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APRESENTAcAO 

esdobramento do Projeto Memoria do BNDES, este livro focaliza a participacao do 
Banco no governo Juscelino Kubitschek, especialmente o Plano de Metas (1956/61), 
reunindo fotos e documentos relacionados a urn dos mais significativos periodos da 
hist6ria do desenvolvimento nacional. 

Criado corn o objetivo de recuperar e preservar a historia do Banco, o Projeto Memoria reuniu, 
em sua primeira etapa, depoimentos e entrevistas de presidentes, diretores e funcionarios da epoca 
de sua fundacao, bem como personalidades da area economica que marcaram a vida da Instituicao 

ou do pais. 
A segunda etapa do projeto focaliza o Plano de Metas do governo JK, recuperando o papel do 

entao BNDE neste period°, em especial sua atuacao no sentido de formular e implementar a politica 
economica. Em complemento aos depoimentos audiovisuais de tecnicos e administradores com 
relevante atuacao no desenvolvimento do Plano de Metas, o livro apresenta urn diagnostico do 
programa politico do governo JK e ilustracoes da epoca, obtidas atraves de ampla pesquisa 
documental, envolvendo mais de dez arquivos publicos e privados do pais, especialmente do Rio de 
Janeiro, Sao Paulo e Brasilia. 

Este trabalho foi realizado por uma equipe de pesquisadores do Centro de Pesquisa e 
Documentacao de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacao Getulio Vargas, 
liderada por Jose Luciano de Mattos Dias, atraves de convenio firmado com o Banco, sob a 
coordenacao de Marieta de Moraes Ferreira, do Programa de Historia Oral daquele Centro. Aline 
Lopes Lacerda e Monica Kornis conduziram a pesquisa iconografica. Alexandra Mello e Silva 
participou da realizacao dos depoimentos audiovisuais. A introducao, onde se procura situar a 
estrategia de desenvolvimento do period° em perspectiva internacional, coube a Demosthenes 
Madureira de Pinho Neto, professor do Programa de Pos-graduacao em Economia da FGV-SP, que 
tambem colaborou corn a equipe do CPDOC na revisao dos demais capitulos. 

0 material selecionado referente a hist6ria do Banco foi aproveitado da maneira mais analitica 
possivel, de forma a se chegar a urn texto voltado nao somente para um pdblico especializado, mas 
ail a todos aqueles que se interessam pela trajet6ria economica do pais. 

No momento em que se comemoram os quarenta anos do governo JK, e corn imenso prazer, 
e tambern corn o orgulho de termos participado desta importante fase do desenvolvimento nacional 
— quando se fixaram as bases de nossa industria e de nossa infra-estrutura — que editamos 0 BNDES 

e o Plano de Metas — 1956/61, como uma contribuicao para ampliar o conhecimento de nossa 

hist6ria. 

LUIZ CARLOS MENDOKA DE BARROS 
Presidente do BNDES 
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PREFACIO 

Introducao 

onsolidou-se na literatura especializada a visao de que a industrializacao de alguns 
paises latino-americanos no pos-guerra, atraves do processo de substituicao de impor-
tacties, teria se revelado, em retrospectiva, uma estrategia "inferior" de desenvolvi-
mento, principalmente quando analisada a luz da experiencia dos paises do Leste 

Asiatic°, nas duas tiltimas decadas. Em particular, Coreia do Sul e Taiwan registraram nesse period° 
taxas de crescimento bastante elevadas, baixos niveis inflacionarios, maior abertura e eficiencia 
economica e melhor distribuicao de renda. Nao obstante, tal interpretacao ignora importantes fatores 
de ordem institucional que seriam determinantes na performance diferenciada da America Latina e 
do Leste Asiatic°. 

A experiencia brasileira na segunda metade dos anos 50, mais especificamente o programa de 
desenvolvimento contemplado pelo chamado Plano de Metas, logrou concretizar uma sOlida base 
industrial, que possibilitaria posteriormente a diversificagao da pauta de exportacOes brasileiras. 
Neste sentido, a impossivel subestimar a participacao do BNDE na formulacao do piano e no 
financiamento de projetos, que foi de inestimavel importancia para o cumprimento de diversas metas 
de producao e a instalacao de capacidade industrial. 

0 papel do BNDE no programa de desenvolvimento brasileiro do governo Kubitschek é objeto 
de analise dos demais capitulos deste livro. Nas linhas seguintes, pretende-se apenas situar o referido 
programa no contexto historic° do pos-guerra, enfatizando-se aspectos institucionais associados a 
evolucao da economia mundial no period°, os quais sao em geral negligenciados nas analises 
comparativas de desenvolvimento que visam ressaltar os supostos "equivocos" cometidos pela 
America Latina no period°. Neste sentido, tenta-se fornecer aqui o "pano de fundo" internacional 
que impunha restricOes assimetricas sobre os paises em desenvolvimento. S6 assim pode-se avaliar 
corn clareza as virtudes e erros de estrategias distintas. 

A Economia Mundial no Pos-guerra 

A Nova Ordem Internacional 

A Segunda Guerra Mundial desorganizou de forma drastica a economia mundial e produziu 
algumas mudancas estruturais importantes, sendo a maior delas a consolidacao dos Estados Unidos 
como a maior potencia economica mundial. No entanto, ao contrario da experiencia do entre-guerras, 
os Estados Unidos desta vez assumiriam a responsabilidade de formulacao e implementacao de uma 
nova ordem internacional, perdoando dividas de guerra e evitando outras medidas que pudessem 
desestabilizar a economia mundial. 
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No que tange a formulacao desta nova ordem economica, havia alguma preocupacao no 
imediato pos-guerra corn a volta a urn regime de paridades fixas: a experiencia ca6tica do prote-
cionismo do entre-guerras, corn desvalorizacoes cambiais competitivas, ainda era recente na 
mernoria dos detentores de poder decisorio, que estavam, portanto, determinados a evitar antigos 
problemas como instabilidade cambial e conflitos comerciais. Alem disso, considerava-se necessario 
introduzir algurria flexibilidade no novo sistema, a fim de estabilizar nao so a inflacao, mas tambem 
o nivel de emprego, para o que se julgava indispensdvel "liberar" alguns instrumentos de politica 
macroeconornica. Todavia, o estabelecimento de urn regime de paridades fixas era visto como uma 
condicao importante para a estabilidade do sistema, especialmente com respeito a fluxos de comercio 
e de capital. 

Conciliar as prioridades de britanicos e norte-americanos revelar-se-ia o principal desafio para 
o desenho de uma nova ordem econornica internacional. A preocupacao dos primeiros era a de evitar 
o alto desemprego do entre-guerras, enquanto os ultimos enfatizavam a promocao do livre comercio 
como a meta a ser atingida no p6s-guerra. Essas posicOes distintas estavam implicitas nas propostas 
dos delegados de ambos os paises na conferencia — Maynard Keynes pela Gra-Bretanha e Harry 
White pelos Estados Unidos. 1  

Refletindo as mudancas que tiveram lugar na economia mundial, o sistema formulado em 
Bretton Woods estava muito mais proximo da proposta none-americana do que da britanica. 0 
sistema caracterizava-se por urn padrao ouro de facto para os Estados Unidos, enquanto se 
estabeleceu para o resto do mundo o que ficou conhecido como dollar-exchange standard. Os 
Estados Unidos fixaram a sua paridade monetaria em relacao ao ouro a 35 dolares/onca, e os demais 
paises fixaram a paridade de suas moedas em relacao ao Mar. Alan disso, facultava-se a esses 
paises a manutencao de reservas em ouro ou em Mar. A principal novidade do sistema em relacao 
ao padrao ouro cldssico foi a permissao para que os paises desvalorizassem suas moedas em caso 
de urn "desequilibrio fundamental", o que, convenientemente, nunca foi claramente definido. 

Novas instituicOes foram criadas para administrar o funcionamento do istema: o Fundo Mone-
tart° Internacional (FMI), para tratar de problemas cambiais e de balanco de pagamentos; o Banco 
Mundial, originalmente criado para prover fundos para a reconstrucao de paises devastados pela 
guerra e que mais tarde acrescentaria as suas fungoes o financiamento ao desenvolvimento [ver 
Solomon (1982, p. 9-34) e Scammell (1984, p. 72-87)]; e o Gatt, estabelecido como uma solucao 
transitOria e que acabou se tornando de fato o instrumento final para reducao das tarifas, dada a 
dificuldade de se estabelecer uma Organizacao Internacional do Comercio no pos-guerm. 2  

A maior dificuldade para o funcionamento do sistema residia na critica situacao econOmica, 
especialmente cambial, enfrentada pelas economias europeias totalmente devastadas pela guerra. A 
resposta norte-americana para esse problema veio em 1947, atraves do lancamento do Plano 
Marshall, que por metade de uma decada levou os Estados Unidos a transferir para a Europa cerca 

As propostas de Keynes e de White diferiam, acima de tudo, sobre o mecanismo de ajuste do balanco de pagamentos. Keynes propunha a nocao de 
"Ajuste Simetrico", atraves da qual paises que tivessem superavits e deficits arcariam ambos corn os custos do ajuste: o primeiro inflacionando e o 
segundo deflacionando. Esse processo seria regulamentado por uma Clearing Union, que coordenaria a transferencia de fundos entre paises 
superavitarios e deficitarios. Todavia, o funcionamento de tal sistema estava inteiramente baseado na capacidade de reserva da nova instituicao; e os 
Estados Unidos, cientes de que a maioria das reservas necessarias teria que ser fornecida por eles, opuseram-se ao Plano [ver Block (1977, p. 32-62) 
e Gardner (1980, p. 71-99)]. 

2  Sobre as controversias envolvidas na criaca'o da Organizacao Internacional do Comercio, ver Gardner (1980, p. 101-110). 
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de 20% de seu orcamento sob a rubrica de "Emprestimo para a Reconstrucao" [ver Foreman-Peck 
(1983, p. 267-273)]. De 1948 a 1952, as transferencias totais no ambito do Plano Marshall atingiram 
quase US$ 14 bilhoes (aproximadamente 5% do PIB de 1948), sendo os principais receptores a 
Gra-Bretanha (US$ 3,2 bilhoes), a Franca (US$ 2,7 bilhoes), a Alemanha Ocidental e a Italia 
(US$ 1,4 bilhao cada) e a Austria e a Grecia (US$ 0,7 bilhao cada). Vale dizer que tais transferencias 
so foram possiveis devido ao clima politico da epoca, marcado pelo inicio das disputas entre as 
superpotencias, os Estados Unidos e a Uniao Sovietica [ver Block (1977, p. 70-109)]. 

Por volts de 1957/58, a Europa havia se recuperado economicamente e voltado a conversibi-
lidade de suas moedas; alem disso, o Japao e a Alemanha tornar-se-iam as mais importantes 
economias de mercado, apos a norte-americana. 0 Japao consolidou este poderio economico atraves 
de uma combinacao de varios elementos: sistema de salarios favoravel a formacao de poupancas, 
politicas industriais adequadas e promocao seletiva de exportacOes Ever McCraw (1986, p. 1-34)]. 
0 sucesso de tal empreitada deveu-se em muito a politica externa norte-americana no periodo, que 
permitiu ao Japao proteger agressivamente sua industria, ao mesmo tempo em que os mercados dos 
Estados Unidos permaneceram abertos aos produtos japoneses. 

Nao obstante, os paises em desenvolvimento ficaram, de maneira geral, a margem deste grande 
esforco de reconstrucao internacional e, de forma semelhante ao que ocorrera durante o padrao ouro 
no inicio do seculo, tiveram dificuldades em se adaptar ao regime de paridades fixas, sendo 
constantemente forcados a desvalorizar suas moedas, devido a recorrentes crises cambiais; como 
resultado, sistemas de taxas multiplas de cambio eram bastante familiares aos que viviam abaixo 
dos tr6picos. A situacao era pior na America Latina e na Africa, onde os precos das principais 
commodities agricolas de exportacao declinaram continuamente ap6s atingirem o seu pico durante 
a Guerra da Coreia, no inicio dos anos 50. 

1 1 



Reuniiio do Conselho de 
Desenvolvimento, sob a presidencia de 
Juscelino Kubitschek, em 8 de dezembro 
de 1956. Do lado esquerdo do 
presidente, Lucas Lopes (presidente do 
BNDE) e Roberto Campos 
(diretor-superintendente do BNDE). De 
costas, Jose Maria Alkmin (ministro da 
Fazenda) e o deputado San Thiago 
Dantas, entre outros. 



Tabela 1 
Auxilio Economic° Oficial Norte-Americano segundo Regioes a  

(Em US$ Milhoes) 

1946/48 1949/52 1953/61 1962/71 1946/71 

Oriente Proximo 
e Asia Meridional 937,5 2.066,7 11.517,8 17.755,1 32.217,1 

EA 606,3 1.334,3 7.596,7 12.115,1 21.652,4 

EXB 64,0 156,4 465,1 942,0 1.627,6 

Asia Oriental 1.337,4 2.350,0 10.657,6 11.710,0 26.055,0 

EA 1.090,2 1.823,5 5.853,2 4.445,5 13.212,4 

EXB 33,2 120,9 213,1 628,6 995,8 

America Latina 269,0 591,7 4.311,5 11.733,9 16.906,1 

EA 98,3 97,8 1.632,4 8.869,0 10.697,5 

EXB 170,7 493,7 2.260,3 1.940,9 4.865,6 

Vietne 2.057,0 13.033,7 15.090,7 

EA 1.548,2 3.846,2 5.394,4 

EXB - - - 

Africa' 12,3 51,1 1.306,5 3.927,2 5.350,0 

EA 8,3 5,7 1.106,2 3.304,3 4.425,8 

EXB 2,7 45,4 200,3 311,7 560,1 

Oceaniad  5,5 7,1 47,0 312,3 371,9 

EA 5,5 7,1 47,0 296,5 343,5 

EXB 28,4 28,4 

Japio 979,7 1.220,7 1.180,0 905,1 4.285,5 

EAe  979,7 1.220,7 341,2 679,1 3.220,7 

Europa 11.890,0 17.032,4 19.524,6 8.071,9 56.519,0 

EAe  11.890,0 15.234,0 5.534,4 3.920,0 36.579,4 

Fonte: United States/Agency for International Development (1972). 

a  EA = emprestimos e subsidios dados como assistencia econeomica; EXB = emprestimos de longo prazo do 
Eximbank. 0 total segundo regiao compreende EA, emprestimos EXB e todos os emprestimos e subsidios dados sob 

a rubrica "assistencia militar". 
b Nenhum programa de assistencia antes de 1954. 

Inclui a Africa do Sul. 
d Nao inclui a Australia nem a Nova Zelandia. 

e  Assistencia econOmica total, incluindo emprestimos de longo prazo do Eximbank. Para a relacao completa dos pal- 
ses classificados em cada regiao, ver fonte. 
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A situacao desses paises era ainda mais grave pela ausencia de fluxos oficiais de capital, na 
medida em que os Estados Unidos, Cinicos fornecedores em potencial, tinham suas prioridades em 
outras regiOes do mundo. No imediato pos-guerra, a principal preocupacdo norte-americana era 
promover a recuperacao europeia atraves do Plano Marshall; a partir de meados dos anos 50, corn 
a reconstrucao europeia praticamente concluida, a prioridade maxima tornou-se a consolidacao do 
sistema de seguranca na Asia e no Oriente Medi°, que eram vistos como areas criticas em termos 
da chamada "ameaca sovietica". Como resultado, os paises em desenvolvimento nessas regioes 
receberam dos Estados Unidos urn volume significativo de auxflio oficial devido exclusivamente 
sua importancia geopolitica. 3  

A Tabela 1 evidencia o auxilio oficial norte-americano as diversas regiOes no period°. 
Conforme mencionado, ate o inicio dos anos 50 a Europa e o Japao eram as principais prioridades 
da politica externa dos Estados Unidos. Paises em desenvolvimento considerados "estrategicos", no 
Oriente Medi° e na Asia, receberam aproximadamente a metade do total no restante dos anos 50, 
corn a participacao do Japao e da Europa declinando significativamente no perIodo. 4  Embora as 
participacOes da Africa e da America Latina no total tenham se elevado nos anos 50, os volumes de 
auxilio oficial destinado a essas regiOes eram significativamente inferiores aos fluxos para os 
chamados paises estrategicos, como ilustra a Tabela 2. 5  Isto tambem é verdade corn relacao 
assistencia ao desenvolvimento considerada isoladamente, ja que o montante destinado Aguelas 
regi6es tambem foi muito menor do que o concedido aos tiltimos. 

De fato, a America Latina era classificada como uma regiao onde "os comunistas nao tem 
perspectivas de tomar o controle de qualquer estado... por meios eleitorais, nem mesmo de ganhar 
participacao direta na politica nacional..." [United States/National Security Council (1955/57, v. VI, 
p. 93-95, nossa traducao)]. Na verdade, o Conselho de Seguranca Nacional, em 1956, enfatizava 
que "nao havia perigo de urn ataque comunista aberto contra qualquer estado latino-americano, 
exceto num contexto de guerra geral", concluindo que "os Estados Unidos deveriam promover o 
desenvolvimento da regido pela iniciativa privada das economies robustas da America Latina que 
nao necessitam assistencia por subvencoes continuas dos Estados Unidos" [United States/National 
Security Council (1955/57, v. VI, p. 515-516)]. 

Consequentemente, as elevadas expectativas das autoridades latino-americanas geradas pelo 
discurso de posse de Truman em 1949, no qual o presidente norte-americano conclamou a criacao 
de comissOes mistas para proporcionar assistencia tecnica e financeira ao continente, revelaram-se 
infundadas. Nao apenas o programa nao decolou durante o mandato de Truman, mas corn a eleicao de 

A ameaca sovietica" era o elemento mais importante na alocacao de "auxilio econOmico", conforme ilustra o seguinte memorando oficial: "0 
Secretario Dulles disse que, certamente, todos nos gostariamos de ver nossos objetivos econOmicos alcancados nos paises subdesenvolvidos atraves 
de investimento privado de capital ... Estas areas subdesenvolvidas sao tao grandes que, se elas se voltarem para a Uniao Sovietica, o Mundo Livre 
encolhera em cerca de 2/3 da sua Area atual. Por conseguinte, temos de proporcionar assistencia economica ao desenvolvimento e alem disso perceber 
plenamente — como nacao — a importancia dessa assistencia para nossa seguranca nacional." Ver United States/National Security Council (1955/57, 
v. X, p. 182, traducao nossa). 

4  0 Oriente Medio manteve sua importancia por todo o periodo, nao apenas devido a ajuda para a consolidacao econOmica de Israel, mas tambem por 
outras razOes de seguranca. Entre os paises que ja recebiam ajuda estrategica em meados dos anos 50 estavam Paquistao, Turquia, Ira, Grecia, Japao, 
Espanha, Coreia, Taiwan, Tailandia, Vietna, Laos, Camboja e Filipinas. Ver United States/National Security Council (1955/57, v. X, p. 27 e 39). 

5  Ate 1955,   o total de anal° norte-americano alocado a Cordia do Sul, Indochina, Turquia e Taiwan, juntas, alcancou US$ 1,6 bilhao, os quais, somados 
aos US$ 1,7 bilhao dados aos paises da Otan (excluida a Turquia), contabilizaram 80% do total da ajuda norte-americana naquele ano; os paises 
latino-americanos e africanos, juntos, receberam menos do que US$ 200 milhOes, ou aproximadamente 5% do total; em 1957, os dois continentes 
juntos receberam menos que a Coreia do Sul sozinha. Ver United States/National Security Council (1955/57, v. VI, p. 39-183). 
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Eisenhower em 1952 a alocacao de auxilio economic° tornou-se totalmente sujeita a prioridades 
ditadas por consideracOes "estrategicas", nas quais a America Latina nao se inseria. 6 A politica do governo 
republicano para a regiao durante os anos 50 determinava que, para aliviar a restricao externa, os paises 
latino-americanos nao necessitavam de assistencia economica, mas sim de unificar e liberalizar seus 
sistemas cambiais a fim de criar urn ambiente favoravel aos fluxos de capitais privados. 

Tabela 2 
Auxilio Economic° Oficial Norte-American segundo Regioes 
(Em Percentagem do Total) 

1946/48 1949/52 1953/61 1962/71 

Oriente Proximo e 

Asia do Sul 6,1 8,9 22,8 26,3 

Asia Oriental 8,7 10,0 21,1 17,3 

America Latina 1,7 2,5 8,5 17,4 

Africa 0,1 0,2 2,6 5,8 

Oceania a 0,1 0,1 0,1 0,1 

Japao 6,3 5,3 2,3 1,9 

Europa 77,0 73,0 38,6 11,9 

Fonte: Tabela 1. 

a  0,1 devido a arredondamento (efetivamente mais baixo do que isso). 

Assim, para obter financiamento extern°, as regibes que nab eram consideradas prioritarias 
do ponto de vista estrategico dependiam de emprestimos das instituiciies internacionais, uma vez 
que praticamente nao existia urn mercado privado em capitais em nivel global durante o p6s-guerra, 
uma externalidade negativa da crise de endividamento dos anos 30. Todavia, o montante de 
emprestimos autorizados para a America Latina por aquelas instituicOes, para financiamento ao 
desenvolvimento, era praticamente insignificante. Nesse contexto, restava as autoridades da regiao 
legislar de forma a atrair investimentos privados, que se tornaram uma importante fonte de divisas 
para alguns paises, em particular o Brasil. 

A Expansio do Comercio Internacional 

0 periodos delimitado pelo fim da Segunda Guerra Mundial e a desvalorizacao do dOlar em 1971/73, 
quando entra em colapso o sistema de Bretton Woods, caracterizou-se por uma expansao sem 
precedentes do comercio internacional. Nao obstante, essa notavel expansao do comercio concen- 

6 De acordo corn o "ponto quatro" do discurso de posse de Truman, essas comissOes mistas anal i sariam projetos de desenvolvimento a serem financiados 

pelo Banco Mundial e pelo Eximbank corn o apoio do governo norte-americano. 
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trou-se assimetricamente nos paises industrializados e em produtos manufaturados por eles fabrica-
dos. A situacao nos mercados de produtos primarios era caracterizada por um razoavel excesso de 
oferta, responsavel pela continua queda dos precos ate o inicio dos anos 60. 7  Em boa parte, isto era 
resultado do esforco de reconstrucao economica da Europa, que tinha como uma de suas metas a 
auto-suficiencia no setor agricola, o que gerou uma grande expansao da producao no period° 
estimulada por toda sorte de barreiras tarifarias e nao-tarifarias. 

De fato, este era urn objetivo explicit° desses paises que seria consolidado atraves da chamada 
Politica Agricola Comum, implementada apps a criacao do Mercado Comum, com o intuito de 
estabilizar os mercados desses produtos, aumentar a produtividade no setor e proteger a renda da 
populacao agricola. Essas metas nao eram uma peculiaridade da politica agricola dos paises 
europeus, mas dos paises industrializados em geral: nos Estados Unidos, politicas de sustentacao 
dos precos foram introduzidas pela primeira vez nos anos 30, tendo sido mantidas durante as decadas 
seguintes corn modificacOes apenas superficiais, assim como na Inglaterra, que tambem praticava 
uma politica de precos minimos no period° [ver Moore (1985, p. 66-83)]. 

Ademais, o sistema de Areas Preferenciais de Comercio fazia com que esses mecanismos 
protecionistas incidissem de forma bastante assimetrica sobre os paises em desenvolvimento. 0 Mercado 
Comum Europeu estava aberto aos territorios associados da Franca e da Belgica na Africa, tendo inclusive 
estabelecido uma tarifa externs comum sobre produtos tropicais como forma de favorecer as exportacOes 
desses paises associados. Similarmente, os paises do Commonwealth tinham livre acesso ao mercado 
britanico. Ficavam excluidos desses esquemas preferenciais os demais paises em desenvolvimento, em 
particular os da America Latina. Na verdade, pode-se dizer que a agricultura, nos paises industrializados, 
estava tao longe do "livre comercio" que propalavam quanto era possivel estar. 

No que tange a produtos manufaturados, a situacao nao era muito distinta. A liberalizacao 
promovida pelo Gatt nos anos 40 e 50 restringiu-se, em boa medida, ao comercio intrapaises 
industrializados, e reducoes significativas de tarifas so seriam testemunhadas apps o chamado 
Kennedy Round, no inicio dos anos 60. De fato, nao seria exagero dizer que o papel do Gatt, nos 
anos 50, limitou-se a forcar os paises europeus a cumprir urn cronograma de substituicao de restricOes 
quantitativas por tarifas, o que em muitos casos resultou num aumento do nivel de protecao efetiva. 

Com efeito, pode se identificar urn padrao muito claro nos paises industrializados pelo qual 
tanto as tarifas nominais quanto o nivel de protecao efetiva cresciam de forma inversamente 
proporcional a sofisticacao do processo produtivo: a saber, quanto mais intensivo em capital e 
tecnologia fosse o processo produtivo, menor o nivel de protecao necessario. Em processos 
produtivos intensivos no fator trabalho, onde alguns paises em desenvolvimento tinham obvias 
vantagens comparativas devido ao baixo custo de mao-de-obra e disponibilidade de insumos baratos, 
o nivel de protecao efetiva era bastante elevado. 8  Vale lembrar que o proprio conceito de protecao 
efetiva ignora inteiramente restricoes nao-tarifarias ao comercio, que incidiam tambem despropor-
cionalmente sobre as exportaciies dos paises menos desenvolvidos no periodo [ver Walter (1971)]. 

A queda é assimetricamente concentrada nos produtos exportados pelos paises em desenvolvimento. Os precos de alimentos exportados por estes 

caem em media 26% no peril:do, enquanto a queda e de apenas 5% para as exportacOes de alimentos de paises industrializados. [Ver United Nations 

(1962, p. 16)]. 

8  0 escudo classico neste sentido a Balassa (1965). 
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0 desenvolvimento do comercio de produtos texteis no pOs-guerra ilustra a disposicao dos 
paises industrializados no sentido de protegerem suas inddstrias da competicao externa. A partir de 
meados dos anos 50, alguns paises desenvolvidos, corn nitidas vantagens comparativas neste setor, 
tornar-se-iam importantes exportadores em nivel mundial. Em particular, Japao e Hong Kong 
comecaram a inundar os mercados norte-americanos e britanicos corn exportacOes de produtos 
texteis. Sob seria ameaca do lobbie do setor textil no Congresso, os Estados Unidos negociariam 
corn os japoneses a introducao do bizarro conceito — que se tornaria no futuro urn importante 
instrumento protecionista — de restricOes "voluntarias" as exportacOes, o que seria tambem negociado 
pelos ingleses corn respeito as exportacoes de Hong Kong e, posteriormente, India e PaquistAo. 

Corn a recorrencia do problema e a relutancia de alguns paises em restringirem "voluntaria-
mente" suas exportacoes, os paises industrializados, liderados pelos Estados Unidos, conseguiram 
introduzir no Gatt o conceito de Market Disruption, para caracterizar uma situacao de drastica 
elevacao das importacoes de determinados produtos, devido a um diferencial significativo de precos 
entre os produtos domestic° e importado. Em seguida, foi aprovado junto ao Gatt o que ficou 
conhecido como Short-Term Arrangement em texteis, que facultava aos paises importadores 
requerer ao exportador restringir "voluntariamente" suas exportacties sob pena de o importador 
restringi-las, quantitativamente, de forma unilateral. Este acordo seria sancionado pelo Long-Term 

Arrangement, em 1962, que, por sua vez, seria a base do Acordo de Multi-Fibras nos anos 70 Ever 
Pinho Neto (1992)]. 

Corn possibilidades bastante limitadas de obter divisas atraves de urn esforco exportador e 
corn acesso extremamente restrito aos fluxos internacionais de capitais, em sua vasta maioria oficiais 
e sujeitos as ditas prioridades geopoliticas, restavam poucas alternativas a America Latina para 
aliviar a chamada "restricao de divisas". 

Neste sentido, a recuperacao europeia no final dos anos 50 gerou uma externalidade positiva 
em termos de financiamento para os paises latino-americanos, já que estava implicit° naquela 
recuperacAo um grande esforco para promover a liberalizacao do comercio dentro da Europa e 
estimular as exportacOes para paises fora do continente, atraves da concessAo de financiamento aos 
importadores. Na verdade, os paises em desenvolvimento beneficiaram-se muito pouco da liberali-
zacao do comercio, a qual se restringiu basicamente ao comercio entre as nacOes industrializadas. 
Contudo, numa conjuntura externa desfavoravel, os creditos desses fornecedores tornaram-se de 
importancia extrema para alguns paises latino-americanos na geracao de divisas para desenvolvi-
mento, apesar de apresentarem taxas de juros mais altas e prazos mais curtos de maturacao 
os emprestimos oficiais, o que contribuiu para a deterioracao da estrutura da divida externa de alguns 
paises na regido no final dos anos 50 [ver Malan (1984)]. 

A Viabilizacao Econennica do Plano de Metas 

Poucos discordariam de ter sido o governo Kubitschek muito bem-sucedido em seu objetivo de 
industrializar o Brasil rapidamente. Como veremos adiante neste livro, as metas estabelecidas para 
as inddstrias mais importantes em termos de capacidade produtiva ou producao foram integralmente 
cumpridas ou chegaram bem perto do objetivo preestabelecido. 0 maior problema residia, na 
verdade, em como mobilizar recursos para financiar projeto de tamanha envergadura. 
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-1 Neste particular, o govern() pensava operar em tees esferas distintas: pelo lado externo, sabia-se 
necessario consolidar a atmosfera propicia ao capital de risco criada em 1955 corn a Instrucao 113 
da Superintendencia da Moeda e do Credit° (Sumoc), que viabilizava a importacao de equipamentos 
e outros produtos importantes sem cobertura cambial; em segundo lugar, o governo esperava obter 
junto a fontes internacionais, particularmente o governo norte-americano, alguma forma de auxflio 
econOmico para o desenvolvimento do pais; e, finalmente, em nivel domestic°, o governo montaria 
urn complexo esquema de incentivos caracterizado por creditos subsidiados para setores seleciona-
dos, gastos governamentais em infra-estrutura e urn mercado razoavelmente "protegido" da compe-
ticao externa via importacoes. 9  

A maior dificuldade a ser enfrentada era, sem dilvida, a escassez de recursos externos, condicao 
sine qua non para o sucesso de um programa de desenvolvimento numa economia semi-industria-
lizada fortemente dependente de importacties de equipamentos, tecnologia e bens de capital em geral. 
De fato, a ausencia de financiamento externo já havia sido o principal fator por tras do relativo 
fracasso dos governos anteriores no que tange a industrializacdo planejada, especialmente, no caso 
de Vargas, do colapso do programa da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos [ver Vianna (1987)]. 

Corn este intuito, Kubitschek tentou, corn razoivel sucesso, mobilizar alguns paises latino-
americanos em torno da ideia de que o desenvolvimento da regido requeria uma variante mais 
modesta de "Plano Marshall" para as Americas. Todavia, a politica externa norte-americana para a 
America Latina permanecia a mesma e, de fato, o tinico resultado palpavel da chamada Operacdo 
Pan-Americana — que, ironicamente, viria a ser o embrido da "Alianca para o Progresso" nos anos 
60 — foi a criacao do Banco Interamericano de Desenvolvimento em 1959. Somente ape's a revolucao 
cubana, a regido assumiria importancia geopolftica digna de transferencias significativas de recursos 
a titulo de auxflio economic°. I°  

A situacao externa tornava-se ainda mais critica pela dependencia do pais em alguns poucos 
produtos de exportacao: café, algoddo e cacau representavam cerca de 80% da pauta de exportacoes 
brasileiras, enquanto produtos manufaturados contribufam corn menos de 5%. Ademais, a situacao 
de excesso de oferta de café em nivel internacional, principal produto de exportacao do Brasil, 
resultou numa continua queda dos precos do produto, de urn pico de 91 cents/lb em marco de 1954 
a 41 cents/lb em 1960, impactando negativamente a balanca comercial no period°. 

Neste contexto, o relaxamento da chamada "restricao de divisas" durante o governo Kubits-
chek ficaria a cargo de fluxos de capitais privados, que, na verdade, viabilizaram o Plano de Metas. 
Destacavam-se entre estes os chamados supplier's credits, associados em boa medida ao já 
mencionado esforco exportador implicit° na recuperacao europeia, e os investimentos de risco, 
estimulados pela legislacao mais favoravel ao capital estrangeiro, introduzida durante a gestAo de 
Gudin no Ministerio da Fazenda em 1954/55." Conforme ilustra a Tabela 3, entre 1955 e 1961 mais 
de US$ 2 bilhOes foram investidos na industria brasileira por meio de financiamentos ou capital de 
risco que ingressaram no pais atraves da Instrucao 113 da Sumoc, 12  sendo que deste total mais de 
80% direcionaram-se para setores basicos, em particular as industrias automobilistica e sidertirgica 

9  Sobre o petit:1de, ver Orenstein e Sochaczewski (1989). 

I°  Sobre a Operacao Pan-Americana, ver Kubitschek (1978, v. 3, p. 220-229). 

Ver Malan (1977, p. 127 e segs.) e, sobre a gestab Gudin, ver Pinho Neto (1989). 

12  A titulo de comparacao, o PIB brasileiro em 1961 era cerca de US$ 20,09 bilhoes (Mares correntes na epoca). 
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(ver Tabela 4). Da mesma forma, a maior parte do influxo de capital no period° deveu-se a esquemas 
de financiamentos de importaciies de maquinas e equipamentos, alocadas em sua maior parte aos 
setores eletricos, de transportes e de industrias basicas, como se pode observar na Tabela 3. 

Tabela 3 
Disponibilidade de Recursos Externos - 1955/60 
(Em US$ Milhoes) 

1955 	1956 	1957 	1958 	1959 	1960 

	

Financ. Invest 	Financ. Invest 	Financ. Invest 	Financ. Invest 	Financ. Invest. 	Financ. Invest 
Total 	 78,1 15,2 	298,6 16,4 	421,9 47,7 	487,4 72,1 	389,4 53,7 	281,6 	84,8 
Energia Eletrica 	40,4 	2,5 	23,0 23,9 	67,2 	67,9 	133,7 	- 	95,7 	64,2 	- 
Transporte 	 31,4 	- 	82,7 	105,2 	0,8 	185,4 	1,1 	75,1 	 41,0 	- 
AlimentacAo 	 81,0 	0,4 	36,2 	3,3 	15,8 	0,7 	9,7 	42,2 	12,2 
Inclustria Basica, da qual: 	6,3 	11,3 	183,9 	16,0 	213,3 	42,9 	152,5 	70,3 	208,9 	53,7 	129,7 	72,6 
Siderurgia 	 6,3 	0,5 	51,6 	3,5 	10,5 	- 	18,6 	131,3 	 n.d. 	n.d. 
Automobilistica 	 103,1 	6,2 	190,5 	32,3 	- 	0,3 	45,7 	46,8 	n.d. 	n.d. 
Fonte: Sumoc, Relat6rios, 1959 e 1960. 

A principal conseqiiencia da forma pela qual se relaxou a restricao externa no period° foi a 
rapida deterioracao do balanco de pagamentos e, acima de tudo, da estrutura de endividamento 
externo. Os creditos de fornecedores eram nao apenas mais caros, mas tinham uma maturidade media 
de quatro anos e meio, substancialmente inferior a maturidade dos creditos oficiais (mais de 10 anos). 
Ademais, alem da dfvida externa total ter aumentado cerca de sete vezes na decada de 50 (em Mares), 
aproximadamente dois tacos da mesma vencia num period° de tees anos a partir de 1960, 
configurando uma situacao de pagamentos externos razoavelmente delicada. Este tornar-se-ia um 
dos principais legados dos anos de industrializacao acelerada a ser enfrentado (e eventualmente 
equacionado) no inIcio dos anos 60 [Donelly (1977, p. 100-103)]. 

Tabela 4 
Recursos Externos para Indtistrias Basicas - 1955/59 
(Em % do Total) 

Investimento Financiamento Tota Acumulado 
Automobilistica 74,4 60,5 63,3 
Siderurgia 2,1 28,5 23,2 
Cimento 0,8 1,7 1,5 
Navegacao 5,1 0,6 1,5 
Papel 4,7 2,9 3,3 
Mecanica e Equipamento Eletrico  5,1 0,4 1,6 
Fonte: Sumoc, Relatorio, 1959. 
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Em termos de recursos domesticos, nenhum esquema de financiamento foi sequer pensado 
para sustentar os "cinqiienta anos de industrializacao em cinco". Em alum analise, as principais 
fontes de financiamento acabariam sendo os emprestimos subsidiados concedidos pelo BNDE e pelo 
Banco do Brasil, que se constituiram direta ou indiretamente em importantes fontes de pressao sobre _1 
o Tesouro a partir da execucao do Plano de Metas. 

De fato, o maior problema nesta frente residia na incapacidade do governo em financiar deficits 
orcamentarios de forma nao-inflacionaria, dado que a remuneracao real dos seus titulos era negativa, 
pois o maxim° permitido pela Lei da Usura era 12%. A alternativa mais &via — aumentar impostos 
— era politicamente inviavel, visto que poderia minar a base de sustentacao do governo no Congresso. 
Neste contexto, o regime de taxas multiplas de cambio introduzido em 1953 pela Instrucao 70 da 
Sumoc acabou se tornando uma importante fonte de receita nao-orcamentaria, tendo a conta "agios 
e bonificacifies", associada a tal regime, representado, em alguns anos, algo superior a 3% do PIB 
(ver Tabela 5). Na verdade, comprar divisas dos exportadores a uma taxa sobrevalorizada e inferior 
a que se cobrava dos importadores nada mais era do que uma forma implicita de tributacao do setor 
agricola, responsavel por mais de 90% do total exportado na epoca. 

Ao contrario de Vargas, que em alguma medida acreditava que a criacao de bases financeiras 
sOlidas e austeras era uma precondicao para o desenvolvimento industrial, Kubitschek parecia crer 
que a inflacao era uma consequencia dos desequilibrios estruturais gerados pelo subdesenvolvimen-
to. 0 Plano de Estabilizacao Monetaria, unica iniciativa de austeridade no periodo, negociado por 
Lucas Lopes e Roberto Campos corn o Fundo Monetario Internacional, tinha claramente como 
objetivo prioritario a liberacao de urn emprestimo de US$ 300 milhOes, e nao propriamente reduzir 
a inflacao. Nas palavras do proprio presidente, anos mais tarde, explicando o "rompimento" corn o 
Fundo, "se houvesse me submetido as imposicOes do Fundo... teria de abrir mao do Programa de 
Metas; deixaria o povo passando fome; nao construiria Brasilia; nem realizaria a industrializacao do 
pais" [Kubitschek (1978, p. 255)]. 

Tabela 5 
Receitas Governamentais: Medias do Periodo 
(Em % do PIS) 

Impostos Diversos , Saldo da Conta 	 Emissao 
e Indiretos 	 "Agios e BonificacOes" 	Monetaria a  

1951/55 8,3 1,8 b  2,2 

1956/60 8,5 3,4 3,1 
Fontes: FGV (1973 e 1975) e Barbosa (1987, p. 131-132). 

a  Receita total corn criacao de moeda, incluindo imposto inflacionario e senhoriagem. 

b  A partir de 1953, quando a conta foi criada. 

Assim, parte substancial das receitas domesticas do governo no period() vinha da criacao de 
moeda em geral — senhoriagem e imposto inflacionario que se elevou de 2,2% do PIB na primeira 

metade dos anos 50 para 3,1% do PIB no governo Kubitschek. Este era mais um mecanismo de 
tributacao implicita, corn algumas vantagens do ponto de vista politico vis-a-vis o chamado "confisco 
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cambial", já que, alem de sua aparente neutralidade por ser pago "igualmente" por todos os agentes 
economicos, tern base de incidencia bem maior e mais dispersa. De fato, a partir da reforma cambial 
de 1957, quando a contribuicao da conta "agios e bonificacaes" torna-se negativa, o governo recorreu 
crescentemente a emissifies como mecanismo de arrecadacao de poupanca forcada." 

Na verdade, esta era uma forma politicamente conveniente de se tributarem todos os-setores 
em geral, e nenhum especificamente, o que, de resto, era absolutamente consistente corn a ideia 
difundida pelo governo e encarnada no presidente de que a industrializacdo acelerada traria 
beneficios a todos a urn custo bastante reduzido. Todavia, este era urn "equilibrio", como se sabe, 
insustentavel no longo prazo, porquanto a continuidade da arrecadacao real do imposto inflacionario 
dependia de uma taxa de inflacao crescente, que se mostraria, nos anos 60, explosiva, politica e 
economicamente. 

Consideracoes Finais 

A estrategia de desenvolvimento seguida por alguns paises latino-americanos no chamado pOs-guerra 
deve ser entendida muito menos como uma opcdo de politica economica do que como uma resposta a 
uma conjuntura internacional francamente adversa. Estando as prioridades geopoliticas norte-americanas 
concentradas em outras partes do mundo e corn os mercados internacionais razoavelmente fechados, 
particularmente no que tange a produtos em que os paises em desenvolvimento tinham nftidas vantagens 
comparativas, restava a estes a alternativa de aprofundar o processo de industrializacab via substituicao 
de importacoes. Da mesma forma, o protecionismo no qual tal modelo se alicercava resultou, em boa 
medida, da escassez de recursos externos, que levou estes paises a priorizar a importacab de equipamentos 

Ls bens de capital que nab eram produzidos domesticamente. 

A experiencia historica mostra de forma irrefutavel que os paises bem-sucedidos em termos 
de desenvolvimento economic° foram, precisamente, aqueles cujos governos intervieram adequa-
damente na definicao de uma politica industrial e de urn sistema de incentivos que privilegiasse 
setores e inthistrias estrategicas selecionadas de acordo corn seu potencial de crescimento, visando 
reforcar, e tido contrariar, a sinalizacao do mercado. Este é o padrao que pode ser identificado, em 
maior ou menor grau, nos mais variados casos de industrializacao bem-sucedidos: Franca, Alemanha 
e Estados Unidos, no seculo XIX; Japdo, Coreia do Sul e Taiwan, no pos-guerra; e, mais recente-
mente, os novos tigres asiaticos, Tailandia e Malasia. 

0 nivel de protecionismo implementado por estes paises foi determinado por diversos fatores, 
que vac) desde o tamanho do mercado interno e a necessidade de buscar novos mercados para 
exploracdo de economias de escala ate o contexto economic° e politico internacional. Assim, a 
importancia geopolftica do Japao nos anos 50 permitiu que ele fosse excessivamente protecionista, 
ao mesmo tempo que dispunha do mercado norte-americano razoavelmente aberto para seus 
produtos; Cordia do Sul e Taiwan lograram obter auxflio externo numa magnitude que lhes permitia 
financiar urn percentual expressivo de suas importacOes nos anos 50, fazendo corn que pudessem 
manter Urn nivel de protecdo inferior ao dos paises latino-americanos, que nab tinham acesso aqueles 
recursos no pos-guerra. 

13  Quanto a Reforma Cambial de 1957, ver Orenstein e Sochaczewski (1989, p. 173-175). 
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Ademais, o acesso a recursos externos tambern possibilitava aos governos dos pafses asiaticos 
financiar de forma nao-inflacionaria eventuais desequilibrios orcamentarios associados ao esforco 
de industrializacao. Nao obstante, em termos de instrumentos de politica econOmica, impressiona 
muito mais as semelhancas entre o Leste Asiatic° e a America Latina do que as diferencas. Entre 
1953 e 1961, existia na Coreia do Sul um complexo sistema de protecao incluindo restricOes 
quantitativas as importacoes classificadas de acordo corn sua essencialidade, que, por sua vez, 
orientava a alocacao de divisas. Curiosamente, apes 1957 o mecanismo de alocacao de divisas passou 
a ser feito por meio de "leilOes cambiais", atraves dos quais o governo se apropriava do agio 
a taxa oficial de cambio, como uma bem-vinda receita nao-orcamentaria, tal como ocorrera no Brasil 
apps 1953, corn a implementacao da Instrucao 70 da Sumoc [ver Luedde-Neurath (1986, p. 60-64)]. 
Taiwan tambem nao fugia ao padrao: quatro categorias de importacOes corn alocacao de divisas 
ditada pela essencialidade das mesmas e receitas de exportacoes sendo compradas pelo governo a 
uma taxa razoavelmente inferior aquela pela qual as divisas de importacOes eram vendidas [yer Alam 
(1989, p. 50-57) e Ho (1978, p. 190-194)]. 0 regime cambial de ambos os paises é extremamente 
similar ao brasileiro no mesmo periodo, onde taxas multiplas de cambio corn sobrevalorizacao da 
taxa de exportacao funcionavam como um sistema de tributacao implicita do setor agricola 
exportador. 

A estrategia de industrializacao brasileira seguramente nao estava "equivocada" ao optar pela 
intensificacao do processo de substituicao de importacoes em detriment° de urn modelo mais aberto 
nos anos 50. Como vimos, a evolucao da economia mundial no periodo, corn um nivel de protecao 
bastante elevado nos paises industrializados, em particular sobre os produtos exportaveis dos paises 
em desenvolvimento, dificilmente tornaria esta alternativa viavel, em retrospectiva. Corn a possivel 
excecao do Japao, e por motivos geopoliticos, nao ha pats que tenha tido sucesso na promocao de 
exportacOes — como estrategia — nos anos 50. Pode-se dizer que a maior dificuldade residia na 
completa incapacidade governamental em mobilizar poupanca interna e externa para financiar de 
forma adequada urn processo de desenvolvimento tao ambicioso. 

Como se nao bastassem as dificuldades ja existentes, a alocacao de um volume expressivo de 
recursos para a construcao da nova capital federal revelar-se-ia injustificavel sob qualquer 6tica que 
siga o minim° de racionalidade econ6mica. Junte-se a isso o volume expressivo de recursos gastos 
na compra de café, como parte da politica de sustentacao de precos do produto, necessaria para 
manutencao do apoio politico do setor aos demais projetos do governo. Neste contexto, seria 
absolutamente surpreendente se a inflacao e a dfvida externa (particularmente de curto prazo) nao 
se acelerassem, como de fato ocorreu no governo Kubitschek. 

Ainda assim, quando consideramos todos os fatores, a posteriori, poucos discordariam que o 
saldo do processo de desenvolvimento acelerado dos anos 50 é francamente positivo. Tal como no 
Leste Asiatic°, estabeleceu-se no periodo uma solida base industrial que possibilitou, anos mais 
tarde, a expansao e diversificacao da pauta de exportacOes brasileiras. Equivocos, é certo, foram 
cometidos, mas estes sao quase inerentes aos processos de industrializacao bem-sucedidos. Sem 
dtivida, o mais seri° deles foi cometido nao nos anos 50, mas posteriormente: o de se insistir num 
modelo protecionista, nao-competitivo, por mais algumas acacias, quando as condicOes histOricas 
que haviam justificado a adocdo daquela estrategia no pos-guerra ja nao mais existiam. 

23 





REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 

ALAM, M. Shahid. Governments and markets in economic development strategies: lessons from 

Korea, Taiwan and Japan. New York: Praeger Publishers, 1989. 

BALASSA, Bela. Tariff protection in industrial countries: an evolution. Journal of Political Economy, 

Dec. 1965. 

BARBOSA, Fernando Holanda. Emissao monetaria. In: Ensaios sobre inflagao e indexaccto. Rio de 

Janeiro: FGV, 1987. 

BLOCK, Fred. The origins of the international economic disorder. Berkeley: University of California 

Press, 1977. 

DONELLY, J. T. External debt and economic development in postwar Brazil, 1947-1966. Nashville: 

Universidade de Vanderbilt, 1977 (Dissertacao de Ph.D.). 

FGV. Conjuntura Economica, Rio de Janeiro, dez. 1973. 

	. Conjuntura Economica, Rio de Janeiro, jan. 1975. 

FOREMAN-PECK, J. International economic relations since 1850. New Jersey: Barnes and Noble, 

1983. 

GARDNER, Richard. Sterling-dollar diplomacy in current perspective. New York: Columbia Uni-

versity Press, 1980. 

HO, Samuel. Economic development of Taiwan, 1860-1970. New Haven: Yale University Press, 

1978. 

KUBITSCHEK, J. Meu caminho para Brasilia. Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1978. 

LUEDDE-NEURATH, Richard. Import controls and export-oriented development: a reassessment of 

the South Korean case. Colorado: Westview Press, 1986. 

MALAN, Pedro. Foreign exchange constrained growth in a semi-industrialized economy: the 

Brazilian experience. Berkeley: Universidade da California, 1977 (Dissertacao de Ph.D.). 

	. Relacoes economicas internacionais do Brasil (1945-1964). In: FAUSTO, Boris (org.). 

Historia geral da civilizaccio brasileira. Tomo III, v. 4, p. 51-106. Difel, 1984. 

MCCRAW, Thomas. From partners to competitors: an overview of the period since World War. II. 
In: MCCRAW, Thomas (org.). America versus Japan. Massachusetts: Harvard Business School 

Press, 1986. 

25 



MOORE, L. The growth and structure of international trade since the Second World War. New 
Jersey: Barrier & Noble Books, 1985. 

ORENSTEIN, Luis, SOCHACZEWSKI, Antonio C. Democracia coin desenvolvimento. In: ABREU, 
Marcelo P. A ordem do progresso, cem anos de politica economica republicana. Rio de Janeiro: 
Brasiliense, 1989. 

PINHO NETO, Demosthenes M. 0 interregno Café Filho, 1954-55. In: ABREU, Marcelo P. A ordem 
do progresso, cem anos de politica economica republicana. Rio de Janeiro: Brasiliense, 1989. 

	. Export pessimism and trade strategies: the post Bretton Woods world economy. 
Trabalho apresentado no Congresso Anual da Latin American Studies Association. Los 
Angeles, Sept. 1992. 

SCAMMELL, W. M. The international economy since 1945. San Martin's Press, 1984. 

SOLOMON, Robert. The international monetary system 1945-1981. Harper & Row, 1982. 

UNITED NATIONS. World economic survey. 1962. 

UNITED STATES/NATIONAL SECURITY COUNCIL. Foreign aid and economic defense policy. In: 
Foreign relations of the United States. Washington, D. C., 1955/57, v. VI 

	. Review of basic national security policy: foreign economic issues relating to national 
security. In: Foreign relations of the United States. Washington, D. C., 1955/57, v. X. 

UNITED STATES/AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT. U.S. overseas loans and grant: 
obligations and loan authorizations, July 1, 1945-June 30, 1971. Washington, D. C., May 
24, 1972. 

VIANNA, Sergio Besserman. A politica economica no segundo govern(' Vargas. Rio de Janeiro: 
BNDES, 1987. 

WALTER, Ingo. Nontariff barriers and the export performance of developing economies. American 
Economic Review, May 1971. 

26 



O BNDES 
E 0 PLANO 
DE METAS 

1956/61 
JOSE LUCIANO DE MATTOS DIAS 





DEMOCRACIA E PLANEJAMENTO ECONOMICO 

s tracos que compOem a imagem do governo de Juscelino Kubitschek (1956/61) 
pertencem a urn capitulo especial da tradicao politica do pais. Como experiencia 
de governo, parece desafiar as faceis associacOes entre democracia e instabilidade 
politica ou entre crescimento economic° e regimes autoritarios, tantas vezes 

atribuidas ao Brasil e a America Latina [Benevides (1979, Introducao)]. Tendo governado sem 
qualquer recurso extraconstitucional, Kubitschek conduziu urn piano de desenvolvimento economi-
co decisivo para o processo de industrializacao do pais, negociado projeto a projeto no Congresso 
Nacional, construiu uma nova capital no interior do pais e encerrou seu mandato corn a transmissao 
do cargo ao sucessor eleito, fato sem precedentes ern decadas de vida republicana. 

Ao mesmo tempo, seus criticos-, a comecar pelo sucessor eleito corn consagradora votacao 
popular, podem contrapor a este cenario de estabilidade politica e crescimento uma dificil heranca 
economica e administrativa, em termos de inflacao crescente, dificuldades externas e ampliacao da 
intervencao estatal na economia (conjugada corn favorecimentos excessivos ao setor privado), 
agravadas pela forma conciliator -la e protelatoria corn que enfrentou os principais conflitos politicos 
e econOmicos vividos por seu governo. Uma heranca que pode ser responsabilizada por distorcOes 
crescentes no sistema politico e na administracao da economia e cuja superacao seria possivel apenas 
corn o fim do regime democratic°, em maw° de 1964. 

Deste confronto de perspectivas, é muito pouco provavel que nasca alguma conclusao que nao 
reflita uma clara posicao de principio, partidaria, ideologica ou intelectual, relativa a vida politica do Brasil 
nos altimos 60 anos. Divisor de aguas e de campos, o governo Kubitschek, suas iniciativas, seus exitos 
e fracassos, talvez seja pensado corn mais justica se suspendermos, por urn momento, o julgamento 
partidario ou ideologic°, para examinarmos alguns dos tracos fundamentais de seu projeto 
politico-administrativo. Se o tomarmos nao como uma conseqiiencia natural de certa.s caracteristicas da 
vida politica e economica do pos-guerra no Brasil, mas, assumindo o ponto de vista do candidato lancado 
as eleicOes presidenciais de outubro de 1955, como uma tentativa de superar a profunda crise politica que 
se estendeu do suicidio de Vargas ao golpe militar que garantiu sua pr6pria posse e que havia posto em 
risco a ordem democratica no Brasil. Ou como uma tentativa inovadora de romper estrangulamentos 
internos e externos, assegurando urn ritmo de crescimento economic° adequado a sociedade brasileira. 

De fato, estes dois caminhos tiveram de ser percorridos ao mesmo tempo. Para o governo 
instalado em 1 2  de fevereiro de 1956, a pacificacao politica era condicao necessaria para a execucao 
do programa economic° aprovado nas urnas, sendo inviaveis, aquela altura, quaisquer experimentos 
autoritarios ou mesmo a confrontacao corn o Congresso. Por seu turno, o sucesso de seu programa 
econOmico era tambem condicao necessaria para a consolidacao de seu governo e, em ultima analise, 
das proprias instituicoes democraticas. Qualquer consideracao deste period°, de suas realizacOes e 
herancas, nao pode escapar desta realidade e reconhecer, na estrategia politica de Juscelino, a busca 
continua da sustentacao congressual e popular para seu piano de governo e, nas incoerencias de 
medidas administrativas ou de politica economica, o avanco do possivel e a reforma do necessario. 
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E dentro desta perspectiva que as paginas seguintes deverao tratar do aide° basic° das 
realizacOes do governo Kubitschek, o Plano de Metas, atraves do exame do desempenho de uma das 
instituicOes-chave para sua elaboracao, gerenciamento e financiamento: o Banco Nacional de 
Desenvolvimento Economic° (BNDE), que neste period° constituiria o exemplo mais acabado tanto 
da continuidade da estrategia do Plano de Metas, corn respeito a iniciativas de governos anteriores, 
como das inovacoes mais sofisticadas introduzidas na administracao da economia brasileira no 
period°. Tal exame permite contemplar corn detalhes a constituicao dos mecanismos que  viabiliza-
ram o Plano de Metas, distinguir as condicOes de seu funcionamento e as limitacOes impostas a 
racionalidade que pretendia impor a sua execucao. 

Este estudo inicia-se, assim, corn uma discussao relativa a trajetoria politica do governo 
Juscelino, passa a exposicao do Plano de Metas e centra seu foco sobre o desempenho do BNDE ao 
longo de sua implementacao. 

0 Candidato e a Campanha 

A candidatura de Juscelino, pressentida desde 1953, corn o reconhecido sucesso de seu governo em Minas 
Gerais, passou a ser seriamente ameacada apos a crise do suicidio de Vargas. Os obstaculos eram de tres 
ordens: a oposicao a seu nome dentro de seu proprio Partido Social Democratic° (PSD), as tentativas de 
grupos alcados ao governo federal corn a posse do vice-presidente, Café Filho, em permanecer no poder 
atraves do adiamento das eleicOes e a resistencia militar ao politico visto como herdeiro do varguismo. 

Nestas condicoes, o cenario das eleicoes presidenciais, visto a partir dos altimos meses de 
1954, apresentava tons sombrios para o governador de Minas Gerais. A hip6tese de continuismo era 
sustentada abertamente, sobretudo pelo questionamento feito quanto a oportunidade das eleicOes, 
alimentado por grupos udenistas ligados a Carlos Lacerda. Tambem havia, como é natural, o 
desdobramento militar dessa oposicao, corn os animos ainda exaltados pelo atentado na Rua 
Toneleros. De fato, desde a consolidacao da Uniao Democratica Nacional (UDN) como forca 
dominante do governo Café Filho, temia-se, em meios militares e civis, uma candidatura popular 
novamente conjugando o PSD e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que, inflamada pelas 
emoVies despertadas pelo suicidio de Vargas, trouxesse seus herdeiros politicos novamente ao poder. 
Aventada a candidatura de Juscelino, ja em finals de 1954, ficaria famosa a formulacao de Carlos Lacerda: 
nao podia sair candidato; se candidato, nao poderia ser eleito; eleito, nao deveria tomar posse. 

De fato, as eleicOes para o Congresso realizadas em outubro de 1954, poucos meses apps o suicidio, 
demonstrava corn suficiencia a realidade desta ameaca. 0 PSD mantivera-se como forca dominante corn 
114 deputados (35%), comparados aos 112 de 1950; mas a representacao da UDN reduziu-se de 81 para 

74 cadeiras, experimentando o PTB urn avanco razoavel, passando de 24 para 32 deputados, ainda que 
continuasse a representar menos de 10% da Camara Federal [ver Santos (1990)]. 

Alem desses problemas, as resistencias civis e militares a Juscelino ofereciam uma oportunidade 
preciosa a seus adversarios dentro do proprio PSD, sobretudo em Pernambuco e nos estados do Sul. 

Entretanto, a movimentacao pelo adiamento das eleicOes rapidamente se esgotou, ao ter de 
enfrentar a oposicao de membros do proprio governo Café Filho [ver Benevides (1981, p. 92-93)] 
e, o que era mais importante, a resistencia dos partidos no Congresso e de seus respectivos futuros 
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candidatos. Dessa maneira, seja por legalismo, seja por interesse partidario, estas restriceies deter-
minaram o deslocamento das manobras para a obtencao de urn veto militar a sua candidatura e para 
as tentativas de articulacao das candidaturas de uniao nacional. 

Em 27 de janeiro de 1955, Café Filho tomava a iniciativa de divulgar urn manifesto militar 
contra candidaturas que conduzissem o pais a uma campanha eleitoral violenta. 0 alvo do manifesto 
era claro, e Juscelino respondeu imediatamente com uma entrevista ao Correio da Mania onde 
afirmava que nao tinha medo de nada e dava urn torn civilista a sua pretensao de se candidatar. 
Reservadamente, contudo, deixava ventilar tambern a hipotese de resistencia armada, contando corn 
o apoio da Policia Militar mineira [Kubitschek (1974)]. Este rapid() movimento de Juscelino tinha 
dois efeitos importantes: se, de urn lado, procurava sustentar o legalismo junto as Forcas Armadas, 
tambem acenava corn a alternativa de um conflito de consequencias imprevisiveis. 

Lancado candidato a candidato, enfrentando dificuldades de toda sorte, provocadas pelos 
adversarios em Minas Gerais e pela dissidencia dentro do PSD, Juscelino Kubitschek de Oliveira 
venceu a convencao nacional do partido, realizada em 10 de fevereiro de 1955. Em 30 de marco, 
deixou o governo de seu estado, ocupado por seu vice, Clovis Salgado, futuro ministro da Educacao. 

As primeiras articulaciies do candidato Kubitschek tiveram o duplo proposito de aumentar a 
viabilidade eleitoral de sua campanha e diminuir a possibilidade de aliciamento de outros partidos 
importantes pelas for -gas contrarias a eleicao. Em abril de 1955 é fechado o acordo corn o PTB, sendo 
Joao Goulart, o ex-ministro do Trabalho de Vargas, lancado como candidato a vice-presidencia no 
dia 16, em uma coalizao que incluia ainda partidos menores como o Partido Trabalhista Nacional 
(PTN), o Partido Republicano (PR) e o Partido Social Trabalhista (PST). 

0 segundo movimento foi a elaboracao e divulgagao de urn piano de governo, corn projetos 
de desenvolvimento, buscando ampliar a agenda polftica da disputa presidencia1. 1  A decisao tinha 
a marca inconteste da experiencia de sucesso vivida a frente do governo de Minas Gerais, durante 
o qual sua equipe ja havia demonstrado as possibilidades eleitorais dos projetos de desenvolvimento, 
por vezes usados diretamente como peps de propaganda. 0 carater supra-regional dos projetos de 
transporte e eletrificacao tinha conseqiiencias importantes, evitando urn destaque excessivo para os 
efeitos locais das obras e diminuindo, por conseqiiencia, as resistencias politicas e as possibilidades 
de ataque por parte da oposicao [Lopes (1991, Cap. 5)]. 

De fato, a ideia de estimular o desenvolvimento economic° atraves de urn conjunto de obras 
ou metas permitia evitar, ou ao menos colocar em segundo piano, o debate em torno do estatismo 
ou da questa° social, que tanto marcaram o final da presidencia de Vargas, em favor de uma 
perspectiva mail executiva para a atuacao governamental. 2  

"...Esse programa inicial nao continha portanto a definicao especifica de grandes projetos — alguns eram referidos de forma sintetica, mas muito 
poucos, porque ainda nilo havia estudos detalhados. Havia alguma coisa sobre estradas, e no setor de energia havia indicacoes gerais sobre a conclusao 
das obras da Cemig, do Rio Grande do Sul, de Paulo Afonso. Juscelino foi muito precavido quanto a definicao de obras nessa fase em que ainda era 
candidato, mas sempre defendeu o prosseguimento do programa de eletrificacao proposto por Vargas..." [Lopes (1991, p. 167)]. 
2  Ver as palavras introdutorias de Juscelino Kubitschek de Oliveira na versa° preparat6ria do Plano de Metas Ever Kubitschek (1955)], onde assim se 
estabelece o Plano Nacional de Desenvolvimento: a) expansaci dos servicos basicos de energia e transportes; b) industrializacao de base; c) 
racionalizaciio da agricultura; d) valorizacao do trabalhador; e) educacao para o trabalho: e f) planejamento regional e urbano. As metas sae descritas 
nas paginas 42-43 e seu programa para o desenvolvimento do Nordeste nas paginas 232-233. Brasilia é mencionada expressamente, mas Juscelino 
sugere urn processo de transferencia em 15 anos. 
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O percurso, ainda assim, nao seria simples nem facilitado. A alianca corn o PTB despertou novos 
temores quanto ao retorno de elementos ligados a Vargas. E a coerencia do programa de metas 3  podia ser 
facilmente posta em questao pela dinamica de uma campanha eleitoral. Por sinal, num comicio em 4 de 
abril, em Jatai (Goias), Juscelino prometeu a transferencia da capital para o Planalto Central. 

0 fortalecimento politico da candidatura é imediatamente acompanhado por novas tentativas 
de bloquea-la. Em abril de 1955, a UDN lancou a candidatura do pessedista pernambucano Etelvino 
Lins, corn a pretensao de transforms-lo em um candidato de uniab nacional, contando ainda corn o 
apoio de fraceies dissidentes do PSD em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul. A constituicao de 
uma candidatura suprapartidaria nao despertou, contudo, muito entusiasmo, e Etelvino Lins susten-
taria sua posicao por pouco tempo, faltando-lhe apoio civil e militar. Ainda assim, novas aproxima-
cOes foram tentadas corn politicos pessedistas de maior prestigio, corn o proposito de lancar urn novo 
nome de uniao nacional e isolar Juscelino, mas as tentativas foram infrutiferas. 

Neste aspecto, o lancamento da candidatura de Ademar de Barros, pelo Partido Social Progressista 
(PSP), em maio de 1955, mesmo representando grave amena ao desempenho eleitoral de Kubitschek 
em Sao Paulo, foi urn sinal inconteste de que as eleicoes seriam inevitaveis e relizadas em urn ambiente 
altamente competitivo. Nesta situacao, os partidos politicos mais importantes terminaram forcados a 
adotar estrategias adequadas a esta nova realidade. Como conseqiiencia, a pr6pria UDN abandonou 
Etelvino Lins, em meados de 1955, para apoiar uma chaps considerada eleitoralmente mais viavel, 
composta por Juarez Tavora e Milton Campos. 0 quadro de concorrentes foi completado corn o 
lancamento da candidatura de Plinio Salgado, pelo Partido de Representacao Popular (PRP). 

Superadas as maiores dificuldades no campo eleitoral, as pressOes militares voltariam a se 
manifestar em agosto de 1955, corn o discurso do General Canrobert Pereira da Costa, por ocasiao 
do aniversario do atentado na Rua Toneleros, corn mencoes contrarias as candidaturas de Juscelino 
e Joao Goulart. 0 discurso, entretanto, nab teve consequencias imediatas, e a campanha eleitoral 
encerrou-se em finais de setembro sem maiores sobressaltos. 4  Em 3 de outubro de 1955, Juscelino 
Kubitschek de Oliveira seria eleito com 36% dos votos validos, derrotando Juarez Tavora, que obteve 
30% dos votos, Ademar de Barros (26%) e Plinio Salgado (8%). 5  

Sea fase final da campanha eleitoral transcorreu em razoavel nortnalidade, a confirmacao da vitoria 
de Juscelino deu Lugar a uma rapida sucessao de crises politicas e militares. A contestacao judicial dos 
resultados, sob a alegacao de fraude, participacab de comunistas e necessidade de maioria absoluta, foi 
deflagrada assim que, por volta de meados de outubro, sua eleicao mostrou-se assegurada. Com  a derrota 
nos tribunais superiores, varios setores da UDN passaram a pregar abertamente a necessidade de um golpe 
militar que impedisse a posse de Juscelino [Dulci (1986, p. 136 e ss)]. 

Em pouco tempo, o conflito politico assumiria ares dramaticos. Em 1 9  de novembro, um oficial 
do Exercito, o Coronel Bizarria Mamede, em discurso, pede o golpe contra a posse. 0 ministro da 

3 Desde suas primeiras apresentacoes a Juscelino, o programa de metas vinha acompanhado de uma reforma cambial e de urn programa de estabilizacao 
econornica. Seu entusiasmo corn o primeiro jamais foi estendido, em qualquer grau, as duas outras iniciativas [ver Campos (1992)). 

0 apoio do Partido Comunista Brasileiro (PCB) a Juscelino, manifestado oficialmente em 11 de agosto, contribuiria para aumentar as restricOes 
militares, mas as dltimas manifestagOes udenistas concentraram-se sobre a cedula de votacAo e sobre a tentativa de impor a exigencia de maioria 

absoluta para a eleicao presidencial. 

5  Surpreendentemente, a participacao do eleitor foi particularmente baixa. A taxa de abstenc -do seria a mais alta das eleigOes presidenciais sob o regime 

da Constituicaro de 1946. atingindo 40%. 
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Guerra, Henrique Lott, toma a decisao de punir o oficial por insubordinacao, mas necessitava de 
autorizacao presidencial. 6  No dia 3, Cafe Filho adoece repentinamente, sendo substituido pelo 
presidente da Camara dos Deputados, Carlos Luz, urn pessedista politicamente proximo a UDN. 
Enfrentando dificuldades em punir o oficial, Lott demite-se do seu ponto, sendo substituido por urn 
general afinado corn a tentativa de golpe [Skidmore (1969)]. 

Na noite de 11 de novembro, Lott cid inicio a urn movimento militar, corn o apoio das unidades 
sediadas no Rio de Janeiro, ocupa a capital federal e derruba o presidente Carlos Luz. Imediatamente, 
o Congresso vota o impedimento de Luz, empossando Nereu Ramos, presidente do Senado, na 
Presidencia da Reptiblica. As autoridades ligadas ao governo Café Filho e a Carlos Luz abrigam-se 
no Ministerio da Marinha e sao posteriormente embarcadas em urn navio de guerra, rumando para 
o exflio. Pouco depois, o impedimento de Café Filho, que pretendia voltar a Presidencia apps a 
convalescenca, seria tambem votado pelo Congresso. Em 23 de novembro, seria decretado o estado 
de sitio, vigente ate a posse de Juscelino. 

Assim, se, do ponto de vista politico, as resistencias ao candidato e ao presidente eleito 
revelaram, ao longo de 1955, urn comportamento verdadeiramente radical por parte da oposicao, 
que nao se intimidou nem mesmo diante da hipotese de rompimento da ordem democratica, os exitos 
das medidas para neutralize-la demonstraram, ao mesmo tempo, a eficiencia dos apoios construidos 
pelo candidato no establishment militar e junto a extensas fracOes das elites polfticas. A conduta 
politica do governo Kubitschek, desde seu inicio, foi assim confinada em limites bastante estreitos, 
cabendo-the, como questa° de sobrevivencia, uma dupla tarefa: a pacificacao da oposicao e a 
consolidacao de sua base de apoio. 

No que se refere a pacificacao politica, o govern() Kubitschek deveria constituir-se em uma 
reafirmacao continuada de padroes democraticos de conduta, em face de qualquer tipo de conflito 
politico ou social e apesar de todas as acoes em contrario de sua oposicao. Estavam claros, desde o 
inicio, os riscos de paralisia e o custo politico do conflito generalizado. Ao lado disso, era necessario 
promover, rapidamente, a transformacao da agenda ptiblica, corn o use sistematico das ideias e visOes 
do desenvolvimentismo. Em ambas as direcoes, rompia-se lentamente corn a marca do varguismo: 
politicamente, afastando-se de seus tacos autoritarios e da tentacao do apelo direto as massas; em 
termos de projeto de desenvolvimento, diminuindo a enfase no confronto entre intervencao estatal e 
investimentos estrangeiros e submetendo as pressoes por politicas sociais aos imperativos do crescimento. 
Dessa maneira, imaginava-se abrir uma nova forma de relacionamento corn o Congresso e corn a 
sociedade, contando isolar a oposicao radical, inclusive de seu apoio militar. 

No que se refere a base de sustentacao politica de Juscelino, os acontecimentos de 1955 
demonstravam o imperativo de manter, a qualquer preco, fidelidade absoluta aqueles que o 
defenderam no passado e a seus parceiros de governo. 

0 Governo 

Em termos politicos, a composicao de seu primeiro ministerio obedecia rigorosamente a esta 
necessidade de forte integracao corn as forcas partidarias representadas no Congresso, sem perder 

6 0 Coronet Mamede encontrava-sea disposicdo da Escola Superior de Guerra, estando, portanto, sob a autoridade do presidente da Republica, e nao 

do ministro da Guerra. 
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de vista a proximidade politica e pessoal corn o presidente. A pasta da Justica foi destinada a urn 
antigo opositor na campanha presidencial, Nereu Ramos (PSD-SC), mas que na qualidade de 
presidente do Senado havia assumido a Presidencia da Reptiblica de novembro de 1955 ate a posse 
de Juscelino, promulgando os atos necessarios a sua concretizacao. Nereu Ramos era peca-chave 
tanto nas negociacOes corn o Congresso como nas articulacoes internas do PSD, tendo ocupado a 
pasta ate sua morte, em 1958, em acidente aereo. Na mesma ordem de importancia e obedecendo a 
criterios semelhantes, o Ministerio da Guerra foi destinado ao lider militar que garantira a posse, o 
General Henrique Teixeira Lott.' 

Na pasta da Fazenda, os criterios partidario e pessoal se adequavam de modo particularmente 
ajustado na figura de Jose Maria Alkmin, hider do PSD mineiro e elemento de ha muito ligado a 
Juscelino. A pasta das Relanoes Exteriores tambem foi entregue a outro membro do PSD, Jose Carlos 
Macedo Soares, originariamente ligado ao Estado de Sao Paulo. A importante pasta da Viacao e 
Obras PrIblicas tambem coube a um official das Forcas Armadas, membro do PSD, o Almirante Lucio 
Meira, cujas ligacOes corn o partido no Estado do Rio de Janeiro, entretanto, eram bem menos 
importantes do que seu prestigio como elemento tecnico junto a Juscelino. 

As pastas restantes foram reservadas aos demais partidos que apoiavam o presidente. 0 
Ministerio da Agricultura foi, de fato, entregue ao PTB, sendo sucessivamente ocupado por politicos 
do Rio Grande do Sul: Ernesto Dornelles (janeiro a setembro de 1956) e Mario Meneghetti (setembro 
de 1956 a abril de 1960). Apcis a saida deste ultimo, Antonio Barros de Carvalho, do PTB de 
Pernambuco, completaria o perlodo presidencial ate janeiro de 1961. 

Trajetbria semelhante cumpriria o Ministerio do Trabalho, Indristria e Comercio. A adminis-
tracao de todos os principais aparatos sindicais e previdenciarios a disposicao do governo foi 
sucessivamente entregue a elementos do PTB: Parsifal Barroso (CE), de janeiro de 1956 a junho de 
1958, Fernando Nobrega (PB), de julho de 1958 a abril de 1960, Joao Batista Ramos (SP), de abril 
a novembro de 1960, e Alirio de Sales Coelho (MG), de novembro de 1960 a janeiro de 1961. 

0 Ministerio da Educacao tambem seria exclusivo de apenas um partido, tendo sido ocupado 
por ClOvis Salgado, do Partido Republicano em Minas Gerais, ao longo de todo o governo. 0 Partido 
Social Progressista teria, por seu turno, reservada a pasta da Satide, ocupada sucessivamente por 
Mauricio Campos de Medeiros (SP), de janeiro de 1956 a julho de 1958, Mario Pinotti (SP), de julho 
de 1958 a agosto de 1960, e Pedro Paulo Penido, de agosto a dezembro de 1960. Armando Falcao 
(PSD-CE), ministro da Satide de dezembro de 1960 a janeiro de 1961, apenas completaria o period() 
presidencial, acumulando o posto corn o Ministerio da Justica. 

Pacificaceio e Desenvolvimentismo: 1956/58 

Satisfeitos os aliados, Juscelino segue direciies conhecidas. No campo politico, seu primeiro 
esforgo foi efetivar a concilinao. Apoiado por uma coalizao de centro-esquerda no Congresso, mas 
enfrentando uma opiniao ptiblica conservadora nos grandes centros urbanos, tinha de manobrar corn 
muito cuidado para que seus gestos de apaziguamento nao fossem confundidos corn fraqueza. 0 

0 ministro da Marinha nomeado em janeiro de 1956 era o Almirante Antonio Alves Camara Jr., que ocuparia o posto ate agosto de 1958, substituido 
pelo Almirante Matoso Maia. 0 ministro da Aeronautica, Vasco Alves Secco, nomeado no primeiro ministerio, deixaria o posto ainda em marco de 
1956, substituido pelo Brigadeiro Henrique Fleuiss, que tambem ocuparia o cargo por pouco tempo, sendo substituido pelo Brigadeiro Francisco 
Correia de Melo. em julho de 1957. 
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tratamento das questeies sindicais podia parecer progressista, emprestando tolerancia ao tratamento 
de greves, mas nao podia acolher teses consideradas comunistas nem defender abertamente organi-
zacoes e membros do PCB. Corn respeito as pressOes militares, a dinamica a seguir obedecia as 
mesmas linhas. As garantias dadas aos grupos, sobretudo no Exercito, que o apoiavam tinham de 
ser firmes, sem, ao mesmo tempo, alienar definitivamente seus opositores. Nao devia ficar refem 
dos primeiros nem empurrar os demais ao desespero. 

A posse de Juscelino foi acompanha de awes de impacto. Em de fevereiro, juntamente corn 
a criacao do Conselho de Desenvolvimento, que seria o orgao responsavel pela execucao do Plano 
de Metas, a anunciada a suspensao da censura a imprensa e a televisao. 0 esforco prossegue corn a 
sancao da lei de suspensao do estado de sitio e corn a rapida e indolor supressao da rebeliao de 
Jacareacanga, deflagrada por alguns oficiais da Forca Aerea Brasileira (FAB) contrarios a sua posse. 8 

 E é definitivamente consagrado pela anistia a todos os envolvidos corn o golpe e o contragolpe de 
novembro de 1955 e as rebelities militares posteriores, aprovada por lei no Congresso Nacional no 
inicio de marco de 1956. 9  

Ainda assim, as tensOes continuaram fortes. Greves nos transportes coletivos repetiram-se em 
abril e maio, e as eleicoes para o Clube Militar foram ganhas corn dificuldade pelo candidato do 
governo, o General Segadas Viana, apos uma campanha de oposicao radical. Ao final de maio, 
manifestacoes estudantis terminam corn a ocupacao do Rio de Janeiro pelo Exercito. Em junho, o 
Sindicato dos Portuarios e supostas organizacoes comunistas sao fechadas, mas tais iniciativas nao 
impedem que, em agosto, saia o primeiro ntimero do Maquis, semanario da "direita golpista", criado 
para combater o governo. Pouco tempo depois, a apreensao de exemplares do jornal, sob alegacao 
de ofensa as Forcas Armadas, viria dar origem a uma crise entre o Chefe de Policia do Rio de Janeiro 

e a Presidencia. 

O cenario economic° ainda apresentava tons sombrios e, em julho de 1956, projecOes 
realizadas junto ao setor privado apontavam para taxas menores de investimento, comparadas as de 
1955, causadas principalmente pela instabilidade politica e as dificuldades cambiais. Em outubro de 

1956, a revista Conjuntura Economica, da Fundacao Getulio Vargas, comentava os graves efeitos 
do aumento do funcionalismo sobre o deficit orcamentario no ano e determinava suas fontes 
principais nos gastos corn autarquias: ferrovias, correios e o Lloyd Brasileiro. De qualquer forma, 
o balanco de pagamentos fecharia o ano corn saldo apreciavel e o indice de precos nao sofreria grande 
aumento, mas a taxa de crescimento economic° atingiria apenas 2,9%. 

Os maritimos entram em greve em setembro, e em outubro comeca o julgamento dos 
envolvidos no atentado da Rua Toneleros, corn mais desgaste para o governo. A crise militar, 
contudo, torna-se aberta apenas em novembro, quando a entrega de uma espada de ouro ao General 
Lott, durante cerimenia em sua homenagem organizada por sindicatos, deflagra denuncias de 
aliciamento do Exercito por organizacoes esquerdistas. Neste ponto, pronunciamentos militares sao 
seguidos de atos firmes do governo, que, se, por urn lado, fecha organizacoes de direita, como o 
"Clube da Lanterna" e a "Frente de Novembro", por outro, adquire o porta-avities Minas Gerais, em 
dezembro de 1956, satisfazendo antiga reivindicacao da Marinha de Guerra. 

8 Cf. o verbete Jacareacanga no Dicionario Historico-Biografico Brasileiro 1930-1983, publicado no Rio de Janeiro pela Forense/FGV em 1984. 

9  A anistia, entretanto, nao seria extensiva aos comunistas, por decisao do Congresso. 
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As acOes do governo, neste campo, apresentaram resultados positivos, e as tensOes militares, 
sobretudo a partir do inicio do ano seguinte, diminuiriam consideravelmente. 

Corn a tarefa de pacificacao politica em curso, o governo comecou a execugao de sua plataforma. 
Logo em seguida a posse, reuniao solene do Conselho de Desenvolvimento divulga o Plano de Metas e 
da inicio a preparacao dos projetos. Em 19 de abril, JK requer formalmente ao Congresso a aprovagab 
da transferencia da capital para Brasilia e em 16 de junho (Id a partida a urn dos mais emblematicos projetos 
do Plano de Metas atraves da criacao do Grupo Executivo da Industria Automobilistica. Na area social, 
decreta, em julho, o novo salad° minim, corn aumento de 60%. 

A Cia. Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap) é criada por lei em 19 de setembro, 
e urn decreto de 24 do mesmo mes determine o inicio das obras em Brasilia. Ate os problemas do 
Nordeste sao contemplados corn awes do governo, e seu primeiro ano termina corn a criagao do 
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, em 14 de dezembro. 

Alan de todas estas medidas concretas, ao longo do ano negociaciies importantes tambem 
foram conduzidas no Congresso com o prop6sito de renovar os mecanismos fiscais que garantiam 
os recursos utilizados pelo BNDE e de aprovar uma nova lei de tarifas m  e de tributagdo sobre 
combustiveis, que, como veremos, constituiriam instrumentos importantes para o Plano de Metas. 
No Conselho de Desenvolvimento, os grupos de trabalho sao formados, as metas ganham formu-
lagao mais detalhada e os grandes projetos comecam a ser selecionados. 

A execucao do Plano de Metas ganha impulso nos primeiros meses de 1957, mas as primeiras 
dificuldades comegam a ser experimentadas. Em maio de 1957, registrava-se o terceiro mes 
consecutive com registro de exportagOes de café inferiores a urn milhao de sacas, acompanhadas de 
forte queda no prego [ver Conjuntura Economica (maio de 1957)]. Como resposta imediata as 
dificuldades dos cafeicultores, o governo comecaria a afrouxar o credit° para o setor e a prever 
despesas para uma politica de sustentagao do prego do produto. Conseqiientemente, o orgamento 
enviado ao Congresso, para 1958, teria seu ja forte deficit agravado por estas despesas. Tais 
providencias, entretanto, nao impediram a tentativa de se organizar urn protesto unificado de 
cafeicultores do Parana, Sao Paulo e Minas Gerais contra o "confisco cambial" contido na Instrugao 
70. 0 governo agiu corn rapidez, e a primeira "Marcha da Producao" seria impedida pelo Exercito. 

Apesar de todos estes esforgos, a situacao externa permanecia delicada. Em julho de 1957, a 
Conjuntura Economica destacava que os cinco primeiros meses do ano haviam registrado um deficit 
comercial de U$S 34,3 milhOes, comparado corn urn saldo, no mesmo period() em 1956, de 
US$ 118,9 milhOes. 

No campo politico, apesar de intensos debates, a Camara dos Deputados negaria licenga para 
que Carlos Lacerda — o principal opositor do governo no Congresso — fosse processado pela 
divulgagao de documentos diplomaticos secretos durante uma denuncia contra o governo Vargas. 
Contudo, em claro sinal do controle do governo sobre a situagao, em julho, uma crise militar, 
provocada pela substituicao do ministro da Aeronautica, foi abortada rapidamente com a nomeagao 
do Brigadeiro Correa de Mello. No campo sindical, ferroviarios do Rio Grande do Sul e metalurgicos 
do Rio de Janeiro deflagram greves, mas por periodos curtos. Em outubro de 1957, nova greve, 

10 
0 Conselho de Politica Aduaneira seria instalado em janeiro de 1957. 
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envolvendo varias categorias profissionais, estendeu-se por 10 dias, mas seria tambem superada corn 
a promessa de urn aumento salarial de 25%. 

A movimentacao politica em torno das eleicOes para o Congresso e para os governos de 
estados, no ano seguinte, comecou ja em agosto de 1957, corn as discussoes em torno do projeto de 
lei relativo ao direito de voto do analfabeto. 0 projeto, que teria a conseqiiencia de ampliar o peso 
do eleitorado rural, controlado pelo PSD, e de aumentar as possibilidades de fraude, enfrenta violenta 
oposicao udenista na Camara, que ameaca, inclusive, corn o boicote as votacoes ordinarias, de projeto 
de interesse do governo. Em setembro, explode a crise entre os Poderes Executivo e Legislativo no 
Estado de Alagoas, forcando Juscelino a decretar a intervencao federal no dia 14. 

De qualquer forma, encerrado o ano de 1957, o governo podia mencionar exitos importantes 
no campo das relacoes corn o Congresso, como a aprovacao da Lei de Tarifas, e na execucao de seu 
programa de governo, corn o registro de expressiva taxa de crescimento econOrnico. 

A proximidade das eleicoes, entretanto, traria novas tensties ao quadro politico, sobretudo por 
determinar a necessidade da reforma ministerial — devido aos prazos de desincompatibilizacao. Esta 
circunstancia abria novas possibilidades, seja em termos de uma recomposicao das forcas que o 
apoiavam, seja para a realizacao de pequenas mudancas de curso na conducao do governo, mas 
constituia urn cenario mais complexo para as negociacoes do governo no Congresso, em virtude das 
coligacoes para as eleicoes estaduais e da disputa pela influencia no Executivo federal. 

Reforma Ministerial e Estabilizaccio: 1958/59 

0 ano de 1958 iniciou-se corn uma greve nacional de maritimos, mas no dia 25 de janeiro 
Juscelino Ode celebrar a instalacao do primeiro reator nuclear de pesquisas da America Latina, na 
Universidade de Sao Paulo. Seria a area economica, desde o inicio do ano, a principal fonte de 
dificuldades para o governo, com o agravamento da situacao inflacionaria e a deterioracao das contas 
externas. Tornou-se necessaria a elaboracao de urn piano de estabilizacao, e conversacOes com o 
FMI foram iniciadas. Ja em marco de 1958, chega ao Brasil uma missao corn o objetivo de avaliar 
a situacao do pais para posterior concessao de emprestimos. 
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Em agosto de 1958, uma crise no mercado de café é provocada pela superproducao. A defesa 
do preco do produto pelo governo brasileiro evitou uma diminuicao mais drastica das receitas 
cambiais obtidas pelo setor e, ao mesmo tempo, maiores restricOes sobre importaceies foram adotadas 
para tentar diminuir o deficit comercial. 0 impacto inflacionario das despesas corn a compra dos 
estoques de café, entretanto, era inescapavel sobre o nivel de precos e sobre o cambio. 0 mercado 
livre que havia pago Cr$ 84 por Mar em janeiro de 1957 passou a pagar mais de Cr$ 153 por Mar 
em maio de 1958. 
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No piano politico, a recomposicao do governo comecara em maio de 1958, corn a nomeacao 
de Armando Falcao para a lideranca na Camara. Justamente neste cenario, em que a reforma do 
ministerio marcava a primeira inflexao importante do governo, foi criado o momento adequado para 
mudancas na equipe economica. Diante do desgaste de Jose Maria Alkmin e do agravamento das 
dificuldades econornicas, JK faz, neste momento, uma opcao tecnica, elevando Lucas Lopes, entao 
presidente do BNDE e principal articulador do Plano de Metas, ao Ministerio da Fazenda corn a 
missao especifica de preparar um piano de estabilizacao. 

Tambem no que se refere a politica externa, o final do primeiro semestre de 1958 representou 
urn momento importante. Em junho, em discurso aos embaixadores de paises latino-americanos, 
Kubitschek havia reclamado uma transformacao radical da politica norte-americana para a regiao. 
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Insistiu em que fosse substituida a enfase na ortodoxia financeira e no combate ao comunismo — 
nucleo da politica do Secretario de Estado norte-americano Foster Dulles — por urn programa 
multilateral de ajuda ao desenvolvimento. A iniciativa, formalmente comunicada atraves de carta 
pessoal a Eisenhower, despertou grande acolhida, e a visita de Dulles, em agosto do ano seguinte, 
serviu como simbolo da aceitacao dos principios da Operacao Pan-Americana e do exito da politica 
externa de JK, sendo entao admitida a criacao do Banco Interamericano de Desenvolvimento." 

No front interno, as eleicties, realizadas em 3 de outubro de 1958, transcorrem corn normali-
dade, trazendo poucas alteracoes ao quadro de forcas partidarias no Congresso. 0 governo, em altima 
analise, saiu fortalecido, uma vez que o PSD manteve sua maioria na Camara dos Deputados, com 
32% das cadeiras, ficando seu principal opositor, a UDN, corn 20%, ao lado de seu aliado, o PTB, 
corn virtualmente a mesma percentagem de cadeiras. Completado o processo eleitoral, Lucas Lopes 
vai expor o Programa de Estabilizacao Monetaria (PEM) a Camara e ao Senado. A situacao favoravel 
do governo parece ser confirmada corn a decisao do Banco Mundial de financiar a construcao de 
Furnas, urn dos projetos mais importantes da meta de producao de energia eletrica. 

0 clima de traqUilidade, contudo, nao se prolongaria. Na area militar, em novembro, oficiais 
da Aeronautica decidem nao prestigiar a posse de Lott como ministro interino da Aeronautica. Entre 
os responsaveis por boicotes e adesties, cerca de 80 oficiais sao punidos. Na area economica, as 
primeiras medidas emergenciais parecem sinalizar uma postura pouco ortodoxa, sendo estabelecido, 
em 6 de outubro, o congelamento de tarifas de servicos ptiblicos. A iniciativa foi seguida por 
manifestacoes de apoio da Confederacao Nacional dos Trabalhadores e pelo envio, pelo governo, 
de projeto ao Congresso prevendo novo reajuste do salario minim°. 

Ao mesmo tempo, uma Comissao Parlamentar de Inquerito constituida para apurar eventuais 
irregularidades na Petrobras, rapidamente se transforma em forum de ataque ao governo, a partir 
das denCincias do presidente do Conselho Nacional do Petri:51e°, General Alexinio Bittencourt, de 
que as concessoes para a exploracao de petroleo boliviano constituiam burlas ao monopolio estatal 
do petroleo. 0 problema tivera origem em mug° de 1958, quando o Acordo de Robore foi ratificado 
corn o governo da Bolivia, facultando ao Brasil autorizacao para explorar petroleo boliviano em 
areas fronteiricas. 0 BNDE foi encarregado de realizar a concorrencia para as concessoes as 
empresas brasileiras, uma vez que a Petrobras estava legalmente impedida de participar do empreen-
dimento por exigencia do governo boliviano. 0 principal afetado pelas denancias foi o presidente 
do BNDE, Roberto Campos, cujo enterro simbOlico foi promovido durante uma manifestacao pela 
Uniao Nacional dos Estudantes. 0 progresso da mobilizacao nacionalista comecava a diminuir o 
espaco disponivel para a operacao da equipe economica. 

Neste mesmo momento, o ministro da Fazenda comeca a sentir a oposicao do presidente do 
Banco do Brasil, Sebastiao Paes de Almeida, que se recusa a cortar linhas de credit° para o capital 
de giro das empresas, colocando em risco a execucao do Programa de Estabilizacao Monetaria. I2  

Entretanto, a conferencia de Washington, realizada em novembro de 1959, para o detalhamento das propostas, foi largamente improdutiva, corn 
grande distancia entre as aspiracoes dos paises latino-americanos e as posicoes do governo dos Estados Unidos. Apesar da garantia de alguns creditos 
oficiais para o Brasil, de importancia para a continuidade do Plano de Metas, os Estados Unidos deixaram morrer a iniciativa, cujas ideias seriam 
retomadas apenas corn a revolugAo cubana, corn a criacao da Alianca para o Progresso. Cf. o verbete OperacAo Pan-Americana no Dicioneirio 
Historico-Biografico Brasileiro 1930-1983, publicado no Rio de Janeiro pela Forense/FGV em 1984. 
12  Para uma descricao do PEM, ver Campos (1992, fita 11, p. 11). Na pagina 14, estao listados os principais obstaculos: oposicao do empresariado 
paulista aos controles do credito e oposicao dos cafeicultores a suspensAo parcial do programa de valorizacAo. 
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Para agravar as pressOes sobre o governo, no curso de 1958, alem dos problemas especificos na 
execucao do programa de estabilizacao, uma forte seca atinge o Nordeste, provocando migracao 
para Brasilia e trazendo o problema do desenvolvimento do Nordeste para o centro da agenda politica 
e das negociacOes corn os governadores recem-eleitos na regiao, quase todos na oposicao ao governo. 
Mais uma vez, Juscelino nao recua diante dos acontecimentos, dando inicio a varias medidas que 
culminariam na criacao da Sudene. 

0 ano de 1959 inicia-se corn a entrada em vigor do novo salario minim°, corn um aumento de 
30%, e os primeiros tracos de radicalizacao da cena politica podem ser registrados corn a cisao, no 
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), entre nacionalistas moderados e radicais, quanto ao 
papel do capital estrangeiro. Em maio, o prOprio vice-presidente Joao Goulart faria urn pronuncia-
mento criticando os lucros excessivos das firmas estrangeiras, dando voz aos segmentos mais a 
esquerda no PTB. Neste mesmo me's, Leonel Brizola, entao governador do Rio Grande do Sul, 
desapropriaria a Cia. de Energia Eletrica do Rio Grande do Sul, de propriedade da multinacional 
none-americana Amforp. A desapropriacao daria inicio a urn amargo contencioso corn o governo 
norte-americano. Para completar o quadro, a campanha sucess6ria é deflagrada pela indicacao, feita pelo 
diret6rio nacional da UDN, de Janio Quadros como candidato as eleicoes presidenciais de 1960. 

Na frente administrativa, em fevereiro de 1959 o governo, mesmo envolvido corn urn piano 
de estabilizacao, amplia ainda mais o escopo de sua atuacao atraves da criacao do Conselho de 
Desenvolvimento do Nordeste (Codeno), corn o objetivo de elaborar politicas emergenciais para a 
promocao do crescimento economic° na regiao. 4 movimento nao Ora neste ponto. Mesmo diante 
do agravamento da situacao externa, que vai tornando cada vez mais urgente a reforma cambial e 
algum ajuste intern°, JK aprova aumento no subsidio a plantadores e exportadores de café. 

Nacionalismo e Brasilia: 1959/61 

De qualquer forma, o otimismo inicial quanto a estabilizacao era razoavel e reforcou a 
tendencia de queda registrada, a partir de setembro de 1958, nos agios cambiais, ate janeiro de 1959. 
A proposta orcamentaria enviada ao Congresso Nacional pela equipe de Lucas Lopes previa, para 
o ano seguinte, um orcamento equilibrado (em torno de Cr$ 168 bilhoes). Entretanto, ao longo do 
primeiro semestre de 1959 a necessidade politica de cumprir as metas e ultimar as obras de Brasilia 
tornou-se a prioridade ntimero urn para Juscelino Kubitschek. A continuidade do programa de 
estabilizacao passa a segundo piano, e o presidente vai deixando de sustentar politicamente a equipe 
economica. 

No front externo, em fevereiro de 1959, a queda das vendas de café voltaria a prejudicar o 
comercio exterior do pais, ja afetado pelo ritmo menor de crescimento das economias desenvolvidas. 
Internamente, o deficit orcamentario" coincidia corn a expansao do credit°, atraves do Banco do 
Brasil, levando a taxas elevadas de expansao monetaria. Neste momento, a oposicao ao PEM 
consolidava-se em varias frentes: politica salarial frouxa, manutencao dos subsidios cambiais 
(petrOleo, trigo, papel, equipamentos e demais bens de capital) e concessao de incentivos 
exportacao. Em marco de 1959, as exportacoes de café experimentam alguma recuperacao corn a 
minirreforma do cambio adotada em 10 de fevereiro, mas a votacao do aumento do funcionalismo, 

13  o deficit de caixa do governo inicia-se em abril de 1958, tendo-se agravado fortemente em novembro e dezembro Ever Conjuntura EconOmica 

(fevereiro de 1959, p. 128)]. 
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Obras de construcao da Usina 
Hidreletriea de Peixotos. 1956. 



em maio — corn pagamento imediato determina rapida deterioracao do caixa do governo (emissao 
de Cr$ 4,1 bilhOes apenas em marco). De janeiro ate aquele momento as metas do deficit de caixa 
do Tesouro, previstas no PEM, haviam sido ultrapassadas em 50% [ver Conjuntura Econfitnica 

(julho de 1959, p. 25)]. 

Em junho de 1959 a situacao torna-se insustentavel, e a crise culmina corn a saida de Lucas 
Lopes, apos urn infarto, do Ministerio da Fazenda e o rompimento teatral, por parte do proprio 
Juscelino, das negociacoes iniciadas corn o Fundo Monetario Internacional. 

Confrontado pela necessidade de escolher entre o ajuste interno e a continuagao dos programas 
de governo, JK decide-se pelo ultimo, determinando a troca de toda a equipe economica. Lucas 
Lopes é substituido na Fazenda pelo presidente do Banco do Brasil, Paes de Almeida. Roberto 
Campos — ja desgostoso corn os eventos do caso Robore — deixa logo em seguida a presidencia do 
BNDE, sendo substituido por Lticio Meira. Maurlcio Bicalho assume o Banco do Brasil. A escolha 
de Sebastiao Paes de Almeida como novo ministro da Fazenda ja sinalizava o abandono de qualquer 
veleidade contencionista pelo governo," e os projetos do Plano de Metas continuam a toda forga, 
com a implantacao das indiistrias de equipamentos e de construe -do naval. 

Tambem em julho, a situacao sucessoria define-se corn a consolidacao da candidatura de Janio 
Quadros, sustentada pela ala lacerdista da UDN, homologada definitivamente pelo partido na 
convene -do de novembro. Por sua vez, empenhado em manobras que visavam preparar seu retorno 
a Presidencia em 1965, o proprio Juscelino é forgado a aceitar a candidatura de seu ministro da 
Guerra, o Genaral Lott, pelo PSD. 15  

Apesar do recrudescimento da inflacao e do agravamento das contas external, o primeiro 
semestre de 1960 e marcado por exitos em varias areas. Uma importante vitoria diplomatica é 
registrada em fevereiro, por ocasiao da visita de Eisenhower ao Brasil. A Operacao Pan-Americana 
idealizada por Juscelino é formalmente proposta como veiculo de auxflio norte-americano ao 
desenvolvimento da America Latina. Em 21 de abril, Juscelino realiza seu grande sonho e transfere, 
corn toda solenidade, a capital do pais para Brasilia. 0 resto do ano é ocupado pela inauguracao de 
projetos completados e pela campanha eleitoral. Apesar disso, em outubro, Janio Quadros venceria 
as eleicties presidenciais com 48% dos votos validos, tendo como vice Joao Goulart, apos ter 
realizado uma campanha centrada em demincias de corrupeao e descalabro economico. 

Em 31 de janeiro, JK passa a faixa presidencial a Janio Quadros, em Brasilia. 

A imagem de estabilidade politica, associada a seu governo, certamente é qualificada, na 
perspectiva aqui apresentada. A sustentacao deste precario equiilbrio ao longo de seu mandato, 
entretanto, demonstra o acerto de seu empreendimento politico. 16  A pacificacao promovida apresen- 

A deficiencia do planejamento financeiro adveio justamente de que o Juscelino nao aceitou o chamado Programa de Estabilizacao Monetaria, 
que no era mais do que urn disciplinamento orcamentario capaz de gerar recursos de financiamentos. A parte externa era mais ou menos bem coberta 
pelo investimento direto de empresas estrangeiras, possibilitado pela Instrucao 113. 0 levantamento de recursos internos dependeria de dotacites 
orcamentarias e da operagao de fundos especiais. Os erros foram: primeiro, nao houve urn planejamento orcamentario, porque o Juscelino recusou o 
piano inicial de disciplina orcamentaria; segundo, as empresas de servicos ptiblicos continuaram deficitarias, pela relut&icia em aumentar as tarifas. Isso fez 
corn que boa parte do financiamento fosse urn financiamento inflacionario. corn as conseqUencias previsiveis..." [Campos (1992, Pita 10, p. 2)]. 

15  Para as articulacOes de Juscelino visando a sua sucessao, ver Hippolito (1985, p. 203-208). 

IS  A associacao entre o programa de realizacOes e a sustentacao da democracia é discutida em Kubitschek (1962, p. 202 e ss). 
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tou resultados consideraveis, ao manter em nivel s baixos as medidas repressivas — nos campos 
sindical, politico e militar — e, ao final, ter conseguido engajar seus adversarios no jogo democratic°. 
Quaisquer que tenham sido os motivos que levaram JK a descuidar de sua sucessao, patrocinando 
uma candidatura sabidamente fraca, seu efeito mais imediato foi deixar a seu adversario urn virtual 
controle da campanha eleitoral. Para isso, bastou a Janio Quadros retomar a retOrica de prelios 
anteriores. 0 processo sucessorio, que desde o inicio do processo contou corn urn favorito udenista, 
diminuiu a oposigao aos seus tiltimos atos de governo e virtualmente eliminou a necessidade de 
conspiracOes golpistas. 

Tambern as pressoes militares, ao aproximar-se o final do governo, foram razoavelmente 
eliminadas. Em dezembro de 1959, a rebelido de Aragarcas, novamente envolvendo oficiais da Forca 
Aerea, foi debelada corn rapidez, sendo os revoltosos anistiados em breve espaco de tempo. 0 
candidato homologado por seu partido, Marechal Henrique Lott, afastava, por principio, suspeitas 
de continuismo, minorava o tom do ataque a corrupcao no governo e apaziguava animos militares. 
Parecia completamente superada a conjuncao de forgas que havia inviabilizado, ao seu final, o 
governo de Vargas. 

Se nos movemos para o campo das transformagoes da agenda politica, vemos que os resultados 
de seu projeto politico foram ainda mais importantes. No ambito dos debates publicos, submeteu o 
problema das demandas sociais, o conflito em torno do papel do capital estrangeiro, o debate sobre 
as empresas estatais, que tanto marcaram as varias fases do governo Vargas, as tarefas do desenvol-
vimento. 0 Plano de Metas, a construcao de Brasilia e, mais tardiamente, o desenvolvimento do 
Nordeste reduziram todas estas questoes ao seu aspecto estritamente instrumental, ai incluida a 
questao da estabilizagao econOmica. 

Foi no espago aberto por este sucesso politico que Juscelino p6de promover avangos decisivos 
na estrutura governamental, reformulando o papel do Estado na promocao de desenvolvimento 
economic° e constituindo urn moderno aparato de planejamento. 

0 sucesso de seu programa economic°, como vimos, tambem teve seu custo. 0 prOprio 
Kubitschek (1974, p. 14 e ss) afirmaria corn satisfacao que seu comprometimento corn a democracia 
foi o sustentaculo de sua candidatura e o maior orgulho de seu governo, mas o prego do apoio politico 
para conduzir as importantes transformagOes econ6micas foi se elevando gradativamente ao longo 
de seu governo. Na Intim fase de sua administracao, caminhos conflitantes tinham de ser persegui-
dos simultaneamente. Assim, a conciliacao corn os setores nacionalistas, corn forte presenca no 
Congresso, era acompanhada por negociacOes conduzidas corn o FMI, logo ap6s o rompimento de 
junho de 1959. A ampliacao dos financiamentos aos projetos do Plano de Metas era somada aos 
gastos corn a sustentagao do preco do café e corn as obras de Brasilia. 0 sucesso executivo de seu 
govern° nao podia compensar, de todo, a dificil construgao da candidatura de Juscelino, as 
circunstancias de sua posse e a natureza da alianca politica que o sustentava no Congresso. 

Em Ultima analise, sua principal virtude residiu em assumir estes custos, submetendo-os 
logica de seu programa de transformacOes, urn sentido de equilibrio que certamente faltou a seus 
sucessores. As paginas seguintes tratam da extensao e impacto da peca central deste programa de 
transformagOes. 

47 



Nota 

Urn dos problemas mais delicados na analise detalhada do Plano de Metas, apresentada a seguir, 
reside na atualizacao dos valores monetarios mencionados ao longo do texto. ApOs decadas de 
inflacao, torna-se difIcil fazer corn que as cifras da epoca tenham algum sentido no presente, 
corrigidas ou nao. 0 mesmo vale, ainda que em grau muito menor, para o &Aar norte-americano. 
Alem disso, o regime cambial da epoca facultava o emprego dos mais variados tipos de cambio, e 
nao havia procedimentos uniformes para o estabelecimento do cambio utilizado no orcamento dos 
varios projetos. 

A solucao adotada neste trabalho foi, entao, ao inves de atualizaciies monetarias que poderiam 
provocar inumeras distorgOes, fornecer parametros de comparacao corn variaveis relativas as contas 
ptiblicas, a contabilidade social e ao comercio externo do Brasil. Assim, oferecemos a seguir os 
valores correntes da despesa da Uniao e do investimento em capital fixo (em cruzeiros) e o valor 
das exportacoes brasileiras (em Mares) para o period° compreendido entre 1955 e 1961. Acredita-
mos que, para se obter uma ideia da importancia das varias cifras mencionadas no texto ou se 
estabelecer correspondencias corn valores atuais, a comparacao com as estatisticas aqui reportadas 
representa uma alternativa viavel e realista. 

No que se refere ao valor do &Mar, como já dissemos, ate 1958 existiam diversas categorias 
diferentes de cambio, para a importacao e para a exportacao. Nestas condigiies, a melhor ideia do 
valor do dOlar pode ser obtida atraves da media ponderada dos agios obtidos nos leiloes da moeda 
none-americana. Em junho de 1956, este valor correspondia a Cr$ 118,29 por Mar. Em junho de 
1957, a media reduziu-se para Cr$ 65,20 por Mar. Em junho de 1958 correspondia a Cr$ 150,20 
por dOlar. A partir de 1959 o cambio era fixado para apenas duas categorias: a categoria geral e o 
mercado livre. Em junho de 1959, o valor do &Aar no mercado livre chegou a Cr$ 183,20 e, em 
junho de 1960, a Cr$ 231,92. A cotagao a partir de 1961 era determinada ja pelas regras estabelecidas 
pela Instrucao 204 da Sumoc e atingia Cr$ 261,39 por dOlar em junho daquele ano. Boa parte dos 
investimentos em moeda estrangeira, contudo, foi realizada corn o emprego de taxas inferiores as 
oficiais. 

Quadro de Valores" 

Despesas da Unido — 1955/61 
(Em Cr$ BilhOes 
Valores Correntes) 

Formacao Bruta de Capital 
Fixo — 1955/61 (Em Cr$ BilhOes 
Valores Correntes) 

Valor das Exportaciies 
Brasileiras - 1955/61 
(Em US$ Milhares) 

1955 63,286 1955 109,900 1955 1.423.000 
1956 107,028 1956 148,800 1956 1.482.000 
1957 118,711 1957 187,900 1957 1.392.000 
1958 148,478 1958 264,100 1958 1.243.000 
1959 184,273 1959 417,200 1959 1.282.000 
1960 264,636 1960 500,300 1960 1.269.000 
1961 419,913 1961 609,800 1961 1.403.000 

17 A fonte dos dados a seguir apresentados é IBGE (1987). 
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CINQUENTA ANOS EM CINCO 

m termos gerais, os componentes do Plano de Metas podem ser divididos em duas 
grandes linhas de suporte ao processo de industrializacao: na primeira estao alinhados 
os investimentos governamentais em infra-estrutura e em energia, executados direta-
mente pelo governo federal ou atraves de empresas estatais; e, na segunda, urn extenso 

conjunto de projetos voltados para a instalacao, ampliacao e modernizacao do setor secundario, de 
equipamentos e insumos, que dispunha de varios tipos de incentivos crediticios e cambiais. 

0 diagnostico referente ao setor de infra-estrutura era claro e ja antigo. As taxas de expansao 
industrial desde 1945 nao haviam sido acompanhadas, por uma serie de motivos, pelos investimentos 
em infra-estrutura, tendo como resultados custos crescentes e dificuldades de abastecimento ener-
getic°. Os programas de expansao nos setores de transporte e energia vinham sendo conduzidos pelo 
BNDE e por alguns governos estaduais desde o inicio da decada de 50, mas havia a necessidade de 
um ritmo mais intenso de investimentos para que a economia pudesse continuar a crescer. Quanto 
ao segundo ponto, os incentivos providos pelo regime cambial haviam permitido o florescimento 
de urn importante setor de bens de consumo, em detrimento do setor de insumos e equipamentos. 
Na ausencia de uma melhoria substancial nas contas externas, a importacao continuada desses 
ifitimos seria grandemente limitada, com conseqUencias inevitaveis para a expansao futura de todo  

o setor industrial [Lessa (1982, p. 30 e 31)]. 

Para dar conta destes impasses, foi articulado, como programa de governo, um conjunto de 
metas quantitativas. Desde o inIcio da campanha eleitoral de Juscelino Kubitschek ate o primeiro 
ano de governo, este conjunto foi formulado em varias ocasiOes, apresentando apenas algumas 
variacOes em torno de cifras e prazos. A exposicao mais acurada das metas, contudo, incluindo ja 
os primeiros passos em sua execuedo, foi feita atraves de um relatorio do Conselho de Desenvolvi-
mento [Brasil, Conselho de Desenvolvimento (1958, tomos I, II e III)]. 

Do ponto de vista global, as estimativas elaboradas ao longo de 1957 indicavam, ate 1961, urn 
investimento total de cerca de Cr$ 302 bilhOes, dos quais Cr$ 65,1 bilhOes em moeda estrangeira, 
ou seja, o equivalente a US$ 2,3 bilhoes. Em termos relativos, o programa de investimento envolvia 
urn volume de recursos que variava entre 7,6% do PIB em 1958 e cerca de 4,1% em 1961. Uma 
parcela substancial, comparada corn a taxa media de investimento do periodo, de 14,5% do PIB. 
Mais do que isso, tal valor significava urn aumento substancial da participacao do setor ptiblico no 
investimento em capital fixo. 

Setorialmente, a producdo de energia — basicamente petrOleo e eletricidade — foi a principal 

beneficiada, cabendo-lhe mais de 43% dos investimentos previstos. Em seguida, vinha o setor de 
transportes, corn cerca de 30% do total, e as chamadas indtistrias de base, com 20%. Aos setores de 
agricultura e alimentacao e de educaedo estariam destinados apenas 3,2% e 3,4%, respectivamente. 

Com respeito as fontes de seu financiamento em moeda nacional, o Oreamento da Uniao 
deveria contribuir corn a maior parcela para o Plano de Metas, 39,7% do total, mas este volume 
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incluia os valores destinados aos fundos especiais de investimentos, corn fontes tributarias proprias 
e aplicacao administrada por agencias especificas. A mesma advertencia vale para os recursos 
provenientes dos Orcamentos estaduais, que deveriam contribuir corn 10,4% do total, mas que 
incorporavam cotas estaduais de alguns dos mesmos fundos federais mencionados acima. Os 
recursos provenientes das empresas privadas ou de sociedades de economia mista deveriam totaliz 
35,4% e os financiamentos de entidades publicas — basicamente o Banco do Brasil e o BNDE 
completari am os restantes 14,5%. 

Segundo a ordem estabelecida pelos documentos do Conselho de Desenvolvimento, as 
primeiras metas estavam voltadas para o setor energetic°. 

Energia 

primeira meta referia-sea producao de energia eletrica e previa o aumento da potencia instalada 
de 3.000 MW1ara 5.000 MW em 1960 e o inicio de obras que possibilitassem o aumento para 8.000 
MW em 1965. Para a definicao da meta de energia eletrica confluiam tanto os projetos ja elaborados 
pela Comissao Mista como a experiencia dos planejadores e executores do Plano de Eletrificacao 
de Minas Gerais [Lopes (1991, p. 181-187)].ED diagnostic° do Conselho de Desenvolvimento, 
estabelecido ainda em 1956, determinava tres diretrizes basicas de atuacao: primeiro, nao bastava 
contar corn os projetos que garantiriam os 5.000 MW em 1960 (corn o consumo crescendo a 10% 
ao ano, era preciso projetar tambem a oferta ate 1965); segundo, o governo federal, alem dos 
financiamentos do BNDE, deveria participar diretamente do empreendimento; e, terceiro, deverial 
ser criado urn ambiente favoravel ao setor privado, atraves de mudancas na legislacao para o seto121 

Corn varias obras já em curso, financiadas pelo BNDE ou pelo Fundo Nacional de Eletrifica-
cao, durante o ano de 1956 já haviam sido acrescentadas cerca de 426 MW a capacidade nacional. 
As novas obras deveriam prover mais 1.703 MW entre 1957 e 1960 e seriam iniciados ou 
programados mais 3.060 MW ate 1965. A exec 

ca i acidade da Usina de Paulo Afonso em 120 MW elevando-a 
para_300 MW, corn a construcao de novas linhas de transmissao, evan • o eletricidade ao sul do Ceara 
e ampliando o abastecimento na Bahia, Paraiba e Pernambuco, alem da construcao de infra-estrutura 
de distribuicao em cidades como Recife, Maceio e Salvador. A obra deveria ser financiada corn 
inversao de reservas, recursos do Fundo Nacional de Eletrificacao e emprestimo do BNDE, no caso 
dos recursos em moeda nacional, e corn um emprestimo externo do Eximbank. 

0 segundo programa era representando pela continuidade das obras do Plano de Eletrificacao 
do Estado de Minas Gerais. Em seu conjunto, as obras mais importantes eram as ampliactles das 
Usin 	• 	. I • "• 	.1641ses tin a 2  1.111A 	•  • i 	ao das Uslnas 

estrutura do financiamento das obras era similar aquela 
acima descrita. 

0 erceiro ru 	mpreendimentos estava compreendido no Plano de Eletrificacao do 
Estado de Sao Paulo, executado conjuntamente pelo Departamento de Aguas e 

18 As muclancas foram consolidadas na Mensagem Presidential ng 476, de 19 de setembro de 1956. 
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Vista de parte das obras da 
Usina Hidreletrica de Tres 
Marias, antes do desvio parcial 
das ciguas do rio Sao Francisco. 
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Sao Paulo e por duas companhias de economia mista, a Usinas Eletricas do Paranapanema S.A. 
(Uselpa) e a Cia. Hidroeletrica do Rio Pardo (Cherp). Em seu conjunto, as obras em andamento em 
1957 totalizavam 434 MW de capacidade, incorporados basicamente pelos_projeros das Usinas de 
J .• 100 MW), Barra Bonita (100 MW), Salto Grande (68 MW) e Euclides da Cunha (98 
MW). Os recursos em moe•a nacional provinham do Fundo Nacional de Eletrificacao e do BNDE, 
enquanto os emprestimos internacionais seriam fornecidos pelo Bird e por fornecedores de equipa- 
mentos. 

0 • uarto • rograma previsto era o Plano Estadual de Eletrificacao do Rio Grand 	1, 

env_olvendoa  construcai) de usinas hidreletricas e termeletricas. Neste conjunto podem ser destaca- 
das as construe- 	 e das 

. A execuedo das obras, que incluia 
tambem linhas de transmissao e distribuiedo, era supervisionada diretamente pela Comissao Estadual 
de Energia Eletrica. Os recursos em moeda nacional provinham de verbas do Ministerio da Viacao, 
de emprestimos do BNDE e da taxa estadual de eletrificaeao. Para a obtencao de financiamento 
externo, a Comissao Estadual se valia principalmente de creditos dos fornecedores. 

e 	is  0..61. era na verdade, o con' unto 
capacidade final de 480.MW. Em 1957, havia sido iniciada a construcao da barragem principal, corn 
previsao para o termino das obras em 1960, corn a instalacao imediata das primeiras turbinas. Em 
sua primeira fase, a Usina de Tres Marias deveria produzir 120 MW, destinados as regiOes central 
e norte de Minas Gerais. As obras eram custeadas por recursos orcamentarios da Comissao do Vale 
do Sao Francisco e financiamentos do BNDE. 

Narias-faces-de_execuedo da I Tsina  de Furnas. que deveria atingir 
1_11MM—de capaeidade-firral d e argala a rede 
de a° e distrtht Para tanto, foi criada a Central Eletrica de Furnas 
S.A. em fevereiro de 1957 e iniciado urn programa de obras que deveria levar a conclusao os 
primeiros 400 MW de potencia em 1962. 0 vulto do projeto exigia recursos do governo federal e 
dos governos estaduais de Minas Gerais e Sao Paulo, alem de outras fontes privadas e emprestimos 
do BNDE. 0 Banco Mundial forneceria os emprestimos externos. 

do Gru • o Light, que corn • reendiam a 
batao 130 MW), a instala 'do de 250 MW adicionais na  

Usina Termeletrica de Pkatiningaea_consta_Ucina  de Ponte Coberta (90 MW). As empresas 
do grupo tambem desenvolviam urn programa de ampliacao das linhas de distribuicao a participavam 
do projeto de Furnas. Todos as usinas tinham como data prevista para o inicio de operaeao o ano de 
1960. 

As Em 	 everi am conduzir_n_orr trificacao, 
em um total de 500 MW de capacidade, mais linhas de transmissao e distribuicao, distribuidos em °bras' 
por todo o pais. A obra em curso mflisimportante-era-a_Usinasle 	 (40 14W 	lista de 
For a e Luz destinada ao abastecimento do interior paulista e ao reforco do abastecimento da cid 	e 
Sao Paulo. Financiada corn recursos proprios, o programa avancava, ainda em 1957, corn lentidao. 

0 ultimo conjunto de empreenclimentos -  era -represenwlo por _pequenas obras de governos 
estaduais e companhias privadas, distribuidas pelo pais. Neste grupo destacavam-se, como 

III • 	 1 	11. 
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ciadas por emprestimos do BNDE, a constru ao das Usinas do Fun (Bahia, 20 MW), Rio Bonito 
(Espirito Santo, 18 MW) e Cachoeira Dourada (Goias, 27 MW). 

Entre 1957 e 1961, a previsdo de despesas corn a meta de eletricidade, em moeda nacional, 
totalizava Cr$ 74,4 bilhoes, dos quais Cr$ 24,6 bilhOes eram provisOes para aumentos de custos. As 
despesas em moeda estrangeira foram ()Nadas em Cr$ 225 milhoes, elevando a despesa total, em 
cruzeiros, a Cr$ 85,6 bilhOes (cambio de Cr$ 50,00 por Mar). 

Os recursos previstos entre 1957 e 1961, contudo, atingiam apenas Cr$ 58,6 bilhOes, dos quais 
34,4% provinham do governo federal, 44% dos governos estaduais e 22% de fontes privadas.. Quatro 
solucoes eram aventadas para complementacAo dos recursos: maior participacdo do BNDE, reducao 
do ritmo das obras, criacao de novos tributos e aumento da participacAo dos recursos privados. 

Considerou-se, de fato, que uma maior participacao do BNDE poderia prejudicar o andamento 
de projetos em outros setores e que a reducao do ritmo das obras comprometeria a execucao da meta 
e de empreendimentos que dependiam do suprimento de energia eletrica. Decidiu-se seguir entao 
pela alternativa do estirnulo ao capital privado, I9  atraves de medidas legais, e pela elevacao do 
Imposto Unico sobre Eletricidade. 

CA segunda meta estava voltada para a energia at6mica e previa a instalacao de uma central 
atomica pioneira de 10.000 kW) expansdo do tratamento, no pais, dos minerais atomicos. Julgava-se 
inexistir urgencia na instalacao de usinas nucleares, mas o Poder Executivo entendeu ser conveniente 
dar inicio a urn programa basic° de energia nuclear que envolvia formacao de tecnicos, estimulo as 
atividades de mineracao, beneficiamento e estocagem ae materiais radiativos (uranio e torio) e 
instalacao no pais do primeiro reator nuclear. Um envolvimento mais extenso corn o desenvolvi-
mento da energia nuclear no pais seria sustentado pela experiencia adquirida com a administracao 
deste programa. Para tanto, a Comissao Nacional de Energia Nuclear foi criada em 10 de outubro 
de 1956, apartirde_deci daran aciona a 

20 

as 0 programa preliminar para producao e 
estocagem de combustive! fissil envolvia: aquisicAo dos 6xidos de torio e uranio produzidos no pais 
e incentivos para o desenvolvimento de processos de purificacao (compra da producao da Orquima 
S.A.); beneficiamento dos minerios de uranio de Pocos de Caldas e dos oxidos produzidos pela 
Orquima; aquisicao de ultracentrifugadoras para beneficiamento do uranio; programas de formacao 
de pessoal especializado; e instalacao de uma pequena central pela America and Foreign Power 
(Empresas Eletricas Brasileiras) em Areal, Rio de Janeiro?' 

par 	milhoes de t/ano em 1960 e dar inicio a utilizacao in loco dos rejeitos e tipos inferiores. 0 
------ A terceira meta pretendia aumentar a producdo de carvao mineral de 2 milhOes de t em 1956 

19  Seria permitida a correcdo do valor do investimento original e o aumento da taxa de remunerac5o, alem de acrescimos nos fundos de depreciacao 
e reversao. Os recursos adicionais provindos destas fontes eram estimados em Cr$ 4 bilhoes anuais. 

Ja tramitava desde janeiro de 1956 no Congresso um projeto dispondo sobre a Politica Nacional de Energia Atomica e criando a Comisslio de Energia 
AtOmica. 0 Poder Executivo ofereceu urn substitutivo que, a partir de 1957. tramitava paralelamente ao outro projeto. 

21  Os recursos para o programa vinham de varias fontes: dotacOes orcamentarias; Fundo Nacional de Energia Nuclear (10% do Fundo Federal de 
Eletrificacao, mais creditos especiais, mais os saldos orcamentarios da CNEN); rendas patrimoniais e de servicos da CNEN; e varias formas de 
financiamento. Inexistia, ainda em 1957, urn orcamento global definido para a meta. 

• 	- • 	- 	• • 	• 	r1 1 
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novo esforgo para o desenvolvimento da producao de carvao no pais, diante da clara insuficiencia 
das reservas brasileiras em atender a demanda interna e das tentativas de exito duvidoso no passado, 
continuava a se justificar como uma iniciativa poupadora de divisas e como medida de seguranga 
para o abastecimentocjEm 1955, a producao havia atingido seu maxim° hist6rico, o que so acentuou 
as deficiencias na infra-estrutura de transporte e armazenamento. Sem dispor de facilidades de 
escoamento e ja sofrendo a concorrencia dos derivados de petroleo, gragas a incorporagdo das 
primeiras locomotivas movidas a diesel pela Viacao Ferrea do Rio Grande do Sul, a producao caiu 
2% em 1956 e novos estoques foram acumulados. 7 

A decisao tomada foi estimular o consumo na pr6pria regiao Sul e realizar obras de 
infra-estrutura, para facilitar o escoamento da produgao. No primeiro caso, as iniciativas mais 
importantes foram os projetos de construcao de termeletricas: a Sotelca, em Capivari do Baixo (Santa 
Catarina), financiada pela Uniao e pelo govern() do estado (representando gastos totais de Cr$ 430 
milhoes); a de Figueira, no Parana, corn financiamento da Uniao, do estado e avais do BNDE para 
financiamento das importacOes (chegando ao total de Cr$ 300 milhOes); e a Usina de Charqueadas, 
que ja contava com financiamento e avais do BNDE. 

No caso da infra-estrutura, os maiores investimentos foram na ampliacao e reaparelhamento 
do porto de Imbituba, a aquisigao de equipamentos para mineragao e beneficiamento do carvao e a 
ponte rodoferroviaria sobre o Jacui, entre Triunfo e Sao Jer6nimo. 

,--------As metas de mimero 4 e 5, referentes ao setor petroleo, foram estruturadas a partir dos 
programas de expansao da Petrobras e previam urn aumento da capacidade de refinagao de 130 mil / 
barris por dia (bpd) para 330 mil bpd e mais o aumento da capacidade de producao de 6,8 mil bpd 
para 100 mil bpd em 1960. 0 financiamento destes programas havia sido ampliado corn a 
reestruturacao da tributagao sobre combustiveis e lubrificantes (Lei 2.975, de 27 de novembro de 
1956), que adicionalmente garantiu recursos tambern para as metas rodoviarias e ferroviarias. 

No campo da producao, ap6s assumir o controle das operagoes no Reconcavo, a empresa 
deveria colocar em atividade os campos descobertos. No que toca ao refino, a passagem de 130 mil 
bpd para 300 mil bpd, que constituiria a virtual auto-suficiencia, seria alcangada atraves da ampliacao 
da Refinaria de Mataripe (de 7 mil bpd para 37 mil bpd), na Bahia, e da Refinaria de Cubatao (de 
65 mil bpd para 120 mil bpd), alem da construcao da Refinaria Duque de Caxias (90 mil bpd), no 
Rio de Janeiro. Havia a previsao de uma outra refinaria, provavelmente em Minas Gerais, corn 
capacidade de 25 mil bpd. 

No conjunto, o programa a ser executado pela Petrobras incluia ainda os projetos de industrializacao ., 
, do xisto, a aquisicao de petroleiros, a instalacao de unidades petroquimicas e a construgao de terminais e , 

oleodutos. Somando estes valores as despesas gerais e financeiras e a constituigao de capital de giro, o 
investimento no setor petr6leo representaria, ao longo dos cinco anos (1957/61), cerca de Cr$ 49 bilhOes, 
sem contar despesas gerais e formacao de capital de giro, e mais cerca de Cr$ 424 milhoes. 

■_________ 

Transportes 

As metas para a area dos transportes, ao lado do setor de energia eletrica, foram muito beneficiadas, 
em termos de elaboracao e planejamento, pela existencia previa dos projetos da Comissao Mista e 
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pelos fin ciamentos em curso do BNDE, sobretudo no caso das ferrovias e do reaparelhamento dos 
portos A sexta e a setima metas previam o reaparelhamento das ferrovias existentes e a construed° 
de 1.5 km de novas linhas ferreas, sendo 500 km de variantes e 1.000 km de novas extensoes. ----] 

0 Grupo Informal de Trabalho sobre Transportes Rodoviarios foi instalado logo em 4 de maio 
de 1956 no Conselho de Desenvolvimento, sendo coordenado por Octavio Dias Carneiro. Sinai de 
que os projetos ja estavam em larga medida estruturados foi a apresentacdo dos resultados, ao 
presidente do grupo, Lucas Lopes, ja no inicio de julho de 1956. 

0 diagnostic° e os projetos remodelavam numeros ja coligidos por ocasido dos trabalhos da 
Comissdo Mista e corn financiamento em curso pelo BNDE. Com  as vias permanentes em estado 
precario, locomotivas a vapor com muitos anos de uso, vagOes de carga e passageiros em ntimero 
insuficiente, o sistema ferroviario tido tinha condicOes de prover m um escoamento adequado das 
safras nem urn rapid° meio de trasporte de carga e passageir ,programa de reaparelhamento 
deveria envolver o assentamento de 410 mil t de trilhos, 5 mi oes de dormentes, 11 milhOes de 
metros cubicos de pedra britada, reforco de pontes, aquisigdo de cerca de 5.400 vagOes de carga e 
carros de passageiros, 153 locomotivas movidas a diesel, alem de equipamentos para oficinas e 
conservagao das linhas. 0 Grupo de Trabalho tambem indicava a necessidade urgente de uma 
reformulacao administrativa profunda, corn a transformacdo da Rede em uma empresa de economia 
mista. 22—  

0 custo de todo o programa seria assim distribuido (em Cr$ milhOes): 

Financiamento 
Externo 

BNDE Oreamento Recursos 
Tributarios 
Complem. 

Total 

Ferrovias Federais 
Construcdo 3.050 6.950 
Variantes 750 1.150 
Reaparelhamento 3.410 2.840 9.800 
Subtotal 3.410 3.590 14.000 6.950 27.950 
Chants Ferrovias 
Construcao 400 
Reaparelhamento 2.090 3.650 
Subtotal 2.090 4.050 6.140 
Total 5.500 7.640 14.000 6.950 34.090 
Fonte: Brasil, Conselho de Desenvolvimento (1958, tomo II). 

A participacdo do BNDE na meta ferroviaria, como se ye, representaria mais de 22% do 
investimento global, mais da metade destinada a ferrovias estaduais e quase totalmente concentrada 
em reaparelhamento. Constitufa a natural continuidade do programa de acdo que vinha desenvol-
vendo desde 1952. 

22 As empresas ferroviarias da Uniao viriam a ser transformadas na Rede Ferroviaria S.A. atraves da Lei 3.115, de 16 de marco de 1957. 
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metas de numeros 8 e 9 tinham seu foco no transporte rodovidrio, prevendo-se a construed° 
de 10 mil km de novas rodovias, inclusive melhoramento de 1.900 km jd existentes para a categoria 
de primeira classe e pavimentacdo asfaltica de 3 mil km de rodovias de primeira classe. A meta 
rodovidria era uma das mais importantes de todo o programa, em termos econornicos e, sobretudo, 
simbolicos. Aleut de responder a urn descaso de decadas corn respeito ao investimento em rodovias, 
havia a ligacao evidente corn a meta da industria automobilistica e corn o sentimento de construed° 
da unidade nacional. Em suss memorias, Kubitschek (1976, Caps. 2 e 3) retoma varias vezes e sob 
varias formas esta ideia base. 

A primeira decisdo governamental foi colocar todo o Programa Qiiinquenal de Obras Rodo-
vidrias (PQOR), elaborado para o periodo 1956/60, assim como outras estradas consideradas 
importantes, mas rid° incluidas no Plano, e algumas rodovias estaduais, sob o controle do DNER, 
para gerencia, planejamento e subcontratacdo. As metas foram fixadas em 12,6 mil km, com base 
em 1955, representando urn aumento de 57% da rede federal. No caso da pavimentacdo, o objetivo 
era atingir 5,7 mil km de estradas federais pavimentadas, triplicando a rede existente. 0 oreamento 
global previa o dispendio, entre 1957 e 1960, de Cr$ 27,9 bilhoes, distribuidos entre as verbas da 
Unido (64%), a quota federal do Fundo Rodovidrio Nacional (25%) e a quota federal do Fundo 
Nacional de Pavimentacao (11%). 

0 BNDE ndo participava diretamente do financiamento das obras rodovidrias, mas o Conselho 
de Desenvolvimento recomendou que o Banco ampliasse seus contatos corn os orgdos rodovidrios 
federais e estaduais para o planejamento plurianual de investimentos, garantido pelos Fundos 
Rodovidrio e de Pavimentacdo. 

A decima meta previa o reaparelhamento e a ampliacdo de portos de mar e fluviais. Como jd 
foi dito, o setor portudrio brasileiro havia sido um dos setores de infra-estrutura anteriormente 
contemplados pelos trabalhos da Comissao Mista, sendo objeto de 16 estudos especfficos. A 
execuedo deste conjunto de obras terminou a cargo do Departamento de Portos, Rios e Canais, que, 
sem dispor dos recursos necessarios em seu oreamento, ndo teve como realiza-los. 

Em 1956, o Conselho de Desenvolvimento voltou a analisar os projetos da Comissao Mista, 
corn o objetivo agora de determinar fontes especificas de recursos para a execuedo do programa. A 
soluedo encontrada, alem de financiamentos oferecidos pelo BNDE, foi a constituicao do Fundo 
Portuario Naciona1, 23  que deveria financiar urn programa de investimentos ate o total de Cr$ 6,7 
bilhOes, distribuidos entre obras de construcdo e ampliacdo de portos e vias navegaveis (Cr$ 4,2 
bilhOes), dragagens (Cr$ 1 bilhdo), aquisiedo de uma frota de dragas (Cr$ 755 milhoes) e equipa-
mento mecanico para movimentaedo de cargas (Cr$ 700 milhoes). 

Neste conjunto, as obras mais importantes seriam realizadas nos portos de Santos (uma seed° 
de 1.500 m, urn novo terminal para combustive) liquid° e dragagem ao custo total de Cr$ 644 
milhOes), do Rio de Janeiro (complementacao do pier da Praca Maud, construed° do cais de minerio 
e carvdo e dragagens, orcados em Cr$ 455 milhoes) e do Rio Grande (urn pier para petroleiros, obras 

23 0 Fundo receberia 60% das taxas de melhoramento dos portos, 8% dos impostos sobre importacao para consumo, rendas liquidas dos portos, produto 
de aforamentos, reembolso de servicos de dragagem, dotacoes orcamentarias e outras fontes menos importantes. Os 40% restantes do produto da Taxa 
de Melhoramento dos Portos iriam diretamente para as obras conduzidas pelos pr6prios concessionarios de servicos portuarios. 
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Lo-----no cais da Swift e dragagem, envolvendo despesas de Cr$ 60 milhOes). Alan destes tres portos, 
bras menores seriam realizadas em mais 10 portos brasileiros, de Manaus a Pelotas. 

A meta de numero 11 planejava a ampliacao da frota de cabotagem e de longo curso em 300 
mil dwt e da frota de petroleiros em 330 mil dwt. Os pianos especificos foram sendo estruturados 
ao longo de 1956, sendo dos primeiros assuntos analisados pelo Conselho de Desenvolvimento. 0 

'agnostic° acerca da frota brasileira era conhecido: navios de pequeno porte, antieconOmicos e 
envelhecidos. Segundo os dados do Conselho de Desenvolvimento, 67% dos navios tinham 
tonelagem inferior a 2.500 dwt. Comparada a uma vida economica ativa normalmente estimada em 
20 anos, a frota do Lloyd Brasileiro tinha, em media, 30 anos. Na Cia. Comercio e Navegacao, a 
idade media dos navios atingia 42 anos e na Costeira chegava a 36 anos. Dos fretes pagos pelo pais, 
apenas 5% eram arrecadados pelos navios do Lloyd. No setor privado, o panorama nab era mais 
animador. Descapitalizadas, as empresas nao tinham como fazer face aos encargos envoividos na 
aquisicao de novas unidades. De fato, desde antes da guerra, nenhuma companhia particular tinha 
adquirido urn navio novo corn mais de 4 mil dwt. A par disso, o comercio de cabotagem crescia, desde 
1930, a cerca de 5% ao ano, oferecendo prospectos ainda mais favordveis ate o final de decada de 60. 

As causas da estagnacao eram claramente financeiras. Corn altas taxas de juros, portos pouco 
eficientes e tarifas estipuladas pelo "preco de custo", era virtualmente impossivel uma operacab 
econOmica que sustentasse a aquisicao de navios novos. Alan disso, para o estabelecimento da 
construcao naval no pais, a ausencia de urn mercado interno era um obstaculo instransponivel. Sem 
condicoes de competir extemamente, ela so poderia ter inicio corn a producao de navios pequenos, 
menos complexos e corn boa parte de seus custos em cruzeiros. A ausencia de encomendas seguras 
era tambem, por sinal, a principal dificuldade em atrair capital estrangeiro para o setor. 

Firmado o diagnostic° da ausencia de recursos, havia tres hip6teses basicas para a solucao do 
problema: aumento das tarifas, emprestimo compulsorio e taxa adicional corn destinacao vinculada. 
A escolha recaiu sobre a 61tima °pea°, considerada a forma mais adequada de garantir o investimento 
no setor. Os recursos criados pela Taxa de Reaparelhamento da Marinha Mercante 24  seriam 

depositados a conta do armador em um fundo criado no BNDE e administrado pela Comissao de \ 
Marinha Mercante, podendo ele dispor dos recursos por cinco anos para adquirir novas unidades. 
Esses recursos tambem poderiam servir como garantia de financiamentos. Caso nab fossem 
uti izados, reverteriam ao Fundo de Marinha Mercante para a utilizacao nos mais variados projetos. 

0 Ministerio dos Transportes, seguindo a orientacao da Mensagem Presidencial de 1956, que 
estipulava uma participacao de 33% da frota brasileira no transporte de longo curso, detalhou os 
objetivos setoriais para o period° 1957/60 (em Cr$ milhOes): 

24 0 projeto de lei foi enviado por Juscelino ao Congresso ainda em 9 de outubro de 1956. 
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Cabotagem 	 200 mil dwt de cargueiros 	 4.440,00 
Passageiros 	 3 navios (24 mil dwt) 	 900,00 
Navegacao Fluvial 	 Reequipamento das frotas da 	 612,00 

SNAPP e SNBP 

Recuperacao de EmbarcacCies 	 735,00 
Longo Curso 	 80 mil dwt 	 1.600,00 
Navios corn Inicio da 
Construcao em 1960 	 20 mil dwt 	 380,00  
Total 	 8.667,00  
Fonte: Brasil, Conselho de Desenvolvimento (1958, tomo II). 

Do total dos recursos previstos, 81% proviriam da prOpria arrecadacao do Fundo de Marinha 
Mercante, o Banco do Brasil cobriria os gastos corn o Servico de Navegacao da Bacia do Prata 
(SNBP) e o Servico de Navegacao e Administracao dos Portos do Para (SNAPP), que representavam 
6% do total; capitais privados cobririam mais 9% e o restante era representado pela aquisicao dos 
navios C 1 -MA-VI, prevista pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) e financiada 
pelo BNDE para incorporacao a Cia. Nacional de Navegacao Costeira. 

O transporte aeroviario era objeto da meta de nOmero 12, cujos principais projetos eram a 
renovacao da frota aerea comercial e o aparelhamento de aeroportos. 0 estagio inicial da atividade 
no pais e as incertezas quanto ao impact() do estabelecimento de novas linhas internacionais e da 
aquisicao de aviiies de maior porte, ainda antes de 1960, impediam exercicios muito sofisticados 
quanto a demanda futura destes servicos. Em 1955, as seis companhias em operacao possuiam 240 
aeronaves e ofereciam 198,7 milhOes de tkm, corn um indice de utilizacdo de cerca de 60%. 
Estimou-se urn crescimento de 16,6% ao ano e uma oferta final em 1960 de 585 milhOes de tkm, 
corn um indice de utilizacao de 55%, mimeros reconhecidamente conservadores. 

Os principais mecanismos para o reaparelhamento eram a garantia de ambit), oferecida pela 
Superintendencia da Moeda e do Credit() (Sumoc), para a importac5o de aeronaves e as subvencties 
oficiais para as companhias aereas. 0 regime cambial brasileiro estava baseado em urn sistema de 
leilOes, estabelecido pela Instrucao 70, atraves do qual a importacdo de determinados bens conside-
rados essenciais era feita corn base em urn cambio fixo e as mercadorias restantes corn a utilizacAo 
de uma taxa de cambio determinada atraves de leiloes de divisas, ofertadas pelo governo aos 
importadores. Neste sistema, tao importante quanto a taxa era a garantia efetiva da disponibilidade 
de divisas para a realizacao dos pagamentos externos, disponibilidade esta que so poderia ser 
garantida pelo proprio governo. Entre 1956 e 1957, os contratos de cambio registrados previam a 
aquisicao de 59 aeronaves, tanto para substituicao como para incorporacao de novos modelos e 
avities a jato. 

O proprio Conselho de Desenvolvimento julgava, entretanto, que estes ntimeros nao repre-
sentavam a totalidade do programa realizado pelas companhias. 0 Plano de Trabalho apresentado 
pelo Grupo de Transporte Aeroviario do Conselho, em maio de 1957, previa a aquisicao de mais 21 
aeronaves. Como os recursos prOprios das empresas nao sustentariam tal expansao, a solucao foi 
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ampliar certos dispositivos da legislacao ja existente, que concedia subvencao por quilometro voado 
em linhas internacionais (Lei 2.686, de 19 de dezembro de 1955), criando uma nova subvencao de 
Cr$ 450 milhOes de cruzeiros (Lei 3.003, de 20 de dezembro de 1956), distribu Ida ao longo de cinco 
anos, para a renovaclio prevista. Somados estes valores a outras fontes menores e aos recursos 
proprios, o investimento, transformado em moeda estrangeira, atingiria, entre 1957 e 1960, cerca de 
US$ 100 milhOes. 

0 pr6prio relatOrio do Conselho reconhecia, entretanto, que os planos de expansao, face aos 
resultados registrados em 1956, eram exagerados e deveriam ser acompanhados bem de perto em 
sua execucao. 

A parte do programa referente a infra-estrutura aeroviaria dependia, para o financiamento de 
seus projetos, da consolidacao do Fundo Aeronautic° Nacional, estabelecido pela Lei 3.000, de 11 
de dezembro de 1956, que previa dotacoes orcamentarias especificas para o Fundo e a elaboracao 
de urn piano qUinqUenal de investimentos aprovado pelo presidente da Republica. Entretanto, como 
os fundos so se tornariam disponiveis em 1958, a lei autorizou adiantamentos de varias especies 
para que as agencias responsaveis pudessem executar os projetos mais importantes. Dentre estes 
adiantamentos em estudo, estava previsto o aporte de recursos do BNDE para as obras de adaptacao 
do Aeroporto do Gala° a operacao corn avioes a jato. 

Agricultura e Alimentacao 

ApOs os planos para a infra-estrutura de transportes, vinham as chamadas metas de agricultura e 
alimentacao, que, na verdade, eqavam direcionadas mais para a infra-estrutura do abastecimento do 
que diretamente para uma expansao da producao agropecuaria. 0 proprio documento oficial relativo 
a execucao do Plano de Metas, publicado entre 1957 e 1958, deixava claro que inexistia uma meta 
especifica para a producao agricola. Expunham-se os problemas do setor — baixa produtividade, 
pouca diversificacao da producao exportavel, baixo emprego de insumos e equipamentos —, ma 
considerou-se que os prograrnas estabelecidos para outros setores e as metas estabelecidos para 
infra-estrutura agricola (silos, armazens etc.) cumpririam urn papel mobilizador para o conjunto d 
setor. Por sinal, as awes mais importantes no campo do credit° agricola, da mecanizacao e d 
abastecimento deveriam continuar sendo conduzidas pelo Banco do Brasil, pelo Ministerio d 
Agricultura e, em menor medida, pelas Secretarias Estaduais de Agricultura. 

A Tunica excecao registrada foi o caso do trigo, objeto da meta 13, por motivos compreensiveis. 
De 1947 a 1955, o consumo per capita havia passado de 28,3 kg/hab. para quase 48 kg/hab. Nesse 
mesmo period°, a producao interna havia crescido, em media, 23% ao ano, enquanto a importacao 
registrava uma expansao de 36% ao ano. Ao longo de todo o periodo, a producao externs sempr 
representou mais de 70% do consumo interno de trigo. 0 prosseguimento desta situacao "poderi 
se transformar em severa ameaca ao balanco de contas do pais, se a producao nacional na 
conseguisse atender aos incrementos anuais do consumo interno" [Brasil, Conselho de Desenvolv 
mento (1958, tomo III, p. 20)]. 

As estimativas elaboradas pela Cepal indicavam um consumo provavel em 1960 entre 
2,5 e 3,1 milhOes de t. A meta para o trigo estipulava o aumento da producao de 	t — 
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aproximadamente a media registrada entre  1951 e 1955 - pant 1,5 milhao de t. Nesta hipotese, a 
producao interna deveria atingir cerca de metacied -aK-Wantidade -S consumidas internamente. 

A atuacao do govern() nesta area foi dividida entre a producao interna e a importacao. No 
campo da producao, as KO- es mais importantes seriam a ampliacao das atividades do Institute 
Agronomic° do Sul no ambito da selecao de variedades e distribuicao de sementes, o fornecimento 
de fertilizantes a preco de custo, a oferta de maquinario e treinamento de pessoal para sua operacao 
e a defesa sanitaria atraves de acordos corn secretarial estaduais. Alern disso, havia tambem o 
programa de silos e armazens, que, como veremos adiante, deveria dobrar a capacidade de 
armazenamento do pals. 

• d • 11- 	,  on 	. 	•  •  - 	al 	_ 	 _  SO  e 	de  total de 400 
mil t.  Oproblema da-construcao de silos e armazens ja tinha sido objeto de estudo do Plano Salte. 
Estando a oferta dos servicos de armazenamento ligada  diretamente aos  setores industriais, 

	, 
comer- 

ciais e de transporte ou—a-ossetores av 	 ric setores 	de exportacdo, os produtos  agolas  destmados  a 	 
alimentacao enfrentavam_ha_muito_uma-Gronica-esGassez rle_capacidAdedeirmazenaggn. Sem 
oferecer rendimentos apreciaveis, nao exercia atracao sobre o capital privadO. 0 lit() b re r n a voltou a 
ocupar urn lugar especial nos trabalhos da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, tendo sido uma 
parte dos projetos elaborados financiada pelo proprio BNDE. 0 governo chegou a constituir-urna-
Comissao Executiva de Armazens e Silos, que elaborou urn Plano da Rede Nacional de Armazens 
e Silos. Entretanto, sem mais recursos financeiros e sem entidades responsaveis pela realizacao dos 
projetos e pela administracao dos estabelecimentos, os programas governamentais nao tinham 
continuidade. 

A decima quinta meta previa a construcao de frigorificos. 0 proposito era desenvolver 
instalacoes que funcionassem como armazens gerais, oferecendo seus servicos a terceiros e melho-
rand° as condicoes de abastecimento dos grandes centros urbanos. As instalacoes frigorificas do 
pais em sua maior parte pertenciam as organizacoes produtivas dos setores industriais e comerciais 
que delas dependiam. Exigindo altos investimentos e sofrendo corn a irregularidade da procura,_ _ 
inexistia oferta organizada de servicos frigorificos. 

Em 1955, havia 36.600 t de capacidade de armazenamento disponivel para terceiros, quase 
toda concentrada no Rio de Janeiro e em Niteroi (60%) e sob o controle do Estado (80%). Dessas 
36.600 t, alias, 14 mil t pertenciam ao frigorifico Seipan, no Rio de Janeiro. A meta simplesmente -- 

 estabelecia, corn base em alguns projetos em andamento, uma ampliacao de 45 mil t. As obras mais 
importantes localizavam-se nos portos de Porto Alegre e Rio Grande (came), Santos (carnes e frutas) 
e Rio de Janeiro (geral). 0 custo total do projeto atingiria Cr$ 900 milhoes, sendo Cr$ 208 milhOes 
em moeda estrangeira, providos quase exclusivamente por fundos publicos. 

Neste piano, o BNDE, como veremos adiante, tinha participacao importante nao so no 
financiamento dos projetos, como recebeu orientacao do Conselho de Desenvolvimento para 
estimular o envolvimento do setor privado corn as metal, ampliando os tetos de financimento para 
ate 70%. 

Ainda no mesmo grupo de atividades, a meta dos matadouros industriais previa a construcao 
de unidades corn capacidade de abate diario de 3.550 bovinos e 1.300 suinos. A instalacao de grandes 
matadouros industriais enfrentava obstaculos de toda ordem. As vias ferreas ofereciam tarifas 
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privilegiadas para o transporte do boi vivo aos matadouros municipais, sem requisitos de eficiencia 
tecnica e de higiene e frequentemente subsidiados pelos governos municipais. 0 controle governa-
mental dos precos e das quotas de abate inviabilizava a capitalizacao da atividade e impedia a 
utilizacao da capacidade instalada. A conseqiiencia final era ineficiencia e distorOes locacionais, 
corn regioes corn capacidade instalada muito alem, caso de Sdo Paulo, ou muito aquem de suas 

L necessidades, como os centros produtores no interior do pais. 

Em 1955 a capacidade instalada atingia 15.300 bovinos/dia, quase inteiramente concentrada 
em Sao Paulo (6.500 b/d) e Rio Grande do Sul (5.800 b/d). As metas previam a construcao de seis 
novos estabelecimentos, inicialmente corn capacidade de abate de 2.750 bovinos e 1.100 suinos por 
dia, alem de 13.300 t ern capacidade de armazenagem frigorifica. 

../' A meta 17 pretendia ampliar a mecanizacao da agricultura, prevendo o aumento do numero 
de tratores agricolas em use de 45 mil para 72 mil unidades em 1960. A meta foi fixada corn base 
em uma estimative de crescimento da area cultivada em 4%, chegando a 25 milhOes de hectares em 
1960, e corn a proporcao de tratores/hectare passando de 492 para 350. 0 numero de tratores em 
operacao deveria atingir, em 1960, a cifra de 72 mil. Tomando como base os 55.600 estimados para 

L o inicio de 1957, deveria haver uma importac5o anual de 6 mil unidades. 

A meta dos fertilizantes, a decima oitava, previa urn aumento da capacidade de producao de 
fertilizantes em mais 120 mil t anuais. A media verificada entre 1951 e 1955 no consumo de 
f rtilizantes havia sido, no caso dos nitrogenados, 18.580 t, corn a producao interna representando 
6% do total. 0 consumo de fosfatados atingiu 47.716 t, das quais 17% provenientes da producao 
interna, e o consumo dos potassicos chegou, em media, a cerca de 30.570 t, totalmente importadas. 
Os nitrogenados eram produzidos quase que exclusivamente pela Cia. Siderargica Nacional. Os 
fosfatos provinham principalmente da jazida de Jacupiranga (Sao Paulo), explorada pela Serrana 
S.A., e da jazida de Forno da Cal (Pernambuco), explorada pelo Fosforita S.A. 

A fixacao das metas foi considerada uma tarefa aproximativa. Os dados sobre consumo per 
capita ou por hectare cultivado provinham dos paises desenvolvidos, sendo pouco adaptaveis as 
realidades brasileiras. 0 consumo interno, desde o momento em que se comecou a registrar as 
informacOes, sofriam imensas variacOes de ano para ano, ao sabor das restricoes sobre o comercio 
exterior, inviabilizando o emprego de medias. De qualquer forma, foram escolhidas as taxas de 
crescimento anual no qiiinqiienio 1951/55, periodo de menores oscilacoes, situando-se o valor em 
torso de 15%. Assim, o consumo anual de nitrogenados deveria atingir 40.227 t, o de fosfatados 
120.671 t e o de potassicos 40.227 t. 

A elevacao da capacidade de producao da Cia. Siderurgica Nacional e, sobretudo, o inicio de 
funcionamento da Fabrica de Fertilizantes da Petrobras em Cubatao, prevista para 1957, deveriam 
elevar a producao nacional de compostos nitrogenados para 23 mil t, mais de 56% do consumo 
estimado em 1960. Alem disso, projetos cuja instalacao estava prevista para apos 1961 ja permitiam 
imaginar a auto-suficiencia. No caso dos fosfatados, a expansao da producao deveria caber as 
ampliacoes da producao em Jacupiranga e em Forno da Cal. Segundo os projetos em curso, a 
producao nacional deveria atingir 97.050 t de P2O5, cerca de 80% da demanda projetada para 1960. 
No caso dos fertilizantes potassicos, inexistia qualquer projeto efetivamente em curso, e as impor-
tag -6es continuariam a ser a fonte do produto ainda por varios anos. 
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Para sua execucao, os recursos para a meta teriam tres destinacoes diferentes: aquisicao e 
instalacao de equipamento industrial, aquisicao de materia-prima para as inthistrias de superfosfatos 
e recursos para a importacao de fertilizantes. Na aquisicao de instalacao de equipamentos, os 
investimentos programados pelas empresas eram os seguintes: 

Cr$ Mil Moeda Estrangeira Fonte 

Petrobras 950.000 US$ 800.000 Recursos Proprios 

Nitrogenio S.A 320.000 DM 47,7 milhoes Recursos Proprios 

Fosforita Olinda S.A US$ 800.000 Recursos Proprios 

Indlistrias Qulmicas 163.000 US$ 1.000.000 Recursos Proprios e 
Bdsicas S.A Financiamento do BNDE 

Fume: Brasil. Conselho de Desenvolvimento (1958, tomo III). 

Na importacao de fosfatados, entre 1958 e 1960, seriam despendidos cerca de US$ 2,4 milhoes, 
enquanto para a importacao de adubos potassicos as despesas seriam bem superiores, atingindo no 
trienio a importancia de US$ 8,8 milhOes. 

Inchistrias Basicas 

Em seguimento as metas de agricultura e armazenagem, vinham os projetos de expansao das 
chamadas inthistrias basicas, que inciulam insumos, algumas indtistrias de transformacao e producao 
de equipamentos. 

A de numero 19, a meta do setor sidertirgico, previa o aumento da capacidade de producao 
idenirgica de 1,15 milhao para 2,3 milhoes de t de ago por ano em 1960 e 3,5 milhoes de t em 1965. 

Como no caso do petroleo, a meta da siderurgia foi definida corn base nos pianos de expansao do 
proprio setor, que previam a auto-sufici'encia em produtos sidertIrgicos para 1961. Para garantir o 
objetivo final de 2.279 mil t de lingotes em 1960, meta fixada corn o auxilio do escritorio de 
consultores Ecotec, o governo, alem de apoiar os projetos de expansao, promoveria a consolidacao 
dos projetos da Usiminas e da Cosipa, corn vistas ao medio prazo. 

Os principais projetos de expansao cram da Cia. Sidenirgica Nacional (CSN) e da Cia. 
Sidenirgica Belgo Mineira. Na CSN, tratava-se do "Plano C" de expansao, prevendo a producao de 
1.100 mil t em lingotes em 1960. Orcado em cerca de Cr$ 1,7 bilhao, seria custeado atraves de 
aumento de capital, recursos proprios e emprestimos do Eximbank. No caso da Belgo Mineira, a 
empresa deveria elevar sua producao a 556 mil t ate o bienio 1960/61. As fontes de recursos 
necessarios ao empreendimento (Cr$ 1,4 bilhao) seriam da mesma natureza, mas contariam corn urn 
emprestimo adicional do BNDE, que afinal nao se concretizou. Alem desses, ate 1960 ainda seriam 
implantados projetos menores da Siderurgia Aliperti (90 mil t), da Acesita (120 mil t), da Lanari S.A. (50 
mil t), da Siderurgica Barra Mansa (90 mil t). que contava corn financiamento do BNDE. 
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construcao, julho de 1960. 



A projecao de 3.496 mil t em lingotes de ago em 1965 so seria atingida, contudo, ap6s o 
estabelec .  to de duas novas empresas. 0 processo de implantacao ocorreria em meio ao Plano at i 
de Met . A Cosipa deveria produzir 383 milhOes de t/ano, corn urn investimento orcado em Cr$ 10 
bilhOes, sendo Cr$ 5,6 bilhOes em moeda nacional e mais US$ 96 milhOes. A parte em cruzeiros 
proviria do BNDE (Cr$ 1,6 bilhao) e de subscricOes de capital do governo federal e do Estado de 
Sao Paulo. A parte em moeda estrangeira teria financiamento europeu. A Usiminas teria capacidade final 
(em 1964) de produzir 504 milhOes de t/ano de lingotes, estando o investimento orcado em Cr$ 11,4 
bilhOes, dos quais pouco mais de Cr$ 6,2 bilhoes em moeda nacional. As fontes de recursos seriam a 
subscricao de capital pelos governos federal e estadual, emprestimo do BNDE e acionistas privados. Os 
recursos extemos seriam garantidos por investimentos japoneses da ordem de Cr$ 4,7 bilhoes. ' 

Somente entre 1957 e 1960, ou seja, descontando os planos de expansao e investimentos 
posteriores a 1961, a meta da indlistria siderurgica absorveria urn total de Cr$ 24,3 bilhOes. Neste 
conjunto, 32% dos recursos proviriam do govemo federal e 4% dos estaduais, enquanto os recursos 
proprios das empresas representariam 18% dos investimentos e os acionistas privados contribuiriam 
corn 5%. A maior parcela dos investimentos (40% do total) proviria de fontes externas, basicamente 
Para a Cosipa e a Usiminas. 

C_A.vigesima meta, a da producao de aluminio, previa urn aumento da capacidade produtiva de 
s  2.600 para 18.800 t/ano em 1960 e 42 mil t/ano em 1962. m termos gerais, a situacao da indtistria 

do aluminio nao era muito diferente de varias situagOe ' escritas anteriormente: producdo interna 
incipiente e consumo crescente. De 1945 a 1955, o consumo havia passado de cerca de 4 mil para 
18 mil t, enquanto a producao nacional, iniciada apenas em 1951, atingia pouco mais de 2.600 t. Em 
1956, projetos de expansao haviam elevado a producao interna a 5,5 mil t, mas este valor ainda 
representava pouco mais de 35% do consumo interno. 

Apenas dois grupos controlavam toda a industria brasileira: a Eletroquimica Brasileira S.A. 
(Elquisa), proprietaria da usina de Saramenha (Minas Gerais), e a Cia. Brasileira de Aluminio, 
proprietthia de uma usina em Sorocaba (Sao Paulo). Ambos os empreendimentos produziam 
substancialmente abaixo de sua capacidade, devido a falta de suprimento de energia eletrica. 

As projecOes inicialmente utilizadas para o estabelecimento da meta de producao de aluminio 
foram elaboradas por estudos do proprio Conselho de Desenvolvimento, corn urn crescimento anual 
do consumo da ordem de 4%, situando-se em 1960 ao nivel maxim° de 46 mil 1. 25  Em 1957, corn 
base na expansao dos dois empreendimentos já existentes e na instalacao de uma nova usina, era 
projetada uma producao interna da ordem de 25 mil t em 1960 e de 35 mil t em 1961. 

,----- 
A Elquisa deveria ampliar sua producao, ate 1958, para 8,8 mil t gracas a construcao de uma 

nova fabrica e a regularizacao do fornecimento de energia eletrica, garantida pela construcAo de uma 
nova hidreletrica e pelo suprimento adicional da Cemig. A Cia. Brasileira de Aluminio, com a 
instalacao de novas celulas eletroliticas e a construed° da hidreletrica em Cachoeira do Franca, 
deveria atingir a producAo total de 10 mil t em 1959 e 15 mil t ern 1961. A nova usina seria instalada 
em Salvador pela Aluminio do Brasil S.A., sendo abastecida por alumina importada, e pela Chesf, 

vendo atingir a producao de 5 mil t anuais em 1960 e 10 mil t em 1961. 

25  Projecoes alternativas do BNDE indicavam valores menores, mas foram calculadas em valores conservadores para o crescimento do produto [Brasil. 
Conselho de Desenvolvimento (1958. p. 144)]. 
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A : metaseguinte, _referente aos metais nao-ferrosos — cobre, chumbo, estanho, zinco e _ 
niquel —, previa apenas a expars16 —daTiracitrca 	m mar'objetivos quantitativos expressos. Corn 
exceciio do aluminio, o primeiro problema com a metalurgia dos nilo-ferrosos no Brasil estava na 
qualidade e localizacao das jazidas. Quanto a este ponto basic°, o Conselho reconhecia que apenas 
mais pesquisa mineral e novas tecnologias poderiam alterar estruturalmente as condicoes. Ainda 
assim, alguns projetos importantes seriam desenvolvidos e estimulados ao longo do period°. 

A tabela a seguir revela os dados fundamentais sobre todo o setor. Estdo ai representados o 
consumo em 1956, a produc5o nacional, as previsoes, baseadas em estimativas otimistas quanto 
evolucao da inchistria brasileira, e a producilo prevista corn base no desenvolvimento de alguns 
projetos no pais (todos os dados em mil t): 

Consumo 
em 1956 

Producio 
Nacional 

Consumo 
Previsto em 1960 

Producao Nacional 
Prevista em 1960 

Cobre 25,0 4,2 40,0 14,0-24,0 

Chumbo 25,0 8,0 40,0 2 2,4 

Estanho 2,2 1,85 4,2 6,0 

Zinco 25,0 - 35,0 7,5 

Niguel 0,4 0,075 0,8 3,2 
Fonte: Brasil, Conselho de Desenvolvimento (1958, tomo III). 

No caso da metalurgia do niquel, o principal projeto em considerac5o foi elaborado pela Cia. 
Niguel do Brasil para a ampliacdo da usina de Liberdade (Minas Gerais). A producao de 75 t deveria 
ser elevada para 200 t em 1958 e 1.450 t em 1962. 0 projeto previa a participacao do BNDE. 

0 panorama oferecido pela inclastria do cimento, objeto da meta 22, no momento de partida 
do Plano de Metas já era bastante favoravel. De fato, entre 1946 e 1955, a producao interna crescera 
a taxas superiores as do consumo interno. Neste ultimo ano, a producao atingia 2.693 mil t, 
representando quase 92% do consumo domestic°. Corn 22 fabricas instaladas no pais, o setor 
acumulava capacidade instalada para produzir mais de 3,3 milhoes de t. Alem disso, havia 
dispensado ajuda governamental para sua expansao e, em larga maioria, era controlado por capitais 
nacionais. Os objetivos quantitativos estabeleciam o aumento da capacidade de producao de cimento 
de 2,7 milhOes de t/ano para 5 milhoes de t/ano em 1960. 

Diante disso, a tarefa era sustentar os niveis de producao interna para enfrentar, nos anos 
seguintes, Lima taxa de expansdo calculada em 10% a.a. Em fins de 1956, o BNDE ja dispunha de 
urn estudo, elaborado em conjunto corn a indUstria do cimento, para a definicao dos projetos de 
expansao. Tendo lido originalmente fixada em 804 mil t em ampliacoes e 931 mil t em novas fabricas, 
corn urn total de 1,73 milhao de t, a meta foi revista no ano seguinte, sendo ampliada para 595 mil t em 
ampliacoes e 1.520 mil t em novas fabricas, perfazendo urn novo total de 2,11 milhOes de t. 
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Entre os projetos mais importantes estavam a expansao da fabrica da Barbara Cia. Ltda. (468 
mil t) e da S.A. Votorantim (expansao de 140 mil t, producao total de 56() mil t) e a construcao da 
nova fabrica da Cia. de Cimento Portland Santa Rita S.A. (200 mil t). 

Computando-se apenas os projetos de execucao assegurada, a producao atingiria 4,8 milhOes 
de t, bem proxima da meta fixada em 5 milhoes de t. Entretanto, se todos os projetos fossem 
efetivamente completados, a producao total poderia ultrapassar os 5,6 milhOes de t. Nesse caso, o 
atendimento ao mercado interno seria facilmente mantido. 

A meta dos alcalis — aumento da capacidade de producao de 20 mil t/ano para 152 mil t/ano 
— dependia da solucao de urn problema que ja se arrastava ha alguns anos: a entrada em operacao 
da Cia. Nacional de AlcalCriada ainda em 1942 para, virtualmente, abastacer todo o mercado 
interno, a empresa havia enfrentado toda a sorte de dificuldades — indecisao quanto ao processo 
tecnologico, abastecimento da materia-prima e capitalizacao e a previsao para a entrada em 
operacao, no inicio do Plano de Metas, era o ano de 1958. Quanto aos niveis de producao, os objetivos 
da Cia. Nacional de Alcalis eram significativos: 70% do consumo de barrilha e 15% do consumo de 
soda caustica. 

De fato, o ritmo de crescimento do consumo anual de ambas as materias-primas, apos a 
Segunda Guerra Mundial, havia sido alto, chegando a 11% para a barrilha e 8,7% para a soda caustica. 
Em 1955, o consumo de barrilha atingira mais de 87 mil t, totalmente suprido por importacOes, e o 
de soda caustica chegara a 128,3 mil t, face a uma producao domestica de cerca de 30 mil t. 0 
dispendio anual de divisas corn as importances atingiam US$ 20 milhoes. As estimativas para 1960, 
consideradas as taxas de expansao das principais inthistrias consumidoras (vidro, sabao, quimica e 
textil), indicavam um consumo de 102 mil t de barrilha e de 209 mil t de soda caustica. 

, A participacao do BNDE estava constituida pelos financiamentos concedidos Cia. Nacional 
de Alcalis. No caso dos investimentos privados, 26  os projetos para a ampliacao da producao de soda 
caustica ao patamar de 120 mil t anuais deveriam custar, ao longo do period° 1957/60, cerca de Cr$ 
415 milhoes e US$ 7 milhoes. As fontes dos recursos seriam a aplicacao de reservas e os aumentos 
de capital. 

De toda forma, mesmo corn a implantacao de todos os projetos em curso, ainda em 1960 a 
producao interna de barrilha representaria cerca de 80% do consumo domestic°, atingindo-se, para 
a soda caustica, o valor de 66%. 27  

A meta de papel e celulose pretendia ampliar a producao de celulose para papel de 90 mil tiano 
para 260 mil t/ano e de papel para jomal de 40 mil t para 130 mil t entre 1955 e 1960. 0 setor tinha 
como principal obstaculo a sua expansao a longa historia de subsidios cambiais a importacao de 
papel de jornal e imprensa, bem como as suas materias-primas. No caso dos papeis de menor 
qualidade e das pastas de celulose, a inthistria brasileira atendia perfeitamente ao mercado interno, 
dando oportunidade, inclusive, ao surgimento de uma industria de equipamentos para o setor. Em 

26 As empresas responsaveis eram as Indfistrias Quimicas Eletro-Cloro, I.R.F. Matarazzo, Cia. Nitroquimica Brasileira. Cia. EletroquImica Fluminense. 
Indtistrias de Papel Klabin, Panamerica Textil e Brasil Viscose. 

27  A inddstria nacional operava abaixo de sua capacidade, no caso da soda caustica, em virtude de protecao insuficiente face a compelicdo externa, 
tanto da soda caustica como das matrias-primas cloradas. 0 Conselho prometia exam inar a quest5o das tarifas. 
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1956, por exemplo, o consumo interno de papeis diversos e papelOes atingia 907,9 mil t, sendo 
completamente abastecido pela inclustria nacional, enquanto o percentual de importacao atingia 78% 
para o papel para jornais e 28% para o papel de imprensa. 

Esta situacao nao se mostrava confortavel, entretanto, pelos baixos niveis de consumo per 
capita verificados e pelas taxas de crescimento do consumo, sobretudo entre 1950 e 1956. Para papel 
de impresa e jornal, o consumo estimado para 1960 era de 100 mil t e 215 mil t, respectivamente. 

1 	Dessa forma, do ponto de vista da Ka° de governo, os objetivos mais importantes eram a 
modernizacao gerencial e tecnologica da industria nacional e a expansao da producao interna de 
papel de imprensa e jornal. Alguns numeros relativos ao programa de expansao da producao podem 
ser vistos na tabela a seguir: 

Tipos de Papel e Producao Capacidade Em Projeto Cap. Est. 
Pastas (Mil t) Atual Estimada Constr. Avancado (1960) 

Papel Jornal 40 50 40 33 123 

Outros Papeis 340 410 500 

Pastas para Papel 209 249 68 73 390 
Fonte: Brasil, Conselho de Desenvolvimento (1958, tomo II). 

A meta relativa a borracha previa, para 1960, uma producao de 53 mil tlano, a partir de urn 
patamar de 23 mil t, contando corn o inicio da fabricacao de borracha sintetica. De fato, o panorama 
oferecido pela producdo de borracha natural era de virtual estagnacao. De 1949 e 1956, a producao 
oscilou em torno das 20 mil t para urn consumo, em 1955, de mais de 40 mil t e corn projecOes de 
rapid° crescimento. Realisticamente, o Conselho reconhecia as dificuldades em alterar, no curto e 
medio prazo, as praticas que conduziram a estagnacao da producao silvestre e pretendia detalhar 
mais adiante urn programa composto pela expansao de novas plantacOes, administradas economi-
camente, e a implantacao de um fabrica de borracha sintetica, para enfrentar o deficit dos anos 
seguintes. 

A fabrica de borracha sintetica, corn capacidade para produzir 40 mil t, seria construida pela 
Petrobras junto a Refinaria Duque de Caxias, corn inicio de operacao previsto para 1961. 0 piano 
de expansao da producao de borracha natural (o numero sugerido era de 25 milhoes de novas arvores) 
nao tinha, contudo, grande detalhamento quanto aos executores do programa, nem quanto a seus 
eventuais financiadores. 

C,No que se refere ao minerio de ferro, o diagnostic° sobre o qual se baseava a decisdo quanto 
A meta de exportacao era bastante realista corn relacao a posicao brasileira no mercado internacional 
do minerio. Mesmo dispondo de volume apreciavel de reservas de boa qualidade, estava longe de 
possuir qualquer vantagem do ponto de vista concorrencial. Sem uma estrategia agressiva de entrada 
nos mercados internacionais, o Brasil continuaria sendo urn exportador marginal)Na visdo apresen-
tada a Secretaria do Conselho de Desenvolvimento pelo corpo de tecnicos, o pais necessitava 
tornar-se urn exportador em larga escala nao apenas para acumular mais divisas, mas para fortalecer 
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sua posicao na negociacao pelas cotas de carvao coqueificavel para o setor sidertirgico. Previa-se, 
assim, urn aumento da exportacdo de minerio de ferro de 2,5 milhoes para 6 milhoes de t e preparacao 
para exportacao de 20 milhoes de t no quinqiienio posterior. 

As metas de exportacao, na verdade, eram os pianos de expansao da Cia. Vale do Rio Doce, 
prevendo uma elevacao, ja em 1959, do patamar da exportacao para 6 milhOes de t, corn a expansao 
de sua ferrovia. 0 custo interno do projeto seria da ordem de Cr$ 310 milhoes. 0 financiamento 
externo (US$ 22 milhoes) seria distribuido entre trilhos e acessorios, 50 locomotivas movidas a 
diesel e equipamento ferroviario e de mineracdo. A elevacao das exportacoes para 20 milhOes de t 
era uma etapa mais ambiciosa — envolvia a exportacao de outros tipos de minerio e a constituicao 
de uma nova companhia — e dependia do sucesso da primeira, estando apenas em negociacoes. 

tambem projetos de mineradoras privadas, prevendo uma exportacdo adicional de 2 
milhOes de t, atraves da Central do Brasil e do Porto do Rio de Janeiro. 0 sucesso de empreendimento 
dependia, entretanto, dos investimentos federais na ferrovia e no porto, descritos em outras parte 
deste texto. 

Estando os recursos definidos, a Ka° do governo federal deveria, na 6tica do Conselho de 
Desenvolvimento, fixar-se em aspectos regulatorios — simplificacdo de regulamentos, do Direito Mineiro, 
alguns incentivos fiscais — e no tratamento cambial dado aos investimentos e as exportacifies, a fim de 
garantir a solvencia do empreendimento e a amortizacao dos emprestimos internacionais. 

Industria Automobilistica 

i Assim como no caso do transporte ferroviario e da energia eletrica, a meta de instalacao da indlistria 
automobilistica no Brasil — de numero 27 nos documentos do Conselho de Desenvolvimento Ha se 
encontrava, no momento de configuracao do Plano de Metas, em urn estagio razoavel de definicao 
tecnica e consenso politico [Martins (1976, Cap. 6)]. Como veremos adiante, os pianos e os 
mecanismos fundamentais ja vinham sendo articulados ha algum tempo pelo Almirante Lticio Meira, 
pinistro da Viacao e Obras de JK. 

Os componentes do diagn6stico que tornavam necessaria a fabricacao interna eram fortes: 
primeiro, urn dispendio anual consideravel de divisas, mais de US$ 131 milhOes em 1956, na 
importacdo de veiculos leves, caminhOes e utilitarios; segundo, a extrema dependencia de trafego 
rodoviario, corn 70% da tonelagem transportada por estradas em 1956; e, por fim, criando as 
condicOes industriais, a siderurgia estava implantada no pais, a producao de energia encontrava-se 
em expansao, o setor petroleo havia sido equacionado e a industria de transformacao em progresso. 

L
A A meta original — 100 mil veiculos produzidos em 1960 — foi rapidamente revista, e os projetos 

aprovados ainda em 1957/58 permitiam prever uma producao global de 232 mil veiculos/ano. Neste 
ano, a nacionalizacao deveria atingir 90% do peso para caminhOes e 95% para automoveis e 

tilitarios. 
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Para 1960, as empresas e metas de producao previstas eram as seguintes: 

—General Motors do Brasil S.A. 
—Ford Motor 
—Mercedes Benz do Brasil 
—Toyota do Brasil 
—Rover do Brasil 
—Volkswagen do Brasil S.A. 

Fabral S.A.- Fabrica Brasileira de 
Automoveis Alfa 

—Maquinas Agricolas Romi S.A. 
—N.S.U. Brasileira S.A. 
—Vemag S.A. 
—Fabrica Nacional de Motores S.A. 
—Int. Harvester Maquinas S.A. 
—Indlistria Nacional de Locomotivas 
—Willys Overland do Brasil 
—Simca do Brasil 
—Borgward do Brasil 
—Chrysler-Willys do Brasil S.A. 

36.036 caminhoes leves e pesados 
30.000 caminhOes leves e medios 
28.400 caminhoes, onibus e automoveis. 
4.500 jipes 
4.800 jipes 
24.000 automoveis 

6.000 automoveis 
4.300 automoveis 
6.000 automoveis 
10.470 automoveis, caminhOes e utilitarios 
14.400 caminhoes 
5.000 caminhOes 
1.200 caminhOes 
25.944 jipes e caminhonetes 
12.000 automoveis 
5.000 automoveis 
22.000 automoveis 

6r
' 0 conjunto de medidas adotado para a implantacao da inchistria era extenso: na area cambial, 

agios menores para a importacao de partes nao produzidas no pals e taxas favoraveis para remessas 
de lucros; na area fiscal, isencao de direitos e taxas sobre a importacao de equipamentos e isencAo 
de imposto de consumo na venda de veiculos pesados e utilitarios; na area do credit°, financiamento 
dos agios cambiais pelo Banco do Brasil por urn ano e financiamentos de longo prazo do Banco do 

asil e do BNDE; e, na area comercial, reserva de mercado. 

Em 1957, ja havia no Brasil 821 fablicas de autopecas cadastradas pelo Grupo Executivo da 
Industria Automobilistica (Geia), para urn parque montador composto por 16 empresas, sem contar 
a Fabrica Nacional de Motores. A estrutura dos investimentos exibia uma preponderancia natural-
mente privada, estando os recursos publicos diretos destinados apenas para a Fabrica Nacional de 
Motores. 

(Em Cr$ Bilhoes) 

Posicao em 1956 Previsdo em 1960 

Investimento Publicos 0,3 0,6 

Investimentos Privados - Autopecas 4,3 14,3 

Investimentos Privados - Fabric. de Veiculos 5,5 24,1 

Total 10,1 39,0 

/' 
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Em 1957, corn pouco mais de urn ano de existencia, o programa para a inthistria automobilistica 
podia exibir uma producao de mais de 33 mil veiculos e um investimento anual da ordem de Cr$ 
4,8 bilhOes. 

Dentre os fabricantes de autopecas, os investimentos mais importantes aprovados pelo Geia, 
corn valores acima dos Cr$ 100 milhoes entre 1957 e 1960, eram os da Sofunge (tambores de freio, 
Cr$ 131,156 milhOes), da Cobrasma (eixos traseiros e dianteiros, Cr$ 339 milhoes), da Firestone 
(pneus e camaras, Cr$ 493,203 milhoes) e da Goodrich do Brasil (pneus e camaras, Cr$ 110 milhoes). 

Outras Metas 

A meta da construcao naval era urn complemento natural do programa de reaparelhamento da 
marinha mercante. Sem o desenvolvimento da industria nacional, as expansoes futuras da capacidade 
de transporte do pais seriam proibitivas do ponto de vista cambial. A fixacao da meta foi feita de 
acordo corn os pianos de aquisicao antes descritos e supunha uma demanda anual de 110 mil dwt, 
sem contar os petroleiros, as pequenas embarcacoes de servicos e os navios para a Marinha de Guerra. 

Os principais projetos eram o reaparelhamento dos estaleiros da Ilha do Viana, basica-
mente para fins de reparos, a instalacao de dois estaleiros corn capacidade de 50 mil dwt, 
localizados entre Rio de Janeiro e Santos, e o reaparelhamento de 13 pequenos estaleiros ern 
todo o pais. Ao final do programa, que se estendia ao ano de 1962, o pais jd devia ser capaz de 
produzir 130 mil dwt/ano. Alern disso, previa-se a construe -do de tres diques (Rio de Janeiro, 
Santos e Rio Grande). 

0 custo do programa atingiria Cr$ 3,4 bilhoes, ja incluidas as despesas em moeda estrangeira, 
()Nadas ern US$ 20 milhoes. Deste total, 63% seriam consumidos exclusivamente na instalacao dos 
dois novos estaleiros, cabendo a Ilha do Viana cerca de 15%. As fontes seriam tees: 28% de 
financiamentos do BNDE (para os dois estaleiros novos), 27% viriam de capitais privados (para os 
dois estaleiros, diques e pequenos estaleiros) e 45% provenientes dos recursos do Fundo de Marinha 
Mercante (Ilha do Viana, diques e pequenos estaleiros). 

A meta de numero 29 previa a implantacao da industria de mecanica pesada e de material 
eletrico pesado. Em ambos os casos, a implantacao era vista como uma decorrencia natural de todo 
o esforeo de industrializacao. Os programas de energia eletrica, construe -do naval e industria 
automobilistica, entre outros, constituiam uma conjuntura propicia para a implantacao desses ramos 
r_-1•3 pais. Os documentos do Conselho de Desenvolvimento, entretanto, enfatizam que, para o 
qiiinqiienio 1956/60, tao importante quanto o estabelecimento de metas quantitativas, era a elabo-
rag -do de uma politica oficial de fomento cujas medidas "nao pecassem por excesso, o que seria 
condendvel ante a escassez relativa de recursos corn que se defronta o pais, ou por insuficiencia, o 
que roubaria ao esforco oficial o rendimento que dele é justo esperar." 

Os estudos para a implantaeao da indirstria de material eletrico ja tinham precedentes no 
Brasil,'`' sem que resultados efetivos fossem registrados. Sem mercado e sem financiamentos de 

28 Em 25 de agosto de 1944, o Decreto 6.824 havia criado a Comissao da Indtistria de Material Eletrico (Cime), que elaborou estudos importantes, 
divulgados cm 1946. Em 14 de abril de 1952, o Decreto 30.763 criava a Comissa'o Executiva da Indtistria de Material Eletrico, que tinha poderes para 
fixar programas de producao, estabelecer incentivos e propor colaboracao financeira do setor pnblico para empreendimentos no setor. 

31), -)ES 
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Juscelino Kubitschek visita a 
fabrica da Volkswagen. Sao 
Paulo, novembro de 1959. 



longo prazo, tornava-se impossivel a instalacdo das empresas no paisCPara o Conselho de Desen-
volvimento, corn a criacdo do BNDE e do Fundo de Eletrificacdo foram finalmente proporcionadas 
as condicoes, e as empresas de material eletrico ja instaladas no pais iniciaram programas de 
expansdo da producdo em novas areas. Foi entdo criado urn grupo de trabalho, composto pelos 
antigos membros da Comissdo Executiva e por representantes do BNDE, para a elaboracdo de uma 
politica governamental para o setor. 

De forma geral, as conclusOes do grupo de trabalho foram de que os projetos em curso para a 
producao de geradores e transformadores, conduzidos pelas empresas Brown Boveri, General 
Eletric, Siemens e Westinghouse, ja constituiam medidas satisfatorias, devendo acarretar uma 
poupanca de divisas, em 1960, de quase US$ 50 milhoes. Nesse sentido, recomendavam tdo-somente 
a manutencdo da protecdo tarifaria e os financimentos do BNDE a projetos especificos. 

Urn diagnostic° semelhante aplicava-se ao setor de mecanica pesada, ue ate 1955 possuia 
uma producdo nacional limitada a alguns equipamentos. 29  Com o lancamento de um programa de 
investimentos estatais, sobretudo pela Petrobras, a partir de 1955, assistiu-se a articulagdo das 
empresassetor para a modemizacdo e a ampliacdo da producdo, alem da instalacdo de novas t 
empresas. i criada a Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento das Industrias de Base (Abdib) 
e instalado no Brasil o grupo frances M.M. Schneider, atraves da Mecanica Pesada S.5 

Neste setor, o proprio BNDE trabalhava corn estimativas de demanda da ordem de 51 mil t de 
equipamentos em 1960, representando urn mercado potencial de US$ 75 milhoes. A producdo 
nacional, contando apenas corn os projetos em curso, deveria atingir, em 1960, cerca de 9,5 mil t. 
Ainda assim, nao se julgou necessario, face as oportunidades ja abertas e a protecdo ja oferecida 
pela Lei de Tarifas, nenhuma medida adicional de incentivo ou aporte de fundos publicos, alem dos 
financiamentos normais do BNDE e do tratamento cambial favorecido. 

Le Para o ensino primario, recomendava-se a adocdo de regimes flexiveis de promogdo, a criacdo 
de classes especiais para pre-adolescentes analfabetos e a extensdo do dia letivo para seis horas e da 
escolarizacao basica para seis anos em areas urbanas e quatro anos em areas rurais. Para executar 
estas disposicOes seria criada a 5' serie em 1958 e a 6' serie em 1959, iniciando-se corn 40 mil alunos 
novos em 1958, ate atingir 340 mil em 1961. 

29  Dedini S.A. (caldeiras); Ind6stria Mecanica Cavallari (equipamento para a producao de papel e celulose); Babcock e Wilcox S.A. e Cia. Brasileira 
de Caldeiras (caldeiras); Fischer & Schwartz, Bardela S.A. e Acos Villares (pontes rolantes). 

3° "... Essa meta nao existiu nem nos primeiros momentos, mas, na vespera da divulgacao do Plano, Clovis Salgado, que era muito amigo nosso, amigo 
do Juscelino e havia sido escolhido ministro da Educacao, insistiu: 'NA° é possivel que nao haja uma meta de educacao!' N6s respondemos: 
Clovis, escreva a meta de educacao, porque estamos esgotados.' NA° sabiamos o que fazer corn a meta de educacao, nao tinhamos preparo para. isso. 
E ele fez um trabalho literario, escreveu dois volumes de literatura. E claro que tinhamos uma preocupacao em ter uma meta de formacao humans, 
sabiamos que a formacao era necessaria, muito mais no nivel tecnico, de preparacao de mao-de-obra, e menos no nivel de pesquisadores sofisticados, 
de PhD..." [Lopes (1991, p. 201)1. 

A inclusao de uma meta educacional — a de ntimero 30 — no programa do governo Juscelino 
deveu-se, como é sabido, a injuncoes politicas de illtima hora. 3°  De qualquer maneira, a 
Comissao de Educacdo do Conselho de Desenvolvimento enfeixou, sob a rubrica de uma 
educaciio para o desenvolvirnento, uma serie de medidas administrativas relacionadas a todos 
os niveis de ensino. 
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Juscelino Kubitschek na 
inauguractio da fcibrica da 
Willys Overland, em Sao 
Paulo, outubro de 1959. No 
banco de trcis, Lack) Meira 
(ministro da Viaciio e Obras 
Pablicas e presidente do 
BNDE) e Carvalho Pinto 
(governador de Sao Paulo). 



No que se refere ao ensino medico, o programa previa a construcao ou reaparelhamento de 
varias escolas tecnicas industriais e agricolas, assim como a concessao de 141 mil bolsas de estudo, 
distribuidas entre os varios ramos de ensino. Previa-se tambem uma serie de medidas de ordem geral 
para a modernizacao do ensino, como, por exemplo, a autorizacao para que as escolas tecnicas 
firmassem contratos e cobrassem por servicos eventualmente prestados a industria. 

Para o ensino superior, as metas previam a elevacao para mil alunos/ano da capacidade das 
escolas de engenharia, a criacao do regime de dedicacao integral para professores e a criacao de 
cursos de pos-graduacao e aperfeicoamento junto as universidades. Deveriam ser instalados 14 novos 
institutos de nivel superior, incluindo dois de mecanica (Minas Gerais), urn de matematica e de fIsica 
(Rio Grande do Sul) e urn de economia (Distrito Federal). Os programas para o ensino primario 
(aumento de vagas, aperfeicoamento de professores, combate ao analfabetismo etc.) demandariam 
Cr$ 520 milhoes, para o ensino medio (construcao e reaparelhamento de novas escolas) seriam 
destinados Cr$ 160 milhoes e para o ensino superior (criacao de novos institutos, aumento de vagas) 
Cr$ 230 milhoes. Estes gastos nao inclufam as despesas de custeio da estrutura ja em funcionamento. 

A Comissao de Educacao entendeu que os recursos orcamentarios, cumpridas certas condicOes, 31 
 seriam suficientes a consecucao das metas. Recomendou-se igualmente que dotacOes orcamentarias 

destinadas a empreendimentos ja financiados pelo BNDE fossem direcionadas para as metas de 
educacao. Entretanto, já em 1958 estava claro que as metas de dispendio nao seriam cumpridas. 
Quase todas as dotacOes do ano haviam sido consumidas na manutencao do sistema já existente 
[Brasil, Conselho de Desenvolvimento (1958, tomo III, p. 383)], atingindo as consignacoes apenas 
50% do total previsto. A dependencia das metas corn relacao ao processo orcamentario tradicional 
certamente constituiu urn obstaculo intransponivel para sua execucao. 

As metas fIsicas e os valores monetarios acima descritos nao permaneceram fixos ao longo 
do periodo. Ao longo de sua execucao, os projetos podiam sofrer revisoes, apos exame pelos grupos 
executivos responsaveis, geralmente para niveis de producao superiores. Alem disso, a disponibili-
dade de recursos cambiais e a inflacao freqUentemente levaram a altem -Oes em cifras, ainda que a 
importancia relativa dos recursos destinados a cada setor nao tenha sido substancialmente alterada. 
Seja como for, exposto desta forma, o Plano de Metas demandava uma exceptional mobilizacao de 
recursos, em urn momento economico que estava longe de poder ser qualificado como favoravel. 
Sua especificidade, entretanto, nao residia tanto nas suas ambicOes, como na capacidade de articular 
velhos e novos instrumentos para a execucao do piano de investimentos. 0 capItulo seguinte trata 
desta materia. 

31  "... desde que seja assegurado as despesas corn ensino o minim° estipulado na Constituicdo Federal (artigo 169) e que esses recursos sejam 

distribuidos segundo criterio de prioridade e conveniente administracao a fim de que o Ministerio da Educacao e Cultura possa exercer Ka° eficaz, 

visando a reestruturacao do ensino de ciencias e tecnologia..." [Brasil, Conselho de Desenvolvimento (1958, tomo III, p. 381)1. 
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Instalacoes da area de 
frezamento da Cobrasma, 
destinada a producao de 
eixos frontais e traseiros para 
caminhOes. Selo Paulo, 1957. 



0 BNDE E 0 PLANO DE METAS 

Estrutura Institucional 

sucesso do extenso piano de investimentos descrito acima como programa do 
governo Juscelino Kubitschek dependeu da articulacao de varias iniciativas moder- 
nizadoras da administracao ptiblica brasileiri(Ecerto que algumas destas inovacOes 
estavam esbocadas desde os illtimos anos do Estado Novo, mas, de fato, viriam a 

atingir seu pleno apogeu durante o governo Kubitschek. Tais iniciativas tinham como propOsito, 
basicamente, capacitar o Estado brasil6ro como produtor de bens, como responsavel pela construcdo 
e manutencao da infra-estrutura e como planejador economic°. A primeira destas iniciativas foi a 
criacao e as garantias de funcionamento asseguradas as grandes empresas estatais. A segunda foi a 
constituicao de formas cada vez mais sofisticadas de administracao paralela, como maneira de 
escapar as dificulda politicas no Congresso e a ineficiencia de uma burocracia publica minada 
pelo clientelismo. 

0 movimento de criacao das grandes empresas estatais é, de fato, iniciado nos ultimos anos 
do primeiro governo Vargas, corn a constituicao da Cia. Vale do Rio Doce, em 1942, da Cia. 
Sidertirgica Nacional, em 1943, da Cia. Nacional de Alcalis e da Cia. Hidroeletrica do Sao Francisco, 
em 1945. Sustentado pelo diagnostic° de que apenas o Estado disporia de recursos para a instalacdo, 
no pais, de ramos basicos da producAo, este movimento estendeu-se, a partir do inicio dos anos 50, 
para a organizacao dos setores eletrico e petrolifero. 

No primeiro caso, inicialmente foi predominante a acao de governos estaduais, como o de 
Minas Gerais, que criaram empresas estatais e executaram pianos estaduais de eletrificacao, mas, 
posteriormente, a eles veio se juntar tarnbem o governo federal atraves de iniciativas legislativas que 
conduziram a criacao do Fundo Federal de Eletrificacao e do Imposto Unico sobre Eletricidade. As 
primeiras criaram uma ampla e articulada carteira de projetos disponiveis; as segundas, mecanismos 
de financiamento e planejamento de grande flexibilidade. No caso do setor petroleo, apps intenso 
debate politico entre 1951 e 1953, determinou-se a constituicAo de uma empresa estatal monopolista 
que viria dar unidade e flexibilidade a um conjunto de atividades governamentais desenvolvidas ate 
entao nos quadros da administracao direta, submetidas a seus controles de pessoal e verbas 
orcamentarias [Dias e Quaglino (1993, Cap. 4)]. 

Assim, o sucesso das novas empresas estatais tornou-se possivel somente gracas ao esforco 
simultaneo no estabelecimento de fontes autonomas para o financiamento de suas atividades e operacOes, 
atraves de varios tipos de garantias legais e medidas fiscais, e na manutencao, atraves de varios 
mecanismos, de uma administracao distante o mais possivel de influencias politicas tradicionais. 
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Instalacoes da sectio de 
retifica de engrenagens e 
transmiss5es para velculos 
automotivos da Clark-Mac 
S.A. Sao Paulo, 1959. 



No contexto do Plano de Metas, o que se pretendia para o setor petroleo — refino e 
producdo para a producdo de borracha sintetica, para a exportacdo de minerio de ferro e para os 
produtos sidernrgicos constituia-se, basicamente, em programas de expansdo de empresas da Unido. 

A outra iniciativa crucial para a execuedo do Plano de Metas foi a ampliacdo e a sofisticaed 
da chamada administracdo paralela atraves da criacdo de conselhos e grupos executivos. Em ambos 
os casos, procurava-se aproximar as areas responsaveis por determinadas politicas publicas tanto do 
centro das decisoes politicas como de representantes daqueles setores produtivos que seriam o alvo 
de tais politicas. Mais uma vez, iniciativas semelhantes datavam do Estado Novo, que testemunhou 
a criacdo de inumeros conselhos ligados ao Poder Executivo, que foram se tornando responsaveis 
por amplas areas da politica economica e social. Contudo, a capacidade inovadora destas organiza-
goes seria definitivamente comprovada na execuedo do Plano de Metas. 

Nesta nova institucionalidade, a execuedo do Plano de Metas teria como nude° basic° do 
mecanismo planejador e gerencial a associacdo concretizada entre o BNDE e o Conselho de 
Desenvolvimento. 32  

as 	IS 11. 	 "" $ , criado pelo Decreto 38.906, de 15 de mare° de 1956, logo 
apOs a posse do presidente da Republica, era composto por todos os ministros de Estado, pelos chefes 
dos gabinetes Civil e Militar e pelos presidentes do Banco do Brasil e do Banco Nacional do 
Desenvolvimento Economic°. Ele teria a responsabilidade de detalhar e articular os varios compo-
nentes do Plano de Metas, aprovar a concessdo dos varios tipos de incentivo previstos e mobilizar 
a administracdo publica para a implementacdo de decisoes tomadas em seu seio. Para a execuedo 
destas tarefas, o Conselho operaria atraves de varios dispositivos informais, como a constituiedo de 
grupos de trabalho, ou atraves de outros tipicos exemplos da administracdo paralela, os grupos 
executivos. 33  

Chamados a decidir sobre politicas oficiais de estimulo setorial, operando fora do ambito de 
controle do Congresso Nacional, justificados pelos principios de centralizacdo administrativa e 
descentralizacdo executiva, cada um de seus membros devia tornar-se diretamente responsavel pela 
execuedo de suas decisoes no campo respectivo de atuacdo. 

Sua forma de operacdo permitia urn rapid() actimulo de informacoes sobre os recursos 
financeiros e cambiais disponiveis, uma identificacdo rapida dos problemas em questdo e das 
alternativas envolvidas. Atraves da interacdo dos responsaveis pelas politicas, diminufa-se o poten-
cial de conflito corn as varias agencias envolvidas, realizando a composiedo de interesses necessaria 
no piano do proprio grupo executivo. A presenca de representantes de setores das empresas garantia 
o afinamento das decisoes governamentais corn as decisOes empresariais. Mesmo que este esforco 
de racionalizacdo da politica economica enfrentasse alguns problemas de consistencia e que a rapidez 

32  Ver, sobre o terra, os depoimentos de Lopes (1991, Cap. 6) e Campos (1992, fitas 5 e 6), bem como a descricao oferecida por Lessa (1982). 

3  "... A estrutura do Conselho de Desenvolvimento, como ja disse, era muito informal. Inicialmente organizaram-se grupos de estudo — esta era a 

expressao usada cada urn corn seu coordenador ... Os grupos de estudo variaram de tamanho. Alguns foram relativamente simples, reuniram um 

rnner° pequeno de pessoas que detinham os elementos de informacrio, outros foram mais amplos, pois tratavam de areas que exigiam decisiies de 

vririas entidades. Em alguns casos, quando se definiam os programas os grupos desapareciam. Em outros, aro podiam ser desmembrados porque era 

necessario que exercessem fury -5es normativas. Esse foi o caso do grupo da indtistria automobilistica, que se transformou em grupo executivo..." 

[Lopes (1991, p. 172)1. 

83 



das decisOes continuasse a depender da manutencao de iniciativa politica, o mecanismo mostrou-se 
crucial para a elaboracao de intimeros projetos ao longo de todo o periodo [Martins (1976, p. 426)]. 

sem qual 	 . . 	II 	I  6 • 6 ; 	 • 	MUM( 	), criado pelo Decreto  , • -, • 

39. 2, de 16 de junho de 1956. Presidido pelo ministro da Viacao e Obras Publicas, tinha como 
seus membros o diretor-superintendente do BNDE, os diretores da Superintendencia da Moeda e do 
Credito (Sumoc), da Carteira de Comercio Exterior (Cacex) e da Carteira de Cambio e representantes 
das industrias. S era realizatisas e determinar as medidas necessarias para a 
implantacialo da industria automobilistica no Brasil, podendo dispor, para tanto, de urn vasto acervo 
de medidasde estirmis e cambiais„alern de garantir rzatzertos_casosjinanciamentos por 
agencias governamentais. ___---- 

Para exercer funcOes semelhantes, tambem foi criado o GrupoExe strias de 
Constru as  ►  • • • 1  pelo Decreto 43.899, de 13 de junho de 1958, tambem presidido pelo 
ministro da Viacao e Obras Publicas. 0 diretor-superintendente do BNDE era membro, ao lado do 
presidente da Comissao de Marinha Mercante, do diretor-geral do Departamento de Portos, Rios e 
Canais e dos diretores da Cacex, da Carteira de Cambio e da Sumoc. 0 Gru o Executivo das 
Indust 	e 	

" • 
• •  s • -  is  •  •  ), criado pelo Decreto 46.753, de 26 de agosto e 

era integrado pelo presidente do BNDE, juntamente corn o presidente da Comissao de Tarifas, o 
diretor-executivo da Sumoc, o diretor da Cacex e o presidente da Associacao Brasileira para as 
Industrias de Base (Abdib). 

L
---- Alen' dos grupos executivos, o Conselho de Desenvolvimento ainda articulava suas decis6es 

corn orgaos similares constituidos anteriormente, como a Comissao Executiva do Plano do Carvao 
Nacional (Cepcan), criada em 1955, ou a Comissao Consultiva de Armazens e Silos, de 1956. 

A importancia do BNDE no ambito do Conselho de Desenvolvimento foi claramente sinalizada 
pela ocupacao da secretaria executiva do Conselho de Desenvolvimento pelo presidente do Banco. A par 
de um contato direto corn o nude° da decisao politica, funcionarios e dirigentes do Banco ocupariam urn 
papel central no processo de detalhamento das metas Ern todos os grupos de trabalho criados pelo 
Conselho de Desenvolvimento para o exame de questoes especificas ou na assessoria aos grupos 
executivos, de maior formalizacao, executivos e tecnicos do Banco assumiram papel decisivo na coleta 
e analise de informacOes e na formulacao de politicas [Lafer (1970, Cap. 4)]. 

A importancia do BNDE para o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento tornaria 
tambem necessaria a extensao de sua presenca a outras areas. A Lei 2.973, de novembro de 1956, 
que, como veremos adiante, renovaria os esquemas de financiamento do Banco, tambem transformou 
seu presidente em membro nato do conselho da Sumoc, onde as principais decisOes concernentes 
aos incentivos cambiais seriam elaboradas. 0 mesmo vale para o Conselho de Politica Aduaneira, 
criado pela nova Lei de Tarifas, aprovada em 1957, e responsavel pela determinacao dos niveis 
adequados de protecao a producao nacional. 0 BNDE, atraves de representante, tambem veio a 
exercer a funcao de secretario da Comissao de Investimentos, criada pela Lei 3.470, de 28 de 
novembro de 1958. 34  

34 Presidida pelo ministro da Fazenda, seus demais membros eram o presidente do BNDE, o diretor da Carteira de Credit() Agricola e Industrial do 
Banco do Brasil, o diretor executivo da Sumoc e o diretor da Cacex. 

De tocJososapa-u o executivos formados ao longo do governo Kubitschek, o mais im  •  ortante, 
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De qualquer forma, as relacoes privilegiadas do BNDE corn o Conselho de Desenvolvimento 
nao giravam apenas ern torno dos recursos humanos e dos vinculos politicos que o capacitavam 
como agente planejador. Como agente financiador de projetos, o Banco, ao inicio do Plano de Metas, 
já abandonara o quadro estreito do Programa de Reaparelhamento Economic°, tanto do ponto de 
vista dos recursos que administrava quanto da extensao das atividades a que provia apoio. 

Instrumentos Economicos 

Todo o aparato institucional descrito ate este ponto deveria operar tres grandes politicos para a 
execucao do Plano de Metas: obtencao dos recursos externos, ampliacao do investimento 'Alpha:, e 
es  

	timulo ao investimento privado. 

Em primeiro lugar, face a limitacOes cada vez mais drasticas a capacidade de importar, sentidas 
de forma mais intensa no bienio 1954/55, tratava-se de se estabelecer e se propiciar as condicoes 
mais favoraveis possiveis para o ingresso de capital estrangeiro. Os principais instrumentos de tal 
politica ja vinham de antes. A estrutura dos leiloes de cambio previstos pela Instrucao 70 da Sumoc 
(1953) veio abrir amplas possibilidades para o governo, em termos da manipulacao de incentivos 
cambiais. 0 sistema permitia a manutencao de urn cambio favorecido para importacoes consideradas 
fundamentais (petroleo, papel, trigo etc.) e o recolhimento pelo governo dos agios obtidos nos leileies 
de divisas para a importacao dos demais produtos. No primeiro caso, oferecia ao governo a 
possibilidade de controlar importantes precos internos e, no segundo, uma fonte substancial de 
recursos fiscais e urn poderoso instrumento de estimulo setorial. Neste sentido, sobretudo no caso 
das empresas estrangeiras, foram facultadas taxas de cambio favorecidas para a remessa de lucros, 
amortizacoes, juros, importacOes de equipamentos etc. 

Por seu turno, a Instrucao 113 (1955) permitia a importacao de equipamentos sem cobertura 
cambial, simplesmente registrando-a como capital investido no pais. Este simples mecanismo criava 
condicoes extremamente favoraveis para a internacao de equipamentos, num primeiro momento, e, 
posteriormente, para a remuneracao dos investimentos. Em ambos os casos, a principal responsavel 
pela administracao do sistema de incentivos foi a Sumoc, sob cuja alcada estava o orcamento de 
cambio, mas as decisoes mais importantes partiam do proprio Conselho de Desenvolvimento. 

Em segundo lugar, vinha a ampliacao dos investimentos pfiblicos no total dos investimentos, 
percebida na tabela a seguir, como conseqUencia de seu maior envolvimento na construcao e 
manutencao da infra-estrutura e na producao de alguns insumos basicos. Esta ampliacao seria 
sustentada por varios tipos de iniciativas, que incluiam, como já vimos, a expansao das atividades 
de empresas estatais, a constituicao de fundos de investimentos, vinculados e nao-vinculados, ou 
simplesmente a expansao do gasto pliblico. Neste contexto, a presenca do BNDE assumiria destaque 
sobretudo como a agencia administradora destes fundos. 
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Anos Investimento 
Total/PIB 

Investimento do 
Governo/PIB" 

Investimento do Setor 
Produtivo Estatal/PIBb 

Investimento 
Privado/PIBc 

1955 18,4 2,8 0,6 15,0 

1956 20,2 2,7 0,4 17,1 

1957 21,9 3,9 0,9 17,1 

1958 23,3 4,7 1,2 17,4 

1959 23,3 4,1 1,8 17,9 

1960 22,8 4,7 2,4 15,7 

1961 22,4 4,3 2,5 15,6 

1962 22,1 4,5 2,4 15,2 
Fonte: FGV - Contas Nacionais. 

a  Equivale ao investimento do governo como proporcdo do PIB. 
b Significa investimento do setor produtivo estatal como proporcao do PIB. 

c  Refere-se a taxa de investimento privado. 

Por ultimo , vinha o conjunto de estimulos aos investimentos privados que os direcionassem 
para areas consideradas prioritarias pelo Plano de Metas. Este conjunto de incentivos inclufa desde 
as vantagens cambiais - como taxas preferenciais, financiamento de agios e garantias de cambio -
ate os financiamentos de longo prazo e reserva de mercado. Quanto a este ultimo aspect°, uma 
protecao alfandengaria mais sofisticada seria proporcionada pela reformulacao da Lei de Tarifas, 
em 1957, mas no campo dos emprestimos de longo prazo e na garantia aos financiamentos externos 
o BNDE constitui-se desde os primeiros momentos em uma agencia decisiva. 

0 BNDE 

Instituicdo 

A criacao do Banco Nacional de Desenvolvimento Economic° prende-se as iniciativas 
desenvolvidas no piano da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos para a execucao de urn conjunto 
de projetos de investimento. ApOs negociacOes dificeis corn o govern° norte-americano, a Comissao 
foi finalmente instalada em julho de 1951, corn o proposito de elaborar projetos para financiamento 
conjunto pelo governo brasileiro e por agencias norte-americanas, cujos recursos proviriam basica-
mente do Banco Mundial e do Eximbank, enquanto a contrapartida brasileira seria constitufda 
principalmente por adicionais ao impost° de renda de pessoas fisicas e juridicas. 

0 passo seguinte foi dado atraves de urn acordo firmado entre os governos do Brasil e dos 
Estados Unidos, garantindo recursos externos para o financiamento do programa de investimentos, 
assinado em 14 de setembro de 1951, apOs gestOes do ministro da Fazenda, Horacio Lafer. A garantia 
oficial para a obtenciio dos recursos externos necessarios a execucao dos projetos viria atraves da 
Lei 1.518, de 24 de dezembro de 1951, que autorizava o Tesouro Nacional a contratar creditos ou 
constituir-se como fiador de importancias obtidas no exterior. 
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Em que pesem as dificuldades vividas pela Comissao Mista, a partir de finais de 1951, e sua 
posterior extincao, 35  o recolhimento dos recursos provenientes da contrapartida brasileira terminaria 
por ser determinado pela Lei 1.474, de 26 de novembro de 1951. A agencia responsavel pela 
administracao dos recursos, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE), seria 
criada pela Lei 1.628, de 20 de junho de 1952. 

Nos termos da lei, as fontes originais de recursos do BNDE seriam, em primeiro lugar, 
adicionais de 15% do imposto de renda de pessoas juridicas e fisicas — se pagassem mais de Cr$ 
10.000 — e 3% das reservas e lucros nao distribuidos em poder de pessoas juriclicas. Estes valores 
deveriam ser compulsoriamente transferidos pelo Tesouro ao Banco. Em seguida, vinham as 
importancias recolhidas apenas por ordem do ministro da Fazenda, podendo compreender ate 4% 
dos depositos das caixas econornicas federais, ate 25% das reservas tecnicas das companhias de 
seguro e capitalizacao anualmente constituidas e ate 3% da receita anual dos orgaos de previdencia 
social, excluida a importancia correspondente a quota da Uniao. 

Este esquema original tinha urn prazo determinado para sua execucao, e os recursos arrecada-
dos deveriam ser devolvidos no decorrer do sexto exercicio, acrescidos do pagamento de bonifica-
goes. Como garantia adicional, o governo tambem estava autorizado a realizar emissOes de tftulos 
da divida pUblica para atender a devolucao do produto da arrecadacao das taxas e das bonificacOes. 

Por ultimo , seria criado urn Fundo Especial de Juros, Amortizacoes e Resgate das Obrigacoes 
do Reaparelhamento Economico (taxas, sobretaxas, rendas e contribuicoes no todo ou em parte 
destinadas a fins identicos aos que determinaram a criacao do Banco), alem da possibilidade de 
depositos judiciais, produtos de juros, comissoes etc. e outras rendas eventuais. 

Alern disso, outro aspecto importante da criacao de uma agencia de natureza bancaria, nos 
termos em que se originou o BNDE, foi uma estrita exigencia de rentabilidade - para posterior 
reembolso dos recursos arrecadados — e a administracao de projetos. Os criterios de rentabilidade 
exigidos para a aprovacao de emprestimos e as exigencias implicitas na tecnologia de projetos, 
herdada na Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, induziam, em varios sentidos, as entidades 
financiadas a urn comportamento de natureza mais empresarial, tanto do ponto de vista tecnico como 
financeiro. 36  

35
... As causas que determinaram o encerramento da CMBEU e a interrupgao do financiamento de seus projetos nao devem ser buscadas numa 

suposta virada nacionalista. De fato, as causas decisivas foram: 1) a mudanga de governo nos Estados Unidos; 2) a tentativa do Banco Mundial de 
exercer uma funcao tutorial sobre a politica econemica dos paises demandantes de credit°, assim como o conflito entre essa instituicao e o Eximbank, 
corn inevitaveis reflexos sobre os Rises da America Latina, em particular o Brasil; e 3) o colapso cambial do pais, que forneceu maturacao e pretexto 
para a mudanca de atitude do Banco Mundial..." [Vianna (1987, p. 87-88)]. 

36  "E, uma das motivacoes da criacao do BNDE foi justamente a provisao da contrapartida. E havia mais de uma teoria em relagio ao provimento da 
contrapartida. Uma seria simplesmente dotagoes orgamentarias. Isso a que originalmente se contemplava quando se procurou formalizar essa 
contrapartida, surgiram duas opgOes: criar-se uma autarquia governamental para supervisionar a provisio da contrapartida e administrar o fundo de 
reaparelhamento. A outra teoria 6 que se deveria criar uma organizagao banana. Quern trabalhou muito nesta formulacao foi o Guilherme Arinos, 
que era entao assessor do Lafer. Eu tambem participei dessas discussoes, o Cleantho Paiva Leite tambem. E acabou-se optando pelo Banco. E a ideia 
era que urn banco poderia corn mais naturalidade exigir dos diferentes departamentos que seriam beneficiados corn investimentos a preparagao de 
projetos e a demonstracao de rentabilidade. A ideia era treinar a administracao pdblica para o conceito de que obras pdblicas nao devem necessariamente 
ser financiadas a fundo perdido, que devem ser inseridas num quadro de rentabilidade. 0 conceito de banco seria mais apropriado a esta ideia de analise 
de viabilidade e calculo de rentabilidade. Em segundo lugar, como a ideia era emprestimo compulsOrio, o mecanismo bancario era mais propicio para 
a exigencia do reembolso ao Banco, necessario para a amortizagao do emprestimo. Foram essas ideias que prevaleceram e levaram a criacao do Banco, 
em vez de urn simples departamento ou autarquia..." [ Campos (1992, fita 6)]. 
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Urn dos exemplos mais claros das dificuldades a enfrentar e da pressdo que o Banco podia 
exercer para a modernizacdo do setor publico esta na exposicdo dos criterios utilizados para a 
concessdo dos emprestimos ao setor de transporte ferroviario. Quando nAo podia impor a transfor-
maga° em sociedade de economia mista ou exigir realismo tarifario, as condicOes do Banco podiam 
implicar larga intervencao nas atividades em questdo. No caso das garantias, o Banco exigia, em 
primeiro lugar, vinculacdo do recolhimento das Taxas de Melhoramentos corn depositos diretos no 
Banco e, em segundo, garantias reais da Unido ou dos estados. Caso ndo fossem suficientes para 
garantir o ressarcimento, exigiam-se era() verbas orcamentarias federais ou estaduais que, destina-
das as ferrovias, eram transferidas ao Banco [BNDE (1954, p. 75)]. 

A fling -do do Banco, seguindo as diretrizes estabelecidas pela Comissao Mista e pela legislacdo 
que o criou, seria: 

"... dentro das novas linhas da politica economica do governo, de financiar o reaparelhamento dos 
servicos basicos da economia nacional, bem como promover a implantacao e a expansao de inthistrias 
essenciais, para cuja realidade a atividade privada se tem mostrado incapaz. Trata-se de investimentos que 
exigem elevadas doses de capital, de maturacao lenta, e que nao podem proporcionar, pelas condicOes 
mesmas da economia nacional, os lucros a que estio habituados os investidores particulares nos seus 
campos tradicionais de aplicacAo..." [BNDE (1953, p. 14)]. 

Prosseguindo nesta linha, os termos da Lei 1.628 determinou que os programas financiaveis 
seriam o reaparelhamento do transporte feffoviario, a expansdo da producdo de energia eletrica, o 
aumento da capacidade de armazenagem e abate industrial e o financiamento as indlistrias basicas. 
Nos tees primeiros casos, o Banco inicialmente deveria financiar os projetos já aprovados pela 
Comissao Mista (ver Anexo 1), corn destaque para o contrato firmado com a Central do Brasil, ainda 
em 1952, mas corn respeito as industrias basicas a natureza dos rumos a seguir exigia uma decisdo 
autonoma: 

"A conceituacao de indtistria basica — evidentemente mutavel segundo as condiciies economicas 
de cada pais e variavel de acordo com a propria evolucAo da conjuntura nacional — nAo podia constar da 
legislacao. Os organs especializados do Banco, por sua vez, embora preocupados em obter limites menos 
imprecisos para os seus estudos, nAo se ativeram ainda em fixar o conceito, preferindo it recolhendo 
ensinamentos e experiencia do trabalho objetivo diariamente realizado, mediante analise de cada projeto. 
Socorrem-se, em verdade, enquanto nAo se decidem por definicao propria, da conceituacAo da Comissao 
de Desenvolvimento Industrial, implicita na ordenacao preferencial, pela mesma aprovada, de indiistrias 
que darAo ao pais os elementos basicos para o desenvolvimento agricola e industrial" [BNDE (1953, p. 
33-34)]. 

A mesma consideracao parecia valida para o setor agricola: 

" Tem-se entendido que os empreendimentos agricolas financiaveis serao somente aqueles que, 
semelhanca dos servicos basicos de energia, transportes, portos etc., se caracterizem pela manifestacAo de 
efeitos promocionais apreciaveis sobre a economia rural ou urbana, redundando de sua ausencia o 
entorpecimento das atividades agropecuarias e a inibicao de sua expansdo. Os projetos em questAo 
reclamam, via de regra, pelo menos nas condicoes tecnologicas e sociais vigentes, elevada concentracAo 
de capital por unidade de produto, alum de demandarem, para garantia de uma rentabilidade minima, 
inversOes elevadas, somente amortizaveis em prazos longos" [BNDE (1953, p. 34)]. 

Em resumo, o programa tinha o prazo de funcionamento de seus mecanismos bem determi-
nados e os objetivos bem definidos. Para o futuro, estava claro que a sobrevivencia do Banco 
dependeria tambem da continuidade do esforco de planejamento iniciado pela Comissao Mista. 
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Enquanto as condicoes politicas pareciam pouco propicias a partir de meados de 1954, o pr6prio 
Banco tomava suas primeiras iniciativas neste campo. 

Como produto deste esforco primeiro de estabelecer urn programa minim° de investimento 
baseado em informacoes e analises mais modernas da economia brasileira, o Banco firmou, ainda 
em 1953, dois convenios de pesquisa: o primeiro, contratado corn a Comissao Economica para a 
America Latina (Cepal), 37  levou a constituicao do Grupo Misto BNDE-Cepal, corn o objetivo de se 
estabelecerem projecoes de longo prazo para a economia do pais, em termos de crescimento, 
capacidade para importar etc., e as necessidades de investimento global e setorial (o Grupo Misto 
funcionou por mais de dois anos, produzindo urn relatorio de importancia para a organizacao do 
Plano de Metas); e o segundo, no mesmo piano, era o convenio corn o Instituto Brasileiro de 
Economia da Fundacao Getulio Vargas, que tinha o objetivo de fornecer recursos a FGV para urn 
maior detalhamento das estatisticas referentes as contas nacionais. 

Se este conjunto de estudos abria novas perspectivas de atuagao do Banco para alem do 
Programa de Reaparelhamento, num piano mais concreto, o Banco tambem comecou a dispor de 
recursos de outra natureza. Em 1954, os projetos de ampliacao da producao de energia eletrica 
ganhariam uma fonte autonoma de financiamento, corn a aprovacao da Lei 2.308, de 31 de agosto, 
que criava o Fundo Federal de Eletrificacao e o Imposto Unico sobre Energia Eletrica. 0 dep6sito 
dos recursos constituidos por estas fontes seria efetivado no BNDE, que coordenaria sua aplicacao 
ate a criacao definitiva da Eletrobras. 

No campo do transporte ferroviario, o Decreto 36.559, de 3 de dezembro de 1954, permitiu 
que o ministro da Fazenda contratasse corn o Banco, em nome do Tesouro Nacional e tendo como 
devedora a Uniao, emprestimos para o Programa de Reaparelhamento Ferroviario no Norte e 
Nordeste. Como as ferrovias componentes daquelas malhas nao constitulam empresas, esta foi a 
forma encontrada para a realizacao de projetos previstos pela Comissao Mista. Os emprestimos 
seriam amortizados corn recursos provenientes das Taxas de Melhoramento e Renovacao Patrimo-
nial ou, se insuficientes, verbas especiais do Orcamento. 

Pouco tempo depois, o Decreto 37.686, de 2 de agosto de 1955, oficializaria de vez esta 
relacao, regulando o deposit° no Banco das Taxas de Melhoramento e Renovacao Patrimonial, 
cobradas pelas ferrovias brasileiras a titulo de adicionais as respectivas tarifas em vigor. 

Apesar de todas estas iniciativas, a renovacao dos mecanismos fiscais que sustentavam a Ka° 
do Banco teria de ser garantida novamente no Congresso, a partir de 1956. A proposta de manutencao 
destes dispositivos foi enviada originalmente pelo presidente Café Filho, em 30 de junho de 1955, 
assinada pelo ministro da Fazenda Jose Maria Whitaker, mas as negociacoes mais importantes 
ocorreram ao longo de 1956, ja instalado o Conselho de Desenvolvimento e iniciadas algumas 
providencias para a execucao do Plano de Metas. 

37 „
... N6s sentimos que o planejamento da Comissao Mista era de tipo setorial e tinhamos a nocao de que seria titil, sena() mesmo necessario, ter-se 

um planejamento chamado global. E a tecnologia existente na epoca era a da Cepal, que fazia projecoes de crescimento, dal derivava a taxa de 
investimentos, procedendo-se entao a mobilizacao de recursos para atingir a essa meta de investimentos. Por isso é que, já havendo essa tecnologia 
na Comissao Economica para a America Latina, eu visitei o Prebisch e solicitei auxilio tecnico, e a figura eminente da Comissao, que acontecia ser 
um brasileiro, era o Celso Furtado. Por isso eu sugeri que o Celso Furtado fosse encarregado desse grupo misto. Aquela ocasiao, essa tecnologia de 
projecoes de desenvolvimento parecia uma tecnologia valida..." [Campos (1992, Pita 6)1. 
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As negociacOes ndo foram faceis, corn a oposiedo vindo de setores liberais que temiam mais 
intervened() govemamental, e de grupos regionais, que exigiam mais apoio para o desenvolvimento 
das regioes atrasadas do pais e ndo para projetos de industrializacdo que beneficiariam o Sudeste e 
o Sul, alem, é claro, dos adversarios politicos do proprio Juscelino. m  Apesar de tudo, a continuidade 
de funcionamento do Banco foi garantida ainda ao final de 1956, corn a aprovacdo da Lei 2.973, 
assinada em 26 de novembro. Sintomaticamente, sua aprovacdo foi acompanhada por varios vetos 
presidenciais a dispositivos que criavam isencoes fiscais e vantagens para os investimentos no Norte 
e Nordeste. 

Do ponto de vista do prazo de vigencia dos mecanismos fiscais que forneciam os recursos do 
Banco, a nova lei elevava o period() a mais 10 anos, alem de garantir tambem uma ligeira elevacdo 
dos recursos previstos anteriormente, ampliando-se para 4% o percentual a ser recolhido sobre 
reservas e lucros ndo distribuidos em poder de pessoas juridical. Urn outro passo importante foi a 
regulamentacdo do lancamento e resgate das Obrigacoes do Reaparelhamento Economico. 

0 novo diploma legal dispensou definitivamente as instituicOes de previdencia social do 
recolhimento de qualquer valor ao Banco, regulamentou a aplicacdo direta dos recursos das 
companhias de seguro e capitalizacao e determinou a incorporacdo ao Banco dos recursos prove-
nientes de dividendos das empresas publicas destinados a Unido (corn exceed() da Petrobras e das 
instituicoes financeiras). 

A transformacdo de creditos em participacdo acionaria foi regulamentada, e a transferencia 
dos recursos dos adicionais do imposto de renda para o Banco ganhou maior automatismo, 
diminuindo a dependencia das decisoes ministeriais. Neste mesmo campo, a nova lei regulou a 
transferencia ao Banco dos fundos vinculados sob sua responsabilidade e impos tetos a participacdo 
do Banco em empreendimentos, fixada em 60% do total. 

Como forma de compensaedo aos vetos, a nova lei estabelecia uma vinculacdo geografica para 
os investimentos do Banco, determinando a aplicacdo de pelo menos 25% dos seus recursos nas 
regiOes menos desenvolvidas. Ela tambem permitia emprestimos diretos a prefeituras municipais, 
desde que limitados a tipos especificos de obras e corn a obediencia de normas especiais. 

No campo da administracdo interna, foi garantida a independencia da politica de pessoal do 
Banco, corn o estabelecimento da competencia privativa da diretoria e do conselho de administraedo 
para legislar sobre o assunto. Para enfrentar o aumento previsto nas atividades do Banco, o nUmero 
de diretores foi ampliado para quatro. Outra medida importante foi a dispensa de obediencia do 
Banco a legislacdo de 1933, que , em termos praticos, vedava formas de protecdo contra depreciacdo 
monetaria. Em virtude desta medida, o Banco ficou autorizado a incluir escalas moveis em seus 
contratos de financiamento. 

Organizacao 

A administracdo superior do BNDE ao longo de todo o period() era composta pela diretoria e 
pelo Conselho de Administracdo (formado pelo presidente do Banco e mais seis membros, todos de 
livre nomeacdo pelo presidente da RepUblica). 0 presidente do Banco era demissivel ad nutum, mas 

Sohre os debates parlamentares do periodo. ver Martins (1976, Cap. 4). 
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os conselheiros tinham mandato fixado em tres anos, podendo ser reconduzidos apenas uma vez. 
As principais funcoes do Conselho de Administracao, cujas reuniOes deviam ser semanais, eram 
organizar o regimento interno do Banco, aprovar sua politica de pessoal, examinar e fiscalizar as 
operacoes, examinar a prestacao de contas e aprovar o orcamento elaborado pela diretoria. Devia 
ainda deliberar sobre operacoes que envolvessem mais de Cr$ 50 milhOes, distribuir o servico pelos 
diretores e apreciar os vetos do presidente as decisOes da diretoria. 

A diretoria do BNDE era composta pelo presidente do Banco e mais tres membros: doffs 
diretores e urn diretor-superintendente. Em 1956, como ja notamos, com a renovacao da legislacao 
que criou o Banco, o ntimero de diretores passaria a quatro. Os cargos eram de livre nomeacao do 
presidente da Republica, mas o diretor-superintendente deveria cumprir um mandato de cinco anos 
e os diretores, de quatro anos. A diretoria tinha a atribuicao de decidir sobre as operacoes em analise, 
resolver sobre todos os assuntos internos, aprovar os pianos de investimento direto realizados pelas 
companhias de seguro, elaborar o orcamento e aprovar minutas e contratos. 

De acordo corn a divis5o de atribuicoes prevista pela organizacao interim, o presidente deveria 
ter fungi:5es de representacao externa, cabendo a autoridade real quanto aos assuntos internos ao 
diretor-superintendente. 0 Conselho de Administracao e a Diretoria do Banco iniciaram suas 
atividades corn a posse de seus membros em 25 de julho de 1952. 0 primeiro presidente foi o 
engenheiro gaucho Ary Torres, o primeiro superintendente Jose Soares Maciel Filho e os primeiros 
diretores Glycon de Paiva Teixeira e Roberto de Oliveira Campos. 39  A primeira tarefa do Conselho 
de Administracae foi a elaboracao do Regimento Interno, aprovado pelo ministro da Fazenda em 
18 de novembro e em vigor a partir de sua publicacao em 1 2  de dezembro de 1952. A composicao 
da direcao superior do Banco ao longo do Plano de Metas pode ser vista no Anexo 2. 

O primeiro organograma do Banco era composto por seis grandes departamentos: Economic°, 
Tecnico, Financeiro, Juridic°, de Controle e Administrativo, aos quais estavam ligadas as varias 
unidades tecnico-administrativas, estruturadas em servicos e divisOes. Nesta primeira organizac5o, 
o nUcleo das atividades do Banco estava concentrado nos Departamentos Economic°, Tecnico e de 
Controle das Aplicacoes. 41  

O Departamento Econ6mico tinha como funcao principal a realizacao de estudos e pesquisas 
economicas mais gerais, coletas de estatisticas, necessidades de investimentos setoriais, definicao 
dos criterios de investimento do Banco etc. 0 Departamento Tecnico realizava as tarefas concretas 
envolvidas na analise de projetos, sobretudo no que se refere aos aspectos relacionados a engenharia, 
e o Departamento de Controle das Aplicacoes era responsavel pelas noes de fiscalizacao dos 

39  "... E o Lafer tambern nao gostaria, pela simples razao de que o Lafer queria ser e foi o presidente do BNDE. Por isso os estatutos do BNDE foram 
estatutos curiosos. 0 poder esta concentrado no superintendente e nao no presidente 0 presidente é mais urn public relations do Banco, uma figura 
cerimonial. E a raid° era que o Lafer nao podia acumular duas funcoes executivas, de ministro da Fazenda e de presidente do BNDE, mas queria ter 
urn superintendente muito ligado a ele, o que excluiria a iddia do Gudin Por isso ele propos o Ary Torres, que, alem de ser inquestionavelmente 
capaz, era rnuito ligado pessoalmente, afetivamente, a ele; sempre o consultaria em qualquer decisao importante do Banco..." [Campos (1992, fita 6)1. 
Ao final, Getulio Vargas nao permitiu que Lafer assumisse a presidencia do Banco, nomeando em seu Lugar Ary Torres e reservando a superintendencia 
para um homem de sua estrita confianca, Jose Soares Maciel Filho. 
40 Os primeiros conselheiros nomeados em 1952 foram Paulo Quartim Barbosa, Joao Pedro Gouveia Vieira, Guilherme Arinos e Lucas Lopes. 

41  0 Departamento Financeiro executava as operacOes do Banco e era responsavel pelos servicos contabeis e de cadastro, cabendo ao Departamento 
Juridico o estudo das implica4oes legais da colaboracao financeira prestado pelo Banco, assim como a elaboracao e redacao de contratos. As atividades 
de administracao geral do Banco eram contiadas ao Departamento Administrativo. 
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projetos em curso (obras, instalacao de equipamentos, execucao de servicos etc.) e tinha o poder de 
formular instrucoes para que mutuarios melhorassem sua organizacao e produtividade. 

Desde 1955, entretanto, registravam-se mencoes, nos relatorios do Banco, a necessidade de 
agilizar o processamento dos pedidos de financiamento atraves da constituicao de grupos de trabalho, 
em substituicao a analise departamentalizada. Na mesma direcao, outra medida sugerida era a criacao 
de urn Departamento de Projetos [BNDE (1955, p. 63-64)]. Entretanto, do ponto de vista organiza-
cional, a estrutura criada em 1952 viria sofrer alteracOes substanciais apenas em 1958, quando a 
pressao das atividades e os projetos do Plano de Metas as tornaram inevitaveis. 

A mais importante delas, sem duvida alguma, foi a analise de projetos por grupos de trabalho. 
Ate entao, uma vez protocolado o pedido de financiamento, o projeto era enviado aos quatro 
departamentos responsaveis (Economic°, Juridic°, Financeiro e Tecnico) para que fossem dados os 
pareceres especificos, que eram consolidados pelo chefe do departamento e levados ao diretor-
superintendente. Este deveria resumi-los e levar todo o material a analise da Diretoria ou do Conselho 
de Administracao, se o seu valor ultrapassasse certo limite. Com  o acirmulo de atribuicoes e 
atividades, nem sempre os quatro pareceres ficavam prontos nos prazos determinados ou ao mesmo 
tempo, trazendo consideravel demora ao processo decisorio. 

"... 0 BNDE no inicio tinha uma conotacao muito tecnica. Eram poucos os projetos, entao o tecnico 
tendia a penetra-lo mais fundo. 0 engenheiro, por exemplo, que pegava urn projeto de energia eletrica, embora 
tido sendo urn especialista no setor eletrico, muitas vezes chegava a detalhes de conferir, de forma mais ou 
menos simplificada, perfis de barragem, calculos de linhas de transmissao e examinar, corn grau razoavel de 
profundidade, os orcamentos. Esses aspectos tecnicos foram, ao longo do tempo, tornando-se incompativeis 
com a diversificacao e corn o aumento do numero de operacOes de financiamento. Entdo, foi sendo impossivel 
aperfeicoar muito o aspecto tecnologico. E, corn o tempo, percebeu-se que havia urn certo exagero nesse tipo 
de analise. Ndo caberia, propriamente, a urn organ de fomento, a urn organ de financiamento, it alem da 
verificacao de alguns principios basicos, de alguns parametros fundamentais, de modo a penetrar mais na 
essencia do que no detalhe. A importancia do empreendimento, em si, passou a ser o aspecto fundamental, ao 
inves de se dedicar mais tempo ao aspecto tecnologico..." [Vivacqua (1982, folha 6)]. 

Neste ambiente, a extensao dos pareceres tecnicos comecou a se tornar urn problema, e a analise 
de urn projeto podia consumir ate mesmo urn ano [Lago Filho (1982, folhas 4 e 6)]. Corn as modificacOes 
adotadas, a partir de 1958, os projetos passaram a ser analisados por grupos de trabalho compostos por 
tecnicos de varios departamentos, corn o proposito de produzir pareceres já consolidados e no mesmo 
prazo. 0 controle sobre todo o trabalho seria exercido atraves de comunicacao constante entre o 
representante de cada departamento e sua chefia, e ao fim do processo todo o material seria levado 
diretamente ao diretor-superintendente, obedecendo-se, a partir dal, ao mesmo procedimento anterior. 

Em 1958, tambem o organograma sofreria mudancas importantes. Maior urgencia em articular 
acOes no sentido de assegurar recursos externos para os projetos em curso, em vista tanto da retomada 
de financiamentos do Eximbank e do Banco Mundial quanto da necessidade em ampliar os contatos 
corn fornecedores de equipamentos, levou a criacao do Departamento de Operacoes Internacionais, 
que tinha tambem a atribuicao de investigar os impactos que os compromissos externos teriam sobre 
o balanco de pagamentos e sobre a divida externa do pais. 42  

42  0 numero de cargos de chefia no organograma pude impressionar, se levarmos em conta o pequeno numero de tecnicos. A criacao destes, entretanto, 
tinha motivos bem praticos: garantir, atraves de adicionais, um melhor salario para o maior numero possivel de tecnicos Ever Camara (1982, folha 24) 
e Rodrigues (1982, folha 23)1. 
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Outra inovacao ocorrida nos anos do Plano de Metas foi a criacao de escritorios regionais para 
busca de oportunidades de investimento e captacao de projetos fora do eixo do Sudeste. A experiencia 
mais bem-sucedida, vinda na esteira da parcial vinculacao regional dos investimentos, foi o 
estabelecimento do Escritorio de Recife. 

Do ponto de vista do quadro de pessoal, a organizacao do Banco era relativamente simples, 
com tits — depois quatro — carreiras de nivel superior distribuidas pelos departamentos. Inicialmente, 
as carreiras de nivel superior eram as de engenheiro, economista e advogado, sendo mais tarde 
acrescentada a de contador. 0 quadro a seguir permite ter alguma ideia acerca da evolucao do pessoal 
do Banco ao longo do periodo de execucao do Plano de Metas. 

Quadro de Pessoal 

1955 1960 

Cargos em Comissilo 64 120 

Advogados 9 19 

Economistas 10 27 

Engenheiros 25 38 

Contadores 21 

Assistentes Tecnicos 38 94 

Assistentes Administrativos 58 171 
Auxiliares Administrativos 80 
Operadores 7 12 

Serventes 45 

Outros 13 28 
Total 349 530 

Considerando que os dados acima referem-se tao-somente a cargos existentes e n5o efetiva-
mente ocupados, o ndmero de funcionarios do Banco era bem pequeno em 1955 e sofreu modifica-
cOes apenas razoaveis ate 1960. Em termos globais, o ntimero de funcionarios elevou-se neste 
period() em pouco mais de 50%. As carreiras de nivel superior do Banco certamente mais que 
dobraram, mas apenas porque partiam de patamares 'Dem baixos. De fato, pouco mais de 50 
engenheiros e economistas analisaram os projetos financiados pelo Banco e um sem-numero de 
outros rfao aprovados, alem de participarem das atividades de outros conselhos e 6rgaos governa-
mentais que contavam corn a colaboracao do Banco. 

Recursos e Projetos 

Desde os primeiros exercicios, as dificuldades corn o repasse dos recursos implicaram 
substancial reduc5o nas receitas do Banco.43  Em 1954, estimou-se que, dos Cr$ 8,8 bilhoes previstos 

43 Em fcvereiro de 1957, a Conjuntura Economica noticiava que o deficit orcamentario era a principal causa da nao transferenc i a ao B N DE dos recursos 
previstos em lei. 
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como produto das varias fontes para o trienio 1952/54, seriam repassados ao Banco apenas Cr$ 5,5 
bilhoes, dos quais Cr$ 5,26 bilhoes seriam constituidos pelos adicionais do imposto de renda [BNDE 
(1954, p. 61-64)]. 

De fato, a forma de recolhimento adotada para os adicionais do imposto de renda, que deveriam 
constituir cerca de 60% dos fundos postos a disposicao do BNDE, era tal que somente no segundo 
semestre do ano eram repassados os recursos devidos no exercicio do ano anterior. Problemas 
relacionados corn a forma de lancamento, arrecadacao e contabilidade de adicionais a urn imposto 
de crucial importancia na receita da Uniao — portanto, de arrecadacao demorada e administracao 
complexa — levaram a que somente ern setembro e novembro de 1953 os recursos devidos em 1952 
fossem repassados [BNDE (1953, p. 31-32)]. Em face desta situacao, por diversas vezes o Ministerio 
da Fazenda passou a adiantar os recursos para o Banco, antes de efetivo recolhimento, mas sem que 
a situacao fosse definitivamente regularizada. 

As dificuldades eram ainda mais graves no que se refere aos depositos das companhias de 
seguro e capitalizacao, caixas economicas e instituicoes de previdencia social. Em primeiro lugar, 
dependiam de expressa determinacao do ministro da Fazenda. Em 1953, por exemplo, a Portaria 
834, de 18 de setembro, determinou que as companhias de seguro e capitalizacao que funcionam no 
pais, inclusive as que operam sob a forma de cooperativa ou sociedade mtitua, ficaram obrigadas a 
recolher ao Banco 25% do valor das reservas tecnicas que devessem constituir no exercicio de 1953. 
0 mesmo procedimento teria de ser adotado para 1954, e assim por diante. Em segundo lugar, as 
companhias de seguro e capitalizacao, alem de questionarem os valores envolvidos, foram ao proprio 
Poder Judiciario para eximir-se de tal cobranca. 

No caso das instituicoes governamentais, dada a sua precaria situacao financeira, o governo 
habitualmente nao considerava oportuno o recolhimento ao BNDE das parcelas dos depositos das 
caixas economicas federais e das receitas anuais das instituicoes previdenciarias, privando o Banco 
de mais esta parcela. Por seu turno, dificuldades de conceituacao faziam corn que nao houvesse 
sequer previsao quanto a natureza dos recursos a serem transferidos para o Fundo Especial de Juros, 
Amortizacoes e Resgate das Obrigacoes do Reaparelhamento Economic°. 

Corn a ajuda da Tabela 1, ao final da secao, podemos nos dar conta do efeito concreto destes 
problemas. Entre 1952 e 1955, os recursos efetivamente transferidos ao Banco jamais chegaram a 
alcancar sequer a metade dos recursos potenciais, previstos em lei. Em 1954, os recursos transferidos 
atingiam apenas 22% dos recursos potenciais. Somente apps o inicio do Plano de Metas, quando o 
Banco foi posto em uma posicao crucial para a execucao de varias metas, é que os recursos 
transferidos aproximaram-se dos recursos potenciais. Isto foi conseguido sobretudo atraves da 
aprovacao da Lei 2.973, que, como vimos, previa mecanismos mais automaticos para a transferencia 
dos recursos do Tesouro e da importancia cada vez maior assumida pelos fundos vinculados, que 
nao tinham problemas significativos de administracao. Em 1959, os recursos efetivamente transfe-
ridos já representavam 82% dos recursos potenciais. 

Corn respeito a participacao do Banco no financiamento a projetos, a legislacao que criou o 
Banco, em conjunto corn varias outras medidas legais promulgadas ao longo do period°, previa 
diversas formal. A mais importante, sem diivida;- foi o financiamento reembolsavel, que podia ser 
utilizado de varias maneiras, de acordo com a natureza dos projetos, desde a movimentacao de uma 
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conta corrente segundo o cronograma de aplicacOes ate a execucao direta dos investimentos pelo 
Banco, atraves de pagamentos, escriturando-se os debitos do mutuario. 44  

Uma segunda forma era constituida pela participacao no capital social, que vinha sendo objeto 
de discussoes inconclusivas desde 1954 [BNDE (1954, p. 77)], mas que assumiria importancia por 
ocasido do envolvimento do Banco com o setor sidertirgico. Ela poderia ocorrer pela transformacao 
de um emprestimo anterior em participacao acionaria ou por uma decisao de principio. Esta ultima 
modalidade tinha de ser cercada de garantias. Caso, por exemplo, a participacao no empreendimento 
,atingisse niveis elevados, deveria ser dividida em participacao e emprestimo, tomando o Banco 
equipamentos como garantias. As awes do Banco deveriam ser sempre preferenciais e ele deveria 
nomear urn diretor e urn membro do Conselho Fiscal. 

Alan disso, a empresa responsavel pelo projeto deveria constituir urn fundo para o resgate das 
awes do Banco, composto pela distribuicao de lucros liquidos. 0 Banco via corn muito otimismo a 
experiencia a ser acumulada na participacao na gestao de empresas e as possibilidades de melhor 
retorno para os recursos investidos. Tambern havia a possibilidade da realizacao de operacOes de 
underwriting e subscricao de debentures, mas na ausencia de regulamentacao mais detalhada 
raramente o Banco fez use dessas possibilidades. 

Outra modalidade importante de financiamento oferecida pelo BNDE no periodo foram as 
inversOes diretas realizadas pelas companhias de seguro e capitalizacao e caixas economicas federais. 
As empresas demandantes de recursos entravam diretamente em contato corn as companhias de 
seguro e capitalizacdo, dispensadas, em virtude de uma decisdo legal, de realizar os mencionados 
depositos compulsorios no Banco, mas que continuavam obrigadas a realizar investimentos nos 
montantes previstos na lei. Para realiza-los, as companhias de seguro deveriam ter a iniciativa de 
entrar em contato com o Banco para pedir autorizacao para efetuar o investimento requerido. 0 
projeto deveria ser apresentando em acordo corn as normas do Banco e, uma vez aprovado 0 
empreendimento, as proprias companhias decidiriam sobre a forma que assumiria sua participacao, 
assim como as modalidades de desembolso. 

Outra forma de cooperacao tambern adotada pelo Banco foi o financiamento a contratantes de 
mutuarios. Frequentemente, prazos estabelecidos por contratantes eram desobedecidos devido a 
dificuldades com fornecedores ou empreiteiras subcontratados. Nestas condicoes, o Banco adiantava 
pagamentos diretamente aos contratantes, corn condicOes ajustadas ao nivel de execucao do projeto, 
tanto para o caso de obras e servicos como para a aquisicao de quipamentos. Este mecanismo foi 
freqiientemente utilizado pelos projetos de reequipamento ferroviario. 0 prazo dos emprestimos 
seria o mesmo do projeto em execucao, sendo as garantias fornecidas pelo mutuario do emprestimo 
principal. 

Corn respeito ao valor dos pedidos de financiamento encaminhados ao BNDE ao longo do 
Plano de Metas, seu nivel mostrou-se bastante oscilante. A tabela a seguir revela que a soma dos 
pedidos de financiamento situou-se em torno dos Cr$ 15 bilhoes em 1956 e 1958, mas chegou a 
mais de Cr$ 30 bilhOes em 1957, 1959 e 1960. Como o nivel de recursos postos a disposicao dos 

44  0 emprestimo podia ainda incluir uma quota de educacao e treinamento tecnico, ate 3% do valor do financiamento e submetida as mesmas condicoes 
e garantias, para ser despendido em aperfeicoamento do pessoal da empresa e, apps 1958, incluir um clausula de escala movel para garantir o seu valor 
face a inflacao. 
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mutuarios nao sofreu as mesmas variacoes, a relacao entre financiamentos concedidos e demandados 
acompanhou a variacao destes illtimos. De qualquer forma, em apenas uma ocasido (em 1958) o 
volume de financiamentos concedidos ultrapassou a metade dos recursos demandados. Excluido 
este ano, a media da relacdo situou-se em 35%. 

BNDE: Relacao entre Financiamentos Concedidos e Demandados — 1955/60 
(Ent Cr$ Milhoes) 

Concedidos Demandados % 

Ate 1955 8.265,78 30.886,00 27 

1956 7.122,64 14.890,90 48 

1957 8.414,69 30.428,40 28 

1958 12.241,79 15.064,30 81 

1959 9.932,37 32.742,20 30 

1960 13.554,96 33.893,60 40 
Fontes: Relatorios de Atividades do BNDE. 

0 Banco tambem dispos, ao longo do Plano de Metas, alem de seus recursos proprios, dos 
chamados recursos especiais e dos recursos vinculados. Os primeiros eram compostos, como vimos 
em outra ocasido, por seu capital e reservas, pelo Fundo do Reaparelhamento Economic°, por 
depositos compulsorios de varios tipos e pelo Fundo Especial de Juros, AmortizacOes e Resgate das 
ObrigacOes do Reaparelhamento Economic°. 

Os recursos especiais poderiam provir de varias fontes. A mais importante delas era o Acordo 
do Trigo, firmado em duas ocasioes corn o governo norte-americano, a primeira em novembro de 
1955 e a segunda em dezembro de 1956. Atraves desses acordos, os Mares provenientes da venda 
ao Brasil de excedentes agricolas norte-americanos eram transformados automaticamente em 
emprestimos ao Brasil, em cruzeiros, corn largos prazos de carencia e baixas taxas de juros. Em 
casos especiais, o Banco tambem administrou emprestimos em moeda estrangeira para posterior 
repasse a mutuarios e, por fim, estava prevista a possibilidade de lancamento de titulos mobiliarios. 

Os recursos vinculados, como ja examinamos, provinham da arrecadacao de taxas e impostos 
federais destinados a programas setoriais especificos, cuja administraclio foi entregue ao BNDE. Por 
exemplo, o Fundo Federal de Eletrificacao (Lei 2.308, de 31 de agosto de 1954) era composto pela 
quota federal no Imposto Unico sobre Energia Eletrica, por 4% da arrecadacao do Imposto sobre 
Consumo e mais 10% da Taxa de Despacho Aduaneiro. 0 Imposto Unico, por sinal, era integral-
mente repassado ao Banco, que retinha os 40% da quota federal e repassava aos estados e municipios 
os restantes 60% apenas para o financimento de programas de eletrificacao aprovados. 

0 Fundo de Renovacao e Melhoramento das Ferrovias foi criado em 2 de agosto de 1955 
(Decreto 37.686), incorporando varias taxas de melhoramento e de renovacdo patromonial criadas 
desde 1945. Ao Banco foi entregue a administracdo destes recursos, como forma de garantir o 
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financiamento do Programa de Reaparelhamento, mas eles podiam ser utilizados em necessidades 
correntes, dependendo da aprovaeao do Banco. 

0 Fundo de Pavimentacao, instituido em decorrencia das modificacOes na legislacao fiscal 
referente a combustiveis e lubrificantes, era composto pelas diferencas de precos entre produtos 
nacionais — de menor custo — e importados. Importando ainda grande quantidade de derivados, as 
economias de divisas proporcionadas pela producao interna eram, assim, parcialmente repassadas 
ao Fundo. Os recursos estavam destinados a programas de pavimentacao de rodovias e a construcao 
de novas rodovias em substituicao a ramais ferrovidrios deficitarios, executados pelo Departamento 
Nacional de Estradas de Rodagem e pelos Departamentos Estaduais. Parte consider -A/el dos recursos 
entregues pelo Banco destinava-sea aquisicao de equipamentos. 

Val-jos outros programas tambern tiveram fundos vinculados administrados pelo Banco ao 
longo do period°, como foi o caso dos recursos destinados a constituicao do capital da Rede 
Ferrovidria Federal, do programa de construed() naval, organizado em torno ao Fundo de Marinha 
Mercante, criado em maio de 1958, e de parte das obras de remodelamento dos portos, financiadas 
pelo Fundo Portudrio Nacional, criado em julho de 1958 [ BNDE (1958, p. 51)]. A importancia 
relativa das vdrias fontes de recursos tambem pode ser analisada corn a ajuda da Tabela 1. 

Os Acordos do Trigo constituem uma fonte estdvel de receitas ao longo do period°, situando-se 
sempre na faixa dos 10% das receitas globais, cabendo as transformacoes mais importantes a posicao 
relativa dos fundos vinculados face aos recursos proprios. Mesmo analisando apenas os recursos 
potenciais e nao aqueles efetivamente postos a disposicao do BNDE, vemos que as fontes vinculadas 
comecam a assumir importancia já em 1955, corn o inicio do recolhimento do Fundo Federal de 
Eletrificacao. No ano seguinte, o perceptual ja atinge 45% dos recursos potenciais do Banco e, corn 
toda certeza, uma fatia ainda mais expressiva dos recursos efetivos. A partir dal, a tendencia é sempre 
crescente. Em 1958 e 1959, ainda que os adicionais do imposto de renda continuem a constituir a 
maior fonte individual dos recursos do Banco, a soma dos fundos vinculados representa mais da 
metade do valor global. 

No que se refere ao processo de enquadramentos e andlise dos projetos, a Unica area mais ou 
menos incerta, em termos dos criterios, era a das chamadas industrias basicas. 0 Banco terminou 
por utilizar as diretrizes firmadas pela antiga Comissao de Desenvolvimento Industrial, cobrindo os 
seguintes setores: metalurgia do cobre, do aluminio e suas ligas, siderurgia (acos especiais), producao 
de acid° sulfuric°, producao de amoniaco sintetico, producao de alcalis, inch-Istria de fertilizantes, 
indUstria de material eletrico pesado, inch:Istria de material ferrovidrio, inthistria de mdquinas 
agricolas e veiculos automotores. 

Estabelecido este enquadramento mais geral acerca da natureza dos projetos finaneidveis, ester 
deveriam ainda ser analisados por criterios de prioridade generica e prioridade especifica. 

A prioridade generica era julgada em funcao da inclusao do projeto em urn diagnostic° de 
insuliciencia da producdo domestica atual e da insuficiencia da producao domestica face as projecoes 
de consumo futuro. Tambem eram julgados os efeitos da expansao da producao sobre a balanca de 
pagamentos, a dificuldade relativa experimentada na mobil izacao de recursos privados para o setor, 
a influencia da expansao do setor sobre o aproveitamento de fatores, sobretudo materias-primas, 
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combustIveis e mao-de-obra de origem nacional, e os efeitos estimados da expansao prevista no 
projeto sobre os demais setores da economia. 

A prioridade especifica era determinada de acordo corn a proporcao que a unidade produtiva 
em questao representava na expansao da producao prevista para o setor, ou seja, a dimensao relativa 
do projeto, o efeito sobre o balanco de pagamentos, o grau de colaboracao necessario do setor 
public°, os ganhos de escala envolvidos e o processo tecnologico adotado. Tambern deveriam ser 
considerados a contribuicao do empreendimento para a criacao ou expansao do parque industrial já 
existente, a estrutura de capital da empresa (nacional ou estrangeira, aberta ou fechada) e os efeitos 
gerais (inclusive tributarios) sobre a economia. 

Quanto ao carater das organizaceies financiaveis, os relatorios do Banco enfatizam a inexis-
tencia de qualquer restricao quanto a natureza jurfdica da organizacao — pessoa juridica de direito 
ptiblico ou privado — ou ao seu tempo de funcionamento. Havia uma preferencia por projetos de 
dimensOes maiores e urn exame previo quanto a viabilidade tecnologica do projeto. Inexistiam, a 
princfpio, restricoes ao capital estrangeiro, em acordo corn as disposicoes originais provindas do 
governo Vargas. De fato, os criterios fundamentais obedecidos pelo Banco eram ditados pelas 
restricoes quanto a disponibilidade de recursos e pela rentabilidade prevista para o empreendimento 
e sua integracao nos programas governamentais. 

Esta disposicao nao evitava, contudo, polemicas internas na discussao dos projetos, como no 
caso da Sanbra e do emprestimo a Light: 

"... Eu diria que o maior debate economic° em termos de discussdo filosofica ocorreu na aprovacdo 
do projeto da Sanbra. 0 projeto da Sanbra, que era uma multinacional, foi aprovado Mas houve uma 
longa e complexa discussdo na diretoria entre o Sr. Roberto Campos e o Dr. Ewaldo Correia Lima, entdo 
diretor substituto — e al foram aos fundamentos da economia, foi uma discussdo realmente memoravel. 0 
projeto da Sanbra foi aprovado na diretoria — e of eu estou falando de inemOria, posso estar equivocado —
por tees a doffs. Foi realmente uma discussdo filosofica em termos do conceito de desenvolvimento 
economic° e se era importante financiar projetos de capital estrangeiro ou [Abreu (1982, folha 5)]. 

No caso do pedido de financiamento da Light para a ampliacao das instalacoes em Sao Paulo, 
o debate foi ainda mais intenso: 

"... Houve urn segundo financiamento, muito discutido, que foi o financiamento da Light. A Light 
tinha urn projeto urgente, de alta prioridade nacional, que era, se rid° me engano, a Usina Nilo Pecanha, 
nos precisavamos desta energia, era uma energia barata e precisavamos dessa energia rapidamente e a 
Light solicitava financiamento. Qual foi minha reacdo: nos ndo damos financiamento convencional, o que 
nos fazemos a financiar a Light mediante debentures conversiveis em awes. E foi dado assim urn 
financiamento em debentures conversiveis que se tornaram uma enorme fonte de receita para o BNDE. 
Foi na realidade uma espoliacdo ao reverso, nos espoliamos a Light. Por que? Porque, aquela ocasido, o 
valor patrimonial da Light estava extremamente deprimido porque havia uma legislacdo de contabilizacdo 
do patrimonio pelo custo historic°. Quando passamos a uma legislacdo mais inteligente, quer dizer, 
reconhecer que existe inflacdo e que portanto é preciso haver uma correcdo monetaria do patrimonio, o 
que ocorreu? Valorizaram-se enormemente as awes da Light, o BNDE exerceu seu direito de conversdo 
em awes e teve urn enorme lucro..." [Campos (1982, folhas 12 e 13)]. 

Em media, os juros aplicados aos financiamentos aprovados eram de 9,5% a.a., variando entre 
8% para os setores de infra-estrutura e 11 % para o setor de inclustrias basicas, implicando, 
reconhecidamente, forte subsidio as atividades face ao ritmo da inflacao. Sobre os emprestimos 
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concedidos eram ainda cobradas uma comissao de abertura, no valor de 1% do total, a comissao de 
aval, caso estivesse prevista, no valor de 2%, e taxas de fiscalizacao variaveis. 

0 BNDE exercia urn estrito controle sobre a aplicacao dos financiamentos. Ele deveria 
autorizar qualquer modificacao a ser realizada em qualquer item do projeto, a entidade financiada 
deveria fornecer todas as informacoes aos funcionarios ou consultores contratados, permitir fiscali-
zacao in loco de atividades previstas em contrato (instalacoes de equipamentos, obras etc.) e receber 
relatorios periodicos. 

A apresentacao de um projeto devia obedecer a uma rotina estabelecida pelo Banco. A 
invocacao de apoio devia ser iniciada por uma consulta previa, que deveria ser concretizada pela 
transmissao das linhas gerais do projeto ao Departamento de Projetos. 0 projeto definitivo deveria 
conter alguns componentes basicos: urn sumario; a caracterizacao da empresa; informacoes de ordem 
financeira e juridica sobre a mesma; e as especificacoes tecnicas e econornicas sobre o projeto. 

Dal, a proposta subiria a diretoria, que, caso aprovasse esta primeira versa°, exigiria a 
apresentacao do pedido definitivo. Mesmo que houvesse algum nivel de interferencia politica direta, 
como foi o caso dos avais concedidos as companhias de transporte aereo, eram obedecidos certos 
limites: 

"... Foi urn problema interessante para a nossa experiencia no Banco, quando era um setor que 
inicialmente ndo pensaria em contemplar. Mas no comeco houve muita conotacdo politica na entrada do 
Banco no setor. Desejava-se inaugurar Brasilia corn jatos, os maiores jatos daquela epoca, urn DC-8 ou o 
Boeing, de modo que havia uma competicdo das dual empresas junto a antiga Panair, cada uma querendo 
por o seu produto, e a Panair, face a() volume de investimento, necessitava de uma garantia do governo 
para a operacdo externa. Evidentemente, o BNDE, para o tamanho da operacdo, seria o Orgdo adequado. 
Para enfrentar o projeto, a analise tecnica demonstrou que a operacdo ndo era econOmica, era politica, era 
uma operacdo comercial e militar, a experiencia na era do jato, mas ndo era bancavel. Houve uma 
insistencia muito forte, na area superior, na area do Conselho de Administracdo, tanto que forcaram a 
decisdo corn o apoio tecnico. Entdo, chegou-se a urn impasse, que ndo havia apoio tecnico. Mas felizmente 
ficou uma posicdo bem marcada, a do Banco, reconhecendo que daria o aval em condicoes muito especiais, 
corn o decreto do presidente da Republica considerando de alta prioridade para o pats e estipulando que 
o Banco entrasse na operacdo como agente do Tesouro, sem comprometer o seu recurso E assim foi 
quebrado o impasse, houve o aval, criaram o DC-8 da Panair, Brasilia foi inaugurada corn aviOes 
quadrimotores, jatos etc. Mas nao se arranharam os principios fundamentais..." [Lara (1982, folha 11) e 
Lobo (1982, folha 11)]. 

Urn procedimento similar ao adotado no caso do projeto referente a barragem de Cachoeira 
Dourada, incluido na meta da producao de energia eletrica: 

uma concorrencia seria, na epoca de Cachoeira Dourada, em que dei o parecer contrario 
decisdo que veio ser tomada pelo Banco, dizem que por ordem ate da Presidencia da RepUblica. Mas isso 
tido me abalava, porque eu queria dar o meu parecer, como sempre fizeram os tecnicos do Banco, corn 
muita independencia. A administracdo podia decidir o que quisesse, mas havia uma independencia..." 
Rodrigues (1982, folha 18)]. 

Como já vimos, a tramitacao dos projetos, antes de 1958, era segmentada e detalhada: cada 
departamento dava seu parecer sobre o aspecto pertinente do projeto, sendo sumariado, em seguida, 
pelo parecer do diretor-superintendente e julgado pela diretoria ou pelo conselho de administracao, 
se fosse o caso. 
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Apos 1958, coin a criacao dos grupos interdepartamentais para a apresentacdo de pareceres 
articulados, o projeto era levado ao Departamento de Projetos, cujo chefe coordenava urn desses 
grupos de trabalho. Levada a materia a diretoria ou, se fosse o caso, ao conselho de administracdo, 
pelo diretor-superintendents, era relatada por urn de seus membros. Uma vez aprovado, o projeto 
retornava a Superintendencia para elaboracao do contrato e outras providencias. 

Em termos gerais, os relatorios do period() apresentam poucos detalhes corn respeito as 
principals dificuldades vividas pelo Banco, como organizacao, na administraclio dos projetos. 
Entretanto, alguns aspectos sao comumente mencionados. 0 primeiro deles, evidentemente, foi a 
concessao fragmentada dos financiamentos internacionais previstos no piano da CMBEU. Corn 
graves repercussOes ao longo de todo o periodo, esta circunstancia determinou inumeros atrasos nos 
projetos e, por vezes, tornou necessaria uma reelaboracao completa. Em segundo lugar, estava a alta 
geral dos precos, que, registrada desde o inicio das operacOes, terminou forcando rev isoes continua-
das dos orcamentos aprovados, corn comprometimentos adicionais crescentes. 

Corn respeito a retencao dos valores destinados ao Banco pelo governo federal, jA fizemos 
alguns coment(trios, mas tambem foram significativos as dificuldades sentidas na aplicacao dos 
recursos pelos mutuarios, em conseqiiencia das revisoes de cronogramas e orcamentos. Estes 
impedimentos foram significativos principalmente no caso do programa de reaparelhamento ferro- 

implicando reducdo na rotacao dos recursos do Banco. 
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Tabela la 
Recursos do BNDE - 1952/59 
(Em CrS Milhoes) 

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 

I - Recursos Potenciais 	1.419,00 2.659,00 3.452,00 6.749,00 13.185,00 17.083,00 22.885,00 31.712,00 

1. Recursos Proprios 	 1.419,00 2.659,00 3.452,00 4.582,00 5.643,00 6.645,00 8.814,00 12.026,00 
A. Fundo de Reaparelhamento 

	

Economic° 	 1.398,00 
a. Adicionais do Imposto 

	

de Renda 	 1.398,00 
b. Companhias de Seguro e 

2.651,00 

1.690,00 

3.316,00 

2.228,00 

4.175,00 

2.959,00 

5.447,00 

3.889,00 

5.602,00 

4.432,00 

6.930,00 

5.103,00 

8.700,00 

6.500,00 

Capitalizacao 185,00 170,00 153,00 196,00 247,00 375,00 500,00 
c. Caixas Economicas 
d. Institutos de Previdencia 

549,00 660,00 747,00 906,00 923,00 1.452,00 1.700,00 

Social 227,00 258,00 316,00 456,00 

B. Outros Recursos Proprios 	21,00 
a. Capital Social 	 20,00 
b. Dividas de Sociedades de 

8,00 136,00 407,00 196,00 1.043,00 1.884,00 3.326,00 

Economia Mista 186,00 203,00 476,00 
Saldo Operacional 	 1,00 8,00 58,00 265,00 41,00 589,00 1.224,00 2.298,00 
Amortizacoes de Financiamentos 78,00 142,00 155,00 268,00 457,00 552,00 

2. Recursos Especiais 1.568,00 2.210,00 2.000,00 3.000,00 
A. Primeiro Acordo do Trigo 1.568,00 0,00 
B. Segundo Acordo do Trigo 0,00 2.210,00 2.000,00 3.000,00 

3. Recursos Vinculados 2.167,00 5.974,00 8.228,00 12.071,00 16.686,00 
a. Capital da RFFSA 826,00 0,00 
b. Fundo de Renovacao Patrimonial 
c. Fundo de Melhoramento 

de Ferrovias 

284,00 

284,00 

1.090,00 

1.090,00 

1.119,00 

1.119,00 

973,00 

973,00 

1.070,00 

1.070,00 
d. Fundo Federal de Eletrificacao 1.093,00 1.328,00 1.420,00 2.117,00 2.479,00 
e. Imposto sobre Energia Eletrica 506,00 638,00 718,00 832,00 899,00 
f. Fundo de Pavimentagdo 1.462,00 2.421,00 2.865,00 3.000,00 
g. Fundo Especial para Ramais Deficitarios 366,00 605,00 716,00 900,00 
h. Fundo de Marinha Mercante 1.809,00 3.496,00 
i. Taxa de Renovacao da Marinha Mercante 252,00 509,00 
j. Fundo Portuario 1.534,00 3.263,00 

II - Recursos Efetivos 	 391,00 1.213,00 772,00 2.103,00 3.558,00 11.234,00 15.340,00 25.972,00 

III - Deficit Anual 	 -1.028,00 -1.446,00 -2.680,00 -4.646,00 -9.627,00 -5.849,00 -7.545,00 -5.740,00 
Fonte: BNDE (1959). 
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Tabela lb 
Recursos do BNDE - 1952/59 
(Em %) 

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 

I - Recursos Potenciais 100 100 100 100 100 100 100 100 

1. Recursos Proprios 100 100 100 68 43 39 39 38 
A. Fundo de Reaparelhamento 

Economic° 99 100 96 62 41 33 30 27 
a. Adicionais do Imposto de Renda 
b. Companhias de Seguro e 

99 64 65 44 29 26 22 20 

CapitalizacAo - 7 5 2 1 1 2 2 
c. Caixas Economicas 21 19 11 7 5 6 5 
d. Institutos de Previdencia Social 9 7 5 3 - 

B. Outros Recursos Pr6prios 1 - 4 6 1 6 8 10 
a. Capital Social 
b. Midas de Sociedades de 

1 - - - - - - 

Economia Mista - - 1 1 2 
Saldo Operacional - 2 4 3 5 7 
Amortizaceies de Financiamentos - 2 2 1 2 2 2 

2. Recursos Especiais - 12 13 9 9 
A. Primeiro Acordo do Trigo 12 - - - 

B. Segundo Acordo do Trigo - - - 13 9 9 

3. Recursos Vinculados 32 45 48 53 53 
a. Capital da RFFSA - - - 5 - 
b.Fundo de Renovacao Patrimonial 
c. Fundo de Melhoramento de 

- 4 8 7 4 3 

Ferrovias 4 8 7 4 3 
d. Fundo Federal de Eletrificacdo 16 10 8 9 8 
e. Imposto sobre Energia Eletrica 7 5 4 4 3 
f. Fundo de Pavimentacao 
g.Fundo Especial para Ramais 

- - 11 14 13 9 

Deficitarios - 3 4 3 3 
h.Fundo de Marinha Mercante 
i. Taxa de Renovacao da Marinha 

- - 8 11 

Mercante - 1 2 
j. Fundo Portuario - 7 10 

II - Recursos Efetivos 28 46 22 31 27 66 67 82 

III - Deficit Anual -72 -54 -78 -69 -73 -34 -33 -18 
Fonte: BNDE (1959). 

Financiamentos e Projetos 

Na sec -do anterior, examinamos as transformacOes institucionais do Banco, a constituicao de suas 
fontes de recursos e sua constituicao como aparato planejador do Estado brasileiro para a conduc5o 
do Programa de Metas. Nesta secdo, examinaremos os principais aspectos de sua politica de 
investimentos e alguns dos projetos mais importantes a receberem financiamento do Banco no 
period°. 

'11-1.1  Swims 
APP10PED 

Centro l.4  e Pesquisas

1 
e Dada' 
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Emprestitnos e Avais 

0 envolvimento direto do Banco corn a execucao do Plano de Metas assumiu duas formas 
basicas: o financiamento de projetos em moeda nacional e a concessao de avais a emprestimos 
externos, em nome proprio ou do Tesouro Nacional. 

0 financiamento de projetos podia assumir ainda a forma de emprestimos reembolsaveis, 
participacao acionaria ou investimentos diretos, feitos pelas companhias de seguro e capitalizacao, 
mas orientados pelo Banco. A evolucao geral das operacoes em moeda nacional e de cada uma das 
modalidades de participacao pode ser vista na Tabela 2, que apresenta os valores em cruzeiros e a 
participacao percentual de cada item ao longo de todo o period°. 

De pronto, os dados revelam claramente a existencia de duas fases distintas na forma da 
liberacao dos recursos do Banco, ao longo da execucao do Plano de Metas. Corn respeito aos 
procedimentos adotados, desde sua criacao em 1952 ate 1955, os tees primeiros anos do Programa 
mostraram urn afastamento muito pequeno. Os chamados emprestimos reembolsaveis situaram-se 
sempre na faixa de 90% do total de operacoes do Banco. Alern disso, a liberacao de recursos antes 
da assinatura do contrato jamais ultrapassou o patamar de 6% dos emprestimos. Os montantes 
destinados as participacoes societarias do Banco oscilaram entre 8% e 5% dos recursos liberados, e 
o investimento direto realizado pelas companhias de seguro e capitalizacao manteve-se em torno 
dos 5%. 

Tabela 2a 
Operacoes em Moeda Nacional: Recursos Autorizados segundo a Modalidade — 1952/60 
(Em Cr$ Milhoes) 

Ate 1955 1956 1957 1958 1959 1960 

Emprestimos Reembolsaveis 8.265,80 6.503,60 7.753,80 10.788,20 7.819,90 6.904,40 

Financiamentos Contratados 8.257,30 6.103,80 7.633,80 10.065,90 4.935,20 848,60 

Operacoses Pendentes 
de Contratacdo 8,50 399,80 120,00 722,30 2.884,70 6.055,80 

Participacao Societaria 0,00 600,00 400,00 836,00 1.702,00 5.800,00 

Inversoes das Companhias de 
Seguro e Capitalizacao 0,00 19,00 260,80 617,60 410,50 850,60 

Total 8.265,80 7.122,60 8.414,60 12.241,80 9.932,40 13.555,00 
Fonte: BNDE (1960). 
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Tabela 2b 
Operacoes em Moeda Nacional: Recursos Autorizados segundo a Modalidade - 1952/60 
(Em %) 

Ate 1955 1956 1957 1958 1959 1960 

Emprestimos Reembolsaveis 	100 91 92 88 79 51 

Financiamentos jil Concedidos 
e Contratados 	 100 86 91 82 50 6 

Operacoes Pendentes de 
Contratacao 	 - 6 1 6 29 45 

Participacao Societaria 	 - 8 5 7 17 43 

Inversoes Diretas das Companhias 
de Seguro e Capitalizacao 	 - 3 5 4 6 

Fonte: BNDE (1960). 

Tabela 3a 
Operacoes em Moeda Nacional: Financiamentos Autorizados - 1952/60 
(Em Cr$ Milhoes) 

Setores de Atividade 	Ate 1955 1956 1957 1958 1959 1960 

Transportes 	 5.364,947 4.882,774 1.629,613 530,000 1.925,554 646,725 

Ferrovias 	 5.175,707 4.851,446 1.540,220 1.658,600 626,725 
Portos, Navegacao e Dragagem 	113,240 31,328 89,393 330,000 266,954 20,000 
Outros Meios de Transporte 	76,000 - 200,000 

Energia Eletrica 	 2.121,941 928,801 4.668,090 5.548,865 3.483,830 1.366,583 

Indostrias Basicas 	 658,975 939,562 1.838,930 5.679,724 4.338,985 11.482,550 

Metalurgia 	 78,000 69,300 1.040,000 4.419,030 1.592,927 11.080,000 

Siderurgia 	 49,000 44,000 590,000 4.039,000 1.409,200 11.040,000 
Metalurgia de Nao-Ferrosos 	 - 12,300 450,000 249,260 13,000 - 
Metalurgia - Diversas 	 29,000 13,000 - 130,770 170,727 40,000 
Mecanica 15,017 25,000 222,837 47,000 
Material Ferroviario 	 50,000 47,000 91,800 60,000 
Automobilistica 	 194,315 187,708 421,777 1.106,558 156,000 
Construcao Naval - 1.122,000 
Material Eletrico 	 20,000 108,000 205,982 40,000 166,050 
Celulose e Papel 	 66,660 150,000 354,080 277,100 
Quimica 	 250,000 747,245 230,240 200,000 61,600 
Outras Indtistrias 15,000 20,500 

Setores Complementares 
da Atividade Agricola 	119,920 371,500 278,056 483,200 184,000 59,100 

Matadouros Industriais 	46,000 48,000 200,000 25,000 184,000 46,500 
Armazens e Silos 	 - 306,500 78,056 458,200 12,600 
Armazens Frigorificos 	73,920 17,000 

Total 	 8.265,783 7.122,637 8.414,689 12.241,789 9.932,369 13.554,958 
Fonte: BNDE (1960). 
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Tabela 3b 
Operacoes em Moeda Nacional: Financiamentos Autorizados - 1952/60 
(Em % ) 

Setores de Atividade Ate 1955 1956 1957 1958 1959 1960 

Transportes 65 69 19 4 19 5 

Ferrovias 63 68 18 17 5 
Portos, Navegacao e Dragagem 1 - 1 3 3 
Outros Meios de Transporte 1 - - 2 - 

Energia Eletrica 26 13 55 45 35 10 

Industrias Basicas 8 13 22 46 44 85 

Metalurgia 1 1 12 36 16 82 

Siderurgia 1 1 7 33 14 81 
Metalurgia de Nao-Ferrosos - 5 2 - 
Metalurgia - Diversas - - 1 2 - 

Mecanica - - 2 - - 
Material Ferroviario I - - 1 
Automobilistica 2 - 2 3 11 1 
Construcao Naval - - - 11 - 

Material Eletrico - 2 2 - - 1 
Celulose e Papel 1 2 3 3 
Quimica 3 10 3 2 1 - 
Outras lnthistriais - - 

Setores Complementares 
da Atividade Agricola 1 5 3 4 2 

Matadouros Industriais 1 1 2 2 
Armazens e Silos - 4 1 4 
Armazens Frigorificos 1 

Fonte: BNDE (1960). 

Apos a mudanca da equipe economica e da administracao do Banco, em meados de 1959, e 
corn a necessidade de iniciar rapidamente alguns projetos e acelerar a execucao de outros, o padrao 
de atuacijo do Banco alterou-se rapidamente. As operacoes pendentes de contratacao passam a 
constituir 29% dos financiamentos, ainda em 1959, e 45%, em 1960. Ao lado disso, as participacoes 
societarias tambem elevaram-se substancialmente, representando, no ultimo ano do Programa, 43% 
dos recursos liberados. 0 investimento realizado pelas companhias de seguro e capitalizacao, 
entretanto, permaneceu em patamares identicos. 

Tal redefinicao dos padroes de atuacao, na verdade, tambem refietia o redirecionamento dos 
financimentos, em termos setoriais. A Tabela 2, que exibe a distribuicao setorial das operacoes em 
moeda nacional, revela os dados mais importantes. 

Os recursos destinados aos transportes, em consonancia corn as diretrizes ja estabelecidas 
desde 1952 pelo Plano de Reaparelhamento Economic°, foram concentrados, ao longo de todo o 
period°, no setor ferroviario. Entretanto, a participacao do setor no total de financiamentos foi 
oscilante. Em 1956, quando boa parte dos projetos do Plano de Metas estava em elaboracao ou 
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estudo, as ferrovias concentram quase todas as operacoes. Os principais projetos financiados — 
reaparelhamento da Rede Mineira de Viacao (abril de 1956), da Estrada de Ferro de Araraquara 
(junho de 1956) e da Estrada de Ferro Sorocabana (outubro de 1956), — eram, inclusive, aqueles 
aprovados pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos. De 1957 em diante, apps a constituicao da 
Rede Ferroviaria Federal S.A., que se tornou a responsavel pelo investimento federal no setor, os 
investimentos do Banco no setor foram sensivelmente diminuidos, variando de ano para ano. 

Os financiamentos ao setor eletrico exibem urn comportamento mais estavel, reflexo da melhor 
organizacao dos projetos e do envolvimento mais proximo do Banco com sua execucao, atingindo 
seu pico justamente em 1957, corn o financiamento concedido a Comissao do Vale do Sao Francisco 
para a construcao da Usina de Tres Marias. Dal em diante vao declinando, a medida que os projetos 
financiados atingem as metas para o setor. 

O conjunto de projetos de financiamento composto pelas industrias basicas, em termos gerais, 
segue tambem urn padrao definido, mas diverso do setor eletrico. De urn patamar semelhante em 
1956, vai crescendo lentamente a medida que os projetos vao sendo aprovados, ate receber quase a 
totalidade dos recursos repassados em 1960. A natureza dos projetos financiados, entretanto, sofre 
grandes variacOes, de ano para ano. Em 1956, é a Cia. Nacional de Alcalis que recebe a parte 
substancial dos recursos, atraves de aportes que se transformam em participacoes acionarias na 
empresa. Em 1957, é a vez do setor metalurgico, com uma serie de pequenos projetos. Em 1958, o 
inicio do financiamento da Usiminas, somado a novos projetos, eleva novamente a participacao do 
setor no total de recursos. Em 1959, as indlistrias de autopecas e de construed° naval atingem 
patamares proximos do setor de siderurgia. No ultimo ano, o destaque absoluto fica por conta da 
participacao do Banco no projeto da Cosipa, que absorve fatia substancial dos recursos. 

Por ultimo , os chamados setores complementares da atividade agricola, compostos por 
matadouros industriais, armazenagem e frigorificos, tiveram varios de seus projetos analisados ainda 
pela propria Comissao Mista Brasil-Estados Unidos e obtiveram financiamento do Banco entre 1952 
e 1955. A ampliacao e a reformulacao dos projetos terminaram por compor a face "agricola" do 
Plano de Metas, descrita na seed° anterior. Concretamente, os recursos destinados ao setor compu-
seram uma frac -do pouco significativa dos investimentos do Banco, tendo atingido seu maxim° nos 
5% dos investimentos totais registrados em 1956. 

Passando as operacoes em moeda estrangeira (em larga medida, avais aos emprestimos 
previstos nos projetos financiados pelo Banco em moeda nacional), o cenario varia ano a ano, 
conforme o cronograma de execuedo do projeto e utilizacao de creditos externos. A Tabela 4 
apresenta os dados fundamentais. 

0 setor de transportes recebe, ao longo de todo o periodo, parcela substancial dos avais, com 
variacoes segundo o programa. Em 1956, é o setor fen -oviario o principal beneficiado, sucedendo-se 
nos anos seguintes o transporte aeroviario (incluido em outros meios de transporte) e os projetos de 
reaparelhamento dos portos. Os avais concendidos ao setor eletrico seguem, em linhas gerais, o curso 
ja registrado para os investimentos em moeda nacional, tendo seu maxim() sido atingido em 1957. 

No caso das industrias basicas, a participacao torna-se importante apenas corn o inIcio dos 
projetos em 1957, distribuindo-se os avais entre a indirstria de papel e celulose, automobilistica e 
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material ferroviario. Dal em diante, o predominio passa aos projetos siderurgicos. 0 setor de 
armazenamento e frigorificos tem participacao significativa na concessao de avais apenas em 1956. 

Em termos globais, como resumo do panorama aqui tracado, vemos que os financiamentos do 
Banco iniciam o period° do governo Kubitschek ainda sob o signo das diretrizes do Plano de 
Reaparelhamento EconOmico. Corn o foco de suas atencoes voltado para a recuperacao da 
infra-estrutura ferroviaria e a producao de eletricidade, entre 1956 e 1960 os setores de transporte 
e energia responderiam por 19% e 31%, respectivamente, das operacoes do Banco em moeda 
nacional e por 21%, em ambos os casos, dos avais concedidos. Os setores complementares da 
atividade agricola, que tambem estavam contemplados pelo Plano de Reaparelhamento Economic°, 
mantiveram uma participacao modesta ao longo de todo o period°, totalizando 3% dos financiamen-
tos e 2% dos avais. 

Tabela 4a 
Operacoes em Moeda Estrangeira: Prestacao de Garantias Contratadas — 1952/60 
(Em US$ Mil) 

Setores de Atividade Ate 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 
Transportes - 3.920,00 16.102,30 10.566,70 23.446,10 34.728,10 14.251,90 
Ferrovias 3.920,00 16.102,30 3.532,00 - 3.815,50 - 
Rodovias - - 1.131,90 7.947,20 463,10 6,90 
Portos, Navegacao e Dragagem - - - 1.428,00 30.449,50 
Outros Meios de Transporte - 5.902,80 14.070,90 14.245,00 
Energia Eletrica 8.044,10 11.908,40 3.827,60 18.512,80 16.444,60 24.339,10 34.863,70 
Industrias Basicas - - - 7.977,30 30.890,30 13.032,40 210.177,70 
Metalurgia - - - - 14.895,80 11.231,30 207.478,80 
Siderurgia - 9.826,20 11.231,30 203.034,00 
Metalurgia de Nao-Ferrosos - 1.891,10 - 4.444,80 
Metalurgia - Diversas - - - - 3.178,50 
Mecanica - - - - 219,00 - 
Material Ferroviario - 1.880,00 2.012,40 - - 
Automobilistica - - 2.403,00 13.769,30 861,60 1.697,80 
Construcao Naval - - 
Material Eletrico - - - - 212,80 - 
Celulose e Papel - - - 2.691,60 - - 
Quimica 1.002,70 - 720,50 - 
Outras Industrias - 1.001,10 
Setores Complementares 
da Atividade Agricola - 3.500,00 1.720,00 4.618,90 
Matadouros Industriais - - - - - 
Armazens e Silos 3.500,00 1.720,00 4.618,90 
Outros Setores - - - - 4.500,00 
Total 8.044,10 15.828,40 23.429,90 38.776,80 75.399,90 72.099,60 263.793,30 

Fonte: BNDE (1960). 
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Tabela 4b 
Operacoes em Moeda Estrangeira: Prestacao de Garantias — 1952/60 
(Em %) 

Setores de Atividade Ate 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 
Transportes 25 69 27 31 48 5 
Ferrovias - 25 69 9 - 5 - 
Rodov ias - - 3 11 1 - 
Portos, Navegacao e Dragagem - - - - 2 42 - 
Outros Meios de Transporte - - 15 19 - 5 
Energia Eletrica 100 75 16 48 22 34 13 
Indtistrias Basicas - - - 21 41 18 80 
Metalurgia - - - - 20 16 79 
Siderurgia - - - 13 16 77 
Metalurgia de Nao-Ferrosos - - - - 3 2 
Metalurgia - Diversas - - 4 - 
Mecanica - - - - - 
Material Ferroviario - - - 5 3 
Automobilistica - - - 6 18 1 1 
Construcao Naval - - - - 
Material Eletrico - - - - - 
Celulose e Papel - - 7 
Quimica - - - 3 1 
Outras Inthistrias - - - - - 
Setores Complementares 
da Atividade Agricola 15 4 6 
Matadouros Industriais - - - - 
Armazens e Silos - 15 4 6 
Outros Setores - - - - - - 2 

Fonte: BNDE (1960). 

Os projetos vinculados as chamadas inclustrias basicas comecam a assumir importancia apenas 
a partir de 1958, mas terminam, em 1960, por acumular 47% das operacOes em moeda nacional e 
55% dos avais concedidos. Distribuido inicialmente por varias setores, o grosso das operacoes do 
Banco terminou por concentrar-se no setor sidertirgico, que entre 1956 e 1960 receberia 33% dos 
financiamentos e acumularia 47% dos avais. 

No que se refere a distribuicao regional dos investimentos do BNDE ao longo desses anos, 
pouco ha o que comentar. De fato, as informacoes fornecidas pelos relatorios indicam que, segundo 
a distribuicao adotada a epoca, as regioes Leste (que incluia os estados do Sudeste atual, menos Sao 
Paulo) e Sul (os tres estados atuais, mais Sao Paulo) concentraram, ate 1960, 87% do volume das 
operacoes em moeda nacional. 

Os Projetos 

Energia Eletrica 

Ate 1960, o BNDE financiou urn total de 46 projetos para a producao de energia eletrica, 
distribuidos pelos nove programas em que se dividia a meta. Em termos de potencia instalada, os 
projetos acrescentariam, entre 1959 e 1960, cerca de 950 MW a producao do pais. Em termos globais, 
constitulam metade dos objetivos fixados pelo Plano de Metas, tanto para 1960 como para, em 
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expansoes posteriores, o ano de 1965. 0 Banco financiava tambern 30 programas para a construcdo 
de linhas de transmissdo e \far -jos projetos de ambito municipal de distribuiedo de energia. 

Neste conjunto, os projetos mais importantes eram os relativos a construcdo das Usinas de 
Tres Marias e de Furnas, do complexo de usinas da Sao Paulo Light e a ampliaeao de Paulo Afonso. 

0 financiamento do Banco para a construcao da Usina de Tres Marias foi uma operacdo 
complexa. Tratava-se, na verdade, de um emprestimo a Unido, representada pela Comissdo do Vale 
do Sao Francisco, autorizada por decreto de fevereiro de 1957, cujas garantias foram oferecidas pelas 
Centrais Eletricas de Minas Gerais (Cemig), e tinha como proposito a realizacdo das obras civis da 
barragem — 2,7 km de extensao e 75 m de altura uma vez que os equipamentos e casas de for -ea 
seriam financiados pela propria Cemig. 0 custo total da obra foi oreado, em 1959, em torno de Cr$ 
7,6 bilhoes, dos quais Cr$ 2,62 bilhoes em financiamentos e US$ 3,33 milh -Oes em avais que 
proviriam do Banco. 45  

A Usina de Furnas, cuja entrada em operacdo ocorreria apos 1960, era, de longe, o maior 
projeto de energia eletrica de todo o programa. Em sua primeira face, deveria produzir 650 MW e, 
a partir de 1965, cerca de 1.280 MW. Para a execucao do projeto foi constituida uma empresa 
especifica, a Central Eletrica de Furnas, corn participacdo da Uniao (representada pelo Banco), dos 
Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo e dos Grupos Light e Empresas Eletricas Brasileiras. 0 projeto 
envolvia a construcdo da barragem — 500 m de extansao e 120 m de altura das casas de for -ea e 
varias linhas de transmissdo. 0 orcamento inicial previa despesas da ordem de Cr$ 13,9 bilhoes e 
US$ 57 milhOes, tendo lido posteriormente atualizado para Cr$ 23,7 bilhOes e US$ 73 milhoes. 

0 envolvimento do Banco era complexo: em financiamentos proprios, urn total de Cr$ 3,34 
bilhoes; em financiamentos garantidos pelo Fundo Federal de Eletrificacdo, mais Cr$ 5,5 bilhOes; 
e, em avais, mais US$ 73 milhoes. Internamente, houve discuss -do acerca da viabilidade de se 
conduzir as usinas: 

"... foram duas grandes obras, e inclusive houve alguma celeuma interna no Banco, sobre se seria 
acertado fazermos as duas quase que ao mesmo tempo, se os recursos do Fundo de Eletrificacao e os 
recursos do BNDE dariam para atender as duas obras ao mesmo tempo. Porem, havia uma decisao firme 
do governo de que deviamos fazer. Entao, contou-se tambem com o financiamento do Banco Mundial, 
principalmente para Furnas. Tres Marias teve uma parcela de recursos da Comissao do Vale do Sao 
Francisco, porque a barragem, alem da eletricidade, regularizaria o rio Sao Francisco, permitindo a 
navegacao. E concluimos as duas obras, apesar dos receios iniciais..." [Rodrigues (1982, folha 15)]. 

Os recursos destinados a Sao Paulo Light destinavam-se a uma serie de projetos que 
constitufam o primeiro investimento substancial em eletricidade na regido da cidade de S -do Paulo 
desde 1925. Corn a affirm expansdo, completada em 1950, na Usina de Cubatdo, o abastecimento 
comecava a dar sinais de crise. Os empreendimentos em questa°, iniciados pela propria Light, eram 
a finalizacdo das obras na usina subterranea de Cubatdo, corn a instalacao de dois grupos geradores 
(130 MW), a instalacdo de duas novas unidades na Termeletrica de Piratininga (250 MW), a 
construed° da estacdo de bombeamento em Traicao e a ampliacao das redes de transmissdo de 
alta-tensdo. 

45 Haveria ainda uma pequena quota do Fundo Federal de Eletrificacao e duas suplementacoes orcamentarias em 1959 e 1960, totalizando mais de 
Cr$ 1,4 bilhao. 
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0 conjunto da obra foi orcado em Cr$ 8,2 bilhOes. Tendo a Light dificuldades na conducao dos 
projetos, foi solicitado o auxilio do Banco, cuja participacao, no montante de Cr$ 1,3 bilhao, foi 
transformada em tomada de acoes preferenciais por decisao da diretoria em maio de 1959. Alan do 
financiamento, o Banco avalizou, em nome da Uniao, urn emprestimo externo de US$ 11,6 milhOes. 

A ampliacao de Paulo Afonso previa escavacOes da tubulacao adutora e para a casa de 
maquinas para mais seis grupos geradores, a instalacao efetiva de mais duas unidades geradoras, 
corn todos os equipamentos de transformacao, protecao e controle, num total de 120 MW, e mais 
urn amplo programa de linhas de transmissao e instalacao de subestacoes. As obras, iniciadas em 
janeiro de 1957, deveriam estar concluldas apenas em 1962. 

Do orcamento inicialmente aprovado, num total de Cr$ 3,18 bilhoes e mais US$ 15 milhoes, 
o Banco contribuiria corn um financiamento de Cr$ 582,2 milhoes e mais as garantias aos creditos 
externos. 0 contrato foi assinado em maio de 1959. 

Transporte Ferroviario 

Os financiamentos contratados pelo BNDE ao setor ferroviario ao longo dos anos de execucao do 
Plano de Metas constitufram, em sua maioria, aditamentos e complementacao de recursos destinados a 
projetos aprovados entre 1952 e 1955, que, como vimos, faziam prever, em 1956, uma participacao de 
22% do Banco no financiamento da meta. Ao longo do processo de execucao das obras, entretanto, esta 
participacao pode ter se elevado, porque, enfrentando dificuldades administrativas e a elevacao de custos, 
as estradas de ferro foram forcadas a renegociar prazos e emprestimos a partir de 1957. 

O primeiro contrato firmado pelo Banco, ainda em 1952, foi corn a Estrada de Ferro Central 
do Brasil e destinava-sea execucao de urn complexo programa de reaparelhamento previsto nos 
trabalhos da Comissao Mista. 

Urn primeiro bloco previa o prolongamento de varios desvios no trecho Belo Horizonte—La-
faiete, a ampliacao de patios de manobra, a remodelacao das principals linhas entre Rio de Janeiro, 
Sao Paulo e Belo Horizonte, a construcao de uma oficina de manutencao em Belo Horizonte, a 
construcao de urn terminal de carga em Arard, no Rio de Janeiro, e urn programa de aquisicao de 
vagoes e equipamentos. Orcado em Cr$ 1,18 bilhao no ano de sua contratacao inicial, teve seu custo 
reajustado, em inicios de 1960, para Cr$ 2,13 bilhoes. A suplementacao veio atraves de adiantamen-
tos de Cr$ 944 milhoes feitos ao final de 1956, transformada em contrato em novembro de 1957. 

Urn segundo bloco de investimentos destinava recursos a Central do Brasil para a remodelacao dos 
trens urbanos da cidade do Rio de Janeiro. 0 programa envolvia a aquisicao de carros motores, trens 
equipamentos, a reconstrucao de unidades ja existentes, a construcao de uma oficina e a remodelacao de 
100 km de linhas de suburbio. Orcado em Cr$ 280 milhoes, teve o primeiro contrato assinado em julho 
de 1954. Uma complementacao de Cr$ 665 milhoes foi contratada em novembro de 1957. 

Neste mesmo conjunto, merece ainda mencao o contrato para a remodelacao da rede de Minas 
Gerais da Estrada de Ferro Central do Brasil. 0 projeto original, tambem realizado pela Comissao 
Mista, prevendo renovacao da via permanente, corn mudanca de bitola, e aquisicao de trens e 
equipamentos, foi orcado em Cr$ 624 milhOes, mas nao chegou a ser implementado por duvidas 
quanto a viabilidade economica do ramal. Reelaborado em 1955 e 1956, para adequa-lo as condicOes 
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economicas da ferrovia, suit versao final previa apenas a aquisicdo de vagoes e carros de passageiros, 
alem de trilhos e acessorios. 0 custo do projeto foi estimado em Cr$ 414 milhoes, previstos no 
contrato corn o Banco firmado em novembro de 1957. 46  

Outro projeto importante no conjunto da meta ferroviaria foi o reaparelhamento da Estrada 
de Ferro Sorocabana, previsto pela Comissao Mista, mas inicialmente nao realizado pelos seus altos 
custos. Reformulado e iniciado pela propria ferrovia, demandou recursos ao Banco para a comple-
mentacao do projeto ainda em 1956. 0 piano de obras e aquisicoes envolvia locomotivas 
diesel-eletricas, vagoes, conjuntos de freios a ar comprimido, trilhos e acessorios para 450 km de 
via, suplementacao de obras no trecho eletrificado e urn centro de controle de trafego para b trecho 
Barra Funda—Ourinhos. 

0 custo total do projeto atingiria Cr$ 2,15 bilhoes e despesas no exterior de US$ 5,4 milhOes. 
0 Banco participaria com urn emprestimo de Cr$ 1,2 bilhao, contratado em outubro de 1956, mais 
suplementacoes nao contratadas de Cr$ 975 milhoes, alem dos avais. 

0 ultimo projeto a ser mencionado é o de reaparelhamento da Cia. Mogiana de Estradas de 
Ferro. Tambem inicialmente elaborado pela Comisscao Mista, sofreu remodelacoes feitas pelo 
govern() de Sao Paulo — seu principal acionista que teve recusado o pedido de financiamento ao 
BNDE. Apos longas negociacoes corn o governo do estado, o Banco terminou concordando em 
financiar uma versao menos ambiciosa do projeto. Adiantamentos foram feitos, antes da assinatura 
do contrato, ainda em 1956, para evitar atraso nas obras, num total de Cr$ 648 milhoes. 

0 programa compreendia a aquisicao de locomotivas canadenses e vagoes, a remodelacao dos 
trechos Mato Seco—Urupes e Delta—Uberaba (276 km de linhas), o lastreamento e o reforco de 
lastreamento, o reforco e a substituicao de dormentes em todas as linhas, a construcao de uma ponte 
metalica sobre o rio Araguari e a aquisicao de varios tipos de equipamentos. Finalmente assinado 
em outubro de 1959, o contrato consolidava creditos da ordem de Cr$ 947 milhoes e urn aval de 
3,81 milhOes de Mares canadenses. 

Alem dosses, poderfamos ainda mencionar, por seu perfil semelhante e pelo vulto dos 
emprestimos recebidos, os projetos realizados pela Viacao Ferrea do Rio Grande do Sul, que previa 
creditos de mais Cr$ 1,5 bilhao, mais os avais, firmados em contratos de dezembro de 1953 e 
setembro de 1958, e pela Rede Mineira de Viacao, corn mais de Cr$ 1,15 bilhao, mais avais, segundo 
contratos de abril de 1956 e agosto de 1958. 

Portos e Navegacao 

No caso da modernizacao dos servicos portuarios, quase todos os projetos previstos pelo Plano 
de Metas ficaram a conta do BNDE. Os mais importantes, sem duvida, eram os que envolviam a 
Cia. Docas de Santos e a Administracao do Porto do Rio de Janeiro. 

0 projeto de Santos havia sido inicialmente elaborado pela Comissao Mista, mas, por ser 
excessivamente ambicioso, terminou por nao obter financiamento. Reelaborado e reduzido, foi 

46  Neste mesmo !nes foram ainda firmados mais quatro contratos com a Estrada de Ferro Central do Brasil, destinados a obras na Rede Parand—Santa 
Catarina. na Rede Cearense, na Rede Leste Brasileiro e na Estrada de Ferro Leopoldina, compondo urn total de mais de Cr$ 3,2 bilhOes. 
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financiado pelo Banco ainda em 1955 e obteve a concessao de avais em 1957. Urn novo emprestimo 
do governo federal tambem foi concedido a empresa em 1957. 

0 projeto previa o aumento da capacidade dos silos de trigo de 12 mil t para 30 mil t, a 
construcao de urn novo armazem e de predios para almoxarifado, a construed- 0 de urn patio para 
deposit° de volumes pesados e de tanques para armazenagem de petrOleo, alem da aquisicao de 
equipamentos. 0 credit() concedido pelo Banco atingia Cr$ 113 milhoes, mais o aval ao emprestimo 
do Eximbank, de US$ 1,17 milhao, para os equipamentos. 

No Porto do Rio de Janeiro, o objetivo do projeto era agilizar o manejo de minerio e carvao. 
Para isso, estavam previstos a dragagem de urn novo canal de acesso corn mais de tr'es quilometros 
de extensao, urn cais de acostagem de 337 m, novas instalacoes mecanicas para a movimentacao de 
carvao e minerio e varias obras complementares. 0 oreamento do projeto atingia Cr$ 1,083 bilhao 
e o aval a urn emprestimo externo de cerca de 8,8 milhOes de marcos alemaes. 0 Banco forneceu o 
emprestimo atraves de contrato em outubro de 1960 e o aval em contrato de outubro de 1959. 

No caso das companhias de navegacao, o financiamento direto do Banco para a aquisicao de 
unidades foi apenas episodic° ao longo do period°, envolvendo a compra de pequenas unidades de 
pouco uso, para a cabotagem. 0 quadro abaixo contem as empresas beneficiadas, a data e o valor 
dos contratos, em cruzeiros, firmados entre 1956 e 1960: 

Navegacao Savonia 31/01/57 9.828,00 
Navegacao Frigorenner Ltda. 13/08/57 21.500,00 
L. Figueiredo Navegacao 17/01/58 89.393,00 
L. Figueiredo Navegacao S.A. 10/08/59 64.954,00 
Peixoto Gonsalves Navegacao S.A. 17/11/60 20.000,00 

Silos, Armazens, Frigorificos e Mecaniza•cio da Agricultura 

Desde os trabalhos da Comissao Mista, a responsabilidade do BNDE pelos financiamentos 
destes projetos era extensa. Em 1953 e 1954, os frigorificos pertencentes a Superintendencia das 
Empresas Incorporadas ao Patrimonio Public° (Seipan) e a Arfrio tinham recebido finaciamento do 
Banco. 0 Plano de Metas simplesmente veio incorporar projetos em curso ou em analise nesses 
setores. 

0 Conselho de Desenvolvimento estipulou que a propriedade e a operacao da rede de armazens 
e de silos deveria caber a entidades estaduais de economia mista, que deveriam receber do BNDE 
cooperacao e orientacao financeira para a implantacao das redes. 0 Banco tambem deveria atuar 
como estimulador da criacao destas entidades, elevando o limite de sua cooperacao financeira ate 
70% do investimento previsto nos projetos aprovados. Por fim, a Comissao Consultiva de Armazens 
e Silos seria responsavel pela parte tecnica na elaboracao de planos e projetos. Os progressos 
registrados, contudo, foram lentos. 

Os valores fixados pelo Plano da Rede Nacional ja eram superiores ao do Plano de Metas e 
previam a instalacao de 530 mil t de capacidade de armazenamento, mas a meta foi novamente 
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alterada, tendo como base para correcao os projetos ja em curso, chegando-se a 742 mil t. Alem do 
BNDE, a Comissao Consultiva de Armazens e Silos, a Comissao de Organizacao da Triticultura 
Nacional (mobilizando recursos do Fundo de Modernizacao e Recuperacao da Lavoura Nacional) 
e o Department() Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) — em localidades dentro do Poligono 
das Secas — tambem teriam responsabilidade no financiamento e execucao de projetos. Em seu 
conjunto, a expansao da rede de silos e armazens exigiria investimentos de Cr$ 2,43 bilhoes, 
distribuidos entre recursos ptiblicos (Cr$ 985,1 milhoes), recursos privados (Cr$ 83,7 milhOes), 
financiamentos do BNDE (Cr$ 740,2 milhOes), recursos adicionais estaduais (Cr$ 186,2 milhoes) 
e financiamentos externos (US$ 11,8 milhOes). 

Os projetos mais importantes localizavam-se no Rio Grande do Sul: a Comissao Estadual de 
Silos e Armazens, corn financiamento obtido em agosto de 1958, deveria construir uma rede de 11 
unidades de silos corn capacidade de armazenagem de 85 mil t e uma rede de armazens e silos corn 
capacidade de 321 mil t. Em Pernambuco deveriam ser construidos pela Cia. Armazens Gerais do 
Estado, corn financiamento previsto no contrato de julho de 1957, urn total de 12 silos (48.430 t) e 
10 armazens (27.860 t). 

Eram tees os principais projetos na area de matadouros industriais associados a frigorificos: o 
Frigorifico Mouran, em Andradina, financiado atraves de contrato firmado em janeiro de 1956, teria 
capacidade de abate de 450 suinos e 500 bois por dia e mais 2 mil t de capacidade frigorifica; o 
matadouro de Campo Grande, cujo financiamento foi aprovado em julho de 1956, projetava 
capacidade para abater 500 bois por dia, tendo mais 2 mil t de capacidade em camaras frigorificas; 
e o matadouro da Frimisa, proximo a Belo Horizonte, pretendia construir instalacOes corn capacidade 
nominal de abate de 1.500 cabecas e 10 mil t em camaras frias, teve seu financiamento contratado 
em outubro de 1957. 

0 investimento nas tres instalacoes em construcao e em projetos menores, distribuidos entre 
1957 e 1960, atingia Cr$ 600 milhoes, af incluidos US$ 268 mil de equipamento importado. Deste 
total, 54% eram representados por financiamentos do BNDE, 17% provinham de fontes privadas e 
29% de recursos publicos, basicamente dotacoes orcamentarias destinadas as empresas de economia 
mista que geriam os estabelecimentos. 

Corn respeito a mecanizacao da agricultura, a Comissao Mista ja havia considerado o 
problema e, entre 1953 e 1954, o BNDE havia importado urn volume de US$ 18 milhoes em 
equipamentos, financiados pelo Eximbank. 0 programa, entretanto, enfrentou varias dificuldades 
no processo de distribuicao, houve erros na selecao do equipamento e a quantia nao chegou a ser 
despendida inteiramente. 

Para a formulacao adequada de propostas para o setor foi entao criado no Conselho de 
Desenvolvimento um Grupo de Trabalho sobre Mecanizacao da Agricultura. As sugestOes elabora-
das foram incorporadas ao Decreto 40.260, de 1 2  de novembro de 1956, que estabelecia novas 
orientacoes para a importacao e distribuicao de maquinas agricolas. 

Do ponto de vista administrativo, foi sugerido que o governo retornasse a sua posicao 
estritamente regulatoria, cabendo a Comiss5o de Mecanizacao da Agricultura, presidida pelo 
ministro da Agricultura e tendo como membro urn representante do BNDE, registrar e aprovar os 
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projetos de importacdo e distribuicao. 47  0 programa deveria custar cerca de US$ 20 milhoes anuais, 
no period() 1957/60. 

Alan do programa de importacdo, havia as metas de producdo interna, estabelecidas no 
conjunto da inc:Istria automobilistica, para a producdo de tratores e outros tipos de equipamento. 
Para evitar contradicOes na execuedo dos dois programas, seria necessario estabelecer os modelos 
mais demandados, a viabilidade economica de sua producdo no pats e a rediscussdo dos subsidios 
cambiais e isencoes de direitos dos tratores importados. De fato, a tal rediscussdo colocava em risco 
o programa de importacdo, e decidiu-se que qualquer revisdo dependeria da evoluedo da meta dos 
caminhOes e veiculos pesados. 

A unica participacdo prevista para o Banco na area de fertilizantes, o financiamento da 
instalacdo em Sdo Paulo de uma fabrica de acido sulfurico e superfosfatos pela empresa Industrias 
Quimicas Basicas (Inbasa), terminou por nao se concretizar. A proposta foi aceita ainda em maio 
de 1956, prevendo inclusive a participacdo direta das companhias de seguro e capitalizacdo, mas a 
execuedo do projeto foi sustada por decisdo da pr6pria empresa. 

Siderurgia 

0 envolvimento do BNDE com a meta do setor siderurgico pode ser dividido entre os 
financiamentos aos projetos de expansdo de unidades ja em operacdo e a participacdo na constituicao 
da Cosipa e da Usiminas. 

Os financiamentos aos projetos de expansdo incluiam contratos como os firmados com as 
Siderargicas Barra Mansa, J. Aliperti ou Riograndense, onde a participacao do Banco era limitada. 
No primeiro caso, por exemplo, tratava-se da reforma dos altos-fornos existentes e da aquisiedo de 
equipamentos para uma elevacdo da producdo da ordem de 100 mil t de lingotes anuais. Do 
oreamento de Cr$ 404 milhOes, o financiamento contratado em maio de 1959 representava apenas 
Cr$ 70 milhOes, alern, naturalmente, do aval a urn emprestimo de 8,6 milhoes de marcos. 

A Sidertirgica J. Aliperti requisitou apenas o aval do Banco, uma vez que o projeto de expansdo 
— de 60 mil t para 120 mil t — demandava principalmente emprestimos externos. 0 aval do Banco, 
num total de US$ 6,11 milhOes, foi concedido atraves de contrato datado de julho de 1958. 0 projeto 
da Siderurgica Riograndense tambern previa uma pequena expansdo da fundiedo de ago e a 
construcdo de uma nova aciaria e laminae -do. Do custo total, previsto em Cr$ 85 milhoes, o projeto 
chegou em 1959 corn gastos totais de Cr$ 189 milhoes, tendo o Banco autorizado companhias de 
seguro e capitalizacdo a investir Cr$ 55 milhoes e garantido o aval a urn emprestimo de 1,47 milhdo 
de marcos. 

Planejada como uma associacao entre o Tesouro Nacional, o governo de Sdo Paulo, bancos 
privados, estradas de ferro, CSN e empresas privadas, o BNDE participou desde o inicio das 
negociacOes para a constituiedo da Cosipa, usina que deveria produzir, em sua primeira fase, 438 
mil t de gusa, 500 mil t de ago em lingotes e 370 mil t de laminados pianos. 

47 
 Em tins de 1957, havia lido autorizada a importacRo de 5.485 tratores, alem das autorizacoes concedidas a autoridades estaduais. 
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Orcado inicialmente em Cr$ 4,4 bilhoes e mais US$ 103 milhoes, o projeto, apps varias 
revisoes de custos, determinadas por modificacOes e pela desvalorizacao do cruzeiro, teve as 
despesas fixadas em Cr$ 31 bilhoes e US$ 108 milhoes. Em agosto de 1957, o Conselho de 
Administracao aprovou a participacao do BNDE nas seguintes bases: subscricao de Cr$ 100 milhOes 
do primeiro aumento de capital social, subscricao de mais Cr$ 300 milhOes da quota do Tesouro 
Nacional, compromisso conjunto — com a Caixa Economica de Sao Paulo — de subscrever mais Cr$ 
500 milhOes no segundo aumento de capital e mais o compromisso de conceder financiamentos em 
moeda nacional. 

Deste ponto em diante, o apoio do Banco desdobrou-se em varios outros aportes de recursos: 
em marco de 1958, autorizou investimento direto pelas companhias de seguro e capitalizacao de urn 
total de Cr$ 413 milhoes na subscricao de acOes; em dezembro de 1959, foi concedido o aval ao 
emprestimo de US$ 104 milhoes; em 1960, mais duas subscricoes de acOes, em nome do Tesouro 
e em nome proprio, comport& um total de Cr$ 5,8 bilhoes; urn financiamento contratado em 
fevereiro de 1960 no valor total de Cr$ 4 bilhoes; e mais uma autorizacao para investimento direto 
pelas companhias de seguro e capitalizacao que atingia Cr$ 540 milhOes. 

0 projeto da Usiminas teve como estimulo basic() o interesse japones na construcao da 
sidertirgica, mas a associacao dos capitais publicos seguiu logica semelhante ao caso da Cosipa. 
Deveriam participar do projeto o governo de Minas Gerais, a Cia. Vale do Rio Doce, a Acesita, a 
CSN e a Uniao, representada pelo BNDE. Como no caso da Cosipa, o BNDE deveria ter participacao 
acionaria, oferecer financiamentos em moeda nacional e os avais aos creditos externos. 

0 envolvimento do BNDE corn o projeto tinha uma motivacao politica bem clara, oferecendo 
a Juscelino a possibilidade de compensar a já antiga insatisfacao mineira corn a instalacao da CSN 
no Estado do Rio de Janeiro [Lanari Jr. (1983, folha 6)], e sua discussao pelo Banco transcorreu 
pelos canais apropriados: 

"... Como é que comecou corn o BNDE? 0 que eu trouxe foi uma proposta altamente interessante 
para o Brasil, urn financiamento que podia chegar a 120 milhOes de Mares (efetivamente chegou a 125 
milhoes) e o compromisso dos japoneses em fornecer tudo aquilo que eles já tinham fabricado, e que eu 
vi funcionando, e aquilo que eles nao tinham fabricado, preferiam adquirir em paises corn que ja tinham 
experiencia. Honestamente, eles se puseram nessa posicao, entraram corn 40% do capital, e este capital 
seria da ordem de 50% do investimento. De modo que era impossivel recusar uma proposta delta. Eu 
trouxe essa proposta para o Banco, o Banco mandou fazer estudo de viabilidade, feito pelo dr. Eros Orozco 
... este estudo foi entregue, elogiado pelo presidente da Republica, eu recebi elogio pelo estudo, pela 
conducao das negociacties corn os japoneses e foi aprovada a associacao. 0 assunto entrou no BNDE, na 
superintendencia. 0 departamento de prioridades naquele tempo era o superintendente. Ele estudou o 
projeto, nos sabatinou varias vezes — o Roberto Campos era o superintendente na epoca — e tivemos muitas 
reunioes corn ele. Ficou aprovado em principio, naturalmente para levar aos orgaos inferiores do Banco 
para maior detalhe..." [Lanari Jr. (1983, folha 8)]. 

0 projeto previa uma coqueria, duas baterias de carbonizacao, dois altos-fornos e conversores 
de oxigenio, corn uma producao final de cerca de 500 mil t de gusa e 525 mil t de ago. A primeira 
fase das obras seria encerrada apenas em 1962 e a segunda em 1964. Em fins de 1959, o orcamento 
do projeto atingia Cr$ 26,9 bilhOes, dos quais Cr$ 12 bilhoes de capitais externos. A participacao 
do Banco estava dividida em uma subscricao — em nome do Tesouro Nacional — do capital social 
no montante de Cr$ 576 milhoes, um financiamento, contratado em agosto de 1959, de Cr$ 2,95 
bilhoes e mais o aval ao emprestimo externo de US$ 120,9 milhOes. 
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0 comprometimento do Banco corn estes dois projetos sidenirgicos, pela sua importancia 
economica e politica, aumentaria nos anos seguintes, corn custos crescentes para a instituicao: 

"... Quanto a minha posicao pessoal, a curioso como as coisas acontecem no Banco. No caso da 
Cosipa, o Banco ficou corn a responsabilidade de financiar integralmente a obra. Era uma epoca de inflacao 
muito braba, como nos temos hoje, entao surgiram os problemas trabalhistas. 0 BNDE fornecia todos os 
recursos para a Usiminas, quer dizer, o orcamento de investimento da Usiminas era o orcamento que o 
BNDE podia aprovar, porque nao vinha recurso de mais nenhum lugar. Apesar da presenca dos governos 
dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais como sOcios, eles nunca podiam dar sua contribuicao, pelo menos 
nas horas mais graves; o Banco tinha responsabilidade integral por todas as depesas. A escassez de recursos 
financeiros na epoca se aplicava a todos os projetos, e nos tivemos di ficuldades corn a Usiminas; IA tambern 
chegou o momento em que suportava o onus sozinho Mas na Cosipa o problema jA foi mais dramatico, 
porque o Banco ficou inteiramente so; entao, repito eu, o orcamento da execucao da obra era o orcamento 
que o BNDE pudesse suportar, e isto ocorreu num momento de grande agitacao trabalhista..." [Santos 
(1982, folha 16)] 

Indastrias Basicas 

0 orcamento para a meta de producao de alumInio previa que, entre 1957 e 1960, os tres 
programas de investimento demandariam, incluindo eventuais aumentos de custo, recursos da ordem 
de Cr$ 3,2 bilhoes, dos quais Cr$ 697,7 milhoes em moeda estrangeira. Desse total, 20% seriam 
emprestimos do BNDE, 18% proviriam de recursos proprios, 32% proviriam de fontes privadas 
(financiamentos, participacao no capital etc.) e 31 % seriam constituidos corn financiamentos 
externos. 0 balanco financeiro fornecido pelo prOprio Conselho de Desenvolvimento, entretanto, 
reconhecia urn deficit de quase Cr$ 1 bilhao entre o total dos investimentos e os recursos previstos 
[Brasil, Conselho de Desenvolvimento (1958, p. 157-158)]. 

Os recursos do BNDE foram destinados ao financiamento do projeto de expansao da Cia. 
Brasileira de Alumlnio, que incluIa a instalacao de novos fornos eletrolfticos e a construcao de uma 
usina hidreletrica para seu abastecimento. Do orcamento previsto para atingir Cr$ 2,25 bilhoes, o 
BNDE proveria Cr$ 450 milhoes, dos quais Cr$ 350 milhoes para a usina hidreletrica e mais um 
aval para emprestimo extern° de US$ 4,26 milhOes. 

No caso dos metais nao-ferrosos, a participacao do BNDE na producao de cobre acabou nao 
se concretizando, em virtude de a Cia. de Cobre do Nordeste, para a qual estava aprovado urn 
financiamento desde dezembro de 1956, ter desistido do emprestimo. No caso da producdo de 
chumbo, era prevista a instalacao de uma nova refinaria no Reconcavo pela Prest-O-Lite, corn 
capacidade para produzir 14,4 mil t em 1959. 0 BNDE proveria cerca de 35% do investimento total. 

No caso do estanho, o aumento de producao viria exclusivamente da ampliacao das instalacOes 
da Cia. Estanifera do Brasil, em Volta Redonda. A producAo se elevaria ate 6 mil t e o investimento 
seria totalmente privado. 0 (wilco projeto existente para a metalurgia do zinco era da Cia. Mercantil 
e Industrial Inga, que deveria entrar em funcionamento ao final de 1958, corn producdo prevista para 
7,2 mil t e uma ampliacao de 50% apps dois anos de operacao, mas sofreu varios atrasos. A empresa 
pretendia empregar novos processos tecnologicos que permitiriam o use do minerio brasileiro, 
proveniente de jazidas em Minas Gerais. A participacao do BNDE no projeto, atraves de financia-
mentos contratados em julho de 1959, deveria atingir quase 60% do investimento total, alem de 
avais. 
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A meta dos alcalis estava sob direta responsabilidade da Cia. Nacional de Alcalis, que pretendia 
produzir, em uma primeira fase, 72 mil t de barrilha e 20 mil t de soda caustica. Na segunda fase de 
investimentos, a producao de barrilha seria elevada ate 200 mil t. Os custos de todo o empreendi-
mento atingiriam o valor de Cr$ 2,9 bilhOes, incluidos os valores em moeda estrangeira. Este volume 
de recursos era composto pelo capital social e por financiamentos do BNDE. Entre 1957 e 1960, 
financiamentos adicionais deveriam atingir o valor de Cr$ 900 milhOes, mais o aval para o 
emprestimo externo. 

Para a execucao das metas do setor de papel e celulose, os principais mecanismos de apoio 
governamental seriam a revisao das politicas de protecao ao papel e a celulose de fibra longa 
importados e os financiamentos do BNDE aos projetos de expansao da producao." No primeiro 
caso, o governo se comprometia a conceder subsidios compensatcirios aos produtores de papel jornal 
e de impressab e protecao aduaneira aos demais produtores de papel e celulose. 49  No segundo caso, 
dos Cr$ 342 milhoes e US$ 7,36 milhOes que financiavam os projetos efetuados entre 1955 e 1957, 
Cr$ 106 milhOes (31%) e US$ 2,7 milhoes (37%) constituiam financiamentos do Banco. Para os 
projetos a serem completados entre 1958 e 1960, dos Cr$ 556 milhoes previstos, 58% provinham 
de financiamentos do Banco, caindo a participacdo nos emprestimos extemos a 11 % dos US$ 12 
milhOes previstos. 

Neste campo, os projetos mais importantes eram os financiamentos a Champion Celulose e 
Papel S.A., para a producdo de 120 t/dia de celulose quimica de fibra curta, e a Cia. Suzano de Papel 
e Celulose, para a producao de 140 t/dia, acumulando 53% da capacidade produtiva prevista no 
programa do BNDE. 

Indastria Automobilistica 

A participacao do BNDE na meta automobilistica certamente mostrou o padrao mais 
diversificado de todo o periodo. No setor de autopecas, cerca de 10 inthistrias fabricantes de 23 tipos 
de produtos diferentes — de chassis a fluidos de freios e vidros curvos — obtiveram financiamento, 
enquanto seis empresas receberam financiamento para a producao de oito tipos de veiculos. 

No setor de autopecas, urn dos projetos mais importantes foi o financiamento oferecido 
Cobrasma, que, associada a Rockwell Spring and Axle Co., pretendia produzir eixos traseiros e 
dianteiros e diferenciais completos para caminhOes. 0 orcamento para a incorporacao de novos 
equipamentos nos setores de fundicao e usinagem atingia Cr$ 881 milhoes, mais os gastos em moeda 
estrangeira. Deste total, o BNDE proveu inicialmente (contrato de setembro de 1958) Cr$ 80 milhOes 
e mais urn aval a emprestimo do Eximbank de US$ 6,8 milhoes. Em outubro de 1960, 0 BNDE 
concedeu uma suplementacao de Cr$ 41 milhoes, estando ja as instalacoes em pleno funcionamento. 

Na area de partes eletricas para autornoveis, urn dos projetos financiados pelo Banco foi o da 
Walita Autopecas, cujas instalacoes e equipamentos previstos deveriam produzir, em 1959, 20 mil 

48 Urn grupo informal de trabalho havia sido constituido para analisar as politicas para o setor ainda no inicio de 1956. 0 grupo de trabalho responsavel 
pelas principais medidas seria instalado somente em 22 de fevereiro de 1957, composto pela Secretaria do Conselho e por representantes da Sumoc, 
da Cacex, da Carteira de Cambio do Banco do Brasil, do Instituto Nacional do Pinho, do BNDE, da CNI e da presidencia do Sindicato dos Proprietarios 
de Jornais. 

49  Dos oito projetos de producao de celulose em curso em 1957, tres ja tinham obtido financiamento do BNDE e mais tress tinham financiamento em 
estudo. 
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motores de arranque, 20 mil geradores e 8 mil pequenos motores eletricos. 0 orcamento total do 
projeto previa investimentos de Cr$ 93,7 milhoes e mais US$ 1,2 milhao em emprestimos externos; 
da parcela em moeda nacional, Cr$ 58 milhOes constituiriam emprestincios do Banco, segundo 
contrato assinado em setembro de 1959. Inaugurada em dezembro de 1959, no ano seguinte a fabrica 
já tinha ultrapassado largamente suas metas de producao. 

Para a producao de peps forjadas para a inthistria automobilistica, o BNDE financiou a 
reconfiguracao da Sifco do Brasil, uma empresa produtora de equipamentos agricolas. 0 projeto 
envolvia a montagem de forjarias leves e pesadas, casas de compressores e cabine eletrica, para uma 
producao anual de cerca de 20 mil t em peps forjadas. Aprovado pelo Geia em novembro de 1958, 
estava orcado em cerca de Cr$ 199 milhoes e mais um emprestimo externo de cerca de US$ 2 milhOes. 
0 financiamento do Banco, assinado em outubro de 1959, repassaria Cr$ 100 milhOes ao empreen-
dimento. Em 1960, jA havia iniciado sua producao. 

Alem desses, os projetos financiados no setor de autopecas ainda inclufam a Sofunge (pecan 
de ferro fundido para caminhOes), a Willys do Brasil (blocos para motores), a Santa Lticia Cristais 
(vidros diversos), a Farloc do Brasil (equipamentos para freios), a Equiel (partes eletricas), a Albarus 
S.A. (cruzetas e conjuntos de eixos) e a Fundicao Tupy (autopecas de ferro maleavel). 

Dentre os projetos para a producdo de veiculos, vale a pena mencionar o contrato firmado corn 
a Volkswagen do Brasil S.A. para a producao da Kombi. Cumprindo as metas de nacionalizac5o do 
peso e do motor, o projeto mereceu aprovacao do Geia, tendo como meta a producao de 5.500 
veiculos em 1958 e 10 mil em 1961. 

Os financiamentos do BNDE obedeceriam a criterios bem especificos: 

"...Se houver uma prioridade aguda num determinado setor e se esta prioridade aguda so pode ser 
atingida, por questOes de monopolio tecnologico ou por questOes de densidade de capital, por empresas 
estrangeiras, nao ha nenhum mal em que se financie a prioridade, apesar dessa prioridade ter uma 
encarnacao estrangeira. Esse sempre foi o meu conceito. Na pratica, o que procuramos fazer foi confinar 
a parcela de financiamento a urn certo grau de participacao nacional. Tornemos como exemplo a 
Volkswagen, que foi um dos projetos financiados pelo BNDE. Naquele tempo, o primeiro veiculo 
produzido no Brasil era a Kombi. Qual foi minha atitude? (Fui eu quern tomou as decisOes). A atitude foi 
de dizer a Volkswagen que nos financiarfamos na proporcao da participacao nacional na Volkswagen. A 
participacao nacional na Volkswagen era, naquela ocasiao, vinte por cento, talvez ate uma coisa financiada 
dentro da empresa, nao sei. E nos financiamos vinte por cento do programa porque era essa a participacao 
nacional..." [Campos (1982, folha 11)1. 

0 orcamento global da instalacao da Volks no Brasil, entre predios e equipamentos importados, 
atingiria Cr$ 419 milhoes, ja incluidos os 14 milhoes de marcos correspondentes a recursos externos. 
0 financiamento do Banco, contratado em marco de 1958, teve o valor de Cr$ 150 milhOes. Em 
1960, a empresa ja havia ultrapassado a meta de producao. 

0 projeto conduzido pela Willys Overland do Brasil inclufa tanto a producao de veiculos como 
a de autopecas. No caso dos veiculos, pretendia iniciar a producdo do Aero-Willys e do Renault-
Dauphine e, no caso das autopecas, a fabricac5o de eixos, caixas de mudanca e blocos de motor. 
Entre equipamentos e instalacOes, as despesas em moeda nacional estavam ()Nadas em aproxima-
damente Cr$ 2 bilhoes e US$ 24 milhoes. 0 BNDE adiantou, mesmo sem contrato assinado, cerca 
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de Cr$ 350 milhoes, segundo decisdo de julho de 1959. Em 1960, o projeto estava em plena 
capacidade de funcionamento. 

Inicialmente elaborado para ampliar a nacionalizacao dos caminhoes já produzidos, para o que 
contava corn aprovacao do Geia, o projeto da Fabrica Nacional de Motores passou a incluir, a partir 
de 1958, uma associacao corn a Alfa-Romeo para a producao de carros de passeio, alem do reforco 
das linhas de fabricacao, nacionalizacao do chassis FNM/Alfa-Romeo, fabricacao do motor diesel 
AR-160 e producao do automovel de passageiros. Entre caminhaes e automoveis, a FNM deveria 
estar produzindo em 1962 mais de 20 mil veiculos. As despesas do projeto atingiram Cr$ 1,13 bilhao, 
mais US$ 16,8 milhOes em recursos externos. 

Deste total, a participacao do BNDE somava Cr$ 690 milhoes, em contratos datados de junho 
de 1958 e setembro de 1959, e mais um aval de US$ 4,5 milhoes, recursos que se somavam a creditos 
anteriores (contratados ainda em 1954) de Cr$ 115 milhoes. Parte do compromentimento do Banco 
corn a FNM terminou por ser transformada em participacao acionaria. 

Alem desses projetos, ainda foi financiado o da Simca do Brasil, para a producao de 
automoveis de passeio. Ao todo, os projetos financiados pelo BNDE representavam 65% da 
producao prevista na rev isao da meta feita em 1958. 

Equipamentos e Construccio Naval 

A instalacao da Mecanica Pesada S.A. foi urn dos projetos bem-sucedidos na atracao de 
investimentos estrangeiros. Desde 1951, a Schneider havia consultado o governo corn respeito a 
vantagens de que poderia dispor para sua instalacao no Brasil. Em 1955, apos longas negociacOes, 
o BNDE decidiu participar do projeto, tendo sido entao iniciados os trabalhos para a instalacao da 
empresa. Em 1957, o BNDE transforma seu emprestimo em participacao acionaria. 

Corn o inicio do Plano de Metas a empresa decidiu ampliar suas atividades, passando a produzir 
equipamentos para centrais hidreletricas, refinarias de petroleo, hastes e tubos, equipamentos para 
as inthistrias quimica, petroquimica e siderurgica, para instalac -Oes portuarias, entre outros. A 
producao anual deveria atingir 6.500 t de equipamentos, ap6s a instalacao de fornos para reaqueci-
mento de chapas e peps grandes, novos equipamentos para a oficina mecanica e para a caldeiraria 
e a instalacao de equipamentos para a producao de material eletrico pesado. A Ultima fase do piano 
de expansao deveria terminar ainda em 1961, corn urn orcamento total de Cr$ 500 milhoes, sem 
encargos cambiais. 

0 Banco, alem do emprestimo original de 1955, num total Cr$ 60 milhOes, transformado 
posteriormente em noes, autorizou, em 1958, aplicacOes das companhias de seguro e capitalizacao 
no montante de Cr$ 97,8 milhoes. 

A Cia. Brasileira de Caldeiras, que encontrava grande dificuldade em abastecer o mercado 
interno desde o inicio da decada de 50, tambem teve um projeto de ampliacao aprovado pelo BNDE. 
0 programa de obras, que inclula novo forno, galpoes, pontes rolantes, novos equipamentos, 
modernizac5o das instalacoes eletricas, deveria elevar a producao da empresa das 1.300 t anuais 
registradas em 1956 para 2.500 t no segundo semestre de 1959. Orcado em Cr$ 66,5 milhoes, mais 
US$ 484 mil, providos pelo socio estrangeiro — Combustion Engineering Inc. —, o projeto da Cia. 
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Brasileira de Caldeiras recebeu financiamento no valor de Cr$ 45 milhoes, contratado em outubro 
de 1958. 

No caso do equipamento eletrico pesado, a trajetoria foi semelhante. 0 projeto da Brown 
Boveri S.A. previa inicialmente a duplicacdo da capacidade de producao de transformadores e a 
diversificacao da linha de equipamentos, mas a segunda fase já incluia tambem a producdo de 
geradores. 0 orcamento do projeto atingia Cr$ 101 milhoes e mais 6,5 milhoes de francos suicos, 
supridos pela matriz como investimento direto. 

0 envolvimento do Banco iniciou-se corn a autorizacao para inversao das companhias de 
seguro e capitalizacao, em outubro de 1956, num total de Cr$ 15 milhoes. Iniciado o programa de 
expansdo, o BNDE concedeu urn financiamento proprio, em julho de 1958, de mais Cr$ 50 milhoes. 

No caso da Pirelli S.A., o programa de expansdo da producao de fios e cabos eletricos tambem 
contou corn a colaboracao do Banco. Corn a construedo de novas instalacoes e a aquisiedo de 
laminadores, maquinas de trefilar etc., a producao da empresa passaria de 16 mil para 28 mil t anuais 
de fios e cabos subterraneos para alta-tensao, cabos telefonicos e cabos de aluminio protegidos. 

Corn previsao de funcionamento pleno para o primeiro semestre de 1960, o oreamento do 
projeto atingia Cr$ 416 milhOes, ai incluidos US$ 2 milhOes transferidos pela matriz como 
investimento direto. 0 financiamento do BNDE ao projeto somava Cr$ 126 milhoes, contratado em 
agosto de 1958. 5°  

A construciio naval tambem representou um aspecto importante do envolvimento do Banco 
corn a instalacAo de novas industrias no pais. As diretrizes para o programa foram fixadas por decreto 
de julho de 1958, criando, neste mesmo momento, o Grupo Executivo da Industria da Construcao 
Naval (Geicon), para a selecao dos projetos. Um dos mais importantes foi o da instalacao no Brasil 
dos estaleiros japoneses Ishikawajima, que envolvia ainda oficinas de reparos e fabricacao de 
equipamentos pesados e foi negociado diretamente pelo secretario do Conselho de Desenvolvimen-
to, Lucas Lopes: 

... A Ishikawajima estava construindo tees navios hidrograficos para a Marinha brasileira, havia 
la urn grupo de oficiais da Marinha, fui visits-los e ate batizei um dos navios, o Canopus. Tive entdo a 
oportunidade de ter uma conversa muito agradavel e muito interessante corn o Doko, o presidente da 
empresa, que havia reconstruido a Ishikawajima depois da guerra e iria se tornar urn dos homens mais 
celebres do hp°, como presidente do Keidaren por quarenta anos. 0 Doko ja tinha feito estudos 
individuais, tinha contatos corn grupos brasileiros que mais tarde foram seus socios e desejava instalar um 
estaleiro para a construed() de navios no Brasil, desde que algumas condicoes fossem atendidas. Insistia 
em que o estaleiro fosse localizado na Ponta do Caju, na extremidade do Porto do Rio de Janeiro, queria 
energia eletrica e um ramal ferroviario. Eu sabia que a area do Caju nab era de preferencia para a expansdo 
do porta, sabia que podiamos oferecer energia e acesso ferroviario, sabia que a Usiminas iria fornecer 
chapas largas, de modo que achei que tinha base para dizer que eles podiam vir ao Brasil para negociarmos. 
Marcamos uma data, o Doko veio ao Brasil e em pouco tempo fez-se o acordo, corn o BNDE financiando 
a parte brasileira que entrou em associacdo corn a Ishikawajima..." [Lopes (1991, p. 197)]. 

A participacdo no projeto era variada: a matriz japonesa forneceria cerca de US$ 8,6 milhOes 
entre equipamentos e recursos financeiros; a filial brasileira contribuiria corn Cr$ 63 milhoes, a 

50  No que se refere a material eletrico pesado, foram ainda financiados pelo BNDE, no period°, projetos da AEG  —  Cia. Sul-Americana de Eletricidade 
(transformadores), Arno S.A. (motores eletricos), lrmiios Negrini S.A., Fundicao Tupy e Alcace S.A. (equipamentos para redes de distribuicao). 
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Administracao do Porto do Rio de Janeiro concorreria corn Cr$ 114 milhoes para o capital social; e 
o BNDE proveria urn financiamento de Cr$ 500 milhoes. Aprovado em novembro de 1958, o 
estaleiro se situaria na Ponta do Caju, no Rio de Janeiro, deveria produzir, ao final de cinco anos, 
60 mil dwt de embarcacoes por ano e contar corn instalacoes para reparos navais. 0 setor de mecanica 
pesada do estaleiro poderia ainda produzir pontes de ago, condutos, torres de transmissao, pontes 
rolantes, guindastes, num total de 3.600 t/ano. 

Previsto para operar a plena capacidade no final de 1962, seu orcamento em moeda nacional 
chegava a Cr$ 1,19 bilhao, mais recursos externos da ordem de US$ 6,78 milhOes. Alan do 
financiamento conversivel em acoes, já mencionado, o BNDE ainda proveria urn financiamento 
adicional de Cr$ 145 milhoes, contratados em fevereiro de 1960. 

De porte similar, no setor de construcao naval, era o projeto da Cia. Comercio e Navegacao para 
ampliacao e modernizacao do estaleiro Lahmeyer, em Niteroi, que, aprovado pelo Geicon, teria urn cais 
corn 330 m de comprimento para atracacao de navios e servido por guindastes, duas carreiras, para a 
producao de cargueiros corn 5.500 dwt e 10 mil dwt, fabrica de oxigenio e acetileno, oficinas de 
acabamento de navios, instalacoes para a fabricacao de pecas para motores diesel e laboratorios. 

Completado o programa de obras, previsto para o trienio 1959/61, o estaleiro poderia produzir 
ate oito navios por ano, ern urn total de 27 mil dwt. 0 orcamento fixado em 1959 previa despesas 
de Cr$ 1,05 bilhao, incluidos os recursos em moeda estrangeira. Nesse montante, o financiamento 
do BNDE, contratado em setembro de 1960, atingia Cr$ 477 milhOes, mais os avais para financia-
mento externo. 

Consideracoes Finais 

0 Plano de Metas e a Economia Brasileira 

Entre 1956 e 1960, a economia experimentou uma taxa media de crescimento de 8,1% ao ano, 
inedita na historia brasileira, atingindo urn percentual recorde de 10,8% em 1958. 0 carater estrutural 
da transformacao sofrida pela economia pode ser aferido pelo rapid° aumento da participacao da 
inddstria no produto interno bruto, que passou dos 20,4% em 1955 para cerca de 25,6% no ultimo 
ano do governo Kubitschek, e tambem por sua diversificacao. Em termos qualitativos, as indUstrias 
lideres em 1950 — produtos alimentares e texteis — cresceram, entre 1956 e 1960, a taxas medias 
anuais abaixo de 6%, enquanto a fabricacao de automoveis e de material eletrico, setores instalados 
no period°, ultrapassaram os 25% ao ano [Faro e Quadros (1991, p. 63 e ss)]. 

Os desequillbrios provocados por estas transformacoes tambem assumiram tracos extremos. 
Dispondo de apoio politico para a realizacao do piano de inversoes, mas impossibilitado de realizar 
reformas profundas nas bases fiscais do Estado ou de definir claramente ganhadores e perdedores 
na disputa pelo orcamento federal, o Plano de Metas tLeve_cle_sistie itar,se_sobre,--Fneearrisfnos 
deficientes  de financiamento.  Se os fundos vinculados tinham garantida sua solidez fiscal, nao 
podiam garantir integralmente o volume do investimento governamental previsto no Plano de Metas. 
Corn parte destas despesas incorporada aos orcamentos federal e estaduais, ester recursos foram 
entao somados aos gastos correntes, a construcao de Brasilia e a sustentacao do preco do café, 
conduzindo aos deficits continuados do period°. 
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Sem mercado de titulos governamentais, o recurso as emissoes pelo Tesouro foi mera 
conseqiiencia. Com  o abandono de qualquer esforco de estabilizacao a partir de meados de 1959, o 
impacto sobre o nivel de precos foi inexoravel. De uma inflacao que atingiu 12,5% em 1956, 
chegou-se em cinco anos aos 30,5% [Faro e Quadros (1991, p. 67)]. 

Receita e Despesa da Unido - 1952/62 4- 
(Em Cr$ Milhares) 

Anos Receita Despesa Deficit 
1952 30.739.617 28.460.745 2.278.872 
1953 37.057.229 39.925.491 -2.868.262 
1954 46.539.009 49.250.117 -2.711.108 
1955 55.670.936 63.286.949 -7.616.013 
1956 74.082.539 107.028.203 -32.945.664 
1957 85.788.466 118.711.591 -32.923.125 
1958 117.816.368 148.478.452 -30.662.084 
1959 157.826.693 184.273.251 -26.446.558 
1960 233.012.566 256.636.261 -23.623.695 
1961 317.453.995 419.913.964 -102.459.969 
1962 511.828.705 726.694.161 -214.865.456 

No front externo, a competicao entre capitais europeus, japoneses e norte-americanos propor-
cionou oportunidades importantes em termos de investimento direto, mas, apOs cinco anos de 
incentivos cambiais para a importacao de insumos e equipamentos e de taxas que mantinham 
estagnadas as exportacOes, uma sucessao de deficits no balanco de pagamentos foi inevitavel a partir 
de 1957. No Ultimo ano do governo Kubitschek, seu valor atingiria aproximadamente US$ 410 
milhoes, cerca de urn terco do valor global das exportacoes brasileiras no ano. 

Balanco de Pagamentos - 1954/62 
(Em US$ Millies) 

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 

Balanca Comercial 148 320 438 107 65 72 -23 113 -89 

ExportacOes 1.558 1.419 1.483 1.392 1.244 1.282 1.270 1.405 1.215 

Importacoes 1.410 1.099 1.045 1.285 1.179 1.210 1.293 1.292 1.304 

Servicos -338 -308 -369 -358 -309 -373 -459 -350 -339 

Transaciies Correntes -195 2 57 -264 -248 -311 -478 -222 -389 

Entrada de Capitais -18 3 151 255 184 182 58 288 181 

Deficit ou Superdvit a  -203 17 208 -180 -253 -154 -410 115 -346 

Fonte: IBGE (1987, v. 3). 

aMais erros e omissoes. 
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Nestas circunstancias, a busca de recursos sofreu uma transformacao importante. Tendo que 
contar com urn nivel estavel de emprestimos compensatorios e de financiamentos oficiais para as 
importacoes, a execucao dos projetos previstos no Plano passou a depender cada vez mais de creditos 
de fornecedores - corn juros mais altos - e de uma serie de expedientes que ampliavam o 
endividamento de curto prazo. 

Endividamento Externo - 1954/62 
(Em US$ Milhoes) 

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 

Emprestimos Compensatorios 614 616 530 509 698 601 619 1.115 

Financiamentos de Importacties 523 674 920 824 1.186 1.497 1.633 1.671 
a.Creditos Oficiais 426 525 523 498 700 729 682 635 
b. Creditos de Fornecedores 97 149 397 326 486 768 951 983 

Divida Velha 180 155 130 184 160 136 120 102 

Divida de Curt° Prazo a  0 0 1.114 1.141 1.025 1.158 1.535 938 

Total 1.317 1.445 2.694 2.658 3.069 3.392 3.907 3.826 

Fonte: IBGE (1987, v. 3, p. 543). 

a  Inclui atrasados comerciais, swaps, acordos bilaterais expirados e montantes desembolsados de creditos permanentes. 

0 cenario de dificuldades economicas transmitido ao governo seguinte, contudo, representava 
mais uma agenda de reformas institucionais e econornicas do que urn fracasso das decisoes tomadas 
no contexto do Plano de Metas [Lessa (1982, p. 17)]. Neste sentido, o panorama oferecido pelo grau 
de realizacao das metas é um indicador importante. Corn respeito aos objetivos concretos, 51  a meta 
de producao de energia eletrica estava realizada ern 96% do previsto em dezembro de 1960, e os 
cronogramas ern execucao permitiam prever urn cumprimento integral do programa estipulado ate 
1965. 

No caso da energia nuclear, a parte referente ao processamento e armazenamento de minerios 
radiativos ou teve eliminada suas metas quantitativas ou suas projecOes foram revisadas para baixo, 
dificultando um julgamento mais acurado. De qualquer forma, o reator de pesquisa terrninou por ser 
inaugurado na Universidade de Sao Paulo ainda em 1958. A producao de carvao apresentou tambem 
varias dificuldades e, mesmo corn a revisao da meta, a producao em 1960 atingia apenas 73% da 
previsao. 

As metas do setor petroleo, executadas pela Petrobras, foram ultrapassadas em seus valores 
originais, e os valores para 1961 deveriam atingir as metas revistas. A producao de petroleo 
alcancaria 95,4 mil barris/dia (a meta revisada previa para 1961 uma producao de 100 mil barris/dia) 
e a capacidade de refino, corn a plena operacao da Refinaria Duque de Caxias, no Rio de Janeiro, 
chegaria aos 300 mil barris processados por dia previstos para 1961. 

51 	• Utilizamos aqui os valores fornecidos por Lafer (1970). 
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O setor ferroviario, no conjunto dos grandes projetos, foi o que apresentou o pior desempenho. 
O reequipamento ferroviario, executado basicamente corn financiamentos e acompanhamento do 
BNDE, chegou em 1960 ainda corn cerca de 76% da meta prevista, mas a construcao de ferrovias, 
custeadas por verbas orcamentarias e conduzidas pelos orgaos da administracdo direta, termina o 
period° corn o cumprimento de apenas 50% da meta revista. 0 contraste corn as metas rodoviarias 

marcante. Dispondo do mesmo tipo de mecanismos gerenciais e recursos financeiros, 52  a meta de 
pavimentacao de rodovias atingira 6.215 km em 1961, totalizando mais de 100% da meta revista. 
Somadas a malha existente, as rodovias novas representavam 13.169 km em 1961, tambem 
compondo mais de 100% da projecao revista. 

As metas referentes ao reequipamento dos portos e aos servicos de dragagem tambem 
apresentam urn registro diferenciado. Em termos gerais, apenas 56% dos objetivos foram cumpridos, 
mas esta verificacao encobre o fato de que, no que se refere a aquisicao dos equipamentos portuarios 
e de dragagem, as metas foram cumpridas ern 100%, cabendo aos servicos estruturais, executados 
pelas companhias portuarias, as principais dificuldades. 

A incorporacao de tonelagem a Marinha Mercante teve exito diversificado, cumprindo mais 
de 200% da meta revista para a navegacao de longo curso, mas cerca de 90% para o caso dos 
petroleiros e 89% para a navegacao de cabotagem, em finais de 1960. Este patamar tambem foi 
alcancado pelo programa de transporte aereo, que chegou a 1960 corn cerca de 90% dos objetivos 
cumpridos, em termos de capacidade e utilizacao. 

0 conjunto de metas referentes a agricultura teve urn comportamento variado, mas em geral 
o seu cumprimento ficou bastante aquern do projetado. A producao de trigo é urn dos fracassos mais 
dramaticos de todo o piano, chegando em 1960 corn apenas 24% da meta cumpridos, que previa a 
producao de 1.500 mil t. Este valor representava, na verdade, uma queda da producao em termos 
absolutos. A capacidade de silos e armazens em 1960 representava cerca de 71% da meta revista —
569.233 t em 1960 —, mas o indice para a capacidade dos frigorificos era bem mais baixo: 44% da 
meta original. 

A instalacao de matadouros industriais atingiu em 1960 cerca de 75% da meta prevista (2.750 
bovinos/dia e 1.100 suinos/dia para 1960), mas a capacidade frigorifica a eles associada representava 
apenas 6% da meta fixada. 

Os maiores indices de sucesso foram atingidos naquelas metas associadas a programas de 
carater industrial. Os projetos de mecanizacao da agricultura — basicamente urn programa de 
aquisicao de tratores, dependente da meta da industria automotiva — foram cumpridos em mais de 
100% da meta revista (72 mil tratores em 1960). 0 mesmo valeu para a meta da producao de 
fertilizantes, associada em boa medida, como vimos, aos programas de expansao da Petrobras e da 
Cia. Sidenirgica Nacional. 

As metas da producao de ago foram cumpridas em mais de 100%, mas a metalurgia de 
nao-ferrosos nao experimentou o mesmo sucesso. A producao de aluminio atingiu apenas 65% da 
meta revista em 1960, e a producao de cobre e chumbo tampouco alcancou niveis significativos. 

52  Na verdade, a realizacao da meta rodoviaria pelo DNER e pelos DEERs teve um acompanhamento muito mais prOximo do presidente, efetivado 

pelo prOprio chefe da Casa Militar, General Nelson de Mello. 
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Para uma meta fixada em 18 mil t/ano, a producao de cobre atingiu pouco mais de mil t em 1960 e, no 
caso do chumbo, para uma meta prevendo 20 mil t/ano, obteve-se uma producao de cerca de 10 mil t. 

As metas prevendo o inicio da producao de estanho (2.330 t/ano) e niquel (95 t/ano) foram 
efetivamente cumpridas, ainda que em volumes pouco importantes, mas o inicio da producao de 
zinco sofreu adiamento. 

A producao de cimento, realizada, como vimos, com base exclusivamente em investimentos 
privados, atingiu 90% da meta revista estipulando 1.348.750 t/ano de incremento no total nacional 
ate finais de 1960. 

As dificuldades experimentadas pela Cia. Nacional de Alcalis na escolha do processo tecno-
logic° e na obtencao de materia-prima determinaram urn fraco desempenho face aos objetivos 
determinados. De fato, em 1960 a producao atingia apenas 70% da meta original (100 mil t de alcalis) 
e 32% da meta revista (212 mil t/ano). 

A meta de papel e celulose representou tambem urn sucesso importante. Em 1960, 100% da 
meta original (200 mil t/ano) e 77% da meta revista (260 mil t/ano) para a producao de celulose 
haviam sido cumpridos; tambern para o caso do papel, mais de 100% da meta original (450 mil t/ano) 
foram atingidos. 

Corn relacao a meta de producao de borracha, inexistem avaliacoes acuradas da execucao no 
que se refere a borracha natural. No caso, entretanto, da borracha sintetica, que era representada pela 
instalacao de uma fabrica pela Petrobras, junto a Refinaria Duque de Caxias, a meta foi cumprida 
em sua totalidade (40 mil t/ano). 

Das metas entregues a execucao de empresas estatais, aquela relativa a exportacao de minerio 
de ferro teve os resultados menos expressivos. Seu planejamento cuidadoso, realizado por grupo de 
trabalho especifico no Conselho de Desenvolvimento, nao pode evitar as condicoes dificeis do 
mercado de exportacao e a demora no reparo da infra-estrutura de transporte. Em 1960, apenas 63% 
da meta revista — 8 milhoes de t exportadas — haviam sido cumpridos. 

A instalacao da industria automobilistica esteve entre os principais exitos do programa. Em 
1960, a producao nacional, obedecendo aos parametros de nacionalizacao, representava 133% da 
meta original — 100 mil veiculos produzidos em 1960 — e 95% da meta revista — 140 mil veiculos. 
No mesmo caso situa-se a inthistria de construcao naval, que cumprira a meta original — a instalacao 
da inthistria no pais — corn a efetivacao de projetos importantes como o da Ishikawajima e atingira, 
em 1960, mais de 98% da meta revista — uma producao de 160 mil dwt. No que toca as indListrias 
de mecanica pesada e equipamento eletrico, as metas que estipulavam apenas sua instalacao no Brasil 
foram, neste aspecto, efetivamente cumpridas em 1960. 

0 Banco Nacional de Desenvolviinento Economic° e o Plano de Metas 

Para o BNDE, a participacao no Plano de Metas representou urn substancial ailment() no nivel 
de suas atividades e transformacoes institucionais. 

Do inicio do programa de metas, em fevereiro de 1956, ate dezembro de 1960, o BNDE firmou 
contratos para o financiamento de 133 projetos, comparados aos 47 contratos firmados entre 1952 
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e 1955, sob o Programa de Reaparelhamento Economic°. Neste mesmo period°, as operacOes 
autorizadas, mas que permaneceram sem contrato, foram destinadas a 31 projetos, e as participacoes 
acionarias envolveram 13 projetos, dentre os quais os da Cosipa e da Sao Paulo Light. As operacoes 
de investimento direto das companhias de seguro e capitalizacao financiaram, ao todo, mais outros 
40 projetos. Foram firmados 80 contratos avalizando emprestimos em moeda estrangeira, quantidade 
bem superior aos nove contratos firmados entre 1952 e 1955. 

Mais do que isso, vimos como as suas fontes de recursos foram sendo rapidamente ampliadas, 
passando dos adicionais do imposto de renda aos fundos vinculados mais importantes. Sua presenca 
espalhou-se em varios campos de atuacao. No programa energetico previsto, que representava quase 
a metade dos investimentos estimados no Plano de Metas, o BNDE teve presenca decisiva no 
planejamento e financiamento do setor de energia eletrica. Na meta dos transportes, o reaparelha-
mento dos portos e das ferrovias foi atribuicao precipua do Banco. As metas agricolas, desde o inicio, 
eram, na verdade, conjuntos de projetos financiados pelo Banco. Nas metas referentes a insumos e 
equipamentos, a presenca do BNDE foi diversificada, garantindo a complementaridade dos inves-
timentos atraves da implantacao de varios novos setores na economia brasileira, como foi o caso da 
industria de equipamento pesado, ou sua modernizacao e expansao, como no caso da industria de 
papel e celulose. Ao fim do processo, era urn dos principais financiadores do programa de expansdo 
da siderurgia estatal. 

A especificidade de tal posicao no conjunto do Plano de Metas, entretanto, nao pode ser 
resumida aos rimeros, mas sim analisada ainda sob urn duplo ponto de vista, o de suas relacoes 
institucionais corn o centro das decisoes econornicas e o padrao decorrente corn os setores e entidades 
financiados. 

0 sucesso executivo do Plano de Metas pode ser creditado, em larga medida, a caracteristicas 
de sua formulacao intelectual e administrativa nem sempre contempladas pela sua imagem politica. 
A despeito de toda a retorica planejadora, o conjunto de iniciativas e projetos do Plano de Metas 
tinha uma perspectiva claramente setorial, evitando deliberadamente, face a carencia de informacoes 
e instrumentos institucionais, qualquer veleidade de urn planejamento compreensivo. Tal perspectiva 
pragmatica, expressa nas teses dos pontos de estrangulamento e dos pontos de germinacao da 
economia brasileira," tambem estendeu-se, como vimos, dos intrumentos idealizados para sua 
execuedo aos objetivos fixados. 54  

Neste cenario, onde o BNDE se adequava de forma bastante eficiente, foi oferecido ao grupo 
de tecnicos reunidos em torno de Lucas Lopes e Roberto Campos veiculo pr6prio para a implemen-
tacao das ideias nascidas na Comissao Mista e desenvolvidas durante o governo Getulio, mas 
contando, a partir de 1956, corn uma vinculacdo corn o centro da decisdo politica impensavel em 
1952. 0 arsenal de recursos humanos e institucionais do Banco, utilizado pelo Conselho de 
Desenvolvimento, tinha ja consolidado sua experiencia em termos do treinamento na tecnica de 

53  "... Como filosofia (da CMBEU), a ideia era planejamento para a eliminacao de pontos de estrangulamento. E era uma decislio de prioridades 
facilima. Meramente a identificacao dos pontos de estrangulamento e a concentracao de esforcos nessas areas. So muito depois é que se desenvolveu 
a teoria dos pontos de germinacao. Mas nesse primeiro momento as prioridades eram faceis: reaparelhamento ferroviario, energia eletrica, 
reaparelhamento portuario, algumas inddstrias basicas, notadamente cimento e material de construcao..." [Campos (1992, rim  5)]. 

54  De fato, os niveis de producao fixados em muitas das metas possufam o carater de simples projecOes sobre o consumo futuro [ver Lafer (1970, p. 
48-49)]. 
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administracao de projetos e de seu financiamento atraves de fundos vinculados, corn os trabalhos 
previstos no Plano de Reaparelhamento Economic°, e colocava a disposicao do conjunto de 
profissionais que viria prover a interligacao entre a administracilo superior do BNDE e o Conselho 
de Desenvolvimento urn instrumento bem mais poderoso. 

Esta situacao, onde tecnicos retomam, em condicoes de maior proximidade ao poder politico, 
o controle de uma instituicao já fortalecida para a execucao de urn piano de governo estruturado 
segundo os mesmos principios que a estruturam, compos uma feliz equacao e esteve na raiz do 
sucesso experimentado. Como situacao ideal que era, poderia perdurar apenas por pouco tempo, por 
motivos varios. 

Em primeiro lugar, podem ser mencionados os efeitos da propria conjuntura politica. Compe-
tindo corn outros setores do sistema politico pelos recursos manipulados pela Presidencia, o BNDE 
ficou, como aqueles, submetido as vicissitudes desta. Em segundo lugar, vem as particularidades de 
sua atuacao no sistema politico e economic°. A expansao de sua logica de atuacao, de sua 
racionalidade, encontra limites no confronto corn outran instituicOes ou corn outros objetivos 
perseguidos pelo centro da decisdo politica. 

Durante o governo JK, as vantagens e desvantagens da proximidade da instituicao corn o 
rnicleo de governo exibiu todas as suas possibilidades. Entre 1956 e 1958, o sucesso do Banco e do 
Conselho de Desenvolvimento na elaboracao dos projetos e execucao das metas abriu espaco para 
que, em meio a dificuldades economicas e recomposicao ministerial, viesse a chefiar a politica 
econornica. Entre 1958 e 1959, desfez-se tal possibilidade, ao ficar claro que uma visao estrita da 
racionalidade economica poderia prejudicar o piano de governo ou sua sustentacao politica. Corn a 
nomeacao do ministro da Viacao e Obras PUblicas, o Almirante Lticio Meira, para acumular a 
Presidencia e a Superintendencia do Banco, desaparece qualquer distancia entre o Banco e o governo. 
Dessa maneira, o curto-circuito institucional proporcionado pela administracao paralela encontrava 
seu limite, assim como a independencia das decisoes da direcao do Banco. 

Ainda que o comprometimento do Banco corn os emprestimos ao setor siderurgico e corn a 
execucao de programas ainda ligados ao Plano de Metas viesse ditar a trajetoria nos primeiros anos 
depois de JK, a indagacao sobre o papel e a influencia do BNDE — para alem de ser apenas mais 
uma agencia do Estado brasileiro na ausencia de uma politica de desenvolvimento formulada 
expressamente pela Presidencia da RepUblica e de vontade politica em executa-la, deveria ficar sem 
resposta. 

Entretanto, mesmo que este problema ficasse em suspenso apOs 1961, como havia ocorrido 
depois da saida da primeira diretoria do Banco, em 1953, a experiencia organizacional da instituicao 
situava-se em patamares bem distintos. A profissionalizacao e a qualidade do corpo tecnico haviam 
sido garantidas, a sua capacidade como produtor de informacao tinha sido ampliada e o campo de 
sua atuacao multiplicado. Enquanto em 1953 a definicrio dos rumos a seguir foi feita de forma 
cautelosa e calculada, as experiencias acumuladas pelo corpo tecnico e pela direcao eram, ao inicio 
do governo de Janio Quadros, de outra natureza. 55  

55  Corn respeito a um mecanismo aventado. ainda em 1958, para a forma0o de urn fundo de goes pertencente ao BNDE que emitisse obrigagoes 

coin rendimentos variziveis oferecidas ao public°, para tornar o Banco independente de recursos do Tesouro, e sua divis5o em dual entidades, uma 

responszivel por infra-estrutura e outra para o Imanciamento a indUstria, ver Campos (1992, rita 6, p. 10). 
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Em primeiro lugar, do papel modernizador que suas atividades podiam exercer sobre o setor 
produtivo estatal e sobre as entidades responsaveis pela infra-estrutura. A participacdo do Banco no 
financiamento de projetos conduzidos por entidades publicas, por exemplo, trouxe consigo, pela 
natureza do repasse de recursos, pelas demandas estabelecidas na fase de estudos e pelo acompa-
nhamento necessario, exigencias de modernizacdo e solidez financeira corn grande impacto sobre 
as mesmas entidades. 0 tratamento dado a casos espinhosos, como o da Cia. Nacional de Alcalis e 
das ferrovias federais, onde a atuacdo do Banco terminou por enfrentar os limites politicos de sua 
acao fiscalizadora, serve apenas como contraste para o formato bem-sucedido adotado na sua 
articulacdo corn o setor eletrico, compondo uma equacdo ajustada corn os esquemas de financia-
mento, a organizacdo empresarial do setor e o planejamento economic°. 

Quando passamos a urn exame de sucessos e fracassos no conjunto das metas, podemos ter 
ideia sobre a importancia do tema. As realizacoes frustradas podem ser creditadas simplesmente a 
uma formulacdo deficiente das necessidades futuras, como foi o caso das metas relativas a producdo 
de borracha natural e carvdo ou a producao e armazenagem de materiais radiativos. Contudo, isolados 
estes casos, a execucdo deficiente das metas projetadas quase sempre revela urn agente estatal cuja 
modemizacdo nao Ode seguir no ritmo exigido. Como ja foi discutido, al estdo incluidos os setores 
ferroviario e portudrio e a pored° das metas agricolas cuja execuedo ficou a cargo de entidades 
publicas. E o mesmo vale para aquelas metas destinadas a execuedo por empresas estatais, onde as 
trajetorias da Cia. Nacional de Alcalis, por urn lado, e da Petrobrds ou da Cia. Sidertirgica Nacional, 
por outro, servem para demarcar diferencas importantes entre instituicoes que adotaram padrOes 
gerenciais modernos e aquelas que permaneceram presas as limitacoes da administracdo publica na 
epoca. 

Em segundo lugar, pelo relacionamento estabelecido corn o setor privado. De fato, as 
experiencias foram bem-sucedidas no financiamento da expansdo da producao de aluminio, papel e 
celulose, na instalacdo da indtistria de equipamentos pesados e de construed° naval e no apoio dado 
a implantacdo da indlistria automobilistica. A indefiniedo tantas vezes sentida, nos primeiros anos 
de funcionamento do BNDE, quanto ao seu papel no estimulo as chamadas indtistrias basicas havia 
desaparecido, e ele encerra o period° do Plano de Metas como agencia provedora, por excelencia, 
de financiamento de longo prazo e corn grande experiencia na analise de projetos e controle de 
aplicacOes. 0 envolvimento corn a siderurgia estatal seria ainda marcante nos anos seguintes, mas 
o padrao do relacionamento futuro do Banco corn a industria brasileira estava dado. 
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ANEXO 1 

Projetos da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos - 1952 

Recursos 
Externos 
(Em US$) 

Recursos em 
Moeda Nacional 

(Em Cr$) 
American & Foreign Power (Light) 41.571.000 1.340.000.000 
Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais 26.809.000 
Comissao Estadual de Energia Eletrica (RS) 25.000.000 1.004.000.000 
Usina Termeletrica de Piratininga 18.790.000 316.473.000 
Ministerio da Agricultura 18.000.000 
Rede Viacao Parana-Santa Catarina 16.886.092 531.159.490 
Estrada de Ferro Central do Brasil 16.600.000 259.400.000 
Cia. Nacional de Alcalis 15.000.000 200.000.000 
Estrada de Ferro Central do Brasil 12.500.000 1.181.588.116 
Estrada de Ferro Santos-Jundiai 8.548.297 85.345.000 
Chesf 8.500.000 120.000.000 
Usina de Salto Grande (SP) 7.735.350 282.333.000 
Rede Mineira de Viacao 7.040.953 703.125.807 
Cia. Paulista de Estradas de Ferro 6.800.988 51.640.837 
Estrada de Ferro Noroeste 6.353.907 424.855.281 
Cia. de Eletricidade de Itutinga 5.300.000 150.000.000 
Banco Exportacao (MG) 5.000.000 
Estado do Rio Grande do Sul 4.125.000 206.000.000 
Cia. Docas de Santos 3.674.300 349.367.000 
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem (RJ) 3.000.000 
Porto do Rio de Janeiro 2.112.000 190.717.000 
Cia. Metahlrgica Barbara 1.860.000 12.000.000 

Cia. Matogrossense de Eletricidade 1.630.000 33.710.000 
Cia. de Energia Eletrica de Catanduva (ES) 1.470.000 16.700.000 

Total 264.306.887 7.458.414.531 
Fonte: Relatorio de 1952. 
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ANEXO 2 

Composicao da Direcao Superior do BNDE durante o Plano de Metas 

Presidente 
Lucas Lopes 
Francisco Antunes Maciel 
Roberto Campos 
LLicio Meira 

Diretor-Superintendente 
Roberto Campos 
Joao Batista Pinheiro (int.) 
Lticio Meira (int.) 

Diretor 
Francisco Antunes Maciel 
Cleantho de Paiva Leite 
Ewaldo Correia Lima 
Joao Batista Pinheiro 
Celso Furtado 

Conselho de Administracao 
Guilherme Arinos 
Nerio Battendiere 
Jose Soares Sarmento Barata 
Percio Gaspar Reis 
Mario Lopes Ledo 
Victor da Silva Alves Filho 
Jose Sette Camara Filho 
Jose Tocqueville de Carvalho 
Raul Fontes Cotia 
Alvaro Goncalo Americano 

1 2  de fevereiro de 1956 a 11 de agosto de 1958 
7 de julho a 11 de agosto de 1958 
11 de agosto de 1958 e 21 de julho de 1959 
21 de julho de 1959 a 21 de fevereiro de 1961 

1 2  de fevereiro de 1956 a 11 de agosto de 1958 
11 de agosto de 1958 a de agosto de 1959 
2 de agosto de 1959 a 21 de fevereiro de 1961 

julho de 1953 a agosto de 1960 
julho de 1953 a agosto de 1962 
fevereiro de 1957 a fevereiro de 1961 
fevereiro de 1957 a abril de 1964 
setembro de 1958 a julho de 1959 

julho de 1952 a julho de 1956 
agosto de 1953 a julho de 1957 
agosto de 1953 a abril de 1961 
julho de 1954 a julho de 1957 
agosto de 1955 a agosto de 1961 
novembro de 1955 a abril de 1961 
junho de 1956 a janeiro de 1961 
agosto de 1957 a marco de 1963 
agosto de 1957 a junho de 1970 
novembro de 1960 a junho de 1968 
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ANEXO 3 

Operacoes Contratadas — 1956/60' 6 

 Projetos Aprovados em 1956 

Entidade Financiada Data Valor Estado Descried() 
(Cr$ Mil) 

Cia. Forca e Luz Cataguazes-Leopoldina 03.01.56 28.000,00 MG Energia 
Frigorlfico Mouran S.A. 13.01.56 46.000,00 SP Frigorffico 
S.A. Empresa Eletrica de Itapurd 30.01.56 30.000,00 SP Energia 
Cia. Energia Nova Friburgo 17.02.56 28.160,00 RJ Energia 
Laminacdo de Ferro S.A. (Lafersa) 21.02.56 24.000,00 MG Metalurgia 
Rede Mineira de Viacdo 05.04.56 567.850,00 MG Ferrovias 
Cia. Metalurgica Barbara 11.04.56 25.000,00 MG Metalurgia 
Estrada de Ferro de Araraquara 22.06.56 400.789,00 SP Ferrovias 
Matadouro Industrial Campo Grande S.A. 13.07.56 48.000,00 MT Frigorffico 
Estrada de Ferro Tereza Cristina 09.08.56 108.900,00 SC Ferrovias 
Corn. Est. de Silos e Armazens (RS) 23.08.56 224.000,00 RS Equip. Agricolas 
Servicos Eletricos do Amazonas 18.10.56 14.000,00 AM Energia 
Fabrica Nacional de Ferramentas 19.10.56 13.000,00 SP Metalurgia 
Estrada de Ferro Sorocabana 25.10.56 1.161.863,00 SP Ferrovias 
Armazens Gerais Frigorfficos (Arfrio S.A.) 12.11.56 17.000,00 SP Frigorificos 
Prefeitura Municipal de Itabaiana 21.11.56 6.817,00 BA Energia 
Centrais Eletricas de Goias 29.11.56 112.000,00 GO Energia 

56 A fonte das tabelas silo os Relatorios de Atividades do BNDE. 
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Projetos Aprovados em 1957 

Entidade Financiada Data Valor Estado Descricao 
(Cr$ Mil) 

Cia. de Energia do Alto Rio Grande 14.01.57 400.000,00 MG Energia 
Cia. Brasileira de Usinas Metaltirgicas 30.01.57 44.000,00 SP Industria 
Navegacao Savonia 31.01.57 9.828,00 SP Portos e Navegacao 
Cia. Nacional de Alcalis 08.02.57 347.000,00 RJ Industria 
Cia. Forca e Luz Norte Fluminense 19.02.57 11.500,00 RJ Energia 
Acos Villares S.A. 07.03.57 133.843,00 SP Industria 
Eletrometaltirgica Abrasivos Salto S.A. 10.03.57 22.000,00 Industria 
Estrada de Ferro Mossoro 04.04.57 8.600,00 RN Ferrovias 
Cia. Paulista de Estradas de Ferro 07.04.57 241.300,00 SP Ferrovias 
Cia. Paulista de Forca e Luz 08.05.57 250.000,00 SP Energia 
Com.Vale do Sao Francisco (Tres Marias) 14.05.57 2.597.000,00 MG Energia 
Empresa de Forca e Luz de Santa Catarina 23.05.57 62.701,00 SC Energia 
Cia. Industrial de Estancia 12.06.57 10.000,00 PI Energia 
Cia. Prada de Energia 28.06.57 14.400,00 MG Energia 
Cia. Prada de Energia 28.06.57 2.500,00 MG Energia 
Sidertirgica Riograndense S.A. 28.06.57 30.000,00 RS Indtistria 
Cia. Brasileira de Aluminio 24.07.57 450.000,00 SP Industria 
Cia. Armazens Gerais de Pernambuco 29.07.57 42.300,00 PE Armazenagem 
Navegacao Frigorenner Ltda. 13.08.57 21.500,00 RS Portos e Navegacao 
Arno S.A. - Industria e Comercio 01.09.57 108.000,00 SP Industria 
Cia. Catarinense de Forca e Luz 06.11.57 13.000,00 SC Energia 
Frimisa - Frigorificos de Minas Gerais S.A. 10.11.57 200.000,00 MG Frigorifico 
RFFSA - Estrada de Ferro Central do Brasil 18.11.57 935.000,00 Ferrovias 
RFFSA - Estrada de Ferro Central do Brasil 
(Trens urbanos) 18.11.57 659.000,00 RJ Ferrovias 
RFFSA - Estrada de Ferro Central do Brasil 
(Rede de Minas) 18.11.57 410.810,00 MG Ferrovias 
RFFSA - Estrada de Ferro Central do Brasil 
(Rede PR-SC) 18.11.57 300.000,00 PR-SC Ferrovias 
RFFSA - Estrada de Ferro Central do Brasil 
(Rede CE) 18.11.57 40.594,00 CE Ferrovias 
RFFSA - Estrada de Ferro Central do Brasil 
(Leste Brasileiro) 18.11.57 125.000,00 MT-GO Ferrovias 
RFFSA - Estrada de Ferro Central do Brasil 
(Leopoldina) 18.11.57 761.000,00 RJ Ferrovias 
Cia Forca e Luz Cataguazes-Leopoldina 28.11.57 25.000,00 ES Energia 
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Projetos Aprovados em 1958 

Entidade Financiada Data Valor Estado Descricao 
(Cr$ Mil) 

L. Figueiredo Navegacao 17.01.58 89.393,00 SP Portos e Navegacao 
Cia. Mineira de Energia 22.01.58 16.000,00 MG Energia 
Cia. Energia de Nova Friburgo 27.01.58 23.000,00 RJ Energia 
Cobrasma Rockwell Eixos S.A. 09.02.58 80.000,00 SP Inddstria 
Cia. Sul Mineira de Energia 12.02.58 21.000,00 MG Energia 
Laminacao Fluminense S.A. 06.03.58 25.000,00 RJ Inddstria 
Cia. Estadual de Silos e Armazens 12.03.58 165.000,00 RS Armazenagem 
Corn. Est. de Energia Eletrica - RS (Jacui) 20.03.58 860.000,00 RS Energia 
Volkswagen do Brasil S.A. 24.03.58 150.000,00' SP Industria 
Corn. Est. de Energia Eletrica - RS (Candiota) 25.03.58 241.220,00 RS Energia 
Cia. Sul Mineira Energia 27.03.58 55.000,00 MG Energia 
Cia. Hidreletrica Sao Patricio 02.05.58 10.300,00 GO Energia 
Brown Boveri S.A. 07.05.58 50.000,00 SP Industria 
Cia. Forca e Luz do Parana 14.05.58 60.000,00 PR Energia 
Cia. Armazens Gerais de Pernambuco 23.05.58 40.000,00 PE Armazenagem 
Moinhos Brasileiros (Mobrasa) 02.06.58 10.000,00 RN Armazenagem 
Fabrica Nacional de Motores 24.06.58 237.708,00 RJ Inddstria 
Rede Mineira de Viacao 08.06.58 592.460,00 MG Ferrovias 
Pirelli S.A. 08.07.58 126.000,00 SP Industria 
Empresa Eletrica de Itapura 08.07.58 20,00 MT-SP Energia 
Cia. Eletrica do Alto Rio Doce 19.08.58 150.000,00 MG Energia 
Prefeitura de Neopolis (SE) 22.08.58 3.570,00 SE Energia 
Freios e Sinais do Brasil S.A. (Fresinbra) 29.08.58 47.000,00 SP Inddstria 
Viacao Ferrea do Rio Grande do Sul 15.09.58 789.820,00 RS Ferrovias 
Uselpa 15.09.58 700.000,00 SP Energia 
Walita Autopecas 15.09.58 58.000,00 SP Industria 
Cia. Nacional de Equipamentos Eletricos 19.09.58 20.000,00 SP Industria 
Prefeitura Municipal de Massape 01.10.58 3.200,00 CE Energia 
Centrais Eletricas de Goias 15.10.58 110.100,00 GO Energia 
Cia. Armazens Gerais do Estado da Bahia 22.10.58 45.000,00 BA Armazenagem 
Panamericana Textil 29.10.58 150.000,00 SP Industria 
Cia. Brasileira de Caldeiras 29.10.58 45.000,00 MG Industria 
Cia. Laminacao e Cimento Portland 31.10.58 30.000,00 MG Inddstria 
Moinho Agua Branca 21.11.58 12.400,00 SP Armazenagem 
Cemig (Tres Marias) 25.11.58 250.000,00 MG Energia 
Celulose e Papel Fluminense 27.11.58 26.000,00 RJ Industria 
Central Eletrica de Rio Claro 12.11.58 20.000,00 SP Energia 
Cia. Paulista de Estradas de Ferro 12.11.58 76.540,00 SP Ferrovias 
Raiman & Cia. Ltda. 12.12.58 10.000,00 SP Industria 
Somaf Soc. Mat. Antifric. S.A. 22.12.58 30.000,00 RJ Inddstria 
Bahia Industrial S.A. 26.12.58 24.100,00 BA Armazenagem 
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Projetos Aprovados em 1959 

Entidade Financiada Data Valor Estado Descried() 
(Cr$ Mil) 

Cia. Acumuladores Prest-O-Lite 09.01.59 43.260,00 BA Inddstria 
Central Eletrica de Furnas 15.01.59 3.337.312,00 MG Energia 
Frigorifico T. Maia 21.01.59 25.000,00 SP Indirstria 
Cia. de Eletricidade de Nova Friburgo 29.01.59 5.000,00 RJ Energia 
Metalac S.A. Inddstria e Comercio 02.02.59 36.000,00 SP Industria 
Celulose Cambard 23.02.59 140.080,00 RS Industria. 
Inddstria e Comercio Dreco S.A. 17.03.59 14.770,00 SP Industria 
J. Macedo Corn. e Ind. Agricola 22.03.59 29.600,00 CE Armazenagem 
Siderdrgica Barra Mansa 14.05.59 70.000,00 RJ Industria 
Indap S.A. Ind. Artef. Metais de Precisdo 19.05.59 24.367,00 SP Industria 
Chesf 19.05.59 582.233,00 BA Energia 
Sdo Paulo Light (participacdo acionaria) 21.05.59 1.300.000,00 SP Energia 
Cia. Hidreletrica do Rio Pardo 14.06.59 1.000.000,00 MG Energia 
Municipio de Souza 18.06.59 6.300,00 PB Energia 
Governo de Sergipe 19.06.59 15.000,00 SE Energia 
Frigorifico Sao Francisco S.A. 23.06.59 20.000,00 BA Industria 
Cia. Mercantil e Industrial Inga 24.07.59 206.000,00 RJ Inddstria 
L. Figueiredo Navegacdo S.A. 10.08.59 64.954,00 SP Portos e Navegacdo 
Brassinter S.A. 19.08.59 23.260,00 SP Inddstria 
Fongra Produtos Quimicos 19.08.59 58.000,00 SP Industria 
Usiminas 28.08.59 2.950.000,00 MG Inddstria 
Governo da Bahia 18.09.59 40.000,00 BA Ferrovias 
Cia. Ferro e Ago de Vitoria 13.10.59 300.000,00 ES Industria 
Comis. do Vale do Sao Francisco 
(Tres Marias) 15.10.59 858.500,00 MG Energia 
Mafersa S.A. 20.10.59 61.800,00 SP Inddstria 
Cia. Mogiana de Estradas de Ferro 26.10.59 947.000,00 SP Ferrovias 
S.A. Industrias Reunidas Matarazzo 10.11.59 33.900,00 SP Inddstria 
Industria Quimica Mantiqueira 10.11.59 20.600,00 SP Industria 
AEG Cia. Sul-Americana de Energia 19.11.59 40.000,00 SP Industria 
Cia. Suzano de Papel e Celulose 22.12.59 257.500,00 SP Industria 
Municipio de Sdo Joaquim 22.12.59 1.000,00 SC Energia 
S.A. Empresa Eletrica de Itapurd 31.12.59 22.000,00 SP-MT Energia 
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Projetos Aprovados em 1960 

Entidade Financiada Data Valor Estado Descried° 
(Cr$ Mil) 

Farloc do Brasil S.A. 23.02.60 19.158,00 RJ Inthistria 
Ishikawajima do Brasil S.A. 10.02.60 500.000,00 RJ Industria 
Ishikawajima do Brasil S.A. 10.02.60 145.000,00 RJ Industria 
Forca e Luz do Para S.A. 22.03.60 319.000,00 PA Energia 
Sanbra - Sociedade Algodoeira do Brasil 01.04.60 200.000,00 SP Industria 
Inchistria de Papel Simao S.A. 23.05.60 160.000,00 SP Industria 
Utelfa - Usina Termeletrica de Figueira 25.06.60 273.000,00 SC Energia 
Empresa Sul-Brasileira de Energia S.A. 15.06.60 39.700,00 SC Energia 
Santa Lucia Cristais S.A. 27.06.60 27.000,00 SP Industria 
Frigorifico Mouran S.A. 13.07.60 46.500,00 SP Inchistria 
Fibrasa - Find° Brasileira de Sisal 25.07.60 20.500,00 PB Industria 
Centrais Eletricas Matogrossenses S.A. 27.07.60 594.000,00 MT Energia 
Com.Vale do Sao Francisco (Tres Marias) 22.08.60 580.000,00 MG Energia 
Cia. Comercio e Navegacao 02.09.60 477.000,00 RJ Portos e Navegacao 
Administracao do Porto do Rio de Janeiro 19.10.60 200.000,00 DF Portos e Navegacao 
Cobrasma 21.10.60 41.000,00 SP Indtistria 
Escelsa 31.10.60 268.087,00 ES Energia 
Peixoto Gonsalves Navegacao S.A. 17.11.60 20.000,00 SE Portos e Navegacao 
Mafrisa - Matad. Frigorifico S.A. 21.11.60 123.000,00 SP Industria 
Central Eletrica do Piaui 06.12.60 26.730,00 PI Energia 
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