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SUMARIO EXECUTIVO

. A realizacao do presente estudo decorre do fato de o
Sistema BNDES ter recebido, nos ultimos anos, um volume
substancial de solicitac¢des de apoio financeiro para o setor
agropecuadrio, necessitando definir uma politica para sua atuacao.

« Como fo apoio financeiro direto ao setor &
relativamente recente, a 1linha central do trabalho buscou
identificar a 1logica de funcionamento do setor agropecuario,
ressaltando os nucleos pressionadores de seu dinamismo.

. A abordagem escolhida foi a do complexo
agroindustrial, gque permite nao apenas analisar, o setor
agropecuario, mas, principalmente, focalizar as suas relacdes
com as organizag¢oes industriais e comerciais gque tém nas

atividades agrarias o principal mercado, tanto de compra de
produtos quanto de fornecimento de matérias-primas.

. O processo de modernizacao das atividades agréarias
brasileiras estda associado a implantagdo e expansdo do complexo
agroindustrial nas duas Ultimas décadas, que contou| com uma
forte atuacao do Estado.

« O complexo agroindustrial abrange a | indastria
fornecedora de equipamentos, fertilizantes, defensivos, matrizes
e sementes B outros insumos, a producao agropecuaria
propriamente dita, seu processamento e distribuigao | pela
agroindlistria e a indlGstria de alimentos e pelas organizacdes
comerciais.

. O significado econdmico do complexo agroindustrial
pode ser verificado pela sua participacdo em torno de 40% do
PIB. Se considerarmos apenas os segmentos da agropecuaria e da
indastria processadora de produtos alimentares, verifica-se Qque
foram responsaveis por aproximadamente 13,7% da formagdo bruta
de capital f£fixo em 975, podendo-se estimar que | essa
participacao elevou-se para cerca de 17% em 1980.

. Os paises que apresentam todos Os | segmentos
componentes do complexo agroindustrial e possuem potencial | para
o seu desenvolvimento s3ao poucos, destacando-se os Estados
Unidos e o Brasil pelas suas dimensdes continentais.
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. A 1indGstria fornecedora gera o padrdo tecnoldgico a
ser adotado no setor agropecuadrio. Sua estrutura é altamente
concentrada, apresentando formas diferenciadas de concorrencia.

« A dndistria  de bens de capital compoe-se de
tratores, colheitadeiras e implementos agricolas.

. Nos segmentos de tratores e colheitadeiras a
tendéncia €& de atuacao dos mesmos fabricantes. 0. prinecipal
fator de concorréncia é a diferenciacdo de produtos cuja
tendéncia é de aumento de poténcia, tracdao nas quatro rodas e
uso de esteiras, que estdo associadas a consolidac¢do de um setor
agropecuario de porte empresarial. Outro aspecto relevante na
concorréncia €é uma bem montada rede de comercializagao e
assisténcia técnica.

. A indGstria de implementos agricolas apresenta uma

estrutura diferenciada. A concentragcao é mais elevada nos
produtos de maior sofisticacao tecnologica: irrigagao e
armazenagem. A concorréncia se verifica através de precgos.

Para alguns segmentos, como equipamentos para preparo do solo,
plantio e cultivo sao realizados acordos de comercializagao com
os fabricantes de tratores.

. A nivel internacional ocorre um processo de difusao
do wuso da microeletrdnica na industria de bens de capital. Para
o Brasil, isso ainda nao & possivel face a auséncia de
capacitacdao tecnoldgica e as restrig¢Oes legais as importagoes de
componentes eletrdnicos.

. A importancia da indistria de bens de capital para o
setor agropecuario devera permanecer no sentido de incorporar
novas areas a mecanizacao, principalmente através da irrigacgao.

. A intensificacdo do processo de mecanizacao estara
relacionado, porém, as possibilidades conferidas pela
biotecnologia, especialmente no gque diz respeito a sementes
padronizadas.

. A indGstria de fertilizantes apresenta produto
homogéneo e centra a competicdo no acesso a matéria-prima. A
estrutura produtiva & diferenciada segundo o nivel de integracgao
no processo produtivo. A nivel internacional, a indastria
apresenta pouco dinamismo tecnoldgico, o que a leva a investir
em novas bases técnicas, onde se destaca a biotecnologia.

. A indistria de defensivos agropecuarios no Brasil
possui forte presenca de empresas estrangeiras. A concorrencia

se estabelece por diferenciacdao de produtos. HZ& uma rapida
obsolescéncia tecnoldgica dos produtos devido ao desenvolvimento
de resisténcia por parte dos agentes invasores. O custo de

desenvolvimento de novos produtos vem se elevando, demonstrando
um esgotamento do padrdo tecnoldgico. Como conseqgfiéncia, as
empresas também estdo investindo em novas bases técnicas, em
especial, mais uma vez, a biotecnologia.

=0
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. As matrizes e sementes sido classificadas em hibridas
e melhoradas. As hibridas nao podem ser reproduzidas pelo

produtor rural, o gque nao ocorre com as melhoradas. Essa
diferenciagao é importante pois determina a possibilidade de
apropriacao dos resultados das pesquisas tecnoldogicas,

representando o fator divisor do campo de atuacdo entre|/o setor
publico e o setor privado.

. A concorréncia nesta indlstria se estabelece através
da diferenciagao de produtos e do desenvolvimento tecnoldgico.
E o segmento responsdvel por consubstanciar grande parte @ dos
avancos da biotecnologia, devendo promover um novo salto de
modernizacao das atividades agrarias.

« A nivel internacional o desenvolvimento da
biotecnologia vem sendo realizado através de associacio de
grandes grupos do setor quimico e petroquimico com as | empresas
de sementes e matrizes.

. As atividades consumidoras de matérias-primas
agropecuarias (agroinddstria, indistria de alimentos e comércio)
organizam as atividades agrarias, pressionando pela adocdo de
inovagdes tecnoldgicas que viabilizem o fornecimento dos insumos
em quantidades, qualidade e custos compativeis com a | sua
operacao.

. A agroindustria & caracterizada pelo primeiro
beneficiamento da matéria-prima agropecuadria. O seu produto &

homogéneo e destina-se a outras indistrias ou 3 exportaciao. A
competicdo esta baseada na escala de produgdo e no capital de
giro para fazer face as compras sazonais de matéria-prima. A

influéncia gque exerce sobre o setor agropecudrio é no sentido de
obter grandes 1lotes de produgao. As dimensdes restritas do
mercado brasileiro permitem que as empresas agroindustriais se
verticalizem para a indastria de alimentos. A nivel
internacional, a sua diversificacdo esta voltada para outros
setores, em especial a quimica.

. A indastria de alimentos tanto pode processar  a
matéria-prima adquirida da agroindiistria quanto diretamente do
setor agropecuario. A concorréncia se da fundamentalmente
através da diferenciacdao de produtos, necessitando de @bem
montadas estratégias de "marketing". A influéncia da indastria
de alimentos no setor agropecudrio €& mais direta do que a da
agroindistria, estabelecendo contratos de producdo em c¢ondig¢des
que garantem o atendimento dos niveis de qualidade necessarios.

. Os supermercados sao responsaveis por
aproximadamente 80% da comercializacdo dos alimentos nas grandes
cidades do pais. Concorrem através da diferenciacdo de
servicos, administracao do giro dos estoques, diversificacdo da
oferta de produtos, detencao de pontos estratégicos de
comercializacdao, escala de operacdo, além de bem montadas
estruturas de "marketing". ExXercem grande poder de barganha
junto aos principais fornecedores, representando um canal
privilegiado de <comercializacdo da industria de alimentos.
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Intensificam os efeitos decorrentes das estratégias do setor de
alimentos na agropecudria. Podem substituir os intermediarios
no escoamento da producao deste setor. Recentemente vém
investindo diretamente neste segmento.

. A modernizagao do setor agropecuario deve ser
entendida como a intensificacdo da sua relacdo com os demais
segmentos do complexo agroindustrial., Foi instalado um padrao
geral de producdo em que & necessario volume substancial de

capital para a aquisigcdao de equipamentos e insumos, e Qque
posiciona a terra como fator relevante de produgao, porem nao
exclusivo. Nesse padrao sao fundamentais a capacidade de

endividamento, a racionalizacdo das linhas produtivas e o acesso
ao mercado.

« A estrutura produtiva do setor agropecuario
encontra-se dividida entre produtores modernos, que representam
cerca de 25% do numero de estabelecimentos agrarios e respondem
por aproximadamente 75% do valor da produgao agropecuaria, e
produtores tradicionais. Essa configuracgao deve-se as
influéncias das estratégias concorrenciais dos segmentos
industriais e organizagdes comerciais, a capacidade diferenciada
de adaptacdo dos produtores a essas estratégias, a direcao das
politicas governamentais voltadas para o setor e ao perfil de
distribuicdo de renda do pais.

. Existem produtores modernos e tradicionais em todos
os tamanhos de propriedade, em todas as regioces e em todas as
culturas.

. Os produtores tradicionais sdo os que nao lograram
uma articulacdo mais estreita com o capital industrial. A sua
producdo ainda estd centrada na terra e no trabalho, nao
propiciando condig¢des minimas de acumulacdo. N3o possuem acesso
direto ao mercado, entregando sua producdo a intermediarios.

. Pertencem também a esse segmento, os produtores
ineficientes, que necessitam de subsidios para comercializar os
seus produtos,.

. Os produtores modernos sdo os responsaveis pela
introdugcdo do novo padrdo agrario. Segundo o grau de autonomia
na comercializacao dos seus produtos, organizam-se nas seguintes
categorias: produtores integrados, cooperativas, empresa
competitiva.

. A atual estrutura produtiva do setor agropecuario
possui um cardter transitdrio e devera alterar-se em funcao das
inovacdes tecnoldgicas, atraindo inclusive novos capitais. A
tendéncia é para a expansdo de organizacdes que detenham maior
capacitacdo na geréncia e definicdo de rumos dos negdcios
agrarios. Os produtores tradicionais deverdao exercer papel
marginal, sob o ponto de vista econdmico, na evolucao do setor
agropecuario.
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. As principais tendéncias tecnoldgicas deverao
impactar as estruturas produtivas existentes, alterando a
natureza dos vinculos intersetoriais do complexo agroindustrial
e as configuragdes intrasetoriais de cada segmento.

. As politicas destinadas ao setor agropecuirilo estio
sendo 'questionadas em todo o mundo e deverao sofrer |uma
reorientagao para adaptar-se 3 transnacionalizacdo dos agentes
produtivos. O Brasil, para inserir-se nas estratégias desses
agentes, devera ser capaz de manter a sua competitividade ao
longo de toda a cadeia produtiva do complexo agroindustrial.

. Ao contrario dos paises centrais, o Brasil apresenta
perspectivas promissoras para o mercado interno devido a
possibilidade de incorporag¢dao de um grande mercado potencial. A
capacidade de oferta do setor agropecudrio ndo se constituird em
gargalo para elevagoes de demanda, em funcdo de variagoes
graduais de renda.

. O Brasil, para acompanhar as tendéncias mundiadis,
tera que orientar as suas politicas para a priorizacdo da
capacidade tecnoldgica da estrutura produtiva brasileira. Uma
politica bem estruturada para esse objetivo terd que:

- ser seletiva na escolha das areas onde deverao ser
concentrados recursos financeiros, técnicos e humanos;

- atuar no sentido de obter uma estrutura produtiva
adequada ao porte financeiro dos investimentos em pesguisa e
desenvolvimento (garantindo concentracao de escala de mercado
que Os remunere) ;

- capacitar institutos e universidades para |a
realizacao de pesquisas centradas nas areas prioritarias.

-

. A proposta para atuacao do Sistema BNDES & dividida
segundo dois horizontes:

- 0 primeiro, visando ao curto prazo, em que devera
ser consolidado o padriao atual de producao do setor
agropecuario, com énfase na introducao de tecnologias
disponiveis internacionalmente, na expansdo e diversificacdo dos
mercados consumidores de matérias-primas agropecuarias e no
crescimento e consolidagdo do segmento moderno das atividades
agrarias;

- o segundo, visando ao longo prazo, direcionado
para a capacitacgao da estrutura produtiva brasileira nas navas
tecnologias, com énfase na promocdao de condicdes para que elas
sejam incorporadas aos circuitos empresariais.




1. INTRODUGAO

A elaboracdao do presente estudo decorreu da necessidade
de o Sistema BNDES, ao receber inGmeras consultas de
financiamento para o setor agropecuario, definir wuma politica
para a sua atuacgao.

Como o apoio financeiro a essas atividades,
diretamente, & relativamente recente , o objetivo do trabalho
foi o de identificar a logica de funcionamento das atividades
agrarias, ressaltando os nicleos detonadores de seu dinamismo,
de forma a privilegid-los na alocagao de recursos do Sistema.

Para atender a esse objetivo, escolheu-se a abordagem
do complexo agroindustrial, que permite nao apenas analisar o
setor agropecuario isoladamente, mas, principalmente, focalizar
as suas relagdes com as organizacgdOes industriais e comerciais
gque tém nas atividades agrarias o principal mercado, tanto de
compra de produtos quanto de fornecimento de matérias-primas.

O complexo agroindustrial define, assim, um conjunto
de atividades relacionadas entre si, em que se destaca o duplo
vinculo da agropecudria com o setor industrial: com a indastria
fornecedora de maquinas e insumos, que tem na agropecuaria o seu
mercado, e com a indistria e organizagdes comerciais compradoras
de matérias-primas agropecuarias, que necessitam de produtos em
quantidade, gqualidade e custo compativeis com suas atividades.

No Brasil, estima-se que os segmentos que compdem O
complexo agroindustrial respondem por aproximadamente 40% do
Produto Interno Bruto, o gque ressalta a importancia do seu
significado econdmico. Se considerados apenas os segmentos da
agropecudria e da indistria de produtos alimentares, verifica-se
que sdo responsiaveis por aproximadamente 13,7% da formagdo bruta
de capital fixo em 19875 podendo-se estimar que essa
participacdo elevou-se para 17% em 1980.

A implantacdo do complexo agroindustrial no pais tem
uma importancia fundamental, principalmente no que diz respeito
ds perspectivas futuras do Brasil de insercao competitiva no
cenario mundial. Os paises que apresentam todos os segmentos
componentes do complexo agroindustrial e possuem potencial para
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:

0 seu desenvolvimento sao relativamente poucos, destacando-se Os
Estados Unidos e o Brasil, face as suas dimensoes continentais.

O projeto de unificagdo da Europa, para o ano de 1992,
tem entre os seus objetivos conferir dimensdes continentais |ao
seu mercado e permitir maior integracdao entre os @ diversos
agentes ligados direta ou indiretamente as atividades agrarias,
e que tera por conseqliéncia a viabilizacdo da introducao | de
inovagdes tecnoldgicas, que garantam maior competitividade a sua
atuagao.

’ O processo de modernizacdao das atividades @ agrarias
brasileiras estad associado & implantacdo e expansdao do complexo
agroindustrial, nas duas Ultimas décadas. Decorre, assim, da
estratégia que norteou o desenvolvimento do pais e que promoveu
a presenca dos ramos industriais ligados ao setor agropecuario,
implantando empresas nacionais, atraindo capitais
internacionais, através de uma forte atuacdao do Estado  enquanto
planejador dos fluxos de movimento de capital, bens e servigos e
enquanto agente financeiro viabilizador do processo.

O setor agropecuario brasileiro apresenta um segmento
moderno cujo padrao de organizacao da produgdao decorre da
influéncia exercida pelas estratégias concorrenciais das
inddstrias e organizagdes comerciais que com ele se relacionam.
Por um lado, ha a definigdo de um padr3o tecnoldgico a  ser

adotado, colocado a sua disposicao pelas indastrias
fornecedoras. Por outro, ha a necessidade de viahilizdr|| a
adogao das técnicas modernas, de forma a suprir as necessidades
das atividades compradoras, pressionando pela adogaao de

estruturas produtivas compativeis.

Se no Brasil, atualmente, verifica-se a existéncia de
um complexo agroindustrial moderno, ha necessidade de | se
considerar as tendéncias tecnoldgicas mundiais, que estao
alterando o padrao de producao da base mecanica e quimica para
uma outra gque introduz como componentes a microeletrdnica e a
informatica, além da biotecnologia. O resultado dessas novas
técnicas deverda impactar as estruturas produtivas existentes,
alterando a natureza dos vinculos intersetoriais do  complexo
agroindustrial, bem como a configuragao intra-setorial de |cada
segmento.

As perspectivas de mercado e os principais movimentos
dos agentes que nele atuam s3ao fundamentais para se verificar a
viabilidade do crescimento e modernizacao da oferta
agropecuaria. No mundo, a atual politica destinada | as
atividades agrarias vem sendo questionada no sentido de  que
devera ser reformulada para atender & nova configuracao de
agentes produtivos transnacionais, sendo necessario compreender
as perspectivas dal decorrentes para a agropecudria brasileira.
Ao mesmo tempo, o Brasil ainda apresenta, ao contrario dos
paises centrais, perspectivas promissoras para o0 mercado
interno, face & possibilidade de incorporagdo de um grande
mercado potencial.

O capitiulo 2 do presente trabalho destina-se| a
apresentar os principais aspectos relacionados & nogdo de
complexo industrial, as alternativas existentes para o enfoque
de analise de um estudo sobre o setor agropecudrio e as razdes
para a escolha do complexo agroindustrial enquanto unidade | de

analise. Apresenta ainda a delimitacao do complexo
agroindustrial adotada no presente estudo.
-




O capitulo 3 aborda a estrutura dos mercados e as
formas e fatores de concorréncia dos segmentos industriais e
comerciais gque compdem o complexo agroindustrial, procurando
destacar de que modo esses elementos afetam o desempenho do
setor agropecudrio. Muito embora a relacdo da agropecuaria com
o setor industrial ndo seja recente, deve-se ressaltar o novo
carater imposto ‘pela criacao do complexo agroindustrial, a
partir da década de 60. As profundas transformagdes ocorridas
no sistema agrario, desde entao, foram conseqliiéncia da
intensificacdao de suas relacoes com os segmentos industriais,
comerciais e financeiros, que passaram por um processo de
reestruturacgao.

O capitulo 4 tem por objetivo demonstrar como a
agropecudria respondeu ao processo de incorporacao de suas
atividades aos mercados fortemente concentrados e administrados,
representados pelas atividades industriais e comerciais, cujos
interesses voltam-se para as atividades agrarias. Identifica a
sua atual estrutura produtiva, entendendo-a como possuidora de
um carater transitdério, 3ja& que é fortemente afetada pelas
mudangas ocorridas a nivel das estratégias concorrenciais
estabelecidas no ambito do complexo agroindustrial, em especial
aquelas decorrentes do desenvolvimento e adogcao de tecnologias.
Associa, ainda, as mudancgas ocorridas aos instrumentos de
politicas governamentais, ressaltando o papel desempenhado pelo
Estado na modernizaciao das atividades agradrias, além de algumas
consideracdes que poderao influenciar o seu desempenho futuro.
A andlise objetiva, portanto, enfocar apenas a importancia dessa
politica para criacdo, consolidagdo e expansao do complexo
agroindustrial, ndo pretendendo ser exaustiva com relacao aos
seus demais efeitos, por certo relevantes mas que fogem ao
escopo deste trabalho.

O capitulo 5 destina-se a detalhar o nicleo conferidor
de dinamismo ao complexo agroindustrial, apontando as principais
tecnologias emergentes a nivel mundial, e as repercussoes mais
significativas na estrutura produtiva. Essa analise &
introduzida no ambito do complexo agroindustrial brasileiro,
procurando relacionar essas tendéncias a capacitagdo tecnoldgica
existente no pais, tanto a nivel da estrutura produtiva, gquanto
do desenvolvimento de pesquisas.

0 capitulo 6 objetiva delinear os principais
movimentos do mercado internacional e as possibilidades de
insercdo do Brasil nas estratégias concorrenciais dos agentes
transnacionais, bem como identificar, para o mercado interno,
alternativas de cenarios que poderao afetar a producao
agropecuaria.

Finalmente, nos capitulos 7 e 8, sao apresentadas as
principais conclusdes do trabalho, bem como as propostas de
atuagao para o Sistema BNDES.
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2. ENFOQUE DE ANALISE: O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

Para se realizar um estudo sobre o setor agropecuario,
diversos enfoques podem ser adotados.

Um primeiro € o de se analisar o crescimento da oferta
agropecudria a partir do destino da produgao, separandg oOs
produtos em duas categorias: os destinados ao mercado interno e
aqueles vendidos no mercado internacional. Uma abordagem desse
tipo apenas fornece as possibilidades de crescimento analisadas
a partir da demanda, ndo considerando outros fatores que inflluem
no desempenho da producgao.

Outro enfoque é o da formacdo de precos, que, porém,
condiciona a andlise da evolucdo agropecuaria ao nivel da
oferta, determinado pelos precgos internacionais e pela
intervengao governamental.

Uma terceira abordagem, a do complexo agroindustrial,
permite analisar a evolucdo da agropecudria através dos nucleos
pressionadores do seu dinamismo, podendo, ao evidencia-los,
tracar linhas de politicas governamentais que os privilegiem.

Enquanto nos dois primeiros enfoques o centro da
analise é a defasagem entre oferta e demanda, o  complexo
agroindustrial permite avaliar as relagOes intersetoriais e
explicitar o papel do progresso técnico enquanto elemento de
modernizacdo da estrutura agropecuaria.

A nocao de complexo industrial refere-se a um conjunto
de atividades relacionadas entre si, que representa uma unidade
do processo nacional de acumulacdo. O CAI (como abreviamos e
como também denominaremos o complexo agroindustrial)
distingue-se de outros complexos pelo fato de levar em conta o
setor agropecuario, caracterizado pelo pouco dinamismo
tecnoldogico e consegliente subordinacao, nesse campo, A aos
segmentos industriais que com ele se relacionam.

O CAI é uma unidade de analise na qual a agropecuaria
se vincula com a indistria de dupla maneira: com a inddstria |de
miquinas e insumos, que tem na agropecuaria o seu mercado, € com
a indistria - processadora/beneficiadora de matérias-primas
agropecuarias.
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A interdependéncia da agropecudria com a indastria
fornecedora define o padrdo tecnoldgico de sua produgao, uma vez
que é a responsavel pela geracdo do progresso técnico. Por
outro lado, a vinculacdo com a indistria compradora pressiona
pela transformagdo da organizacdo da producdo agropecuaria e
pela adogao das técnicas modernas. Isso é derivado do fato de
gque essa indlUstria impde exigéncias sobre o tipo e a gqualidade
do produto e a escala da producao.

2.1 - A nocao de complexo industrial

A nocao de complexo industrial pode ser estabelecida
como o agrupamento de indlistrias que se inter-relacionam através
de fluxos de capital, moeda, informagoes, bens e servigos.
Contudo, sdo estes dois Gltimos que conformam a base estrutural
dos complexos.

Os vinculos interindustriais ocorrem com mais forga
entre alguns grupos de indGstrias e nao se distribuem igualmente
entre todos os componentes da estrutura da economia.

A principal propriedade dos complexos &€ o poder de
encadeamento possibilitado pelas suas indastrias propulsoras ou

motrizes. Essas indUstrias sdao identificadas como os nlcleos,
nos quais ha wuma acumulagao inicial de capital, teécnicas,
inovagoes etc, que acabara por se difundir para o restante da

cadeia produtiva gque compde o complexo. A identificacao dos
mecanismos mediante os quais essa difusdao toma lugar torna-se
bastante importante para a analise dos diversos grupamentos de
indGstrias.

A idéia basica é, assim, a de que a acumulagao de
capital & wum processo desequilibrado, cumulativo e concentrado
em alguns pontos do sistema econdmico. A introducao de um
desequilibrio nos nicleos do sistema é que acabara por gerar
efeitos encadeadores que se difundirdo pelos segmentos com mais
fortes vinculos entre si.

Dessa forma, o investimento ou a introduc¢ao de uma nova
técnica em um determinado setor gera pressdes para gque sejam
realizados no momento seguinte inversdes nos demais setores ou
alteracdes na forma de produzir.,

O encadeamento para tras ocorre quando o crescimento
autonomo de um setor, seja em razao de novo investimento seja
pelo aproveitamento da capacidade previamente existente, induz o
crescimento de outros setores a ele ligados, através da expansao
de sua capacidade ou de adocdo de técnicas que elevem a sua
produtividade, devido &s pressoes do excesso de demanda. 0
encadeamento para frente ocorre quando o aumento autdnomo da
producdo de um setor provoca a elevacao da producdo de outros
setores em virtude do excesso de oferta do seu produto. Ocorre
também quando ha a introducdo de novas tecnologias que tornarao
mais rentavel toda a producao da cadeia produtiva.

Os setores que possuirem maior intensidade nos seus
vinculos com oOs demais, os quais foram denominados de
estratégicos, s3o os que devem ser priorizados, dada a sua
capacidade de impulsionar mais fortemente a taxa de crescimento.

e .
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A conceituacdo dos complexos industriais baseada na
interdependéncia entre blocos de indGstrias remete a questao da
definigao de quais sao os fluxos econdmicos relevantes K gue
poderao conformar os agrupamentos.

As matrizes intersetoriais procuram traduzir
quantitativamente o gque se entende por fluxos economicos
relevantes. Entretanto, fornecem apenas uma visao estatica| das

relagoes de compra e venda de bens e servigos, ndao captando
movimentos importantes como o padrao de competicdao das
indastrias, a geracgdao do progresso técnico, o tamanho do setor e
sua capacidade de influenciar os mercados.

A delimitacdo dos complexos industriais &, @ portanto,
em geral, algo arbitrario, ja que a definigcdo do ponto preciso
em gque as relacgoes externas ao complexo deixam de| ser
significativas nao pode ser realizada com total exatidao.

2.2 - Delimitacao do complexo agroindustrial

A delimitacdo do complexo agroindustrial, para fins do
presente estudo, compreende os seguintes segmentos:

o as inddstrias fornecedoras para o) setor
agropecuario, entendidas como as indistrias de bens de capital,
fertilizantes, defensivos agropecuarios, matrizes e | sementes,
bem como de outros insumos;

. O setor agropecuario;

v-as industrias compradoras de matérias-primas
agropecuarias, cabendo distinguir entre a agroindustria e a
industria de alimentos;

. O setor de comércio de produtos agropecuarios.

Nessa definigao, algumas consideracoes devem ser
tecidas. Inicialmente, cabe observar que a industria de bens de
capital bem como as indastrias pertencentes ao ramo quimico
serao aqui consideradas por duas razdes.

A primeira é que para o objetivo do trabalho &
necessario identificar os principais fluxos de tecnologia
direcionados para o setor agropecuario. Nesse contexto, essas
industrias desempenham o papel de nlicleo gerador do  progresso
técnico. S3do as suas inovagoes que serao adotadas no setor
agropecuario, com o objetivo de modernizd-lo e de aumentar a sua
produtividade.

A segunda razao refere-se a reproducao do capital das

empresas fornecedoras para o setor agropecuario, que tém neste a
sua principal fonte de realizacgao.
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No entanto, alguns autores nao concordam com esse
conceito de complexo agroindustrial (56). A argumentacao se
baseia no fato de o conceito estar apoiado em uma atividade nao
industrial e pouco dinamica e na inclusdo das indastrias
fornecedoras. As razoes citadas anteriormente apresentam um
contraponto a segunda critica.

Quanto & base de apoio do complexo na agropecuaria,
pode-se dizer que esta & o préprio objetivo da analise.
Ademais, do ponto de vista do conhecimento, o que se busca
entender é como as relagdes que a agricultura mantém com oOs
setores industriais afetam o seu desempenho.

Cabe ainda ressaltar que a distingao entre a
agroindistria e a indldstria de alimentos deve-se a ldogicas
concorrenciais distintas que poderao influenciar de forma
diferenciada o setor agropecuario.
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3. ESTRUTURAS E FORMAS DE CONCORRENCIA DOS MERCADOS LIGADOS AS
ATIVIDADES AGRARIAS

3.1 - A industria fornecedora

3.1.1 - Bens de capital

O setor produtor de bens de capital foi um dos grandes
responsaveis pela modernizacdo da agropecuaria na década de 70,
tendo introduzido nova base tecnoldgica de produgao, gque
possibilitou a mecanizacgao da agricultura, a partir | da
disponibilidade de crédito.

A importancia desse movimento deve-se ndo sé ao
aumento da produtividade global da agropecuaria e a diminuigao
dos riscos da atividade, como também ao cumprimento dos tempos
necessarios a realizacgcido das diferentes etapas produtivas,
permitindo a obtengao de produtos com caracteristicas técnicas
adequadas ao seu processamento industrial.

Para se compreender o seu dinamismo, deve=se

analisa-lo dividindo-o em trés segmentos: tratores,
colheitadeiras e implementos agricolas.

- Tratores
. Estrutura de mercado
O segmento de tratores caracteriza-se pelo numero

reduzido de empresas, cuja producao requer tecnologia
sofisticada e escala significativa.
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No Brasil, essa industria € composta por seis empresas:

Tabela 1

Estrutura da Industria de Tratores
Brasil - 1985

Em Cz$ 1.000,000,00

Origem do Participacao Particip.
Empresa Capital Estrangeira Vendas Relat. (%)
no Capital nas Vendas
Massey Perkins Brasil (Iochpe) |Massey 14.620,0 36
Ferguson
Valmet Finlandia Valmet Oy 11.037,0 27
Ford EUA Ford 8.552,0 21
Cia. Brasileira
de Tratores (CBT) |Brasil - 3.319,0 8
Agrale Brasil | Renault 2.790,0 7
Santa Matilde Brasil - 257,0 1
TOTAL - - 40,555,0 100
Fonte:

FONSECA, Maria da Graca, A industria de mdquinas e implementos a-
gricolas. s.n.t. (mimeografados).

GUIA INTERINVEST. 6 ed. Rio de Janeiro, 1986.

Atuam ainda no setor os fabricantes de tratores de
alta poténcia: Engesa, Mliller e a Case (estrangeira). Contudo,
a participacdao dessas empresas no total das vendas representa
menos de 1%,

De uma maneira geral, o mercado de tratores pode ser
dividido nos seguintes segmentos:

Tabela 2

Segmentacao do Mercado de Tratores no Brasil

Segmento | Faixa de Poténcia (CV)
Microtratores 10 a 20
Leves 20 a 40
Pequenos 40 a 70
Médios 70 a 90
Pesados 90 a 140
Alta poténcia Acima de 140

Fonte:
FONSECA, Maria da Graca, A indistria de maquinas
e implementos agricolas. s.n.t. (mimeografados).

GUIA INTERINVEST. 6 ed. Rio de Janeiro, 1986.
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Nos segmentos de menor poténcia - tratores leves e
pequenos - A Agrale e a Massey dominam o mercado. A primeira
atua apenas nessa faixa com cerca de 6,6% do total das vendas da
indastria. ‘

A concorréncia entre as trés empresas lideres
apresenta-se mais acirrada no segmento de tratores médios.
Embora a Massey Perkins detenha uma maior participacao |nas
vendas, a Ford vem absorvendo parcelas significativas do mercado.

Na categoria de tratores pesados, a CBT  assume a
lideranga na faixa de 100 a 110 CV, com cerca de 80% das vendas.
Entre 110 e 120 CV a concorréncia se da entre a Valmet e a
Massey.

Acima de 200 CV, o mercado & bem mais restrito e esta
dividido entre a Engesa, Mliller, Case e Massey. Esse dltimo
segmento inclui, também, tratores florestais e, além dos de
rodas, os tratores de esteira, que estdo sendo introduzidos pela
Catterpillar.

A configuracao industrial da oferta de tratores
caracteriza-se por ser altamente concentrada, com as quatro
principais empresas detendo cerca de 92% das vendas.,

A capacidade de produgao da industria  pode ser
visualizada na tabela 3:

Tabela 3
Capacidade Instalada da Producao de Tratores*
Unidades/Ano
Ano | Rodas | Esteiras | Cultivador | Total
1975 78.360 4,104 7.800 90.264
1980 81,840 4,232 7.800 93.872
1985 82,500 4,372 7.800 94.672

Fonte: Anfavea
* Refere-se a um turno de trabalho.

. Formas e fatores de concorréncia

A concorréncia na indistria de tratores vem  ocorrendo
de forma mais intensa nos segmentos dos médios e pesados no qual
vem se concentrando o lancamento de novos modelos. A @ tendéncia
observada de elevagdo da poténcia média estd relacionada a
transformacdo do modo de producdo do setor agropecudrio, que
assumiu caracteristicas empresariais.

A principal forma de concorréncia nessa industria é a
diferenciacao de produtos. Varias caracteristicas tém @ sido
utilizadas como elementos diferenciadores, entre os quais
destacam-se a eficiéncia dos motores, traciao nas quatro rodas,
relacao entre peso e poténcia, sistema hidraulico, nimero de
marchas etc.

o




Paralelamente & tendéncia ao aumento da poténcia, a
indistria estd direcionando esforcos no sentido de elevar O
rendimento energético dos tratores. Para tanto, as firmas estao
concentrando investimentos na linha de motores turbinados, uma
vez gque os motores atuais estao defasados em relacao ao mercado
mundial. H3 ainda o conjunto de inovagdes orientado no sentido
de facilitar o acoplamento dos implementos ao trator, o dque
influencia no seu desempenho global.

A principal inovagao prevista para um futuro prox1mo é
a adogao de sistema hidraulico com controle remoto eletronico,
de forma a programar o peso, o nivel de patinagem, a aderéncia e
o consumo de combustivel. Nos Estados Unidos e no Canada esse
avan¢o ja esta sendo utilizado.

A busca continua de inovacoes torna a atividade de
pesquisa e desenvolvimento um aspecto fundamental na sua
capacidade de competicao. O controle de fatias significativas
do mercado pelos principais fabricantes é uma decorréncia do
acesso direto ou indireto a tecnologia externa. As empresas
possuem departamento de pesquisa e desenvolvimento, onde sao
feitas as adaptag¢Oes nos projetos adquiridos.

A organizagdo da comercializacdo & um dos fatores que
' assegura o dominio de areas geograficas de mercado, devendo as
empresas possuirem uma bem montada rede de revenda associada - a
uma estrutura de prestacdo de assisténcia técnica.

= Colheitadeiras

Usualmente classificam-se as colheitadeiras quanto a
auto-suficiéncia motriz, & sua utilizacao e a capacidade de
colheita.

Quanto a auto-suficiéncia motriz, podem ser
automotrizes e rebocadas ou acopladas a um trator de forma
irreversivel. A utilizacdo associa-se 3 lavoura na qual irao
operar e a capacidade de colheita distingue-as em pequenas (60
sacas/hora), médias (de 60 a 100 sacas/hora) e grandes (acima de
100 sacas/hora).

« Estrutura de mercado

S3o seis as empresas que produzem colheitadeiras
automotrizes: Massey Perkins, Schneider Logeman (SLC), New
Holland, Ideal, Lavrale e Santa Matilde.
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A posicdo relativa dessas empresas no mercado & a
seguinte:

Tabela 4

Industria de Colheitadeiras
Brasil - 1986

Origem do Participagao Participacao
Empresa Capital Estrangeira Relativa (%)
no Capital nas Vendas

New Holland EUA Ford 29,8
SLC Brasil John Deere 26,9
Massey Perkins Brasil (Iochpe) Massey Ferguson 2347
Ideal Brasil (Iochpe) - 15,1
Santa Matilde Brasil - 4,7
Lavrale Brasil (Agrale) - 0,8
TOTAL = - 100,0

Fonte:
FONSECA, Maria da Graca, A industria de maquinas e implementos
agricolas. s.n.t. (mimeografados).

GUIA INTERINVEST. 6 ed. Rio de Janeiro, 1986,

A lideranca das vendas até 1985 ficava,
alternadamente, com a SLC e a New Holland, gque, Jjuntas,
respondiam por mais de 60% do total. Com a nacionalizacdo da
Massey, as empresas do Grupo Iochpe, em conjunto, passaram a
liderar o mercado, tendo alcancado 38,8% das vendas em 1986.

Além das colheitadeiras automotrizes para cereais, sao
fabricados no Brasil outros modelos destinados as culturas de
cana-de-acugar, raizes e tubérculos (mandioca, batata) e  cafe,
por empresas de menor porte. ¢

De uma maneira geral, os fabricantes de colheitadeiras
automotrizes estdo presentes também, direta ou indiretamente, no
mercado de tratores. O principal motivo que leva as empresas a
terem essa atuacdao diversificada é a reducao dos efeitos da
sazonalidade das vendas sobre os custos fixos, bem como a
possibilidade de realizacao do seu potencial de crescimento,

Embora a SLC atue somente no segmento de
colheitadeiras, a sua recente associacdao com a John  Deere
permite inferir que se encontra nos planos da empresa a produgao
de tratores.

Ressalte-se que essa estratégia de diversificacao
também se verifica no mercado internacional, como se pode
observar pelo conjunto de associacgOes ocorrido a pouco tempo -
Deutz com Fahr, Allis-Chalmers com Case, Fiat com  Laverta.
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. Formas e fatores de concorréncia

A indlstria de colheitadeiras caracteriza-se por sua
estrutura concentrada, na qual a concorrencia se estabelece,
principalmente, pela diferenciacao de produto.

0] pr1nc1pal elemento de diferenciacdao de produto, que
define a segmentacao do mercado, é o rendimento. Outras
caracteristicas, como vida Gtil, custo de manutencao, adequacao
ao tipo de solo, robustez e peso, também representam as
especificidades da concorréncia entre as empresas,
condicionando, assim, a trajetdria do progresso técnico.

A conjugacao dessas caracteristicas tem apontado na
direcio de uma preponderancia de maquinas de maior poténcia e
maior rentabilidade, o que significa uma elevagdo na relacao
entre o numero de sacas colhidas e o custo de operagao por
unidade de tempo.

Da mesma forma gque na indGstria de tratores, a
possibilidade de dlspor, direta ou indiretamente, de tecnologia
externa assegura um maior poder de mercado. Por esse motlvo, os
acordos de transferéncia de tecnologia e as associagdes sao
bastante freqtientes. Os vinculos estabelecidos foram da Massey
com a sua congénere alema, da Ideal com a Fahr e a International
Harvest, da SLC com a John Deere e da Lavrale com a Nora.

A organlzacao da comercializacgdo através de uma rede de
revenda e assisténcia tecnlca bem distribuida apresenta-se como
um outro fator de concorréncia de fundamental importancia, a
semelhanca do mercado de tratores.

- Implementos agricolas

De acordo com Fonseca (23), pode-se dividir e
classificar os equipamentos produzidos conforme a fase ou etapa
em gque serdao utilizados, do preparo do solo ao pré-processamento
do produto agricola:

Miaquinas para preparo inicial =-=-- L3minas de desmate, rogadeira,
do solo enleiradores de raizes

M3quinas para preparo periédi =--- Arados de aivecas e de discos,

co do solo enxadas, escarificadores, gra-
des, laminas, subsoladores,sul
cadores, plainas

Maquinas para semeadura, plan --- Plantadeiras, plantadeiras-adu

tio, transporte, adubacao e badeiras, maquinas de plantio
correcao do solo direto, transplantadeiras, adu
badeiras, distribuidores de

calcareo e esterco

Miaquinas para cultivo e tra- =--=- Arruador, capinadeiras, culti-
tos culturais vadores, atomizadores e pulve-
rizadores

Maquinas para colher forra- =--- Segadeira de barra, ancinho en
geiras leirador e enfardadora

Y B



0000000900000 0°00000000000000000000806¢086¢

000008000080

Maquinas para colheita de =-- Trilhadeiras, colhedoras (aco-

graos pladas e rebocadas) e recolhe-
doras

Equipamento para armazena- =--- Carregadores, carretas, eleva-

mento e manuseio dores, guinchos, plataformas e

guindastes, pa-carregadeira,se
cadores, silos

Maquinas para conservagao do =--- Niveladora, plaina, raspadeira

solo,irrigacao e drenagem taipadeira, terraceira,valeta-
deira, aspersores, bomba-tubo,
valvulas, tanques etc.

Maquinas para pré-processa- =--- Ancinho,raspadeira, batedeira,

mento ' debulhadora desintegrador,tri-
turador, descascador,trilhadei
ra

Maquinas de acionamento e === Destocador, gerador,moto-serra,

maquinas especiais ordenhadeira

. Estrutura de mercado

Apesar da existéncia de grande numero de peguenos
produtores, determinados segmentos, em geral os de nivel
tecnoldgico mais elevado, sdao dominados por reduzida @ quantidade
de firmas maiores, apresentando alto grau de concentragao.

A estrutura da industria de implementos  agricolas,
segundo as linhas de produto mais expressivas, € a seguinte:

Tabela 5
Industria de Implementos Agricolas no Brasil
Linha de Empresa |Origem do|Participacao|Participacao Outras
Produto Lider Capital |Estrang. no nas Empresas
Capital Vendas
Preparo do|Marchezan Brasil - nd* Diversas peque-
solo Baldan Brasil - nd* nas empresas
Plantio Semeato Brasil - 607 Baldan,Menegaz,

Lavrale etc.

Cultivo Jacto Brasil - 70% Hatsuta, Ber-
thoud, FMC etc.

Armazena- |Kepler We- | Brasil - 507 Maquinas Vitoria
gem ber e Tecomil
Irrigacao |Asbrasil Brasil Kochendorfer 507 Carborundum e

& Kiep Dantas
Fonte:

FONSECA, Maria da Graca. A industria de maquinas e implementos agricolas.
s.n.t. (mimeografados).

"GUIA INTERINVEST. 6. ed. Rio de Janeiro, 1986.

* Dado nao disponivel
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A estrutura da inddstria indica gque as empresas
lideres tendem a se concentrar em poucas linhas de produtos e a
possuir atuacdo de ambito nacional. As demais dedicam-se aos
mercados regionais e de reposigao.

. Formas e fatores de concorréncia

A indGstria de implementos agricolas, por sua
diversidade de empresas, apresenta competicdo tanto por precgos
quanto por diferenciacao de produtos.

Os implementos agricolas sdo produtos cujo grau de
sofisticagdo tecnoldgica & bastante reduzido. Por isso, a
maioria das empresas adota uma estratégia de cdpia pura e
simples (23).

Ja algumas poucas conseguem desenvolver um processo de
imitacao criativa (23), que representa a introducao de melhorias
no produto a partlr da adocao de inovagdes. Para tanto, chegam
a constituir ndGcleos de pesquisa e desenvolvimento que podem
capaciti-las a se mover para segmentos/linhas de produto de
maior complexidade tecnoldgica, o que ndo ocorre com as que se
dedicam & cOpia pura e simples. Para essas empresas, a
diferenciacdo de produtos assume importdncia enquanto forma de
concorréncia.

Uma das caracteristicas das empresas com produtos de
conteiido tecnoldgico mais sofisticado é a operacao em escala
significativa e que atendem ao mercado nacional ou culturas
regionais expressivas, Jjad que hd necessidade de retornar os
investimentos em controle de qualidade.

Os fabricantes de tratores influem decisivamente na
concorréncia da indistria de implementos agricolas, uma vez que
a comercializacdo de produtos das empresas que atuam_com escala
mais elevada & realizada através da associagcdao a marca do
trator, utilizando a rede de revenda dessa indGstria.

Essa estratégia de comercializacgdao, associada ainda a
ndo padronizacao do mecanismo de engate do conjunto trator - im-
plemento, confere grande flexibilidade a indastria de tratores,
na escolha dos produtores de implementos que estardao vinculados
a sua marca.

- Relacdo com o setor agropecuario

A tendéncia da industria de tratores e colheitadeiras
de se voltar para as miaquinas de maior poténcia estad intimamente
relacionada com o estabelecimento de um padrao moderno de
producéo no campo. Paralelamente, também & uma decorréncia da
1ncorporacao de areas, espec1almente a regiéo dos cerrados,
propicias a mecanizagao e nas quais a exploracdo agropecuaria &
realizada em grande escala.

O uso de equipamentos de maior poténcia n3ao depende,
exclu51vamente, do porte da exploracao. De fato, a viabilidade
econdmica da mecanizacao deve ser avallada pelo numero de horas
trabalhadas por hectare no ano, e n3do apenas pela dimensao
espacial.
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Outro aspecto a considerar nessa avaliacao é o fato de
que os tratores de maior poténcia podem realizar o mesmo
trabalho, com custo total menor, na metade do tempo.

Uma das solugdOes possiveis para estabelecimentos cujo
tamanho isolado nao permite a cobertura dos custos de
mecanizacdo €& a constituicdo de pequenas empresas especializadas
na prestacao de servigcos de aluguel, manutencido, assisténcia
técnica, operagdo etc., que em geral estdo associadas as
cooperativas de producdao e de comercializacao (23).

Na outra linha de tendéncia do progresso técnico na in-
distria de bens de capital - difusdo do uso da microeletrdnica -,
O 1impacto sobre o setor agropecuario deverd se manifestar
através de uma reducdo nos custos de operacdo dos equipamentos e
no gerenciamento dos mesmos, bem como em uma maior autonomia dos
produtores, nas composi¢des dos insumos mais adequados a  sua
producao.

No que tange a uma maior modernizacdo da agropecuaria
no futuro, a indistria de bens de capital ndo deverd desempenhar
um papel da mesma relevancia que foi no passado, quando induziu
um salto nos volumes de produgdo agropecudria, ao mesmo tempo em
que influenciava diretamente na criag¢do de um novo padrao de
acumulacao desse setor. Porém, a expansdao da mecanizacdo, pela
incorporagao de novas areas, deverd continuar, paralelamente ao
processo de intensificacdo da mecanizacdao nos locais onde esta
ja se consolidou. Um dos vetores de grande potencial na
extensdao da mecanizacdo deverd ser a utilizacdo de equipamentos
de irrigacao.

A potencializagdo da mecanizacdo do campo dependeri da
eliminacdo dos tempos mortos entre as diferentes etapas de
operacgao dos equipamentos. Para tanto, é wvital o
desenvolvimento de pequisas em outros segmentos do CAI. Em
especial, destacam-se as da area da biotecnologia e da
engenharia genética para o controle bioldgico sobre o ciclo de
vida dos vegetais. A obtencao de sementes e plantas com
caracteristicas pré-determinadas permitiria o lancamento de
equipamentos para semeaduras e colheitas, antes possiveis apenas
manualmente.,

3.1.2 - Fertilizantes

Os fertilizantes tém por objetivo fornecer ao solo um
conjunto de nutrientes necessarios ao crescimento e
desenvolvimento dos vegetais., Segundo o seu macronutriente
principal, podem ser classificados em nitrogenados (N),
fosfatados (P) e potassicos (K).

J& a sua indistria pode ser segmentada, de acordo @ com
os estagios do processo produtivo, o qual esta detalhado no
fluxograma da pagina seguinte, nas seguintes etapas:

a) matérias-primas;

b) produtos intermediirios;

c) fertilizantes basicos; e

d) fertilizantes compostos (misturas NPK).

e



FERTILIZANTES - PRINCIPAIS PRODUTOS E SEUS INSUMOS

*

Extragdo PETROLEO
Extrogdo ; GAS
NATURAL:. o v o i or S e e
z sub-produto Todl b - —|— —
! —_—— | >
]
Mineragdo | ENXOFRE processo frosch
ELEMENTAR
beneficiamento produgdo de ] ACIDO
sulfdrico J/mc_. o
P g
o
CONCENTRADO solubilizapio w
Minerag® | pama 2| FOSFATICO  solubilizagdo @
< -
o 12}
) (@]
[ ~
2] 2
Mineracdo m Q
ROCHA beneficiomente . SUPER —=21 O o m
solubilizaglo i TRIPLO 4 .M. .Mv N_
< g F
A L e e o e o = a1 O
k 2 = W m
MineragBo beneficiomento CLORETO DE l.vl.o_ W m W
K | Dleomsso F5> 15| |2 |8
RECURSOS NATURAIS !)qm.z_bw-vx;a)m _ PRODUTOS , FERTILIZANTES
2 INTERMEDIARIOS BASICOS MISTURAS NPK
% BADESP,INFORME SETORIAL ,volume 1, numero 3, outubro/ 86
\ el
NiVEL 1
X W
NIVEL 2 \ f
NIVEL 3
\ L

NIVEL 4

-22=




000000000000000000000000¢00000000000000000000800009

« Estrutura de mercado

No Brasil, até o ano de 1979, a producdo de
fertilizantes era controlada, basicamente, pelo setor privado
nacional. Na medida em que os fertilizantes n3ao |sdo
comercializados no mercado internacional, ocorria a importacao
de matérias-primas basicas, para o seu processamento e
atendimento das necessidades internas.

A partir da elevacdao dos precos do petrdleo, ocorrida
entre 1973 e 1974, o governo optou por incentivar a |producgédo
nacional. Com tal objetivo foi instituido o 192 Plano Nacional
de Fertilizantes e Calcario Agricola, que promoveu a implantacao
de diversas unidades industriais, inclusive com investimentos
diretos do Estado.

A estrutura da industria de fertilizantes & bastante
variada, pois ha empresas que atuam em todos os estdgios do
processo produtivo e outras que participam de parte dele. De
forma a melhor caracterizar essa estrutura, & necessario
estabelecer uma hierarquizagao das firmas que compdem @a
indGstria. Uma classificacgdo possivel é a seguinte:

a) nivel 1: sdo as empresas integradas, que estdo
presentes em todas as etapas da producao;

b) nivel 2: abrange as empresas que s6 nao participam
da fase que atinge o consumidor final
(fertilizantes compostos ou misturas NPK) ;

c) nivel 3: s3o as empresas ditas semi-integradas, que
produzem os fertilizantes basicos e ©os
compostos; e

d) nivel 4: é constituido por pequenas firmas que so
atuam na producgao dos fertilizantes
compostos,

A partir dessa hierarquizacao tem-se o seguinte quadro
da estrutura da indistria.

Tabela 6
Industria de Fertilizantes no Brasil
Origem do Partic.Estrang,
Nivel Empresa Capital no Capital (%)
1 Quimbrasil* Brasil* -
Copebras Estados Unidos Anglo American
Corp. (100)
2 Petrofértil Brasil (estatal) -
Arafértil Brasil -
3 Trevo Brasil -
Fertisul Brasil -
Copas Brasil S -
Manah Brasil -
Solorrico Brasil -
4 Diversas - <

Fonte: GUIA INTERINVEST. 6. ed. Rio de Janeiro, 1986.
QUEM é Quem na Economia Brasileira. Sdo Paulo, Visao,
V.35, n.35A, 31 ago. 1986.
* Possui associacgdo indireta com o Grupo Bunge e Born.
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A classe de empresas integradas (nivel 1) & bastante
concentrada, possuindo apenas duas firmas. Ambas atuam na
cadeia dos fertilizantes fosfatados. Para isso & necessario
possuir uma mina de rocha fosfatada, ou de pirita ou de enxofre
ou ainda importar esses minerais.

A mesma estrutura se repete na categoria do nivel 2,
A Arafértil - que possui uma participacao estatal de 33% do seu
capital -, em conjunto com as duas empresas anteriores,
participa da rota dos macronutrientes fosfatados. Ja a
Petrofértil atua, mais expressivamente, na dos nitrogenados.
Essa rota possui como ponto de partida a extracdo de petrdleo ou
de gas natural. O volume de inversdes requeridas e a politica
oficial referente ao setor petrolifero fizeram com que as mesmas
ficassem sob a responsabilidade do Estado. E sua participagao
nessa classe o fator que impede que as empresas produzam OS
fertilizantes compostos.

O nivel 3 caracteriza-se por ser composto por algumas
empresas médias, que possuem uma razoavel capacidade
tecnoldgica. De uma maneira geral, atuam de forma a atender a
mercados regionais.

A producdao de fertilizantes compostos (misturas NPK)
estd bastante diversificada por um grande numero de empresas.
Tanto participam grandes - integradas e semi-integradas - quanto
pequenas firmas, constituindo-se em um mercado concorrencial.
Isso é possivel porque os investimentos e a estrutura de custos
sdao bastante baixos.

Ademais, o interesse das empresas em participar do
segmento de fertilizantes compostos esta relacionado com o fato
de que os pregos dos produtos dessa fase do processo produtivo
ndo estdo controlados pelo Governo. Ou seja, € o que apresenta
maior possibilidade de ocorréncia de margens de lucro elevadas.

. Formas e fatores de concorrencia

As caracteristicas da producdo de matérias-primas e de
produtos intermedidrios conformam uma estrutura concentrada com
produtos homogéneos. Os principais fatores de concorréncia sao
O controle e acesso aos recursos naturais, quer pela propriedade
de jazidas quer pela importacdo, o dominio da tecnologia e a
capacidade financeira para realizar vultosos investimentos e
para manter elevados estoques.

As formas e fatores de concorréncia dos niveis 1 e 2
nas diferentes cadeias de produgao guardam estreita relacao com
a origem da propriedade do capital.

A cadeia de nitrogenados esta sob controle de empresas
estatais, pertencentes ao Grupo Petrobrds, que detém o monopdlio
do petrdleo e do gas natural, que se constituem nos recursos
naturais para a producdo desses fertilizantes.

Nessa cadeia a amdnia apresenta insuficiéncia de
oferta nacional, sendo necessirias importacdes. A Interbras é a
responsavel pela importacao desse produto, estabelecendo quotas
para a producao dos fertilizantes basicos.

-



O acesso a matéria-prima é, assim, um fator
fundamental para a determinacgao da configuragao do setor,
totalmente estatal nessa cadeia.

A participagdo do Estado nesse segmento também foi
importante no que diz respeito a obtencdao de tecnologia | externa
para a sintese da amdnia, justificando-se ainda a sua |presenga
pelo volume de recursos necessarios para a realizagao dos
investimentos. :

Na cadeia de fertilizantes fosfatados, a |presenga
principal & do setor privado, embora se registre a presenca do
Estado através da Fosfértil (77% do controle & da Petrofértil) e
Goiasfértil (80%). A Coperbrds é a empresa internacional que
atua nesse segmento. O setor privado nacional & representado
pela Quimbrasil e a Arafértil, embora esta uUltima conte com 33%
de participacdao de capital acionario da Petrofértil, e 0s outros
67% restantes sejam da Quimbrasil e do Grupo Ipiranga.

A propriedade do capital diferencia a forma de atuacédo
das empresas, uma vez que o capital privado nacional entra na
produgao de matérias-primas basicas (concentrado fosfitico) | ou
as importa (enxofre) de forma a obter os produtos intermediarios
que serao destinados totalmente ao consumo cativo. No caso de
importacdes, ndo existe a definigdo de quotas, como na cadeia de
nitrogenados.

Ja as empresas estatais que atuam nesse segmento
restringem a sua producao até o nivel dos |produtos
intermediarios, deixando as etapas de fertilizantes badsicos e
misturas NPK para o setor privado, estabelecendo, porém, quotas
de fornecimento para as diferentes empresas.

Da mesma forma, a obtencao dos produtos intermedidrios
depende de tecnologia sofisticada. No caso do acido fosforico,
foi necessaria a realizagcao de contratos para a sua obtencao.

As empresas semi-integradas (nivel 3), que atuam na
producao de fertilizantes bdsicos e misturas NPK, adquirem do
setor estatal os produtos intermediidrios necessarios a sua
produgao. Esse fato pode se constituir numa barreira a entrada
de novas empresas, a medida que esse setor possui o poder de
determinar os compradores.

Por outro lado, esse segmento €& bastante organizado em
termos de associacgao de classe, controlando o acesso ao mercado
através de sua divisdo por areas de atuacdo entre as empresas.
Estas, por sua vez, organizam nas suas areas de  mercado,
estruturas de comercializacao e distribuicao.

A necessidade de um bem montado esquema de
distribuicao requer um volume consideravel de recursos
financeiros para manter uma rede de assisténcia técnica e de
armazenagem., Dessa forma, o porte das empresas que atuam nesse
segmento passa a ser um condicionamento para seus resultados.

Nesse segmento existem importacoes de diversos
produtos (MAP, DAP, Super Simples, Super Trinta e Super Triplo)
que ocorrem em funcao de precgos e de localizacao de
matérias-primas, gque nd3o permitem o suprimento econdmico a longa
distancia.
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Além disso, o produto importado &€ mais barato em
funcdo da matéria-prima. Nos Estados Unidos, as minas de
fosfato, por exemplo, apresentam-se sob a forma de areia, com
nivel de pureza elevado. No Brasil, as minas sdo de rocha, que
precisa ser moida, e apresentam elevada contaminagao de outros
metais, que terdao que ser separados, gerando um custo maior.
Por 1isso, o custo de producdo dos fertilizantes no Brasil & mais
elevado, em funcao de condi¢oes naturais. O principal reflexo
desse fato & que o preg¢o internacional de matérias-primas para
fertilizantes estd em torno de US$ 250/t, enquanto no Brasil &
de US$ 400/t.

No nivel 4 atuam, ao lado das grandes, elevado numero
de pequenas empresas que fazem apenas a mistura final (NPK). Da
mesma forma que as empresas semi-integradas, as misturadoras
pequenas se submetem ao regime de cotas de fornecimento de
matérias-primas estabelecido pela Petrofértil.

Trata-se de um mercado bastante competitivo, no qual a

concorréncia ocorre basicamente através de pregos. A entrada e
a saida das firmas da industria sao relativamente livres.

. Relacao com o setor agropecuario

A inddstria de fertilizantes tem se mostrado
ultimamente pouco dindmica no que diz respeito a introducao de
inovagdes de produto. Com isso, as suas possibilidades de

contribuir para a melhoria da produtividade do setor
agropecudrio estdo relacionadas com uma maior difusdo do uso dos
seus produtos e uma atuacdo integrada com as atividades de
correcao do solo (calcdrio e gesso agricola).

As empresas produtoras de fertilizantes fornecem
assisténcia técnica para um grupo selecionado de produtores,
identificados como seu mercado potencial em funcdo da adogao de
técnicas modernas de produgdao. Contudo, a orientagao fornecida
estd mais voltada para as formulagoes produzidas por estas
empresas do que para as caracteristicas do solo.

Um pequeno aumento da produtividade, dependendo da
cultura, poderia ainda ser obtido mediante o uso de
fertilizantes 1liquidos e foliares. A sua utilizacao atual est3,
contudo, restrita a 10% do mercado de fertilizantes.

Os 1liquidos possuem uma maior flexibilidade no tocante
ao numero de formulagdes possiveis., Mas, por outro lado,
apresenta os incovenientes de possuir elevado custo de aplicacao,
necessitar de maquinaria e mao-de-obra mais especializada.

Embora os foliares possuam maior facilidade de
aplicacdo, o seu custo de aguisicao é bastante elevado e a
tecnologia dos equipamentos de pulverizacao € Dbastante
sofisticada.

Nos Estados Unidos ha uma tendéncia para maior uso
desses tipos de fertilizantes. No Brasil, as razoes de ordem
economica impedem a propagacao do seu usoO.

A nivel internacional as caracteristicas da indlastria
de fertilizantes também induzem & idéia de pouco dinamismo
tecnoldogico. Entretanto, algumas modificacoes poderao ocorrer,al-
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terando significativamente a estrutura do setor, a nivel mundial.
Isso porque as pesquisas se direcionam para uma reversao da
tendéncia de adaptacao do solo a planta. Através da
biotecnologia, veém sendo desenvolvidas espécies mais apropriadas
as condigOes de «clima, solo etc. e capazes de fixar o seu
proprio nitrogénio. Essas pesquisas poderao provocar mudancas
no setor agropecuario, pois reduziriam os custos de produgao.

Da mesma forma, a orientacdo para a reducdao de custos

.na agropecuaria vem induzindo a adocao de técnicas visando menor

utilizacao de fertilizantes.

No Brasil ainda ha muito a aperfeigoar no que diz
respeito ao conhecimento sobre as caracteristicas do solo e a
utilizacao mais adequada de fertilizantes., Ha iniciativas
isoladas de P & D de empresas como a Embrapa, o IAC, o Iapar e
ainda de cooperativas como a Cotia e de outras  empresas
interessadas na produg¢do agricola.

Esse conhecimento é fundamental seja para utilizar as
técnicas tradicionais de adubagao, seja para orientar as novas
pesquisas em biotecnologia e engenharia geneéetica.

3.1.3 - Defensivos agropecuarios

Os defensivos agropecuadrios s3ao substdncias quimicas
destinadas a combater os agentes nocivos ao desenvolvimento das
espécies vegetais e animais. Englobam os fungicidas e
herbicidas de wuso na agricultura e os inseticidas de aplicacao
agricola e pecuaria.

O processo de producao dos defensivos agropecudrios
inicia-se na sintese das matérias-primas, que da& origem  aos
produtos intermedidrios, denominados produtos técnicos. Esses
produtos possuem elevado grau de concentracdao, sendo compostos
por ingredientes ativos que conferem eficacia aos defensivos, A
partir dos produtos técnicos, €& realizada mais uma etapa de
transformagao, obtendo-se os produtos formulados, que sao ©s
utilizados pelo produtor agropecuario.

Em meados da década de 70, o Estado, com o objetivo de
modernizacao da producdao agropecuaria, adotou politicas de
incentivo a producdo interna de defensivos agropecuarios. Essa
politica coincidiu com o movimento de internacionalizacdo das
indistrias estrangeiras de se instalarem em paises com grande
potencial de mercado, como era o caso do Brasil.

« Estrutura de mercado

A organizacdo do parque brasileiro produtor de
defensivos agropecudrios foi estabelecida a partir da presenga
dominante de empresas multinacionais, que introduziram a | @sua
dinamica de atuacao. A industria nasceu com alto grau de
concentragao, sob a lideranca de grandes empresas, que detinham
o conhecimento sobre a base tecnoldgica.

A elevada presenga de empresas internacionais tem sido
constante durante o periodo de desenvolvimento dessa industria
no pais, como pode ser visto na composigao .do capital das
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empresas atuantes no setor e pelo seu dominio de mercado.

Tabela 7

Industria de Defensivos Agropecuarios
Brasil - 1985

Partic.Estrang. |Partic.no Valor

Empresa Origem do Capital no Capital de Producao (%)
Dow Estados Unidos Dow Chemical Co 15,58
Shell Inglaterra Shell 15,01
Rohm and
Haas Estados Unidos Rohm and Haas 12,75
Nortox Brasil Binomar Holding 10,22
Bayer Alemanha Bayer A.G. 7,79
Sandoz Suica Sandoz A.G. 6,67
Elanco Estados Unidos Lilly & Co. 4,78
Fonte:

BNDES. DEPIQ. Relatdorio de Analise - CARFEPE S.A. Administradora
e Participadora. Rio de Janeiro, 1987. (AP-I/DEPIQ-017/87).

GUIA INTERINVEST. 6.ed. Rio de Janeiro, 1986.

As empresas internacionais produtoras de defensivos
agropecudrios resultam das estratégias de diversificacao das
grandes empresas da indastria quimica, representando uma
alternativa de crescimento.

A producdo de defensivos agropecuarios decorre do
aproveitamento dos subprodutos da indGstria de corantes e
farmacéuticos, viabilizando a atuagdo nesses segmentos, ja que é
a indGstria que propicia escala de mercado para atuacao nas
demais.,

As empresas estabelecem especializagdes em determinadas
linhas de produtos, para os quais dirigem sua atuacgao,
realizando, por vezes, acordos de producdao e de divisdo de
mercados.

Outro aspecto relevante é o modelo adotado pelas
empresas internacionais, baseado na verticalizacdao da producao e
em plantas multipropdsito. Essa estrutura permite o dominio de
mercado, através do controle das matérias-primas para os
defensivos agropecuarios. Confere, ainda, grande flexibilidade
na introducdo de novos produtos, face 3 sua rapida obsolescéncia
tecnoldgica, caracteristica do setor.

. Formas e fatores de concorréncia

A concorréncia na indistria de defensivos
agropecuadrios estd baseada na diferenciacao de produtos, os
quais, nessa indidstria, tém por caracteristica basica a réapida
obsolescéncia tecnoldgica. HA queda de eficiéncia na utilizacao
dos defensivos, ja que os microorganismos que se deseja combater
criam resisténcias, levando a' necessidade de lancamento
constante de novos produtos.
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Essa rapida obsoleséncia tecnoldgica constitui-se em
constante ameagca a permanéncia da lideranga das empresas 6 no
setor, as quais, para manter suas posig¢dOes, procuram comandar e
direcionar o processo de geracdao de inovagoes. A tendéncia
atual das inovagdes é na direcgao de produtos dotados de menor
espectro de acgao, capazes de atuar seletivamente sobre
microorganismos que se deseja eliminar.

A estratégia de crescimento das empresas no sentido ge
internacionalizacao deveu-se a diminuicao do ritmo de introducao
de novos produtos, o que dificultava a sua expansdo através da
criacao de outros usos., Tal estratégia deveria entdo
direcionar-se pela obtencdao de novos mercados, representados
pelos paises menos desenvolvidos. Entretanto, as empresas K que
se instalaram no Brasil nao trouxeram seus laboratdrios de
pesquisa e desenvolvimento, nao promovendo, portanto, @uma
difusdo do conhecimento tecnoldgico.

O impasse em que se encontra a inddstria, que nao ' vem
conseguindo introduzir, com o mesmo dinamismo, inovagdOes em seus
produtos, tem levado as empresas lideres a busca de novas
técnicas que 1lhe permitam manter a sua posicdo de dominio de
mercado.

O novo padrao tecnoldgico vem se consubstanciando | nas
possibilidades oferecidas pela biotecnologia, através  dos
pesticidas bioldgicos, da manipulacdo genética para a criacgao de
variedades mais resistentes a pragas, fungos etc. e de espécies
que potencializem a utilizacao dos produtos tradicionais,
caracterizadas pela maior resisténcia a agao dos defensivos. Os
investimentos destinados &as pesquisas em pesticidas bioldgicos
representam cerca de 50% do total dos recursos destinados ao
desenvolvimento tecnoldgico pelos grandes grupos.

A concorréncia baseada no lancamento permanente de
novos produtos impde requisitos de comercializacdao e publicidade
que demandam uma estrutura de capital capaz de fazer face @aos
elevados gastos nessas atividades.

E necessario, para a promogdao dos produtos, uma rede
de assisténcia técnica aos consumidores, o que eleva
significativamente os custos de operacdo, funcionando como @ uma
barreira importante a participacdao expressiva no mercado.

Essa rede, além de representar papel importante na
concorréncia interfirmas, & uma das principais responsaveis pela
difusao dessa tecnologia, ja que no Brasil ndo existem outros
servigos eficientes para esse fim, Em outros paises, a
assisténcia técnica é fornecida por instituicdes de pesquisa ou
centros universitarios qualificados, cabendo as firmas apenas as
atividades de promocdo e vendas de suas respectivas marcas
comerciais.,

A legislacao sobre esse setor, em  paises

desenvolvidos, tem funcionado como um estimulo a pesquisa e a
renovacao tecnologica para a obtengao de produtos menos toxicos.
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. Relacdao com o setor agropecuario

Uma das caracteristicas dos defensivos agropecuarios é
que se verifica, apds algum tempo de uso, os seguintes efeitos:
os 1insetos e pragas criam imunidade aos produtos; a eliminacao
de organismos que combatiam outras espécies nocivas a producao;
e o crescimento de racas de pragas resistentes aos principios
ativos dos defensivos, levando & perda de eficiéncia na
agropecuaria.

Esses efeitos induzem o produtor a adotar formas
alternativas de combate 3as pragas e doengas. As possibilidades
apresentadas, entre outras, sao o controle biologico, o uso de
variedades resistentes, a rotacao de culturas e a aplicacao de
pesticidas com espectro de agao seletivo.

A induUstria de defensivos tem como um dos fatores
pressionadores do seu dinamismo tecnoldogico a necessidade
permanente de substituicdo de seus proprios produtos por outros
mais eficientes.

Até a década passada, as pesquisas orientavam-se pela
rota tecnoldgica da quimica. Entretanto, essa via nao mais
consegue responder aos desafios impostos pelas necessidades do
mercado.

Com as possibilidades conferidas pela biotecnologia,
cuja fase de desenvolvimento comec¢ava a ultrapassar o mero campo
do conhecimento cientifico, as empresas do setor quimico
vislumbraram essa nova area como um potencial para expandir a
sua acumulacdo e, mesmo, para garantir a sua permanéncia,
investindo no desenvolvimento de processos biotecnoldgicos e na
obtengao de novos produtos.

Observa-se, assim, que essa inddstria vem gerando
alternativas que poderao configurar-se em componentes
importantes de um novo padrao tecnologico de producao
agropecuiria, que se orientara pela busca de producdo maxima com
o minimo de realizacdo de custos de producgao.

No caso dos defensivos agropecuarios, podera
configurar-se em maiores investimentos na compra de variedades
com caracteristicas especificas, como, por exemplo, maior

resisténcia, e com diminuigdo ou mesmo eliminagdao de etapas de
tratos culturais, com consegqliente reducao do custo de operacgao.

As pesquisas desenvolvidas direcionam-se também para a
obtencdo de um maior equilibrio entre os defensivos tradicionais
e as variedades bioldgicas, podendo, até mesmo, potencializar a
sua utilizacao. O objetivo final é recuperar a eficiéncia da
producdo agropecuidria em fun¢do da utilizacdo dos produtos dessa
indastria.

3.1.4 - Matrizes e sementes

O setor de matrizes e sementes tem por objetivo
selecionar plantas e animais com caracteristicas especificas. O
seu desenvolvimento foi baseado na teoria da evolugao e nas
descobertas das leis da hereditariedade.
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A tecnologia bioldgica produziu grande impacto sobre a
produtividade agropecuaria, constituindo-se em um dos centros
dindmicos de geracdo de progresso técnico do |complexo
agroindustrial. A partir do desenvolvimento da genética, @ foi
possivel criar cultivares e matrizes com alta resposta a insumos
modernos. Ao mesmo tempo, permitiu manipular espécies,
viabilizando o seu processo futuro de industrializacgao.

« Estrutura de mercado

A producdao de matrizes e sementes apresenta @por
caracteristica basica a obtencao de produtos que poderao @ ser
classificados entre hibridos e melhorados.

Os produtos hibridos sao obtidos a partir de
cruzamentos genéticos de linhagens diferentes das sementes e
matrizes, que, por suas caracteristicas bioldgicas, permitem que
ndo haja reprodugdo com os mesmos niveis de qualidade e de
obtencao de produtividade. O produto oferecido é, assim,
caracterizado pelo fechamento do ciclo reprodutivo, obtido
através do "segredo genético".

O melhoramento de sementes e matrizes pode @ ser
alcancado sem que haja o segredo genético, apresentando, porém,
as mesmas caracteristicas de produtos diferenciados que ©s
produtos hibridos.

De uma maneira geral, pode-se dizer que a possibilidade
de obtencdo do segredo genético permite uma participagao mais
efetiva do setor privado na estrutura de mercado, uma vez que
assegura o retorno dos investimentos em P & D.

Conforme a tabela 8, existe grande numero de
produtores de sementes, muito embora, para determinadas
culturas, grandes firmas mantenham posigao dominante no mercado.
Esse & o caso, por exemplo, do milho, do qual a Agroceres detém
cerca de 45% do mercado. O mesmo ocorre no caso das hortaligas,
para o qual a empresa vem desenvolvendo pesquisas, Jja tendo
reduzido o nivel das importagoOes para cerca de 30% do consumo.
Apesar da presenca de filiais de grandes empresas estrangeiras
no ramo de comercializacao de sementes, as informacodes
disponiveis indicam que o setor se caracteriza pela forte
presenca, entre as mais importantes, de empresas de capital
nacional,
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Tabela 8

Industria de Sementes no Brasil

Participacdo Estran- |Tipo da

Empresa Origem do Capital geira no Capital Semente
Agroceres Brasil - Hibrida
Sementes
Germinal Suica Ciba Geigy
Asgrow Estados Unidos Asgrow Seed Co.
Braswey Brasil -
Brazisul Brasil -
Contibrasil |[Estados Unidos Continental Grain Hibrida
Agroflora Brasil Bancos Japoneses Melhorada
Olvebra Brasil =
Quimbrasil Brasil - Hibrida
Sementes
Cargill Estados Unidos Cargill Inc. Hibrida
Topseed
Sementes Brasil -
Pioneer
Sementes Estados Unidos Pioneer Hy-Bred Hibrida
Fonte:

A GRANJA DO ANO. Porto Alegre, n.2, 1987/88.
GUIA INTERINVEST. 6 ed. Rio de Janeiro, 1986.

O segmento de matrizes é praticamente dominado pela
Agroceres. £ a dnica que detém conhecimento tecnoldgico para o
desenvolvimento de matrizes basicas. Nesse sentido, vem
constituindo associagdes com grupos internacionais. No caso dos
suinos, uniu-se 3 Pic-Pig Improvement Company e, no das aves, a
Ross Breders.

As demais empresas gque atuam no segmento tém seu
produtoc - determinado pelas matrizes dos fornecedores
internacionais. O mercado internacional de linhagens puras de
suinos é monopdlio de dois grupos ingleses: a Pic=Pig
Improvement Company e a NPD, O de aves & dominado pela Arbor
Acres e pela Hubbard.

As empresas de biotecnologia tiveram origem no inicio
da década de 70, gquando se iniciou a passagem do campo
cientifico para a producao tecnoldgica. Em geral, essas
empresas formaram-se a partir da associagdo de pesquisadores com
empresarios, como, por exemplo, as empresas norte—americanas
Cetus e Genetech, Collaborative Genetics, Biogen Hybridtech (61).

Hi uma tendéncia mundial de que o desenvolvimento
genético se concentre nas maos de poucos grupos fortes de
setores como a quimica, petroguimica, agroindistria e indistria
de alimentos. Essas industrias procuram se associar com as
produtoras de sementes e matrizes, tendo em vista suas proprias
estratégias de crescimento.

Hi assim a conjugagdo do conhecimento cientifico das
empresas de biotecnologia com e} suprimento de recursos
financeiros e gerenciais dos grandes grupos.
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Os exemplos dessa estratégia podem ser verificados
pelos investimentos realizados pela Imperial Chemical Industries
(ICI), do setor petrdleo, na producdo de proteinas unicelulares,
visando ao mercado de racdo animal, e pela participacao de
empresas norte-americanas em empresas de sementes, conforme o
quadro a seguir:

Tabela 9
Empresas Norte-Americanas com Participacao em Companhia de
Sementes
Empresas Companhia de Sementes

Atlantic Richfield Co. Dessert Seed Co.
Celanese Corp. Joseph Harris Co. Inc.
Ciba Geigy Corp. Funk Seeds International
ITT Eorp., Burpee

O.M. Scott
The Subrizol Corp. Lynville Seed Corp.

; Sigco Research Int.

Monsanto Company Hybridtch Seed International

Jacob Hartz Seed Co.
Rhone-Poulenc, Inc. Seedtec International Inc.
Rohm & Haas Co. | Cober s Pedigreed Seed
Sandoz, Ltda. Ring Around

Northup King

Rogers

: Gallantin Valley

Stauffer Chemical Company Blaney Farms Inc.

Prarie Valley Inc.

RBA Inc.

Asgrow Seed Co.

Fonte:

AYERS, J.H. & GREER, J. D. Biotechnology in agriculture =~
advances in commercial livestock, and plant production
technology. Stanford, Stanford Research Institute, 1984,
4l1p. (Report, 707).

Compdoem ainda esse mercado algumas cooperativas @ de
producao agropecuidria, como a Cotia, a Cotrijui, a Cotrisa, @em
geral atuando preponderantemente em sementes melhoradas e
destinando sua produgdao para consumo proprio.

. Formas e fatores de concorrencia

O fator de concorréncia predominante na inddstria @ de
sementes é_ a diferenciacdo de produto. As caracteristicas gue
permitem o estabelecimento dessa diferenciacao sdo a
produtividade agricola e a uniformidade do produto resultante.
A primeira caracteristica abrange resisténcia 4&s principais
doencgas, reducao do ciclo vegetativo normal e maior
produtividade fisica por unidade de area plantada. A segunda &
composta pela padronizagao do produto agricola e pela
adequabilidade do vegetal as exigéncias da mecanizacdao e do uso
de insumos quimicos.
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A diferenciacdo de produto implica a realizacdo de
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que, por sua vez,
exigem pesados investimentos. Esse fato conduz ao exame de duas
questdes fundamentais: a estrutura do setor e a apropriabilidade
da tecnologia.

No tocante a estrutura do setor, pode-se dizer que
somente poucas firmas produtoras de sementes possuem condigoes
tecnoldogicas de desenvolver processos de melhoramento genético
que as capacita a liderar o mercado. As demais limitam-se a
realizar o processo de aclimatacao de mudas e sementes,
melhoradas por instituigdes de pesquisa governamentais. Ainda
assim, a sua participagao no mercado as torna de grande
importancia para a difusdo de novas mudas e sementes.

A énfase colocada no desenvolvimento de sementes
hibridas e no melhoramento de cultivares de grande consumo
nacional estad ligada a seguranca que oferecem aos investimentos
realizados em pesquisa. Ou seja, asseguram que as empresas se
apropriem dos resultados dos elevados gastos realizados no seu
desenvolvimento, uma vez que as linhagens obtidas sao
propriedade da instituigdo que as criou.

Em funcdo disso, o "know-how" em melhoramento vegetal
no Brasil ou é inexistente para algumas culturas, ou estd a
cargo de instituicdes oficiais de pesquisa. De fato, o Estado
n3o necessariamente & movido pela ldgica do retorno financeiro
dos investimentos. Assim, a sua participacdo é predominante no
segmento de ndo hibridos, chegando a deter o monopdlio em
algumas culturas, como a do algodao.

A biotecnologia representa importante alternativa para
o melhoramento de plantas, animais e alimentos. E importante
assinalar, contudo, que ela ndo substituira completamente as
tecnologias convencionais, mas as complementara.

Nesse sentido, as empresas que acumularam experiéncia
na producao industrial de base bioldgica e na pesquisa
cientifica de manipulacao bioldgica possuem  vantagens
comparativas para obter sucesso no novo campo tecnoldgico.

A operacdo dessas empresas nos EUA e Europa tem se
efetivado através de contratos com grandes grupos do setor
quimico, farmacéutico e alimenticio, que viabilizam ndo s a
obtencio de resultados a longo prazo como também a realizagao de
gastos em pesquisa e desenvolvimento, cujo volume de recursos
necessarios ¢é incompativel com a sua estrutura financeira.
Podemos citar, entre outros grupos que adotaram esta estratégia,
Sandoz, Ciba Geigy, Monsanto, Dupont e Hoescht. Na auséncia de
um grande grupo, o Estado, em alguns paises, entra como
empreendedor.

Entretanto, a medida que hd transicao do conhecimento
cientifico para o tecnoldgico, a apropriacao dos resultados das
pesquisas torna-se fator fundamental, que, inclusive, vem
promovendo a associagdo das empresas de sementes com os grandes
grupos, ou ainda a sua total incorporacao.

Outro fator de concorréncia importante para essa
indistria ¢é o acesso ao mercado. Portanto, a posse de uma rede
de distribuicd3o bastante dispersa é de fundamental importancia
para o dominio de parcelas significativas do mercado.
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. RelacGes com o setor agropecuario

Apds o impacto da mecanizacao e da quimica, a| relagao
do setor de matrizes e sementes com a agropecuaria tem| sido um
dos principais fatores responsaveis pela nova configuragao
tecnoldgica da producio deste setor. A adogao dos seus| produtos
tem permitido elevar o nivel de produtividade, a obtencao de
produtos mais especificos e a intensificacdo da mecanizagao,
gerando novas formas de organizacdao produtiva. Tem sido também
uma das responsaveis pela capacitagao da producdo agropecuaria
no fornecimento de matérias-primas em quantidade e gqualidade
adequadas ao processo de industrializacao.

Um aspecto a ressaltar € o fato de o rendimento | das
matrizes e sementes estar associado a utilizagao adeguada de
técnicas e de insumos, provocando ndo s6 a adocdao dos seus
produtos, mas exigindo também a conjugacdo com os de outros
segmentos do complexo agroindustrial.

E através dessa indlistria que se consubstanciarido as
inovagoes mais importantes para o setor agropecuario, no campo
biotecnoldgico, no futuro prdéximo.

Essas inovagdes poderdao ter papel substancial na
introdugdo de um novo padrdo de producdo do setor agropecuario,
com a geragao de produtos que poderdao reduzir a dependéncia @ dos
insumos quimicos e potencializar o avanc¢o da mecanizacao.

Os seus impactos atingem nao s o setor agropecuario,
como também poderdao trazer nova configuragcdo para o @ complexo
agroindustrial, alterando a importancia de cada segmento que o
compode.

3.2 - As atividades consumidoras de matérias-primas agropecuarias

A indastria processadora de matérias-primas
agropecuarias é dividida, no presente trabalho, em dois
segmentos principais: a agroindistria e a indGstria de alimentos.

Essa segmentacdao deve-se basicamente a adocao de
estratégias concorrenciais diferenciadas, o que implica, de
certa forma, em relacionamentos distintos com o setor
agropecuario.

No Brasil essa separagao nao é tdo nitida, uma vez que
grande parte das empresas do setor agroindustrial estende suas
atividades até a indastria de alimentos, jd que o seu porte
financeiro e a dimensao do mercado conferem capacidade
competitiva para atuag¢dao conjunta nos dois ramos de atividade.

Compde ainda o segmento consumidor de matérias-primas

agropecuarias o setor de comércio, no qual se destacam o©Os
supermercados.
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3.2.1 - Agroindustria

A agroindistria é definida pelo primeiro processamento
da matéria-prima oriunda do setor agropecuario. O seu mercado e
constituido pela exportacao e por outras industrias.

2 medida que grande parte das empresas atua também na
indistria de alimentos, verifica-se o seu relacionamento com O
consumidor final, o que, no entanto, ndo & uma caracteristica
especifica do setor agroindustrial.

Os principais segmentos que compdem a agroindistria
sdo: aclcar e alcool, moinho de trigo, 6leos vegetais e suco de
laranija.

Independentemente do segmento de atuacdo, as logicas
concorrenciais adotadas sdo semelhantes, o que permite trata-los
de uma forma agregada.

« Estrutura do mercado

Na agroindistria convivem numerosas empresas; porém,
poucas detém parcela significativa do mercado em cada segmento e
apresentam condig¢des de estabelecerem barreiras a participacao
mais expressiva de suas concorrentes.

As principais empresas que compdem esta indastria,
encontram-se listadas a seguir, indicando-se tambem o segmento
em gqgue atuam.

Tabela 10

A Agroinduastria no Brasil

Origem do Participacao
Empresa Capital Estrangeira Segmento
no Capital
Copersucar Brasil - Acucar e Alcool
Cutrale Brasil - Suco de Laranja
Cargill EUA Cargill Inc. Oleos Vegetais
Ceval Brasil ) - Oleos Vegetais
Citrosuco Brasil Eckesgruppe Suco de Laranja
Ref.Milho Brasil| EUA CPC Intern. Oleos Vegetais
J. B. Duarte Brasil - Oleos Vegetais

Fonte:

GUIA INTERINVEST. 6. ed. Rio de Janeiro, 1986.
MELHORES e Maiores. Exame, Sao Paulo, 1987. ed. especial.

O nivel de capitalizacdo das empresas gque dominam
fatias significativas de mercado em cada segmento & elevado.
Isso decorre do fato de que nessa indistria & necessario manter
grandes estoques de matérias-primas. A sazonalidade da producao
agricola obriga & realizacdo das compras durante a safra, para
processamento ao longo do ano, o que implica em manutencdo de
grandes volumes de recursos para capital de giro.
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As firmas que operam na agroindistria mno plano

internacional possuem tendéncia a atuacao bastante
diversificada. No interior do complexo agroindustrial, buscam
participar da indastria de alimentos e da de sementes,
preferencialmente. Devido as possibilidades de aproveitamento

da matéria-prima para diferentes usos, também estdao presentes na
indastria quimica. :

No Brasil ha predominancia no sentido de maior
verticalizagao da producdao, na direcdo do mercado de alimentos,
onde os produtos apresentam maior valor agregado dentro da mesma
cadeia produtiva e, conseglientemente, rentabilidade mais elevada.

A diversificacao mais limitada no Brasil restringe a
ampliacdo dos mercados dos produtos agricolas, tendo em vista a
sua enorme multiplicidade de usos nos paises desenvolvidos. Um
bom exemplo é o da Refinag¢des de Milho Brasil, pertencente ao
Grupo CPC International, que é grande fabricante de alimentos e
produtos quimicos a base de milho, enquanto no Brasil atua
basicamente no refino de milho.

. Formas e fatores de concorrencia

A diferenciac3o de produto n3ao se constitui em fator
importante de concorréncia, ja que os produtos da agroindistria
sao homogeneos. :

A maior parte desses produtos pode ser definida como
sendo constituida por "commodities"; portanto, com pregos,
formados no mercado internacional. A concorréncia por preco
toma 1lugar, entdo, entre os paises, ndo sendo tdao significativa
entre as firmas, no plano interno.

Nesse contexto, a estrutura de custos e a margem  de
lucro das empresas assumem papel de vital relevancia. Assim, no
que tange 4a estratégia concorrencial, a eficiéncia gerencial
surge como um dos principais fatores para definir as
possibilidades de ampliacao do dominio de fatias do mercado.
Essa eficiéncia envolve diversos aspectos operacionais, entre os
quais destacam-se a aquisig¢do de matéria-prima a custo o mais
reduzido possivel, o custo do crédito e a disponibilidade de
recursos proprios para capital de giro, nivel de utilizacdo da
capacidade produtiva, a existéncia de um sistema de informacdes
sobre as tendéncias do mercado etc.

Uma tendéncia que vem se observando, e que pode
modificar o padr3o de concorréncia internacional, é a realizagao
de acordos entre as empresas para exportacdao dos seus produtos,
o que vem diminuindo a importancia da competic¢do meramente por
precgos. Entretanto, a eficiéncia gerencial continua a ser fator
fundamental & medida que as possibilidades de 1lucros das
empresas, em cada pais, & que determinardo sua insercdo nas
estratégias de crescimento, influenciando sua presenga no
mercado internacional.

Aspecto relevante, que, inclusive, proporcionou o
desenvolvimento da agroindustria em larga escala, € a garantia
de acesso a matéria-prima em quantidade e qualidade adequadas.

Em geral, as empresas possuem postos de recepcao de
materias-primas e procuram manter um relacionamento quase
continuo com um nimero minimo de fornecedores. A necessidade de
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garantia de fornecimento de matérias-primas as leva a adiantar
recursos aos produtores, vinculando-os a venda futura.

Em algumas atividades em que o periodo de estocagem
nido permite a manutencgdo das caracteristicas ideais do produto,
ocorre o investimento direto da agroindiistria na produgao
agropecuaria (cana-de-agicar, laranja etc.). Por outro lado, ha
garantia de compra das matérias-primas agropecuarias, o que
permite a diluigdo dos riscos dessa atividade.

Como ha necessidade de compra de matérias-primas que
deverdo ser processadas para atender as necessidades de todo um
ano de producdo, as escalas para a atividade agroindustrial sao
muito grandes, exigindo elevados investimentos em capital fixo
e, também, em capital financeiro, constituindo-se em uma das
principais barreiras a entrada nessa indGstria.

Uma das formas para atenuar o elevado custo
financeiro, caracteristica da agroindistria, é a politica de
comercializacio de matérias-primas agricolas do Governo Federal
(AGF e EGF) (1). Inicialmente, quando da concessao de crédito
subsidiado, as agroindustrias se beneficiaram largamente,
procurando compor sua estrutura de recursos financeiros com
ampla participacdo de fontes governamentais, situagdo que de
certa forma vem se alterando com a restrigdo do subsidio ao
crédito agricola.

No entanto, as agroindistrias ainda se beneficiam das
compras do governo, que adquire as matérias-primas agricolas aos
niveis estabelecidos para o pre¢o minimo, arca em grande parte
com os custos de armazenagem e de transporte para os centros
consumidores e vende, normalmente, quando esta estocado, a
precos mais baixos.

O acesso ao mercado interno e externo & outro fator
crucial nas estratdgias de concorréncia da agroindistria. E
importante ressaltar o carater histdrico de formacao das
empresas que atuam neste segmento, as quais, em geral, iniciaram
suas atividades na comercializacdo dos produtos agricolas, sem,
no entanto, realizar investimentos em capital industrial. Ao
ingressarem neste mercado, Jja tinham estabelecido canais de
distribuicdo, principalmente para o exterior.

A infra-estrutura de armazenagem e de transporte
desempenha papel fundamental na obtencao da eficiéncia gerencial
das agroindustrias. A politica governamental nao favorece a
realizacido de investimentos privados nessas areas, os quais soé
sdo efetivados para superar eventuais gargalos. Ultimamente,
vem se observando uma tendéncia a investimentos desse tipo pelo
capital privado, face a incapacidade do Estado de implementar os
investimentos infra-estruturais necessarios.

Os investimentos tém se concentrado na manutencdo de
armazéns para estocagem junto aos grandes centros consumidores e
também nos portos. Além disso, para escoar a producao, algumas
empresas investem em transporte rodoviario ou mesmo realizam
convénios com os Governos Estaduais para a construgdo de ramais
ferroviarios e compra de vagoes.

(1) Ver capitulo 4 do presente estudo.
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. Impacto sobre o setor agropecuario

O desempenho da agroindlstria esta estreitamente
relacionado 3 sua articulacdo com o setor agropecuario. Ela
pressiona pela introducdo e difus3o de um padrdo técnico | de
producdo, bem como pela organizacdo desse setor de forma a
atender os requisitos necessirios a sua operagao.

Inicialmente, a necessidade de garantia de
matéria-prima em quantidades e a custos compativeis com o
processamento agroindustrial impde a necessidade de introducao
do progresso técnico, principal responsdvel pela producdo em
larga escala e pelas reducdes de custo. Também com @ esse
objetivo, a agroindlistria viabiliza a producao, em bases
modernas, complementando créditos governamentais e fornecendo
insumos, normalmente, vinculando a venda futura da producao.

O baixo custo da producdo agropecuadria &, assim, fator
fundamental para a obtencdo de estruturas de custos e margens de
lucros das agroindustrias. Esse fato faz com que as
agroindiistrias procurem se apropriar de parte ou, as vezes, até
mesmo de todo o excedente do setor agropecuario.

Os sistemas de produgdo encontrados na agropecudria
brasileira sado, assim, determinados, em grande parte, pelo canal
de comercializacdo que representa a agroindistria, que exerce
poder de influenciar o padrdo de produgao e o grau de autonomia
dos produtores agropecuarios.

A agroindistria é também uma das |principais
responsdveis pelo tamanho das safras agricolas, ao transferir
suas expectativas de realizacdo através de sinalizagdes como
quantidade de crédito disponivel etc..

A presencga do capital industrial no setor
agropecuario, em determinadas culturas, € um outro fator de
modernizagao da produgao agropecuaria, ao estabeler novos

padrdes de organizacdo do setor. Essa presenca poderda ser
intensificada, & medida que os avangos do conhecimento
biotecnoldogico permitam a redugao  dos riscos inerentes a
producao agropecuaria. \

3.2.2 - Induastria de alimentos

A indastria de alimentos tanto efetua o processamento
da matéria-prima agropecuaria quanto o da adquirida da
agroindustria. Nesse Ultimo caso nao estabelece uma relacao
direta com o setor agropecuario. (0] que a distingue da
agroindiustria é o fato de realizar vendas diretamente ao
consumidor final, implicando estratégias de comercializac¢dao mais
elaboradas.

Da mesma forma que na agroindlistria, a estrutura da
indGstria de alimentos pode ser melhor apreendida se dividida em
segmentos. No entanto, deve ser ressaltado que as estratégias
concorrenciais sdo bastante semelhantes em todos eles.
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. Estrutura de mercado

A indistria de alimentos, ao longo da década de 70,
passou por modificagdes na sua estrutura de propriedade e
controle de capital e na estrutura técnica de producao e
comercializacdo, que alteraram o seu perfil.

Essas modificagoes tiveram por conseqliéncia a
acentuacdo da concentracido do poder econdmico de controle sobre
o mercado e a base técnica da indistria. Os mercados regionais,
até entao protegidos pelos custos de transporte e por
dificuldades de remessa de produtos pereciveis, foram
convertidos em mercado nacional.

As transformacdes ocorreram de maneira diferenciada
entre os diversos segmentos que compdem a indtstria de
alimentos. Os que apenas beneficiam produtos agricolas, como
arroz, feijdo, 1leite e vegetais, foram menos sensiveis as
mudangas ocorridas. Ja os segmentos cujo processo produtivo
possui carater de maior elaboracdao, como derivados de leite,
frigorificacdo e transformacao da carne e producao e refino de
5leos vegetais, passaram por alteracgdes bastante radicais.

Por outro lado, cabe notar que a producdo de varios
segmentos da indGstria de alimentos é descentralizada, sendo
composta por pequenas e médias unidades proximas as 2zonas de
producdo agricola. Entretanto, o capital, a propriedade ou o
controle do mesmo & concentrado.

Convivem nesse mercado, pequenas e médias empresas,
que, no entanto, nao tém participacao expressiva, atuando em
nichos regionais.

As tabelas 11 e 12 ilustram essa concentracgao.

Tabela 11

Estrutura da Indastria de Alimentos no Brasil

Origem do Participacgao
Empresa Capital Estrangeira Segmento
no Capital

Nestleée Suica Nestlé A.G. Diversos
Frigobras Brasil - Frigorifico
Perdigao Brasil - Frigorifico
Uniao Brasil = Aclucar refinado
Bordon Brasil - Frigorifico
Sadia Brasil - Frigorifico
Cica Italia Ferruzzi S.P.A. Conservas
CCL. Leite
Paulista Brasil - Laticinios
Spam Brasil - Laticinios
Swift Armour Brasil - Frigorifico
Fonte:

GUIA INTERINVEST. 6., ed. Rio de Janeiro, 1986.
MELHORES e Maiores. Exame, Sao Paulo, 1987. ed. especial.
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O processo de concentracdao da indastria de  alimentos,
caracteristico da década de 70, devera ter continuidade. Isso
decorre do fato de que as possibilidades de sobrevivéncia de
empresas menores num mercado onde é fundamental a | capacidade
financeira para se enfrentar a transformagdao dos| processos
produtivos, de apresentacao do produto e de propaganda,
tornam-se cada vez menores.

As empresas internacionais estdo presentes em todos os
segmentos, participando total ou parcialmente do c¢apital, a
excecdao do de frigorificos. No entanto, ndo sdao predominantes
em nenhum deles. Atualmente essas empresas vém demonstrando
interesse em atuar no Brasil, face a existéncia de um expressivo
mercado potencial a ser incorporado, o gque contrasta com
estagnacdo do crescimento da demanda por alimentos nos paises
desenvolvidos. Ao mesmo tempo, o acirramento da concorréncia
internacional tem promovido uma atuacao das empresas na direcao
da obtencdao de ganhos a partir da reducao de custos, O que traz
reflexos a toda a cadeia produtiva. A medida que a agropecuaria
brasileira apresente producdao eficiente, ha a possibilidade da
insergdao do pais nas estratégias empresariais e nos acordos de
exportacao.
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Tabela 12

Estrutura da Industria de Alimentos no Brasil por Segmento

GUIA INTERINVEST. 6. ed. Rio de Janeiro,

QUEM é Quem na Economia Brasileira. Sao Paulo,

1986.

Visao, v.35, n.35A,

i D=

Participacao Percentual de Par-
Empresa Origem do Capital Estrangeira no ticipacao na Recei
Capital ta Liquida Total
do Segmento
Massas 51
Piraque Brasil -
Petybon Brasil Bungey - Born
Fortaleza Brasil -
Pilar Brasil -
Café Soluvel 12
Cacique Brasil -
Iguagu Brasil Marubeni Corporation
Brasilia Brasil -
Torrefacoes 47
[Brasileiro Brasil Mitsui
Cafe do Ponto Brasil -
Cafe Seleto Brasil -
Sacipan Brasil -
Laticinios 50
Paulista Brasil -
Spam - -
LPC Brasil BSN - gervais
Danone
Fgggervas 62
Cica Italia Ferruzi S.P.A.
Etti Brasil -
Peixe Brasil -
Diversos 45
Nestle Suica Nestlée A.G.
Sola Brasil -
QRefres=Ko Estados Unidos Philip Morris Co.
Kibon Estados Unidos Philip Morris Co.
Frigorificos 40
Frigobras/Sadia Concordia| Brasil -
Perdigao Agroindustrial Brasil -
Bordon Brasil -
Fonte:

31 ago. 1986.
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. Formas e fatores de concorrencia

A principal caracteristica da expansdo da industria de
alimentos tem sido a crescente diferenciacido de produto§, que
estda sendo feita, principalmente, através de modificagoes na
composicao e embalagens dos produtos.

A procura de novos campos de valorizagao do capital,
depois de esgotados os produtos tradicionais de cada | empresa,
lanca-as em busca de novos campos de investimento, através do
desenvolvimento de novos usos.

Essa diretriz de atuacao implica em importantes
modificagdes na estrutura de consumo alimentar, seja pela
substituigdao de antigos produtos por outros (por exemplo,
manteiga pela margarina), seja pelo surgimento de novos
produtos. A produgdo agropecuaria ¢é igualmente afetada no
sentido de se adequar ao novo tipo de demanda gerada pela
industria de transformagao agroalimentar.

A estratégia de "marketing" & o principal fator que
permite a introducao de novos produtos, a exemplo do que foi
realizado com o Oleo de soja na década de 70. Essa industria
foi introduzida no Brasil num contexto em que prevalecia
basicamente, a preferéncia por Oleos de algodao e amendoim,
sendo necessario um trabalho agressivo de "marketing". No
entanto, havia a garantia de colocacdo no mercado externo. A
estratégia de "marketing" foi bem sucedida e hoje o mercado
interno responde por cerca de 80% da produgao de dleo.

Além disso, a obtencdo de novas possibilidades de
aproveitamento dos produtos agropecudrios permitiu gque nossas
exportacoes tivessem participacao mais expressiva de produtos
com valor agregado mais elevado. A transformagao do farelo de
soja em proteina animal, através da producao de frangos e suinos
para exportacdo, &€ exemplo dessas alternativas. A tendéncia é a
elevacao do nivel de processamento dos produtos com a obtengdo
de margens de lucro maiores, seja para atender o mercado
interno, seja para exportar.

Outro fator que tem levado algumas das empresas com
participacao expressiva no mercado externo, em geral atuando na
area de "commodities", a desenvolver novos usos para estes
produtos, & a possibilidade de diminuir os riscos de oscilacgodes
no mercado internacional através de direcionamento de parte dos
seus investimentos para o mercado interno. Essa estratégia
deve-se basicamente & adogdo de politicas de auto-suficiéncia,
principalmente na CEE, o que pode ser um fator limitativo a
expansao de nossas exportacgdes.

Verifica-se, assim, para alguns produtos direcionados
basicamente para o mercado externo, movimentos de pesquisa
interna nas empresas ou contratacdao de institutos de pesquisas
oficiais para o desenvolvimento de produtos com paladar
aceitavel pelo publico e com elevado valor protéico.

A necessidade de diversificacdao permanente da linha de
producao confere a tecnologia de produto e de processo uma
importancia fundamental nas estratégias de concorréncia  das
empresas.
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Com esse objetivo, estdo sendo realizadas pesqulsas no
campo da biotecnologia, com o horizonte de comercializacao até o
ano 2000, visando ao desenvolvimento de novos 1insumos e
processos de fabricacdo de alimentos. As principais pesquisas
concentram-se no melhoramento e condicionamento genético de
microorganismos produtores e de novos microorganismos para a
producéo de écidos organicos, aminodcidos, vitaminas e fermentos
blOlOglCOS. Na area de processo, procura-se reduzir o custo de
producdo, como a producdo de adogcantes por via bioldgica.

Além da reducdo de custos, as pesquisas permitirdo a
obtencdo de insumos, como, por exemplo, os biopolimeros, gque
1ndependem de condigoes cllmatlcas, e as enzimas para novos usos
na indldstria de alimentos. Ha também a modificacdo genética de
matérias-primas, visando a maior padronizagao, facilitando o
processamento industrial e aumentando o seu rendimento. A
manipulagdo genética permite ainda alterar a composigao dos
alimentos possibilitando a oferta de produtos com elevado valor
nutritivo.

Outra 4area em que vém sendo realizadas pesquisas é a
microeletrdnica, destinada a inverter o fluxo de adequagdo de
matéria-prima ao equipamento, o que pode trazer impactos
consideraveis ao padrao de producao dessa indastria. Os
resultados dessas pesquisas e a sua comercializacdo tém
horizonte .posterior ao ano 2000.

Ha, ainda, para a industrializacao de alimentos, a
necessidade de garantia de acesso a matéria-prima em quantldade

adequada e que atenda a determinadas espec1f1cacoes
(padronizacdo, sabor etc.), o que leva as empresas a uma maior
interagao com os produtores agropecuarios. Em especial,

verificam-se esquemas de integracgao produtor- inddstria, quando,
para o processamento industrial, s3ao exigidos a adogdao de
técnicas especiais de cultivo, a utilizacdo de sementes
especificas e animais com teor determinado de gordura e com
tamanho padrao para abate.

A necessidade de volume de recursos financeiros para
fazer face a produgcdo e ainda a atividade de "marketing"
(lancamentos de produtos, embalagens sofisticadas etc.) & um dos
aspectos centrais das estratégias concorrenciais, que tem
estabelecido barreiras a participacdao mais expressiva de algumas
empresas no mercado.

No Brasil, as dimensdes e a estrutura do mercado
permitem que as empresas estrangeiras tenham capacidade
financeira para atender aos requisitos de manutencdo de elevados
niveis de estoques e de investimentos na area de "marketing",
inclusive para atuar na agroindustria e na indastria de
alimentos.

Os produtos industrializados estdao penetrando em todas
as classes de renda, inclusive alterando a cesta de consumo
daquelas com menor poder aquisitivo.

As estratégias das empresas, ao procurar produtos mais
sofisticados e com maior retorno, deve-se em grande parte a
existéncia de um mercado, ja assegurado, de consumidores com
alta remuneracao, decorrente da politica de renda adotada no
pais.
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As empresas vém investindo para suprir deficiéncias
nas Aareas de transporte e armazenagem. Da mesma forma que na
agroindistria, vém realizando convénios com as empresas estatais
de transporte ferroviario. Na area de armazenagem, O
investimento é realizado junto ao produtor, com a instalagao
gradativa de mddulos 3 medida que aumentam as necessidades, e
também prdximo aos centros consumidores.

As empresas de maior porte que atuam no mercado
externo tendem a ter melhor controle sanitario, que gxige
maiores investimentos em maquinaria e até mesmo em assisténcia
técnica aos produtores. Em geral, o estabelecimento de normas
sanitidrias tem sido um obstdculo 3 entrada em operacao de
empresas de menor porte.

. Relacdao com o setor agropecuario

A inddstria de alimentos, ao estabelecer como um dos
principais fatores de concorréncia a diferenciagdo de  produtos,
exige do setor agropecuario a garantia de fornecimento de
matérias-primas com determinadas especificag¢des de qualidade, em
quantidades e custos adequados a operagao do setor industrial.

Estabelece, assim, vinculos com o setor agropecuario
que pressionam pela introdugao do progresso técnico na sua
producdo, alterando a forma de organizacgao.

Uma das formas de organizacgao introduzida | pela
indistria de alimentos & um sistema de integracdo do produtor a
empresa industrial, que compra diretamente a matéria=prima do
setor agropecuario.

As condigdes exigidas pela industria funcionam como um
dos principais elementos de difusao do progresso téecnico, e sao
objetos de contratos formais ou verbais entre ela e o agricultor.

Ao lado do estabelecimento de precos, sado definidos o
tipo de insumo que deve ser utilizado (sementes, fertilizantes,
produtos veterinarios etc.), as técnicas que deverdao ser
adotadas (irrigacdo etc.), os prazos em que deverdao ocorrer a
aplicacao dos diferentes insumos, bem como épocas de  colheita,

abate e entrega ao produtor industrial. O setor industrial
responsabiliza-se ainda pelo transporte e armazenagem das
matérias-primas agropecuarias. Toda a producao agropecuaria &

acompanhada por agronomos e outros técnicos da empresa
industrial.

Ou seja, o capital industrial organiza a produgao
agropecuaria, procurando garantir as condigoes que sao
pré-requisitos para sua operacao. Ao mesmo tempo em que
organiza a produgdao, o capital industrial evita a realizacdo de
investimentos elevados em uma atividade que nem sempre tem o
retorno assegurado.

Para o produtor agropecuario esse esquema &
interessante pois garante a comercializagdao de sua @producgao,
assegurando um nivel minimo de renda.

A descoberta de novos usos para os| produtos
agropecuarios pode ser uma das formas de crescimento dessa
atividade. Entretanto, esse fato, decorrente das estratéegias de
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"marketing" das indlstrias de alimentos, pode ndao ter maiores
efeitos, uma vez que poderd apenas redirecionar a produgao para
a obtencido de bens substitutos ou de maior valor agregado, face
a atual estrutura de renda do pais.

Outro efeito que pode ser obtido através da pesquisa e
do desenvolvimento de novos produtos &€ a descoberta de culturas
substitutivas que possam ser plantadas em épocas complementares.
Um bom exemplo é o fomento realizado pela indistria de alimentos
a plantacdao de girassol, produto que fornece menor quantidade de
farelo (que tem menor consumo no mercado interno) e cuja época
da safra difere da soja, tendo em vista o atendimento do mercado
interno de O0leo vegetal comestivel. No exterior vém se
desenvolvendo tecnologias que permitirdo o aproveitamento da
palma para a produgcao de Jleo, o que podera vir a ser um
substituto para o dleo de soja.

Outro aspecto a introduzir a utilizagdao de insumos
modernos e de formas de producdo mais eficientes sao as
especificagdes sanitdrias necessarias a comercializacao dos
produtos industriais.

A exemplo do que poderd ocorrer com a agroindistria
face 4as possibilidades conferidas pelo conhecimento tecnoldgico,
a inddstria de alimentos também podera ingressar na atividade
agropecuaria, jd que hd a reducdo dos riscos de investimentos
diretos nesse setor.

3.2.3 - Coméercio

(0] principal agente desse segmento sao os
supermercados, que respondem por aproximadamente 80% da
comercializacao dos alimentos nas grandes cidades do pais.

« Estrutura de mercado

A formacdo de um mercado oligopdlico na indistria de
produtos alimentares tem sido acompanhada por processo paralelo
em sua comercializagao. Aproximadamente 75% do faturamento
desse segmento encontram-se em poder de sete grandes
supermercados:
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Tabela 13

Estrutura da Rede de Distribuicao de Alimentos
Brasil - 1986

Origem do Participacao Participacdo na
Empresa Capital Estrangeira Receita Operac.
no Capital Liquida
Pao de Acgucar Brasil - 31%
Sendas Brasil - 10%
Bomprego Brasil - 9%
Paes Mendoncga Brasil - 9%
Eldorado Brasil - 6%
Disco Brasil - 5%
Carrefour Franca Carrefour 5%
Supermarché
Fonte:
BALANGCO ANUAL. Sao Paulo, Gazeta Mercantil, v.11l, n.11, 30
set, 1987.

A introducdo da nova forma de comercializacdo, que ja
vinha sendo desenvolvida em outros paises, deu nova configuracao
ao setor de distribuicao de alimentos, com a adogdo de
estratégias concorrenciais que tornam sem importancia a presenca
do comerciante tradicional.

O Estado participa da rede de comercializagdo através
das centrais de abastecimento (CEASA, COBAL etc.), em  geral
atendendo o segmento de hortifrutigranjeiros. O objetivo dessa
atuacdo é a limitacdo de precos e uma melhor regularizacdo da
oferta desses produtos.

A expansao das grandes redes de comercializagao de
forma concentrada tem sido também um dos fatores responsaveis
por um novo processo de concentracdao no setor industrial, que,
desse modo, pode atenuar o poder dos supermercados ao ditar
precos, formas de pagamento etc.

. Formas e fatores de concorréncia

A concorréncia entre os supermercados baseia=-se,
fundamentalmente, na capacidade de diferenciacao dos servigos
prestados, através de uma oferta diversificada de produtos, de
pontos de comercializacdo estratégicos e de bem montadas
estruturas de "marketing".

A administracdo gerencial é outro aspecto de grande
importancia, pois nela reside o sucesso de uma politica de
compras gque permita o atendimento permanente de todos os | itens
com um minimo de estoques, e, conseqlientemente, de imobilizacao
financeira.

A escala de operagdao permite ganhos substanciais nos

precos dos produtos adquiridos. Esse fator, juntamente com a

detengdao de parcela significativa do mercado de distribuigao,

confere grande poder de barganha junto aos | principais

fornecedores, 3ja que os supermercados representam um  canal
-4 7=



privilegiado de comercializacdo da indlistria de alimentos.

Da mesma forma que a agroindistria, os supermercados
adquirem também produtos dos estoques governamentais, usufruindo
da politica de compra de produtos agricolas bem como de sua
comercializacgao.

A necessidade de ter sempre a presenca de todos o©Os
itens de produtos em suas prateleiras faz com gque Os
supermercados participem tanto da producao do setor agropecuario
quanto do de beneficiamento industrial, embora em escala
reduzida. Em geral, esses produtos levam sua marca, sao mais
baratos e possuem qualidade muitas vezes inferior, porém evitam
a perda de clientes pela garantia de oferta. Como conseqliéncia
do forte poder que detém, o setor tem possibilidade de impor
seus preg¢os aos produtores agropecuarios e aos pequenos
fabricantes de alimentos.

. Relacdo com o setor agropecuario

Os supermercados exercem o papel de intensificar os
efeitos decorrentes das estratégias do setor de alimentos na
agropecuiria, através de sua politica de "marketing" e de
diversificacdao de produtos.

Por outro lado, parecem ter desempenho semelhante ao
da agroindistria e ao da indldstria de alimentos, no que diz
respeito 3 organizacdo da producdo agropecudria, no caso de
produtos ndo industrializados adquiridos diretamente do produtor.

Ao entrar diretamente na producdo agropecuaria, os
supermercados adotam técnicas modernas, gerando mais um nuacleo
detonador do progresso técnico no setor agropecuario.

(0] canal de comercializacgao representado pelos

supermercados vem determinando a gradativa eliminacdo do
intermediidrio enquanto agente especulador.
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4, A MODERNIZACAO DAS ATIVIDADES AGRARIAS E O PAPEL DAS
POLITICAS GOVERNAMENTAIS

Nas décadas de 60 e 7.0 ; a estrutura do setor
agropecuario modificou-se rapidamente, determinando
caracteristicas marcantes nas formas de organizacdo de producido.
O setor transitou do predominio do modo tradicional de  produzir
para o moderno, que combina capital e insumos industriais com
terra e trabalho. A transigao de um modo ao outro esta
correlacionada a tonstituigao do complexo agroindustrial
brasileiro, inserida no processo de desenvolvimento econdmico do
pais.

A modernizagdao do setor agropecuirio foi consegtiéncia
da incorporacao das atividades agrarias aos @ mercados
constituidos pelos segmentos industriais, comerciais e
financeiros do complexo, dos quais recebeu a influéncia de suas
logicas concorrenciais, o que levou a redefinic3o da @ sua
estrutura produtiva,. Essa modernizacao deve ser, assim,
entendida como a intensificacao dos vinculos intersetoriais
entre a agropecuaria e os demais componentes do @complexo
agroindustrial.

No Brasil nao ocorreu um processo homogéneo de
modernizagdao do campo, atingindo apenas um nimero reduzido de
estabelecimentos produtores, ao contrario do que se verificou
nos paises centrais. Esse fato deve-se a um complexo conjunto
de fatores, entre os quais destacam-se:

. a 1incorporacao das atividades agrarias aos mercados
fortemente concentrados e administrados, representados pelas

industrias fornecedoras e atividades compradoras de
matérias-primas agropecudrias, passando a sofrer influéncia | das
suas ldégicas concorrenciais. Essas, por sua vez, refletem a
internacionalizacao dos padrdes produtivos, que impdem um

carater geral as organizacoes dos sistemas de producao,
independentemente de aspectos especificos de paises ou regides;

« a capac1dade de adaptacdao dos diferentes produtores ao
padrao geral de produgao;
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. a direcdao das politicas governamentais gerais e
daquelas voltadas especificamente para o setor agropecudrio, que
consubstanciaram o projeto de sua modernizacao;

. 0 perfil de distribuicdo de renda do pais, que
determinou a possibilidade de criagao de mercados remuneradores
para alguns tipos de culturas, influenciando o ritmo do avango
da modernizacao das atividades agrarias.

A passagem do modo tradicional de produzir para o
moderno nao ocorreu a partir de caracteristicas enddgenas ao
setor agropecuarlo, mas segundo a alianca de interesses entre as
forcas agrarias dominantes e os capitais industriais nacionais e
internacionais, que influenciaram as polltlcas governamentais no
sentido da garantia de comercializacdao e de fornecimento de
crédito para a utilizac¢ao dos insumos e equipamentos modernos.

A reestruturacao da organizacao rural brasileira
ocorreu , em um primeiro momento, através de sua transformagao
em mercado nacional para as indistrias fornecedoras, que
estabeleceram um padrao tecnoldgico em que colocaram a
disposicao das atividades agrarias insumos e equipamentos
gerados por sua tecnologia e forneceram assisténcia técnica para
sua utilizacao. Em um segundo momento, houve interesse das
empresas compradoras das matérias-primas agropecuarias, que
pressionaram pela introducdo das técnicas de forma a garantir
quantidade, qualidade e custos compativeis com a sua operacao,
organizando a producdo agraria de modo a introduzir um padrao
tecnoldgico que garantisse o atendlmento dessas condigOes. Séo,
portanto, os objetivos das organlzacoes industriais e comerciais
do complexo agroindustrial que irao detonar o processo de
transformagao da estrutura produtlva rural, inviabilizando toda
e qualquer produgdo gque nao se engquadre no padrao moderno
instalado.

A transformacdo ocorrida, que configura a instalacao do
complexo agroindustrial brasileiro, demonstra que a oferta
agropecuidria estd estreitamente relacionada com os vinculos
técnicos e financeiros que o setor agrario estabelece com a
esfera industrial e de distribuicao de seus produtos, e nao mais
com fatores restritos a organizacao rural isoladamente.
Entretanto, deve-se ressaltar que as atividades agrarias possuem
caracteristicas prdprias em termos técnicos (climas, solos),
econdmicos (tempo de trabalho, tempo de producdo, renda da
terra), sociais e pOllthOS, capazes de identificar um padrao
agrario, o que leva a necessidade de politicas publicas
especificas.

A nocao de padrdo agrario tem por objetivo distinguir
as atividades gque incluem a terra como meio de producao, dos
demais componentes do complexo agroindustrial Entretanto, no
novo padrao, esse meio de producao nao é suficiente para que se

possa produzir na agropecuarla brasileira. Para manter sua
eficiéncia, a terra precisa estar sendo permanentemente
"reconstruida", recomposta em suas caracteristicas basicas. E
necessario, portanto, nesse padrao, dispor de capital que

permita a aquisicdo e emprego de equipamentos e insumos modernos
e acesso ao sistema de crédito e ao mercado, gque garanta a
reproducao dos recursos utilizados.

Assim, "a terra matéria perde suas forcas
determinadoras das condicoes de produgao, em prol da terra
capital, deslocando os interesses sociais centrados na
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propriedade da terra e na generosidade da natureza, pelos
nucleados no capital industrial, financeiro e na agricultura
moderna" (47) .

Isto significa que foi criado um novo padrao de
producao e acumulacdao na agropecuaria brasileira, que |determina
a existéncia e a reprodugdao das forgcas agrarias |modernas.
Estas, por sua vez, se associam aos demais segmentos do complexo
para pressionar pela adocao de politicas que atendam aos
interesses comuns.

Os fornecedores do setor agropecuario | dependem
diretamente das condigoes crediticias estabelecidas para os
negocios agrarios, o que os induz a operar como dgrupos de
pressao para a adogdo de politicas voltadas para a tecnificagao
da agropecuaria nacional, levando-os a influenciar tanto as
politicas gerais (monetaria, fiscal, cambial e de  comércio
externo) quanto as especificas para as atividades agrarias.

O estabelecimento de um indice de preg¢os pagos pelos

agricultores envolve, assim, os interesses da industria
fornecedora e da agropecuaria, que serdao viabilizados pelo
Estado. Da mesma forma, a determinacdo de um indice de pregos

recebido pelos produtores agropecuarios envolve a fixacdao de
pregos de sustentacao, aquisicao e empréstimo do Governo
Federal, além das politicas de exportagcdao, o que vincula os
interesses agropecuarios aos das industrias processadoras e
atividades distribuidoras.

0 processo de modernizacgao resultou dassim | das
estratégias concorrenciais dos segmentos industriais e da adogao
de politicas governamentais que viabilizaram a necessaria
configuracao da estrutura produtiva, promovendo grande
heterogeneidade nas organizagdes rurais. Aspecto fundamental
desse processo foi o nivel de adaptacdo dos produtores aos novos
padrdes, que estabeleciam requisitos, entre os quais destacam-se
a capacidade de endividamento junto ao sistema financeiro, de
racionalizagao de suas linhas produtivas face a nova estrutura
de custos e de colocagao de seus produtos no mercado.

Esses fatores estdao fortemente associados, ja que o
crédito viabiliza a alteracdo da estrutura de custos em fungao
da incorporacdao de técnicas modernas que permitem o acesso ao
mercado, garantindo as exigéncias de escala, custo e qualidade
impostas pelo processamento agroindustrial e pela distribuigao
dos seus produtos.

Ao mesmo tempo, o perfil de distribuicdo de renda nao
permitia remuneragao adequada a todas as culturas, especialmente
a dos chamados produtos bdsicos, o que retardou o avanco do
processo de modernizacao.

O papel do Estado nesse processo foi o de financiar a
introducao do novo padrao e o de garantir remuneragao para gque
este pudesse avangar.

Assim, verifica-se uma grande heterogeneidade no
processo de modernizacgao por regido, tamanho de propriedades e
tipos de produtos, que deve ser entendida como heranga do
processo instalado nas duas Ultimas décadas.
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Deve-se, no entanto, ressaltar o cardter transitdrio da
atual estrutura produtiva das atividades agrarias, face,
principalmente, ao surgimento de inovacoes tecnoldgicas.

As mudancas no padrao tecnologlco func1onam como uma
fonte de instabilidade das p051goes sOcio-econdmicas dos grupos
ligados as atividades agrarias, pois representam a possibilidade
de diminuir a capacidade de repasse de riscos e perdas
potenciais para outros grupos sbcio-econdmicos, entre os quais,
os proprios produtores rurais.

A introducdao de novas técnicas pode representar uma
reducdo de custos em funcao, principalmente, da transferéncia de
algumas atividades, hoje a cargo do setor industrial, para O
ambito do setor agropecuario, com a conseqtiente ellmlnacao de
uma etapa de lucro. Isso vem ocorrendo, por exemplo, com a
indistria de racdes e com a etapa de mistura de fertilizantes,
que podem ficar a cargo do produtor rural, jd que nao existem
requisitos tecnoldgicos nem escalas substanc1als, também pode
ocorrer a partir da disponibilidade de técnicas como a
biotecnologia e a microeletrdnica, trazendo uma posicdao mais
autonoma para o produtor rural.

4,1 - Estrutura produtiva do setor agropecuario

Conforme ja comentado, a constituicdo do complexo
agroindustrial brasileiro teve como conseqﬁenc1a a modernizacgao
de parcela das atividades agrarias, nao impondo um padrao
homogéneo 3 estrutura do setor agropecuario.

As politicas governamentais, ao impulsionar esse
processo e estabelecé-lo a partir das estruturas agrérias
existentes, reforcaram a heterogeneidade das relacoes sociais na
agropecuaria brasileira.

Assim, verifica-se na estrutura do setor agropecuario
uma divisao entre produtores tradicionais e modernos,
entendendo-se o segmento moderno a partir da incorporacao das
atividades agririas aos circuitos industriais, comerciais e
financeiros.

A atual situacao da estrutura produtiva do setor
agropecuidrio pode ser vista na tabela 14, que apresenta a
participacdo dos produtores tradicionais e modernos no namero
total de estabelecimentos.

Foram considerados modernos os estabelecimentos que
utilizaram insumos quimicos. Se fosse adotado um critério de
estabelecimentos gque tiveram acesso ao crédito, a participacgao
encontrada para os produtores modernos cairia para cerca de 18%.

O critério de nimero de estabelecimentos adotado nao
permite avaliar a participacdo real de produtores engajados no
processo de modernizacdo, ja que varios estabelecimentos podem
pertencer a um mesmo produtor.
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Tabela 14

Estrutura dos Produtores Agropecuarios
Brasil - 1980

NQ de Estabelecimentos $ Sobre Total
Tradicionais 3.851 75
Modernos 1.306 25
TOTAL | 5.157 | 100

Fonte:

CENSO Agropecudrio, 1980. Rio de Janeiro, Fundacao Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
Vel, ted, N1, 1983=4,

MULLER, Geraldo. O agradrio brasileiro e a medicdao do di-
namico e do atrasado. Sao Paulo, CEBRAP, 1987 (mimeo-
grafado) .

Detalham-se a seguir as principais caracteristicas dos
segmentos tradicionais e modernos.

4,1.1 - Produtores tradicionais

Os produtores tradicionais sdo aqueles que nao
lograram uma articulac¢do mais estreita com o capital industrial.
A sua produc¢dao ainda esta centrada na terra e no trabalho. 0
uso de capital, sob a forma de valor ou de meios fisicos de
produgdo, é baixissimo e os excedentes gerados em funcao da
atividade agropecuidria ndo propiciam, em geral, as condigOes
minimas de acumulacao.

Além da nao utilizacdao de insumos modernos, outro
importante fator que anula a capacidade de acumulacao de
significativa parcela dos produtores tradicionais é o esquema de
comercializacdo a que estdo submetidos, que nao lhes permite o
acesso direto ao mercado. Em geral, a sua producao & entregue a
intermedidrios, que possuem acesso a créditos bancarios, podendo
escoar a produgdao ou para os armazéns do Governo ou para os
centros consumidores, quando o preg¢o de mercado supera o oficial.

No segmento tradicional também estdo presentes aqueles
que utilizam a terra como reserva de valor, procurando auferir
rendas decorrentes de sua propriedade, através de especulacao
imobiliaria, ou ainda usufruir dos beneficios usualmente
conferidos pelas politicas voltadas para o setor agropecuario
(fiscal, de crédito, de comercializacgdo etc.).

Ha ainda os produtores tradicionais que nao introduzem
técnicas modernas em sua producdao, porém, por constituirem
forgcas politicas expressivas, conseguem, através da utilizacao
de subsidios, comercializar os seus produtos a precgos
competitivos.,. A extincao de tais subsidios eliminaria as
possibilidades de acesso ao mercado consumidor.

Além da quantificacdo do numero de estabelecimentos
classificados como tradicionais, conforme tabela 14, procurou-se
estipular critérios que permitissem estimar o seu significado

economico.
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Optou-se pela quantificagdo através da associacdao de
saldo operacional dos estabelecimentos a utilizagao de insumos
quimicos, ou a possibilidade de acesso ao crédito.

A utilizacdo do saldo operacional (diferenga entre
receita e despesa de produgéo) deve-se ao fato de ele refletir a
monetizacdo da producgao através da realizacdo de despesas para
aquisicao de insumos, pagamento de salarios, despesas
financeiras, impostos e taxas, que denotam a adocdo de um padrao
agrdrio no qual & necessdria a utilizacdo de capital para a
producao.

A tabela 15 apresenta uma proxi da participacao do
produtor tradicional no valor da producao agropecuaria
brasileira. Selecionou-se, nas diferentes regides, os segmentos
cujos saldos operacionais revelavam de forma mais expressiva a
nio utilizacdo de insumos quimicos, definindo-se, dessa forma,
as faixas em gque ocorre maior concentracao de produtores
tradicionais:

Tabela 15

Produtor Tradicional
Proxi da Participacdo no Valor da Producdo Agropecuaria
Brasil - 1980

Saldo Operacional (1) Participacdao no Valor
da Producao (%)

Até 1 s.m., = Brasil 3
De 1 a 3 s.m, = Centro-Oeste 9
De 1 a 3 s.m. - Nordeste 3
Acima de 1 s.m. - Norte (2) 11

Total | 26
Fonte:

CENSO Agropecudrio, 1980. Rio de Janeiro, Fundacao Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
Vel2s; i3, Nak, 1983=43

MULLER, Geraldo. O agrario brasileiro e a medicao do di-
niamico e do atrasado. Sao Paulo, CEBRAP, 1987 (mimeo-
grafado).

(1) saldo Operacional - diferenca entre receita e
despesas de producdo (mdo-de-obra, insumos, despesas
bancirias, impostos e taxas).

(2) Os estabelecimentos com saldo operacional
inferior a um saldrio minimo foram considerados no
total do Brasil.

Uma analise mais detalhada pode ser realizada a partir
da tabela 16, na qual verifica-se a existéncia de produtores
tradicionais em todas as faixas de saldo operacional, indicando
que a modernizagdao nao esta relacionada ao tamanho dos
estabelecimentos. Paralelamente verifica-se gque as regides
também apresentam grande heterogeneidade no que diz respeito a
predomindncia de produtores tradicionais ou modernos.
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As regioes Sul e Sudeste apresentam-se _mais
profundamente atingidas pela instalagdao do novo padrao agrario,
seguidas a distancia pela regido Centro-Oeste. Nas regioes
Nordeste e Norte, esse processo foi muito ténue, indicando a
pouca articulacdo dos produtores com o mercado consumidor de
matérias-primas agropecuarias e com os fornecedores de
equipamentos e insumos.

Como essas regides sao, em geral, distantes dos
centros consumidores, a comercializagdo da produgao a PpPrecgos
competitivos ou fica prejudicada ou passa a representar custo
bastante elevado. A modernizacao que vem  ocorrendo,
principalmente na década de 80, com o aproveitamento das terras
do Vale do S3o Francisco e do Parnaiba, esta se pautando pela
introducdao, nessa regido, de produtos de alta rentabilidade que
permitem cobrir os custos de comercializacgao.

No entanto, a modernizagdao parcial nas  diferentes
regides, nos diversos tamanhos de propriedade ou ainda, de forma
mais expressiva, em algumas culturas ndo contradiz o carater
geral das transformacdes, isto &, a imposicdo de| condigdes
gerais de producdo, sem as quais toda e qualquer atividade
agraria torna-se invidvel. Essa modernizacdo nao decorre apenas
de uma exigéncia puramente técnica mas, principalmente, de uma
articulagdo do setor agropecudrio com as estratégias de
desenvolvimento de firmas e grupos econdmicos presentes direta
ou indiretamente nas atividades agrarias. Nesse sentido, nenhum
grupo social, assim como nenhuma regido do pais, acha=se imune a
influéncia do processo de transformacdo, até mesmo agueles que
ndo se modernizaram.
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Tabela 16

Numero de Estabelecimento, Utilizacao de Insumos Quimicos, Acesso ao Credito e

Sul-Sudeste

Valor da Producao

Saldo Estabelecimento Utilizacao de Fertilizante Valor da Producao
Operacional Mil 2 Credito (%) Quimico (Z) | Cz$ Bilhoes %
Até 1 s.m 49 254 3,9 28,1 43,2 0,4
De 1 a 4 s.m 1,222 60,0 21,9 49,5 2461356 2443
De 4 a 10 s.m 590 29,0 40,5 65,1 3.402,0 31,6
Acima de
10 s.m. 175 8,6 36,7 61,2 4.741,2 43,7
Total | 2,036 100,0 28,1 | 54,5 10.800,0 100,0
Centro-Oeste
Saldo Estabelecimento | Utilizacao de | Fertilizante | Valor da Produgao
Operacional Mil % Credito (%) Quimico (Z) | Cz$ Bilhoes 7%
Ate 1 s.m. 12 4,5 4,1 0,8 64,5 0,5
De 1l a 3 se.m 162 61,0 14,1 5,6 2.,580,0 20,0
De 4 a 10s.m 63 24,0 2352 20,2 3.289,5 25,55
Acima de
10 s.m 28 10,5 2352 48,9 6.966,0 54,0
Total | 265 100,0 16,8 l 13,4 12.900,0  100,0
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Nordeste

Saldo Estabelecimento Utilizacao de Fertilizante Valor da-Produgao

Oqeracional Mil Z Credito (%) Quimico (%) | Cz$ Bilhoes 7z

Ate 1 s.m. 1.665 68,0 7 sl 4,4 636,0 26,6

De l a 3 s.m 685 28,0 19,9 8,5 900,0 37,6

De 4 a 10 s.m 66 2,7 25,3 13,1 379,2 15418

Acima de

10 s.m. 32 15,3 28,8 24,1 480,0 20,0
Total | 2.448 100,0 1155 6,0 2.400,0 100,0

Norte

Saldo Estabelecimento Utilizacao de Fertilizante Valor Producao

anracional Mil % Crédito (%) Quimico (Z) | Cz$ Bilhoes %

Ate 1 s.m. 41 10,0 1,3 242 115,5 35

De 1 a 3 s.m 359 88,0 6,3 3,1 2.7595 83,5

De 4 a 10 s.m 6 1,4 11,9 5 244,2 754

Acdima de

10 s.m 2 0,6 11,2 9,4 184,8 5,6
Total | 480 100,0 549 3,1 3.300,0 100,0

Fonte:

CENSO Agropecuario, 1980. Rio de Janeiro, Fundacao Instituto Brasileiro de Geogra-

MULLER, Geraldo. O agrario brasileiro e a medicao do dinamico e do atrasado. Sao

Paulo, CEBRAP, 1987 (mimeografado).
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A medida que a introducdo do progresso técnico permite
cada vez mais que a terra nao seja o elemento fundamental na
producdao, algumas questdes devem ser levantadas.

. Inicialmente, cabe ressaltar a possibilidade do
crescimento mais elevado da agropecuaria nas areas ja
consolidadas, gque em geral situam-se mais proximas dos mercados
consumidores e dispdem de uma infra-estrutura bdsica montada. A
medida que os custos de comercializacao, transporte e
armazenagem, geralmente efetuados pelo Governo, sao mais
elevados nas areas de expansao de fronteira, ha que se associar
o crescimento da oferta agropecudria as estratégias dos capitais
envolvidos no complexo agroindustrial e a politica do Governo
para financiar essa expansao.

. A intensificacdo da interdependéncia da agricultura
com a indistria tem por conseqfiéncia o deslocamento dos
interesses sociais nucleados no capital comercial, na
propriedade territorial e na ineficiéncia decorrente da auséncia
de investimentos minimos em capital para reposicao da terra
enquanto meio de produgao, por outros baseados no capital
industrial e financeiro e na agricultura moderna. Ha, portanto,
necessidade de alterar a administracdo da politica agricola, de
forma a consolidar o segmento moderno das atividades agrarias.

0O novo padrao de expansao agropecuaria impoe
limitacdes crescentes as formas tradicionais de produgao, a
medida que as indlstrias passam a exigir uma produgao estavel e
com certos padrdes de qualidade, o que nao pode ser oferecido
pelas produgdes nao capitalizadas.

As formas modernas de producdao, que imperam e conferem
dinamismo ao setor agropecuario nacional e se consolidaram na
década de 70, estabeleceram novo padrdao de acumulagao, o qual se
conforma a partir da existéncia de fatores que representam
barreiras 3 entrada de novos produtores, bem como leva a
eliminacdo gradativa de produtores nao articulados ao complexo

agroindustrial. Esses fatores sdo o crédito, a incorporacao das
tecnologias disponiveis e, principalmente, a capacidade de
comercializacgao dos produtos agropecuarios, estando a

sobrevivéncia dos produtores condicionada & adocdo desse padrao.

Deve-se ressaltar o carater dinamico do avango da
modernizacdo e a transitoriedade das estruturas produtivas
estabelecidas. Mudancas significativas poderao ocorrer em
funcdao das estratégias dos capitais industriais e organizagoes

comerciais voltadas para o setor agropecuario. Entretanto,
qualquer que seja a tendéncia, ha a necessidade de adequacao da
estrutura produtiva do setor agropecuario, face as novas

relagcoes que possam se estabelecer. Nessas relagdes, ha que se
identificar se o segmento tradicional tera um papel a
desempenhar, seja enquanto forca de trabalho ou ainda
inserindo-se em uma das formas de organizacao das atividades
agrarias modernas.

O Estado podera ter papel importante no sentido de
articular os dois agentes envolvidos, produtor tradicional e
atividades fornecedoras e consumidoras de matérias-primas
agropecuarias, pautando a sua atuacdo dentro das especificidades
do padrdo agririo desenvolvido pela constituicdo e evolugao do
complexo agroindustrial.
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4.,1.2 - Produtores rodernos

Os produtores modernos sdo aqueles que lograram & uma
articulacao com os segmentos industriais e organizacgoes
comerciais e financeiras do complexo agroindustrial, @ adotando
técnicas modernas de producdao e se organizando segundo 0 grau de
autonomia na comercializagao dos seus produtos.

Fazem parte do grupo que incorporou o novo padréao
agrario de producdo, devendo responder as novas exigéncias do
complexo agroindustrial, intensificando o processo de
modernizacao. Isso podera implicar uma capitalizagao mais
acentuada do campo, tornando mais complexo o ingresso de novos
produtores ao segmento moderno das atividades agrarias.

As organizagoes pertencentes a esse segmento néo
encontram entraves com relacdao as possibilidades de introdugao
do progresso técnico, pois; normalmente, possuem as condigoes
minimas de escala, de capacitacgdo financeira e de escoamento da
producao.

A disponibilidade de crédito, especialmente o/ de longo
prazo, ¢é fator importante na determinagdo do investimento e
modernizagao desses produtores, que, por outro lado,  nao
dependem da concessao de subsidios, pois ja instalaram um padrao
de acumulacao onde os focos dinamicos encontram-se exatamente~na
introdugao do progresso técnico e na intensificacdo das relagodes
intersetoriais estabelecidas no ambito do complexo
agroindustrial.

A modernizagao das atividades agrarias foi
caracterizada pela introdugao de técnicas baseadas na quimica e
na mecanica. Identifica-se como areas a consolidar este

processo, além da expansdo da mecanizacgdo, especialmente da
irrigagao, a wutilizacdo mais ampla de sementes melhoradas e a
maior disponibilidade de servigos técnicos.

A incorporacao de novas técnicas pode transferir para
as atividades agrarias parte dos ganhos que anteriormente elas
ndao retinham, podendo ndo sé consolidar a agropecuiria moderna
como também intensificar a presenca de outros capitais no
proprio segmento agrario. O caso da indidstria de racdes & um
exemplo onde uma inovagao no ramo dos produtos veterinarios,
como o Premix, associada ao desenvolvimento de equipamentos de
menor escala e a utilizacdo da informdtica vem permitindo ao
setor agropecuario ter a seu cargo atividades anteriormente
desenvolvidas exclusivamente pelo segmento industrial de racodes,
até mesmo desestruturando grande parte desta inddstria (51).

Inovacdoes pela a biotecnologia e a informidtica podem
promover uma reestruturacao do setor, através de novas formas de
organizacao e de uma maior capacitacdo na geréncia e nos rumos
dos negdcios agrarios.

Além das inovagdes provenientes de outros segmentos
componentes do complexo agroindustrial, &€ possivel no setor
agropecuario adotar técnicas no seu processo produtivo,
desenvolvidas no seu proprio ambito, que podem aumentar a @ sua
produtividade, o que pode, inclusive, diminuir a sua dependéncia
de insumos industriais.
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Os produtores modernos almejam, portanto, uma politica
agricola gque permita a manutencao e a consolidacdao de sua
modernidade. Necessitam, assim, de recursos de crédito de longo
prazo para a sua capacitagdao tecnoldgica, bem como de garantla
de precgos que permitam remunerar os investimentos necessarios a
introducao do progresso técnico.

De acordo com o grau de autonomia na comercializacao
dos seus produtos, os produtores modernos podem ser classificados
nas seguintes categorias:

. produtores integrados;
. cooperativas;
. empresa competitiva.

. Produtores integrados
Os produtores integrados constituem uma forma de

organizacdo produtiva na qual o capital industrial se articula
com a produgao rural familiar, de forma a garantir o

- fornecimento de matérias-primas com caracteristicas

pré-definidas, mantendo o sistema de producdao agropecuaria
pulverizado. Nesse caso nao ocorre aplicagcao direta de capital
na atividade agropecudria por parte da induastria.

A integragdo do produtor rural ao capital industrial
da-se através de um duplo movimento de circulagéo. O setor
industrial fornece insumos para o setor agropecuarlo que, por
sua vez, fornece a materla-prlma agropecuaria para o setor
industrial. No primeiro movimento, define-se a dependéncia do
produtor integrado no processo de producao e de comerc1allzacao,
jd4 que o fornecimento de insumos esta v1ncu1ado a venda futura
da producdao. No segundo, ocorre a apropriacao pela indistria do
excedente econdmico gerado pelo produtor agropecuario.

O processo de modernizacao para os produtores
agropecudrios, embora signifique uma acumulacdo dos meios de
producao, nao corresponde necessariamente a um processo de
acumulacdao interna que possibilite a ampliacdao da produgao.
Quando o setor agropecudrio fornece matéria-prima para o setor
industrial, da-se a apropriacdo pela indistria da maior parte do
excedente econdmico gerado pelo agricultor. H4a, assim, a
descaracterizacao da propriedade privada da terra e dos meios de
producao engquanto instrumentos de acumulacao do produtor
integrado. A sua dependéncia nos dois circuitos e,
especialmente, a sua impossibilidade de acesso ao mercado
vinculam-o ao capital industrial.

Existem certos critérios para a selecao dos produtores
que abrangem, entre outros aspectos, a sua tradigao, idoneidade,
propriedade da terra, escala adequada a introdugdao de técnicas
modernas, localizacao face a infra-estrutura existente e, muitas
vezes, também a realizacdao de atividades diversificadas de forma
a possibilitar fontes alternativas de renda.

O acordo entre a empresa e os produtores normalmente &
realizado na forma de contrato, no qual & exigida exclusividade
de fornecimento. Mesmo quando ndo existe um contrato formal, a
exclusividade acaba por ocorrer uma vez gque as vantagens
concedidas pelas empresas fortalece o vinculo com os produtores.
Elas fornecem uma série de beneficios, tais como assisténcia
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técnica e veterinaria, matrizes e sementes a pregos de custo e
outros insumos vinculados ao pagamento futuro em producdo. Além
disso, concedem aval para a obtencao de financiamentos
bancarios. Representam, principalmente, o canal de
comercializacdo para esse segmento de produtores.

Os sistemas de integracdao forgcam o planejamento da
producdo agropecuaria e a introducdo de padrdo técnico mais
adequado ao processo industrial. Os produtores se modernizam,
passam a ter garantia de compra, mas tornam-se dependentes da
indistria que abastecem. Essa dependéncia define-se pela sua
posicdao no nivel do processo de producdao e de comercializagao,
jd que a empresa exerce um real controle monopsdnico do mercado.

Os interesses da indlstria est3dao centrados na garantia
de uma oferta estdvel e crescente de matérias-primas, com
qualidade homogénea, ao custo mais baixo possivel. Quanto menor
for o preco pago ao produtor maiores serdao os seus lucros e sua
competitividade no mercado. Considerando que as inddstrias
procuram incentivar a diversificacdo da producao destinada ao
consumo proprio do produtor , o prego pago a este pode situar-se
abaixo do nivel de reproducao da sua forgca de trabalho.

Essa forma de organizacdo tem provocado a evolugdao de
varios setores agropecuarios no Brasil. As constantes
exigéncias das indldstrias sobre os produtores em termos de
melhores produtos acaba por induzir uma permanente difusao do
progresso técnico.

Define-se um padrdo tecnoldgico que deve ser alcang¢ado
caso se vise 3 incorporacdao do produtor ao processo de @produgdo
industrializado e se pretenda atingir niveis de produtividade
competitivos. Esse padrdao estd constantemente sendo redefinido
e ampliado, do ponto de vista dos recursos fixos e da area de
terra necessarios para permanecer competitivo. A alternativa
para os produtores familiares, incapazes de acompanhar
individualmente essas transformagdes tecnoldgicas e ter acesso
ao mercado, €& a progressiva marginalizacdo do processo de
modernizagao, passando a constituir-se num excedente relativo de
populacao agraria.

Ao se procurar entender a ldgica do capital industrial
quando deixa de produzir sua matéria-prima para adquiri-la dos
produtores integrados, varios fatores devem ser considerados.

Uma das razles apontada como basica no estabelecimento
dos sistemas integrados € o elevado grau de risco que envolve a
atividade agropecuaria. Normalmente, essa forma de organizacao
esta associada a manutengado de grandes estruturas de produ¢ao,
que, pelas caracteristicas dos produtos, exigem a participacado
constante de mao-de-obra. Outro aspecto relevante é a maior
possibilidade de acumulacdao que essa opgao oferece, ao assegurar
o fornecimento de matéria-prima a pregcos dque garantem @ a
transferéncia do excedente da producdo rural para o setor
industrial.

Do ponto de vista do produtor rural, o aspecto mais
importante €& a garantia de venda de seus produtos, o que nao
ocorreria caso se estabelecesse como produtor independente. A
integracao pode ser vista quase que como uma espécie de "etapa
de producdao" do setor industrial, e a remuneracdo paga  aos
produtores & praticamente equivalente & que ocorre nas relagoes
entre indudstria e assalariados. A medida que os produtores se
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organizam, passam a deter algum poder de influéncia na fixacgao
de precos, porém a niveis que ainda viabilizam o esquema de
integracao.

Esse tipo de organizacdo é encontrado atualmente na
regiao fumicultora de Santa Cruz do Sul, no Rio Grande do Sul,
na suinocultura e avicultura do oeste de Santa Catarina e na

cultura de tomate no Vale do S3ao Francisco, na Bahia. E uma
forma de produgao que pode estender-se a outras culturas,
especialmente aquelas nas quais, para o0 processamento

industrial, sdo exigidas algumas especificag¢Oes de produto.

A producdo integrada esti presente em outros paises,
como nos Estados Unidos, onde na avicultura chega a representar
aproximadamente 90% da produgdao. Entretanto, é comum, para
complementacdao de renda, ter outras atividades fora do setor
agropecuario como fonte de recursos.

. Cooperativas

As cooperativas representam uma associacao de
produtores modernos que individualmente nao teriam condigoes de
participar competitivamente do setor agropecuario. Tem por

objetivo fortalecer a capacidade de barganha nas negociagoes que
envolvem a compra de insumos e a venda de produtos, facilitando
0 acesso aos meios de produgao e, principalmente, ao mercado.

Os- cooperados caracterizam-se, de uma maneira geral,
por serem proprietdrios da terra e dos meios de produgdo e por
produzirem excedentes gque: possibilitam a cooperativa uma
acumulacdao interna de capital, permitindo a sua expansao.

Através das cooperativas, o associado tem acesso aos

insumos, crédito, assisténcia técnica, social e comercial.
Esses fatores sao proporcionados atraves de esquemas
centralizados de compra de insumos, comercializagao e

infra-estrutura.

Além de propiciarem meios modernos de producdo, as
cooperativas funcionam como intermedidrias entre a indGstria, o
Estado e os produtores. Na relacdo com a indistria, procuram
sempre a melhor oportunidade para o associado, a fim de limitar
a extracdo de excedentes pelo capital industrial. O excedente
detido pela cooperativa nao é repassado em sua totalidade aos
produtores, Jja que a cooperativa também €& um "locus" de
acumulacdao de capital e a sua viabilidade empresarial esta
relacionada & capacidade de competicdao no mercado agropecudrio.

A medida que acumula capital, inclusive para avangar
sobre alguns segmentos industriais e de comercializacao
(verticalizacdo da producao para o setor fornecedor de insumos e
para- © processamento e distribuicao das matérias-primas
agropecuarias), consegue apropriar-se de parcelas de recursos
anteriormente destinadas a outros integrantes do complexo
agroindustrial. Nesse sentido, o movimento cooperativista pode
ser considerado como uma forma de organizagdo privilegiada para
a insercdo de produtores modernos, porém sem autonomia para
comercializar a sua producdo individual.
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Algumas cooperativas sao, assim, bastante
verticalizadas, produzindo suas proprias sementes melhoradas, 0Os
fertilizantes quimicos mais adequados as suas lavouras, bem como
preparando racgoes balanceadas. Em alguns casos beneficiam parte
da producgao, constituindo agroindistrias. Em outros, conseguem
participar da indastria de alimentos. Entretanto, sao poucas as
cooperativas que possuem porte financeiro e capacidade
empresarial para enfrentar a concorréncia das grandes empresas
desses segmentos. E mais comum ocorrer uma verticalizagao para
a agroindistria, onde os produtos sdao homogéneos e de mais facil
comercializagao , do que para a indastria de alimentos, onde e
necessario uma marca forte, que requer volumes substanciais de
recursos financeiros destinados a desenvolver uma bem montada
estrutura de "marketing".

A organizagdao da produgao através de cooperativas
atenua, para os produtores associados, basicamente a |barreira
representada pelo acesso individual ao mercado, reforc¢ando,
porém, os requisitos impostos pelo padrdo agrario moderno, de
utilizacdo de equipamentos e insumos, bem como de eficienc%a
gerencial para racionalizacao dos custos, de forma a se atingir
niveis de produtividade competitivos.

Entre esses requisitos, a introdugao do progresso
técnico exige, a nivel individual, a manutencdo de escalas
minimas de produgdo gque variardo conforme a cultura a ser
explorada e a sua perspectiva de rentabilidade. A titulo‘ de
exemplo, pode-se citar que, no setor de hortigranjeiros, a area
minima requerida para possibilitar a mecanizagao da lavoura é de
20 a 50 hectares. No caso de oleaginosas, a escala minima para
se produzir de forma eficiente, atingindo certo nivel de
rentabilidade, & de 250 hectares. As cooperativas impdem esses
limites aos seus associados.

. Empresa competitiva

E a forma de organizacdao em que a producgdo é realizada
em bases capitalistas e o empresario tem acesso direto e
independente ao mercado. Ou seja, tem condigcoes de
comercializar a sua producao, apropriando-se quase que da
totalidade do excedente gerado, sem estar integrado a industrias
ou associado a cooperativas.

A empresa competitiva apresenta condigdes 'que | lhe
permitem maior barganha no estabelecimento de precgos. A 'sua
produgao & realizada em grande escala, procurando
permanentemente aumentar a produtividade global, entendida como
a obtencao de um volume maior de producdo com a realizacio
minima de custos de capital, de terra e de trabalho. Esse
processo exige elevada eficiéncia gerencial, caracteristica
primordial dos produtores desse segmento, configurando |uma
atividade empresarial.

A constituicdao da empresa competitiva iniciou=-se com
capitais oriundos das atividades agrarias e de poucos setores
agroindustriais, para os quais os fatores determinantes para
investimentos na agropecuaria foram a elevada rentabilidade de
alguns produtos e a auséncia governamental na aquisicdo de
estoques. Recentemente vem ocorrendo um novo processo que diz
respeito ao ingresso de outros capitais industriais e do setor

de servigos (financeiros, construcao etc.), atraidos pela
rentabilidade da atividade agropecuaria, e esta associado a
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elevada tecnificacdao das atividades agrarias, que diminui o
risco da atuacdo nesse setor. Tende a intensificar-se a3 medida
que novas tecnologias se tornem disponiveis. Em geral, sao
grupos com elevada capacidade financeira que trazem grandes
experiéncias em "manegement" de suas atividades originais e tém
facilidade de estabelecer estruturas eficientes de
comercializacao.

Sao grupos que poderdo influenciar decisivamente as
politicas a serem formuladas pelo Governo para o setor
agropecuario, no sentido de dotd-lo de uma maior autonomia no
que diz respeito as suas articulagdes no ambito do complexo
agroindustrial. Dessa forma, poderdao inclusive pressionar para
a implantacdo de politicas que introduzam novas técnicas capazes
de provocar uma intensificagdo da modernizagdao e gque podem
significar deslocamentos de mercados das industrias fornecedoras
tradicionais do complexo agroindustrial.

Outra tendéncia verificada é a sua integragao ao
processamento dos produtos agropecuarios, o que significa a
incorporagdao de mais uma etapa de cadeia produtiva, tendo como
conseqiliéncia a obtencgao de margens mais elevadas na
comercializag¢ao dos seus produtos.

4.2 - Os instrumentos de politica agricola que viabilizaram a
constituicao do complexo agroindustrial

A participacdo do Estado no processo de formacao do

complexo agroindustrial brasileiro, com a conseqgtliente
modernizacao das atividades agrarias, deu-se atraves da
utilizacao de um conjunto de instrumentos voltado

especificamente para essas atividades, mas que representava os
interesses do complexo como um todo.

No final da década de 60 até o final dos anos 70, a
politica foi direcionada no sentido de instalar um padrdo de
producao agropecuaria que refletisse a articulagao das
atividades agrarias ao capital industrial, inserindo-se em mais
uma etapa da transformacao estrutural do pais.

Em 1966 foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) , gque passou a contar com recursos crescentes por parte do
Governo. Os anos de 1965 a 1976 foram os que registraram
impulso mais intenso na tecnificacdo das atividades agrarias,
viabilizada pelo crescimento do crédito de investimentos
(ver tabela 17).
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Tabela 17

Indice de Crescimento dos Financiamentos
Concedidos a Produtores e Cooperativas

Credito
Rural Comercializacao Investimento Custeio
ANO | == e e e e e e e e e e e e e e e e e
Total |Agric. | Pecudria |Agric|Pecudria|Agric.|Pecuaria
1969 23 22 46 14 29 27 14
1970 27 30 36 19 29 31 15
1971 34 33 39 25 35 35 18
1972 39 37 49 40 42 42 21
1973 55 51 64 50 69 60 32
1974 68 63 82 61 73 79 42
1975 100 100 100 100 100 100 100
1976 102 100 117 98 115/ 109 63
1977 91 102 102 81 B 111 517
1978 93 91 137 74 74 111 67
1979 116 100 166 85 56 149 79
1980 110 106 114 72 23 157 61
1981 96 110 68 57 16 151 51
1982 93 92 60 44 14 160 55
1983 70 65 42 50 7 116 41
1984 41 32 22 21 3 83 18

Indice (base 100:1975)

Fonte:

ORTEGA, Antonio Cesar. A industria de ragoes. da especiali-
zagao a integragdo vertical. Campinas, UNICAMP/IE, 1988.
(Tese) .

A segunda fase do SNCR se inicia por volta de dezembro
de 1976. A injecao de recursos passa a ser menor, assim como ©
crescimento dos saldos de crédito. Entretanto, o mais relevante
€ gque o0s recursos publicos para crédito crescem mais para ©
financiamento de custeio do que para o investimento (ver tabela
17 )a A modernizacao da agricultura através de maquinas,
implementos, benfeitorias produtivas etc. diminuiu face @ ao
avanco da modernizacdao, com fertilizantes, defensivos etc., num
contexto de reducdo global dos recursos tanto para investimento
quanto para custeio.

Além disso, os estimulos indiretos & wutilizacao @ de
insumos modernos, embutidos no crédito para custeio, sdo
reduzidos, configurando uma nova diretriz de politica econdmica
para a agricultura: a de racionalizar o uso desses recursos  no
sentido de estimular mais a producdao do que a transformacao
através de investimentos.

O recrudescimento do processo inflacionario na década
de 80 reorientou os objetivos da politica agrlcola, que passou a
ter sua execucado pautada no impacto dos pregos agricolas sobre o

crescimento da inflacao. Os instrumentos utilizados foram ©
estabelecimento de precgos minimos, a venda dos estoques
governamentais, as importacgoes, o contingenciamento das

exportacOes e o tabelamento de precos ao consumidor final.

i



Essa politica, se, por um lado, minimizou o impacto
inflacionario dos pregos agropecuarios, por outro, causou crises
de abastecimento face a baixa remuneracdao que desincentivava a
producao de determinados géneros. O efeito a curto prazo foi o
de nao acelerar os 1Indices inflacionarios. A 1longo prazo,
porém, a intervencdao governamental tornou-se t3ao intensa que
praticamente desvirtuou o papel do Governo induzindo-o a compras
substanciais. A conseqfiéncia foi uma grande contribuicao do
setor agropecuario para a elevacdo do déficit pablico.

Os anos 80 caracterizaram-se por intervengdes nao
planejadas, deixando de lado qualquer tentativa de politicas de
ajuste estrutural a longo prazo.

Outro aspecto relevante foi a necessidade de obtencao
de superavits comerciais, para os quais o setor agropecuario
contribuiu de forma significativa (ver tabela 18).

O patamar de cerca de 50 milhoes de toneladas da safra
de grdaos pode ser obtido através da transformacao estrutural
iniciada na década de 60, permitindo volumes de produgao gque
viabilizaram as exportagdes do pais a pregos competitivos. 0
rompimento desse nivel de produgao, na safra 86-87, demonstra
ndao haver gargalos pelo lado da oferta para atender a um
crescimento substancial da demanda. Este acréscimo de produgao
deveu-se a formacdo, pelo Plano Cruzado, de uma demanda, que
viabilizou a realizacdo da producao agropecuaria, a garantia da
remuneracao (a4 excecao da carne) do produtor e 3 existéncia de
recursos para crédito. Desse modo, os limites para o
crescimento da oferta agropecuaria sdo determinados pela
inexisténcia de demanda, face ao baixo padrao de consumo devido
a estrutura de renda nacional.

O importante a ressaltar é que existe possibilidade
para a realizac3ao de investimentos tanto para atender o mercado
interno quanto para exportar. Isso dependera, basicamente, da
sinalizagdo fornecida pela politica agricola, da sua articulacgao
com as demais politicas do governo, em especial, das
possibilidades para implementa-la.

Os fatores limitativos a execucdo da politica agricola
residem:

. na reduzida base fiscal brasileira, que n3ao permite
uma geragao expressiva de recursos;

. na baixa monetizagcdao da economia, decorrente das
elevadas taxas de inflagao, que reduzem o volume dos depositos a
vista, principal base do créedito rural;

. nos controles do 1iIndice de inflacdo, que submete
politicas e objetivos de longo prazo a obtengao de resultados
compativeis com os indices desejados;

. no baixo nivel de renda real dos consumidores que
ndo permite uma pratica de precos remuneradores para o setor
agropecuario;

. na administracao dos instrumentos de politica
agricola, ndo mais ligados a objetivos claros para o proprio
setor, ou mesmo para O desenvolvimento do pais, nao se
explicitando qual o papel que o setor agropecuario deve,
doravante, desempenhar.
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‘ Tabela 18
Balanca Comercial da Agricultura e Servico da Divida Externa
1980 a 1986
Discriminagao | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986
1. Exportacdo  (x) | I I | I I I
I I I l o | I
1.1 -|Total (US$ Milhoes FOB) | 20.132,4 | :23.293,0 |::20.175,1 L 21.8993 {::27.005,3 | 25.639,0 |18.447,4(l)
1.2 -|Da Agricultura (USS Mi- | | | | | | |
lhoes FOB) I 10.408,0 | 10.699,6 | 8.955,5 | 10.038,1 |523.720,3 | 10.489,2 | 7.191,3(2)
- Participagao (% do | | | | | | |
| Total) | 51,34 45,9 | Lb b | 45,8 | 43,4 | 40,9 | 39,0
I I | I I I I I
2. Importagao (M) | | | | | | I
I I I I I I l
2.1 -|Total (US$ Milhoes CIF) | 24.960,6 | 24.079,0 | 21.069,3 | 16.800,6 |=154209,8 | 14.331,8 |10.361,5(3)
2.2 -1Da Agricultura (US$S Mi- | | | | | | |
lhoes CIF) | 44781,85 | 43581151, | 3e261 51 | 2:479,2 | 2.743,2 | 2.413,3 | 2.030,5(4)
- Participagao (% do | | | | | | |
Total) | 1942 | 16,2 | 15545 14,9 l 18,0 | 16,8 | 19,6
I I I I I I I
3. Saldo I I I I I I I
I | I I I I I
3.1 -| Total (US$S Milhoes) | -4.828,2 | -786,0 | -894,2 | 5.098,7 I 10.,795,5 | 11.348,2 | 8.085,9(5)
3,2 -/Da Agricultura (USS Mi- | | | | | | |
I1h5es) | 5.626,5 | 6.788,5 I 5.7%454 | 7.558,9 {85077, | 8.015,9 | 5.160,8(5)
| - Participagao (% do To-| | | | | | |
| ta1) 3.1 | | | | 148,25] 76,11| 71,62 | 63,82
I- Razao (%) M/X | 45,94| 36,55| 36,19 24,70]| 23,41 | 23,01 28,24
| I | I I l I
4. Servigo da Divida | | | | | | |
I I | I | I I
4.1 - Total (USS Milhoes) | 14.146 | 17.801 | 20.766 |-15.557 | 14.315 | 13.486 |12.908 (6)
4,2 = Juros Brutos (USS$ Mi- | | | | | | |
lhoes) | 7457 | 10.305 |2 124551 | 10.263 | 11.449 | 11.092 |10.000 (6)
4.3 - Razao (%) 3.2/4.1 | 39,77| 38,14| 27,52} 48,59 62,71| 59,88|
4.4 - Razao (%) 3.2/4.2 | 74,45 | 65,88 | 45,53| 73,94| 78,41 72,81|
..... T RS TSS R S SERERREE R S SRS S i | Iuutdes it it
Font Para os itens 1.l e 2.1 - Banco do Brasil S.A., Carteira de Comércio Exterior (CACEX), Comércio
exterior - exportagao, (1) 1985, Ibid. Exportagao - janeiro/ setembro,1986, e Ministério da Fazenda,
Secretaria da Receita Federal, CIEF, Balanga Comercial - janeiro/setembro,1986. Para os itens 1:2 e 2.2 -

ltine V. Guimaraes,CAA-IPLAN-IPEA, Levantamentos anuais das exportagoes e importagdes| do setor agricola
3 mercadorias exportadas e 955 mercadorias importadas), com base em dados dos anuarios do Banco do
i1 S.A., CACEX, Comércio exterior - exportacdo e do Ministério da Fazenda, SRE, CIEF, Comércio exterior
ortagio. Para. os itens 4.1 e 4.2 - Banco Central do Brasil, Relatorio de 1985, (22) 1986, e ibid.,
i1, programa economico (12), agosto de 1986.

Notas da fonte original:

(1) Valor com base nos dados FOB por capitulo da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM); refere-se ao
periddo janeiro-setembro.

(2) Valor estimado com base nos dados FOB por capitulo da NBM; refere-se ao valor acumulado entre janeiro e
setembro de 1986, que variou =7,6% com relacao a janeiro/setembro de 1985.

(3) Bstimativa do valor CIF até setembro, com base no valor CIF acumulado entre janeiro-agosto, acrescentando
a variacao do valor FOB de setembro com relagao a agosto.

(4) Bstimativa até setembro (nota 3): compreende os principais itens relevantes com base nos dados por
capitulo da NBM e exclui alguns produtos técnicos e matérias-primas para a fabricagao de fertilizantes, os
defedsivos e produtos técnicos, as maquinas agricolas e seus componentes.

Os saldos se referem ao periodo de janeiro a setembro de 1986.
(6) Projegoes do Banco Central para o ano de 1986.
Todos os valores absolutos se referem a US$ milhoes correntes.
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Existem no Brasil os instrumentos necessarios a
conducdao de wuma politica agricola consistente - Aquisicdo do
Governo Federal (AGF), Empréstimo do Governo Federal (EGF),
impostos de importacdao e de exportacao, precos de garantia etc.
No entanto, hd a necessidade de se ter uma definicdo do papel da
atividade agropecudria nos proximos anos.

No anexo II sdo apresentados os principais aspectos
das politicas agricolas dos Estados Unidos e da Comunidade
Econdmica Européia. Cabe ressaltar que os instrumentos das
politicas brasileiras s3o muito semelhantes aos existentes nos
paises centrais, e que serviram, tanto 13 quanto aqul, embora em
épocas diferentes, para modernizar o setor agropecuario.

A diferenca basica encontra-se na forma como esses
instrumentos foram administrados e sobre que estruturas
fundiarias foram aplicados, no sentido de se ter como resultado,
nesses centros, uma estrutura produtiva agropecuaria homogénea
e, no Brasil, a heterogeneidade hoje existente.

Recentemente, no pais, os instrumentos de politica
agricola foram subordinados a politica antiinflacionidria, e as
medidas adotadas assumem carater provisodrio.

-As mutacdes que ocorrem atualmente no mundo, como, por
exemplo, o surgimento de inovagodes tecnoldgicas e a
transnacionalizagao dos agentes produtivos, vém provocando uma
discussdao da validade e atualidade das politicas agricolas e
daquelas destinadas a insercdo dos paises nos mercados externos.

A tendéncia observada é a de dar continuidade ao
processo de modernizacdao do setor agropecuario, incentivando o
desenvolvimento e a adocao de novas técnicas. Os instrumentos
permanecem os mesmos, pois adaptam-se as especificidades de um
padrao agrario, apenas reorientando a sua administragdo para
atingir determinados objetivos. Existe, assim, um carater de
transitoriedade que atinge as politicas atualmente em vigor.

A seguir sao abordados os principais instrumentos que
viabilizaram a modernizacao do setor agropecuario.

4,2,1 - Politica de garantia de precos minimos

A politica de garantia de precos minimos constitui-se
no principal recurso de que dispde o Governo para atingir os
objetivos delineados para o setor agropecuario. E composta por
dois instrumentos: a AGF - Aquisicao do Governo Federal - e o
EGF - Empréstimo do Governo Federal.

A AGF é o preco minimo através do qual o produtor
rural tem assegurada a compra da sua producdao pelo Governo, em
anos de safras abundantes. Sua funcdao primordial é garantir uma
renda minima em épocas de precos deprimidos. A AGF define o
patamar inferior para a intervencgao do poder publico no mercado
agropecuario.

A obrigatoriedade de aquisicao dos excedentes
agropecuarios por parte do Governo Federal é de ordem legal. Em
funcdao disso, os precos minimos s3do definidos anualmente, em
épocas diferentes, para as regides Centro-Sul e Norte-Nordeste,
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EGF:'

por ato da Presidéncia da Repiblica.

Essa definigdo estd calcada no computo do Valor Basico
de Custeio (VBC), elaborado pela Comissao de Financiamento da
Producao (CFP). O VBC, por sua vez, & determinado a partir de
uma matriz de custos de producao por produto e por faixa de
produtividade.

Como o prego minimo deve, pelo menos, oferecer uma
margem de rentabilidade sobre os custos correntes de produgao, o
seu valor é estabelecido tendo como menor limite o equivalente a
um acréscimo de cerca de 40% sobre o VBC. Os acréscimos
superiores a esse limite sdo derivados de negociacdes politicas
e ou da intencdo do Governo de incentivar determinadas culturas.
E AGF &, assim, utilizada como instrumento de ajuste da produgao
demanda.

O EGF é um empréstimo destinado ao financiamento da

armazenagem dos produtos até a sua comercializacdao, na época em

que for possivel obter os melhores precos. Os objetivos que
nortearam sua concepg¢ao foram a redugao das variagoes dos pregos
agricolas durante o ano e a melhoria da posicdao de barganha do
produtor rural.

Existem duas modalidades distintas de contratacao do

a) EGF com opgao de venda (EGF-COV): trata-se de um em=

préstimo em que a liquida¢do no vencimento pode ser efetuada atra

vés da venda do produto ao Governo Federal pelos precos minimos.
Os beneficiidrios dessa modalidade podem ser os produtores
rurais, as cooperativas, as indlastrias, os processadores e
beneficiadores e os exportadores. O valor financiado pode

atingir até 100% do preco minimo fixado para o produto; e

b) EGF sem opg¢ao de venda (EGF-SOV): nessa alternativa,

O empréstimo tem, necessariamente, de ser liquidado em espécie,

nao sendo admitida a venda do produto. O publico-alvo esta
restrito aos produtores rurais e as cooperativas. 0

financiamento possui um teto maximo de 80% do pregco minimo
estabelecido para o produto.

A permissdao para utilizacdao do EGF-COV por parte de
outros grupos gque nao os ligados as atividades agrarias
diretamente atenua fatores concorrenciais, como, por exemplo, oOs
das empresas agroindustriais, que tem no volume de recursos para

manutencdo dos estoques um dos principais fatores de competicdo.

Segundo Belik, "o principal instrumento de financiamento de
capital de giro das empresas agroindustriais € a politica de
garantia de precos minimos do governo. Por ocasido da safra, a
indistria toma um EGF junto a rede bancidria a fim de compor
estoques. A taxa de juros utilizada na transacdao financeira é a
vigente no crédito rural, portanto, abaixo dos juros do mercado.
De posse dos recursos, a indistria compra a matéria-prima do
produtor, pagando-lhe , ao menos, o preco minimo. Apds
processado, o produto & vendido no mercado interno e externo aos
precos ail vigentes, 1liquidando-se o empréstimo junto a rede
bancaria" (7).

A tabela 19 demonstra a participacao dos diferentes
agentes nos financiamentos concedidos pela politica de pregos

minimos no Brasil.
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Tabela 19

Participacao % dos Principais Clientes nos Financiamentos
Concedidos pela Politica de Precos Minimos no Brasil

Produtores Cooperativas Agroindastrias
Safras Individuais de Produtores Comércio e
Rurais Outros
1977-78 183 21,9 64,8
1978-=79 4,8 22,5 T2
1979-80 7,8 23,0 69,2
Fonte:

ORTEGA, Antonio Cesar. A indlistria de racdes. da especializagao
a integracdo vertical. Campinas, UNICAMP/IE, 1988, (Tese).

A instituicao responsavel pela administracao da
politica de garantia de precos minimos é a CFP, sendo o Banco do
Brasil o agente financeiro através do qual essa politica é
operacionalizada. Dessa forma, os estoques oficiais de produtos
agropecuarios sd3o de responsabilidade da CFP e decorrem das
aquisicdes efetuadas por intermédio da AGF e do EGF/COV.

Os recursos financeiros necessarios a execucao da acao
da CFP eram providos pela conta-movimento do Banco do Brasil.,
Com sua extingao, a Secretaria do Tesouro Nacional assumiu essa
responsabilidade.

O dispéndio com a AGF e o EGF ndao representam, de
imediato, um aumento do déficit publico, embora pressione o
fluxo de caixa do Tesouro. O déficit s6 ocorre quando ha a
venda dos produtos por um preco inferior ao de aquisigao ou
quando a liquidagcao do EGF é realizada com taxas de juros
subsidiadas.

Em principio, os estoques oficiais deveriam ser
formados a partir da compra dos excedentes de safra, e a sua
liberagao ocorreria apenas em anos de escassez de produtos
agropecuarios. A intervencao do Governo, apenas nessas
ocasides, garantiria uma estabilidade maior aos pregos desses
produtos, que seriam mais elevados no periodo de entressafra, de
modo a refletir os custos financeiros e de estocagem.

A submissdao da politica agricola ao controle do
processo inflacionario fez com que essas finalidades fossem
distorcidas. 0O Governo tem vendido Oos. seus estoques na
entressafra a precos inferiores até mesmo aos de aquisigao, com
o intuito de reduzir o crescimento dos indices de inflacao.

Por um lado, essa opc¢ao teve um grande impacto sobre a
elevagao do déficit publico. Por outro, dado o carater
aleatorio da intervencao, causou uma forte desestabilizacdo no
mercado, afastando o setor privado da comercializacao.

Essa & uma situacao bastante comoda para os
consumidores de produtos agropecuidrios, pois além de o Governo
arcar com os custos de comercializagdao e estocagem, os produtos
sao adquiridos, em geral, a precos inferiores aos precos minimos.
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Essa estratégia acarretou um progressivo aumento da
participacao do Governo no mercado agropecuario, tendo os
stoques atingido, na Ultima safra, o montante de cerca de 20%
a producdao nacional de gr3aos, quando a média, no inicio da
écada de 80, era da ordem de 2%.

Naturalmente que o impacto de uma intervencao| dessa
rdem sobre as contas do Tesouro tornou insustentavel ' a sua
erpetuacao. Em decorréncia, foram propostas novas regras para
a operacionalizacdo da politica de garantia de precos minimos,
uais sejam:

a) os estoques do Governo s serao vendidos a pregos
e mercado;

b) o parametro basico que regularda a intervengao
overnamental sera o preco; serao estabelecidos previamente o©s
atamares inferiores - o prec¢o minimo - e superiores < preco de
iberagao dos estoques -, que definirdo os limites de atuacao do
overno no mercado agropecuario; :

‘ c) o valor do prego minimo sera corrigido pela
variacao da OTN no periodo decorrido entre sua fixacao e a
olheita da safra, recebendo ainda um reajuste real.

‘ A consecugao dessa proposta ainda esta por se
yerificar. No entanto, ja suscita algumas questdes. A primeira
delas €& se os consumidores ter3ao renda para suportar uma
elevacao de pregos superior a correcao monetaria. A segunda
elaciona-se com a possibilidade de a execugao da proposta
sucumbir 3 politica antiinflacionaria.

No entanto, hd que se ressaltar que a modernizagao do
Ssistema de comercializacdo, requerida pelas novas regras, conta
ﬁom recursos do Banco Mundial, cujo o envolvimento podgré se
constituir em um fator favoravel a3 efetiva implantacao das
nedidas sugeridas. Inclusive, o programa organizado com essa
inalidade - Prdo-Estoque - prevé o financiamento da construcao,

adaptacdao e reaparelhamento de armazéns estratégicos.
2,2 - Crédito rural

‘ O crédito rural teve sua origem nos fundos mituos das
cooperativas. Posteriormente, essa atividade foi absorvida pelo
Banco do Brasil, com a criacao da Carteira de Crédito Rural.
Com a reforma bancaria da década de 60, pretendeu-se ampliar e
lescentralizar o crédito agricola com a criacdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), administrado pelo Banco
Central (Bacen), do qual fazem parte, como agentes financeiros,

‘ Os recursos do crédito rural tanto podem ser
jestinados ao custeio e comercializacao da safra quanto para
nvestimentos fixos. A base de recursos esta calcada,
principalmente, nas aplicacdes compulsdrias dos bancos privados,
provenientes de percentuais sobre os depdsitos a vista.

Como em um processo inflacionario de taxas elevadas os
agentes economicos procuram reter o menor estoque possivel de
noeda, essa base vem sofrendo acentuada contracao. Ademais, a
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sazonalidade da demanda por crédito rural pode nao coincidir com
a éepoca de maior disponibilidade de recursos no sistema
bancario. Em resumo, essa base apresenta um carater movel e
sazonal.

O valor dessas exigibilidades sao fixadas na norma
MCR-18, do Manual de Crédito Rural do Bacen, gque estabelece
taxas preferenciais de Jjuros para o setor agropecuario, que
atualmente, s3ao as seguintes:

a) 30% para os bancos pequenos;
b) 40% para os bancos médios; e
c) 60% para os bancos grandes.

Os bancos sdo obrigados a aplicar 50% do crédito rural
em custeio e no EGF. O restante é de aplicacao livre. Além
disso, a norma MCR-37 permite que o sistema bancario aplique
recursos proprios voluntariamente no crédito rural, com taxas de
juros de mercado.

O Banco do Brasil é o principal agente provedor de
recursos para o crédito rural. Suas fontes sao:

a) exigibilidades do MCR-18;

b) fundo de desenvolvimento rural (FDR), constituido
pelos retornos do crédito rural concedido a época
da conta-movimento;

c) suprimentos do Tesouro, através do Bacen; e

d) caderneta de poupanga ouro.

Os suprimentos do Tesouro sao determinados a partir da
programacdo monetdria, elaborada pelo Ministério da Fazenda, a
qual estima, mensalmente, os montantes disponiveis e necessarios
para o crédito rural.

Por possuir um fluxo bastante regular de recursos, a
caderneta de poupanga ouro torna-se especialmente indicada para
aplicacdes em investimento fixo. A destinacdo dos haveres &€ a
seguinte:

a) 20% para o depdsito compulsdrio no Bacen;

b) 20% de aplicacgao livre; e

c) 60% para o crédito rural.

Por fim h3d que se citar o ingresso de recursos
externos vinculados, tais como os do Banco Mundial. Esses
recursos destinam-se, em geral, ao financiamento de
investimentos fixos e sdao operacionalizados atraves de fundos e

programas gque eram administrados pelo Bacen e atualmente estdo
sendo transferidos para o ambito da STN.

Tl



0000002000000 00000000000000000000000000C0CO00O0CO0COCRO0COO0CSO

4.2.3 - Coméercio externo

A atuacdo do Governo no comércio exterior de produtos
agropecuarios apresenta um carater bastante aleatorio, da mesma
forma que na comercializagao dos estoques oficiais.

As importacdes, com excecdo do trigo, estdo vinculadas
ao controle dos indices inflaciondrios. As decisdes sdo tomadas
com base em uma escassez interna conjuntural, que tende a elevar
OS pregos. Contudo, a manutencao de um baixo nivel de pregos,
possibilitada pelas importacdes, acaba por deprimir a producao
nacional, gerando novas pressdes de abastecimento no futuro.

Com relacgao as exportacdes, as regras |estao
direcionadas no sentido de atender as necessidades de lelqas do
pais. Essas regras sao basicamente o contingenciamento | e a

proibicao. A forma como sao definidas acarreta uma incerteza
quanto Aas possibilidades de acesso ao mercado externo, inibindo
o aumento da producgao.

De modo a contornar as dificuldades apontadas,
encontra-se em estudo, no Governo, a implantacao de uma maior
liberalizacao do comércio exterior de produtos agropecuarios.

A forte oscilacao das cotacoes internacionais impede
que a referida abertura seja do tipo ortodoxa. Faz-se
necessaria a adocdo paralela de mecanismo que proteja o mercado
interno das variagdes nos pregos externos.

A proposta em andlise & a originalmente formulada por
Silva Dias e Mendoncga de Barros (16), cujos principais aspectos
s3ao os seguintes: '

a) instituicdao de um sistema de tarifas e impostos
variaveis. As tarifas seriam introduzidas sempre que OsS pregos
correntes decrescessem abaixo do limite inferior do intervalo
admitido para a flutuacao dos prec¢os internacionais; os impostos
de exportagdao seriam introduzidos sempre gque houvesse uma
valorizacao no mercado internacional acima do limite superior do
intervalo;

b) a amplitude do intervalo de variacao dos precos
depende das caracteristicas da oferta e demanda internas; e

c) a politica de controle de precos e abastecimento do
mercado doméstico deve respeitar os precos de referéncia dos
limites.

Desenvolvendo mais essa proposta, Rezende Lopes

(36) formulou um sistema de tarifas compensatdrias baseado na
formacdo de um fundo fiscal, que possibilitaria ao pais uma
atuacao mais agressiva no comércio internacional. Os seus

pontos basicos estdo apresentados a seguir, bem como um esquema
que auxilia a apreciagao da proposta:

a) Quando houver disponibilidade interna e o pais
estiver exportando, poderao ocorrer duas situacoes distintas:
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a.l) se os precos externos estiverem se elevando, o
Governo definira um imposto nas exportagdes do produto, para
evitar que haja um 1mpacto nos precos internos decorrente do
efeito combinado da elevacao dos pregos externos com a saida do
produto; e

a.2) se Os precos externos estiverem muito baixos, aos
niveis de precgos mlnlmos, o Governo devera, em primeiro lugar,
formar estoques de emergenc1a e reserva e, em seguida, conceder
um subsidio a exportacao dos excedentes.

b) Quando houver relativa escassez interna e o pais
estiver importando, as situacoes serao:

b.1) se os pregos internacionais se elevarem, em um
primeiro momento o Governo devera conceder a isencao dos
impostos de 1mportacao e, em um segundo momento, se persistir o
movimento de elevacao de pregos, o Governo devera conceder um
subsidio 3 importacao; e

b.2) se os pregos internacionais estiverem em queda, O
Governo devera impor um imposto sobre as importacdes do produto.
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Liberacao do Comércio Externo
Tarifas Fiscais Compensatdorias e Precos de Referencia para
Intervencao

Precos

Pais Importando Pais Exportando

1 Subsidios as Importagodes

Isencao de Imposto de
1 Importacgao
Imposto de

e 1 Exportacao
Faixa de Livre Variacao Precos
de Precos de Mercado Internos

< Precos

Externos
Disponibilidade
Imposto de importacao
\_
‘ Formacao de Estoques e
Subsidios a Exportacao PM

'

Fonte:

LOPES, Mauro de Rezende. A intervencdo do governo nos mercados
agricolas no Brasil. O sistema de regras de interferencia no
mecanismo de precos. Brasilia, 1986. 108 p. (Colecido
Andlise e Pesquisa, v. 33).
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5. A DINAMICA TECNOLOGICA NO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

5.1 - Fluxos intersetoriais de tecnologia

O progresso técnico deve ser discutido como um
definidor das relagdes intersetoriais e da propria 1ldgica
intrasetorial de cada segmento, sendo o principal responsavel
pela dindmica dos complexos.

Para se compreender cComo OocOorrem essas transformacdes
e quais as perspectivas futuras, faz-se necessario identificar
os fluxos de tecnologia gque se estabelecem no ambito dos

complexos. 0 estudo desses fluxos, na literatura corrente, tem
por objetivo caracterizar as industrias que sao produtoras de
inovacdes e aquelas que sdo as usuarias destas inovacgoes (52,
62)*.

Nessa teoria o setor agropecuidrio é incluido na
categoria de firmas dominadas tecnologicamente pelo fornecedor,
na qual as inovagoes sao providas pelos fornecedores de
maquinas, equlpamentos e insumos. Assim, as inovacdes no setor
agropecuario sado predominantemente de processo, introduzidas a
partir das inovacoes de produto de outros setores.

Nesse contexto, a analise da evolugao do progresso
técnico na agropecudria tem que 1nclu1r as suas relagdoes com O
setor industrial.

(*) Pautando-se no auxilio de especialistas técnicos, Scherer e
Pavitt conseguiram construir, respectivamente, as matrizes de
fluxos de tecnologia dos Estados Unldos e do Reino Unido. Ambos
os estudos concluem _Que a indistria é responsavel pela geracgao
das inovacdes gque sado usadas pelos demais setores da economia.
F.M. Scherer, "Inter-industry technology flows in the United
States", Research Policy, volume 11, 1982, p. 228. K. Pavitt,
"Sectorial patterns of technical change: towards a taxonomy and
a theory", Research Policy, volume 13, 1984.
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agropecuario.

da decomposigdao do processo de
elaborar uma matriz, evidentemente empirica, que indica

s 1indGstrias provedoras de inovagdes para | o

Assim,

tem-se:

Tabela 20

Tipo de Origem das Principais Inovacoes Utilizadas no Setor Agropecuario

producao, | é

setor
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portanto, tém um papel importante na sua difusio.

Por
para

insumos
funcao
seus

alimentos
custos

fatores
organizacao

(0]
de

alimentos

um lado, os setores que fornecem
0 setor agropecuario desempenham

de

Por

que faz
outro,

parte

Dessa forma,

das
a agroindistria e a
na garantia de fornecimento de matérias-primas a
de acordo com as suas
sua atuacao.

esse

suas

especificacoes
pressionam pela

Bens Fertilizantes |Sementes Setor Agro- Industria
Etapa Produtiva de e Outros e industria de
Capital Insumos Matrizes Agricola Alimentos
Aragao Mecanica - - - - -
Gradagem Mecanica - - - - -
Plantio/Adubacao Mecanica| Quimica Genética - - -
Cultivo Mecanica - - - - -
Aplicacao de
Inseticida Mecanica| Quimica - - - -
Adubacao de Cobertura|Mecanica Quimica - - - 1
Aplicacao de
Herbicida Mecanica| Quimica - - - -
Colheita Mecanica - - - - -
Transporte Mecanica - - - - -
Secagem Mecanica - - - - -
Armazenagem Mecanica - - - - -
Fonti: AP/DEEST
No entanto, a tabela 20 nao identifica os setores que
pressionam pela utilizacgao do progresso técnico, e que,

equipamentos e
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estratégias
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o setor agropecuario diferem

com

entre a agroindlstria e a
em funcao

elementos fundamentais do seu padrdo de competicao.

A
técnico,
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me smo
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tempo,

industria

dos

agroindistria pressiona pela introducdo do progresso

estabelecendo
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para o grupo de produtores que garantira
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total,
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prazos para cada etapa de producao, fornecimento de insumos,
credito etc.

Dessa forma, pode-se definir os seguintes esquemas
para os fluxos intersetoriais de tecnologia:

Fluxos Intersetoriais de
Tecnologia

Atividade dominada
Geracao e Difusao Di fusao

Indistria Processadora

ndUstria Fornecedora > Setor Agropecuario

N

No Brasil ha uma grande difusdao das inovacgoes
mecanicas e quimicas no processo de producdo da agropecudria.
Grande parte desse predominio pode ser creditado ao processo de
internacionalizacdo das industrias e de suas estratégias
concorrenciais.

A difusao do progresso técnico no Brasil no setor

agropecuario esteve, assim, mais fortemente associada aos
interesses das industrias componentes do complexo
agroindustrial. Os Orgaos estatais criados para esse fim nao

apresentaram uma atuacao eficiente.

Dessa forma, pode-se concluir que a indastria
fornecedora de insumos é a determinadora do padrao tecnoldgico
de producdao do setor agropecudrio. A indlistria processadora, ao
pressionar pela introducdao do progresso técnico e ao representar
a maior parte do mercado do setor agropecuario, promove uma
adequacao da forma de organizagdao da producao deste setor aos
requisitos que viabilizam a introducdo do padrao tecnoldgico.

Contudo, a fronteira tecnoldgica internacional da
mecanica ndo vem, recentemente, se deslocando rapidamente. Com
isso é possivel que esse campo do conhecimento deixe de ser
responsavel pela introducdao de um numero significativo de
inovacdes na agropecuaria.

Mas isso nao reduz a importadncia dos bens de capital.
A incorporacao das inovacoes da microeletrdonica podera
intensificar ainda mais as relagdes intersetoriais no interior
do complexo agroindustrial.

No campo da quimica hid um problema semelhante. Embora
ainda haja espago para deslocamentos da fronteira tecnoldgica, o
custo da geracdao de inovagdes tem se tornado cada vez mais
elevado, o que pode vir a inviabilizar os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento no langamento de novos produtos.
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5.2 - Principais tendéncias tecnologicas a nivel mundial

5.2.1 - Tecnologias emergentes

A partir dos limites estabelecidos pelas estratégias
concorrenciais da mecanica e da quimica, as empresas ligadas ao
complexo agroindustrial passaram a dirigir os seus investimentos
em P & D para duas areas capazes de assegurar os lucros iniciais
do lancamento de novas técnicas, quais sejam: biotecnologia e
microeletronica. Como conseqliéncia desses investimentos, podera
haver uma elevacdo da eficiéncia gerencial e uma reducao | dos
custos agropecuarios.

Diversas pesquisas vém sendo realizadas com horizonte
para comercializacdao até o ano 2000. Paralelamente |a essas
pesquisas e a adocao de inovagoes ja obtidas, ocorre atualmente
um processo de reformulagdo da estrutura produtiva do setor
agropecuario e dos demais segmentos do complexo, de |forma a
viabilizar o novo padrao de produgao.

O quadro a seguir apresenta as principais &reas de
producao de tecnologia agropecuaria que deverdo estar disponiveis
nos proximos 10 a 20 anos.

Tabela 21

Areas de Producdao de Tecnologias Emergentes

Animal Planta, Solo e Agua
Engenharia Genetica Engenharia Genetica
Reproducdao Animal Aumento da Eficiéncia da Fotossinte-

se

Regulagao de Desenvolvi- Regulagdao do Crescimento das Plantas
mento e Crescimento
Controle de Doencas Controle de Pragas
Controle de Pestes Controle de Insetos e Fungos
Comportamento Animal Controle de Ervas Daninhas

Usos de Residuos Vegetais Fixacdao Bioldogica de Nitrogénio
e Animais

Monitoramento e Controle Fertilizantes Quimicos
Comunicacao e Informacgao EAgua e RelagdOes Solo-Agua-Planta
Telecomunicacoes Erosdao do Solo, Produtividade e Plan-

tio Maltiplo

Tecnologias Poupadoras de| Cultivo Organico

M3o-de-Obra Comunicacao e Informacao
Monitoramento e Controle
Telecomunicacoes

Tecnologias Poupadoras de Mao-de-Obra
Motores e Combustiveis

Administracdao de Terra

Separacao, Limpeza e Processamento

de Graos
Fonte:
EUA. Congress of the United States. Office of Technology
Assessment, Public policy and the changing structure of

American agriculture: a special report for the 1985 Farm Bill.
Washington, Mar. 1985.
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. Microeletronica e informatica

Entre as mudancas mais significativas que poderao ser
provocadas por essa tecnologia, encontra-se a integracao da
informacdo com a producdo agropecuadria, com o intuito de reduzir
Os custos e possibilitar uma administracgao mais eficiente.

Na pecuaria, as informagdes a serem gerenciadas dizem
respeito 3s necessidades alimenticias, a incidéncia de doencas e
ds condicgdes do meio ambiente (temperatura, umidade etc.), cuja
conjugagdo fornecerda o melhor balanceamento de ragoes e remeédios
para cada animal.

Na A4rea agricola, estdo sendo pesquisados "softwares"
que indiquem as decisdes a serem tomadas para um melhor
desenvolvimento dos vegetais com o menor custo possivel. Os
dados que serdo tratados sdo as condigoes da colheita, os
insetos presentes, nocivos ou nao, a incidéncia de doengas,
condig¢des climaticas etc.

No que diz respeito aos equipamentos, busca-se uma
maior automacdo, que, tomando por base a informacdo, permitira
que o seu comando seja feito de forma automatica, tendo como
conseqliéncia seu melhor desempenho.

O horizonte previsto para a utilizacdo dessas técnicas
& o ano de 1990, com sua ampla difusdo se dando em torno do ano
2000.

O desenvolvimento previsto para a microeletrdnica, a
sua utilizagdo ja corrente no projeto de equipamentos, bem como
a sua conjugacdo com os sistemas mecanicos podem reestruturar a
propria indGstria produtora de bens de capital, uma vez que ha
necessidade ndo apenas de capacitacdao tecnoldgica em areas
tradicionais, como também na introducao dos processos
eletronicos. '

. Biotecnologia

Na 4&drea animal, diversas pesquisas estao sendo
realizadas. Uma das mais importantes & a producao em escala
industrial de microorganismos de proteinas farmacéuticas, cuja
producdo ainda n3o é viavel nas quantidades e custos apropriados.
Alguns desses elementos sdo utilizados para detectar, prevenir e
tratar doencas infecciosas e genéticas; outros para aumentar a
eficiéncia da producgao.

Outra técnica é a manipulacdo de gens e embrides de
forma a dota-los de caracteristicas especificas, como, por
exemplo, produtividade, uniformidade e resistencia a doencas.

Entretanto, é na area vegetal, que os maiores avancgos
da biotecnologia podem ser esperados. A sua aplicacdo pode
modificar os vegetais de forma a torna-los mais nutritivos,
resistentes a insetos e doencas, mais adaptaveis ao ambiente em
que serao plantados e capazes de prover o seu proprio
fertilizante nitrogenado. Podera, ainda, facilitar a sua
posterior industrializacdo através de uma maior padronizacgao.
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Os campos de pesquisa concentram-se na inoculagao de
microorganismos, na cultura de tecidos e na modificacdo genética
das plantas. Essa ultima, por sua vez, devera ter resultados a
mais longo prazo do que o horizonte previsto (ver anexo III).

5.2.2 - A realizacao da pesquisa tecnoldgica

A realizacio das pesquisas tecnoldgicas é atribuida a
diferentes agentes, conforme o nivel de conhecimento e @ a
possibilidade de apropriagao dos resultados obtldos. O setor
privado concentra seus esforgos em areas onde é possivel obter
uma protegao que assegure o retorno dos investimentos em P & D.

Para o primeiro estagio em que a pesquisa tecnolégica
ainda pode ser considerada enquanto ciéncia, os responsavels, em
geral, sdo universidades ou institutos de pesquisas publicos ou
privados. A fonte de recursos para financiamento dessa fase
pode ser proveniente de uma empresa privada, de um conjunto de
empresas privadas que se associam _para a obtencao de um primeiro
resultado, ou, ainda, quando n3o & objeto de interesse de
empresas privadas, de recursos governamentais.

A partir de determinado nivel de conhecimento,
inicia-se a fase que se denomina pesquisa aplicada, em gue ja ha
a preocupacdo com a apropriacao da tecnologia, e que, portanto,
passa a ser realizada nas proprias empresas ou @ nas
universidades, porém com contratos ou outros mecanismos legais
que garantam a utilizacao exclusiva pelas empresas. Os recursos
piblicos sdo destinados, em grande parte, nessa @ fase da
pesquisa, a produtos em que é dificil a apropriacao.

Uma terceira fase, que & a producdao tecnoldogica
propriamente dita, se da a partir dos resultados iniciais da
pesquisa basica e aplicada e ocorre nas proprias empresas. Os
recursos publicos assumem as mesmas funcdes gque na pesquisa
aplicada.

O volume de recursos destinados a pesquisa e
desenvolvimento tanto pelos governos quanto pelas @ empresas
privadas é substancial e faz parte de uma politica tecnoldgica
com objetivos claramente definidos.

O montante de recursos que vém sendo aplicados em
pesquisa e desenvolvimento por algumas empresas que estao
direcionando os seus investimentos para a area biotecnoldgica
pode ser avaliado ndo sd pelos seus percentuais sobre rendas
destinadas a essa atividade, como também pela base sobre a qual
incidem, conforme tabela 22, Um fator a ressaltar €& gque a
parcela destinada a biotecnologia pelas empresas do setor
quimico representa percentual substancial das despesas de
pesquisa e desenvolvimento.
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Tabela 22

Aplicacoes em Pesquisa e Desenvolvimento
Empresas Selecionadas - 1986

Vendas Pesquisa e Desenvolvimento
Empresas Setor (Milhoes de Percentual dos
Dolares) Valor(Milhaes Percentual Lucros
de Dolares)

Daw Chemical Quimico 11. 13,0 605,0 5,4 48,9
Du| Pont Quimico 27.148,0 1.156,0 4,3 38,7
Mdmsauto Quimico 6.879,0 5253.0 7,6 82,2
RcIm & Haas Quimico 2.067,0 132,8 6,4 60,6
Cetus Biotecnologia 39,6 6,0 15,1 480,4

nentech Biotecnologia 12753 3252 25,3 neg.
|1y Farmaceutico 3.720,4 427,0 11%5 48,7
lgamated Lugar Alimentos 492,8 1l 0,2 S5l
. International Alimentos 4,548,8 45,4 1,0 11,9
Gemeral Mills Alimentos 4,586,6 41 57 0,9 12,9
Pidneer Hi-Bred Int.| Alimentos 884,7 45,6 542 34,3

F£1te:

REBEARCH spending is building up to a letdown. Business Week, New York (3002-332):
|1 79-97, June 22, 1987. SR

5.3 - A capacitacao tecnologica da estrutura produtiva brasileira

5.3.1 = A estrutura produtiva das industrias geradoras de
inovacoes

O parque produtor de bens de capital para o setor
agropecuario conta com a presenca de grupos nacionais fortes e
de empresas internacionais, que sd3o responsaveis, no exterior,
pela introducdo de inovagdes tecnoldgicas. Ao mesmo tempo, &
bastante diversificado, apresentando produtos gque atendem a
varios segmentos do mercado, tendo condig¢dOes de acompanhar as
tendéncias de aumento de poténcia.

Com relacdo as inovacgdes que ocorrem no exterior, ha
que se distinguir entre as secundarias, que fazem parte do
padrdo tradicional de concorréncia, baseado na diferenciacao de
produtos através de melhorias de rendimentos (motores, tracgao
nas quatro rodas etc.) e as que tém por base a microeletrdnica.

No campo das inovacdes secundarias, a capacitacao
tecnoldgica do parque produtivo existe face a presenca das
empresas internacionais que 3ja utilizam essas tecnologias em
suas matrizes, As empresas nacionais vém realizando contratos
de assisténcia técnica para ter acesso a essas tecnologias.
Entretanto, a capacitacao tecnoldgica nao significa,
necessariamente, que as inovagoes estejam sendo adotadas.

Um primeiro tipo de questdo diz respeito as empresas
internacionais, que, embora possuam o conhecimento tecnoldgico,
sO0 adotardo essas inovacgdes em funcao da insergao do pais em
suas estratégias de crescimento e das politicas governamentais.

Um dos fatores a influenciar as estratégias
concorrenciais e a estimular a atualizagao tecnologica e a
escala do mercado brasileiro. Em um primeiro momento da
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modernizacao do setor agropecuario, as empresas aqui se
instalaram, porém de forma segmentada. O movimento hoje
observado é a diversificacdo da sua linha de producao no sentido
de partlclparem de praticamente todos os segmentos que possuem
sofisticacdo tecnoldgica do setor produtor de maquinas e
implementos.

As politicas governamentais podem ndo sé ter o papel
de criar demanda para o setor industrial, estimulando a
introducdo do progresso técnico no setor agropecuario, c¢omo
também podem criar mecanismos institucionais para manter
permanentemente atualizado o parque produtor de bens de capital.

Outra questdo relaciona-se com as empresas nac¢ionais e
os mecanismos de acesso as novas tecnologias.

Inicialmente, & preciso considerar que a possibilidade
de absorcao das tecnologlas esta estreitamente relacionada com
investimentos nas areas de pesquisa e desenvolvimento, quer seja
em equipamentos, quer seja em pessoal, que requerem volumes de
recursos substanciais. Isso significa que o porte financeiro
das empresas atuantes nessa area deve ser expressivo, |que | sua
estrutura de custos deve ser agil o suficiente para adotar as
inovagoes e que, fundamentalmente, deve estar garantidol o acesso
ds tecnologias. A Ultima questdao vem sendo ob]eto de dlscussao,
uma vez dgque torna-se cada vez mais dificil o agcesso as
tecnologias atualizadas.

Ao mesmo tempo, os investimentos em tecnologia so se
justlflcam para escalas de mercado remunerativas. Assim, o
nimero de empresas a participar de um mesmo setor & fundamental
para viabiliza-los.

Com relacao a microeletrodnica, o movimento de
automac3o cria mais uma barreira para atuacdo no setor, ja que
hd que se ter capac1tagao tecnologlca da estrutura produtiva nao
s& no campo da mecanica como também no da eletrdnica.

Para o Brasil, essa é uma questdo critica, que nao vem
permitindo a atualizacdo seja das empresas nacionais, seja das
internacionais, porque a indlstria nacional de informatica @ nao
vem se capacitando, no periodo de reserva de mercado, para
atender as necessidades do parque produtor de equipamentos para
o setor agropecuario.

Dessa forma, a capacitacdao tecnoldgica brasileira
depende de uma conjugacdo de estratégias para a manutencao e
reestruturagdao do parque nacional de equipamentos para o setor
agropecuario e para o setor de informatica.

Ja a estrutura da industria de fertilizantes apresenta
os elementos para uma atuagcao que atenda as necessidades da
producdo agropecudria, pois sua caracteristica basica é o pouco
dinamismo no gque diz respeito & sua base técnica tradicional.
As restrigdes sdo relativas as misturadoras, que ndo realizam
formulagoes adequadas as condigoes de produgao agropecuaria. )
problema, porém, deve-se mais a auséncia de conhecimento
adequado do solo e suas necessidades e de uma atuacao integrada
para sua correcao.

As inovacdes que poderdo alterar o padrao de produgao
agropecuaria, baseadas na biotecnologia, poderao afetar a
estrutura dessa indastria. A capacitacdo tecnoldgica face a
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essas inovacdes tem que ser discutida considerando ndo s& sua
estrutura produtiva como também a das indastrias de defensivos
agropecuarios e de matrizes e sementes.

Uma das tendéncias internacionais verificadas é o
investimento por parte das indistrias quimicas e petroquimicas
em desenvolvimento de pesquisas na area de biotecnologia,
inclusive participando acionariamente de empresas de sementes.
Isso pode significar que as estratégias de concorréncia de cada
um desses segmentos ndo estdo mais restritas 4as suas areas
tradicionais de conhecimento, convergindo o seu potencial de
acumulacao para oportunidades decorrentes da nova base
tecnoldgica. Ou seja, a concorréncia passa a se estabelecer no
segmento de industrias fornecedoras de insumos para o setor
agropecuario, e nao mais a nivel setorial.

Uma das condigdes para atuar nesse segmento € um porte
financeiro substancial para fazer face aos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento. Isso vem sendo observado no
movimento de associagdao de empresas de pesquisas com dJrandes
grupos quimicos, numa estratégia de associar o conhecimento
cientifico com a capacidade financeira e de viabilizar, pelos
grupos quimicos, a apropriacao dos lucros extras permitidos pelo
lancamento de inovacoes.

No complexo agroindustrial brasileiro ha grupos
capazes de atender aos requisitos de porte financeiro e de
conhecimento técnico. As empresas internacionais apresentam
possibilidades de internalizacdo das tecnologias, ja que sao
suas matrizes que vém inovando nas estratégias que possibilitem
a apropriagcdo do conhecimento tecnoldgico.

Hi empresas privadas nacionais com porte financeiro
para bancar o volume de investimentos que podem viabilizar wuma
estratégia de capacitacdao na area biotecnoldgica. Ha, ainda,
outras empresas que detém o conhecimento técnico e gque vém
procurando se adaptar ao padrdo de concorréncia, associando-se
com grupos nacionais expressivos do setor quimico.

As politicas para capacitacgao tecnoldégica podem,
entretanto, seguir uma estratégia de especializagao e de divisao
de mercados, gque envolveria praticamente todos os agentes
produtivos.

A estratégia que vem sendo adotada, a nivel mundial,
quer seja por empresas quer seja por politicas governamentais, &
a de concentrar esforgos em algumas areas selecionadas, onde ha
maiores chances de capacitacdao. Assim, paises como a Franca
selecionaram as Aareas em que deve haver protecdao para o
desenvolvimento de produtos, tracando paralelamente as politicas
que levariam 3 capacitacdao tecnoldgica, passando a importar ou a
abrir espagos para investimentos em campos que nao se insiram na
estratégia nacional.

A formulacgao de uma politica de capacitacao
tecnoldgica pode pautar-se na estratégia de especializacdo e de
divisao de mercados, conforme as condigOes especificas dos
agentes produtivos.
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5.3.2 - A pesquisa tecnologica

A divisio entre os campos de interesse |do setor
publico e do setor privado na realizacdo de |pesquisas
tecnolégicas estd estreitamente associada & possibilidade de
apropriacdao dos resultados obtidos.

O setor privado concentra seus esforgos em dreas onde &
possivel obter uma protegao genética ou que apresentam barreiras
de conhecimento tecnoldgico muito especifico.

Hi a discussdo com relacdo aos aspectos legais da
propriedade industrial, _Que poderia viabilizar novos c¢ampos de
pesquisa. No entanto, ndo hd garantias de que o estabelecimento
de patentes seria suficiente para incentivar o setor privado a
ampliar suas pesquisas.

Assim, os campos de pesquisa do setor privado
restringem-se ao milho hibrido (ndao permite a reproducd@o com | OS
mesmos niveis de produtividade), hortalicas, batatas sementes
(cujas sementes, se reproduzidas, poderao ser infestadas), @as
matrizes de porcos e aves, aos eucaliptos e outras espécies
florestais e ornamentais que exigem escala elevada  de
investimento e prazo longo de maturacao ou conhecimento técnico
especifico (63).

Outro aspecto que tem induzido a pesquisa pelo setor
privado, & a necessidade de produtos com determinadas
caracteristicas para o seu posterior processamento; @ oOs
investimentos destinam-se ao melhoramento genético. 0 exemplo
mais conhecido & o do tomate.

Os recursos para a realizacdo de pesquisas pelo setor
privado sd3o, em quase sua totalidade, provenientes de geragao
propria. Em escala muito reduzida, hd a participacao de
agéncias como a Finep. O apoio institucional a pesquisa, apesar
de contar com alguns mecanismos, nao dispdoe de recursos em
volume suficientes, nem oferece condicdes financeiras
compativeis (63).

Ao setor publico cabe, normalmente, a realizacdao de
pesquisas em produtos onde nao ha a possibilidade de
apropriacao. Os Orgaos voltados para esse fim, no setor
agropecuario, sdo, em geral, as universidades, os institutos @ de
pesquisa estadual e a Embrapa.

A principal dificuldade encontrada é a auséncia de
planejamento para identificar as areas de pesquisas
prioritarias, face as necessidades do setor produtivo, seja ele
industrial ou agropecuario. Além disso, os recursos financeiros
e hu@anos sdo insuficientes até mesmo para o atual nivel de
pesquisas.

O gquadro atual demonstra além da escassez de recursos,
uma pulverizacdao gque torna praticamente insignificantes os
resultados obtidos. O grau de interacdao entre os oOrgaos de
pesguisa e o setor produtivo & praticamente inexistente, sendo
outro entrave a maior expressividade dos resultados.

De uma maneira geral, o setor publico vem sofrendo um
esvaziamento no seu quadro de pesquisadores, 3Jja que esses
encontram remunerac¢ao muito mais atrativa no setor privado. Em
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geral, os que detém uma maior qualificacao, e com os quais houve
investimento em treinamento (mestrado e doutorado, no Brasil e
no exterior), sao os que abandonam a pesquisa publica,
estabelecendo relacdes formais de trabalho com o setor privado.

Os institutos de pesquisa e a Embrapa tém como
principal fonte de recursos receitas proprias. Para os
institutos de pesquisa, hd recursos da Finep, que também & uma
fonte con51deravel para as universidades que contam com dotacgao
orgcamentaria prdpria (63).

O que se constata para o quadro delineado para a
pesquisa publica é, assim, a total inadequac¢ao do sistema atual,
seja pela ndao priorizacdao das pesquisas a serem realizadas, seja
pela inexisténcia de pessoal qualificado. Permeando toda essa
estrutura estd a auséncia de recursos financeiros destinados a
pesquisa, reflexo da peuca importdncia conferida & capacitacao
tecnoldgica do pais.

O desenvolvimento das pesquisas destinadas ao setor
agropecuario esta, portanto, na dependéncia de uma
reestruturacao do sistema de pesquisas publico ou da
possibilidade de apropriagao por parte das empresas privadas dos
resultados gerados. Os exemplos internacionais podem inspirar
um novo sistema de apoio d pesquisa publica e privada.

Entretanto, é necessario levar em conta que o mais
relevante é ter uma politica que estabeleca as Aareas em que
existam possibilidades de se obter resultados efetivos,
direcionando para elas os recursos financeiros, técnicos,
humanos etc.

Para melhor identificar as possibilidades de inovagao
e subsidiar politicas de capacitacdo tecnoldgica, Salles Filho
et alli propoe a divisdo na biotecnologia em trés niveis de
sofisticacdo, destacando a posigcdo do pais em cada um deles: (63)

. O primeiro inclui técnicas fermentativas basicas, as
cliassicas de melhoramento genético vegetal, e a fixacao
bioldgica de nitrogénio em soja. Ha um elevado grau de
autonomia no Brasil, com possibilidades de ganhos de eficiéncia
e produtividade.

. O segundo nivel, intermedidrio, inclui técnicas de
cultura de tecidos vegetais, técnicas mais elaboradas de
fermentacdao, transferéncia de embrides, a produgao em escala
industrial de microorganismos para controle bioldgico de pragas
e a fixacdo bioldgica de nitrogénio em outras culturas. Dentre
essas, as técnicas de cultura de tecidos sdo as mais promissoras
no curto e médio prazo. S3o imprescindiveis ao melhoramento
vegetal de muitas espécies, a reducdo de ciclos vegetativos, a
maior diversidade genética, aos cruzamentos entre diferentes
espécies. Nesse campo, proliferam hoje no Brasil pesquisas de
alto gabarito, que devem receber investimentos mais sistematicos.

. O terceiro nivel é o de ponta, e compreende as
técnicas de DNA recombinante e da engenharia genética como um
todo, tanto em microorganismos como em vegetais e animais.
Nesses campos hd pesquisas em todo o mundo, porém ainda com
poucos resultados. Experiéncias com introducdo de resisténcia a
antibidticos em plantas e tentativas de insercdao da capacidade
de fixar nitrogénio em vegetais, via transferéncia de genes de
microorganismos, sao exemplos a se destacar. A sua
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comercializacgio, entretanto, & esperada apenas para depois do
ano 2000 (61).

Dentro dessa hierarquizagdo, o nivel intermediario & o
que apresenta maiores p0551b111dades em funcao da capac1tacao
cientifica e tecnologlca do pais. Além disso, é necessario | que
seja desenvolvido, p015 fornece o conhecimento basico | para se
alcancar o terceiro nivel. As politicas de desenvolvimento
tecnoldgico devem, assim, priorizar esse nivel de conhecimento.

5.3.3 - A estrutura produtiva das atividades consumidoras de
inovacoes - o setor agropecuario.

A introducgao de inovacoes tecnoldgicas pelas
indistrias fornecedoras de insumos, associada 3 difusdo de sua
utilizagdao promovida pelas suas estratégias concorrenciais e as
da indastria processadora, gera necessidade de organizacaag do
setor agropecudrio que viabilize a sua adogao.

Esse processo de organizacao esta em permanente
mutacdao, em funcdo das possibilidades tecnologlcas. Alteragaes
mais substanciais podem ocorrer a partir de inovagdes que
alterem o padrdo tecnoldgico da produgao agropecuaria.

A atual estrutura produtiva do setor agropecuarlo
encontra, no seu segmento moderno, o respaldo necessdrio nao
apenas a ampliacdo do processo de modernizagdo decorrente do
padrdo baseado na quimica e na mecanica, como também para a
introducdao das inovacdes. Esse segmento, que vem se  tornando
predominante e ativo no sentido de direcionar as politicas
agricolas, tem interesse no desenvolvimento das novas  técnicas
que podem representar elevagao de suas margens de lucro.

2 medida que o conhecimento cientifico nas areas de
microeletrdnica e biotecnologia vem se transformando em objeto
de comercializagdao, o setor agropecuarlo de paises como oOs
Estados Unidos e a Franca ja vem apresentando claras
transformagdes, que visam a adequa-1los ao novo padrao
tecnoldgico, que comega a se definir.

As possibilidades conferidas pelas novas técnicas
podem ser exemplificadas pelas estimativas do OTA (Office of
Technology Assessment), que prevé para a agropecudria | americana
taxas de crescimento de 1,8% ao ano nos proximos 20 anos. Desse
total, apenas 0,3% serd proveniente de um crescimento na area de
producdo, enquanto o 1,5% restante terd origem em fatores de
caridter basicamente tecnoldgico (19).

Para viabilizar a incorporacdao das novas técnicas, a
estrutura agrdria americana continuara o seu processo de
reestruturacao com tendéncia de alterar o perfil de tamanhos
para grandes propriedades industrializadas. Além disso, a
adocao das inovagdes tecnoldgicas no setor agropecuario é
realizada por produtores mais informados, que possuem atitude
mais empresarial e apresentam condicdes de tamanho e escala de
operacao gque permitam a rentabilidade dos investimentos
realizados. A tendéncia de intensificacao em capital e
tecnologia tem diversas implicagdes. Discute-se no Congresso
americano que tipo de objetivos se deseja para o setor
agropecuario e, portanto, que tipos de politicas deverao ser
adotadas.
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A discussdao gira em torno da decisao do retardamento
ou nio do declinio de propriedades de tamanho moderado e de
formas de tornar acessiveis para esse grupo de produtores as
novas tecnologias. Entretanto, considera-se que as politicas
governamentais apenas conseguirdao acelerar ou desacelerar as
forcas de mudancga, sem contudo reverté-las (19).

Na Franca, o processo de mudanga na estrutura
produtiva, também passa por uma reformulacgao, procurando obter
tamanhos minimos que permltam a introducdo das novas técnicas e
levando a uma revisdo das politicas protecionistas. O governo
francés possui prioridade na compra das terras e busca
reorganizar os espagos, tornando contiguas dreas de um mesmo
proprietdrio, de forma a atingir o tamanho adequado ao objetivo
de modernizacdo tecnoldgica.

A medida que as novas tecnologias possibilitem a
diminuicdo do risco de produgao agropecudria, novos capitais
podem ter interesse em ingressar nessa atividade, possibilitando
a presenca do capital industrial.

No Brasil, as modificacdSes que vém ocorrendo, a nivel
mundial, dotam a atual organizacao desse setor de um carater
transitério, & medida que algumas categorias poderao ficar
marginalizadas sob o ponto de vista econdmico e a presenga do
capital industrial poderd ser gradativamente mais significativa.

Os principais reflexos dizem respelto a4 predominadncia
do produtor empresarial, que possui maior autonomia em suas
decisdes, a tendéncia de aumento da escala de produgdo e da
reducao do numero de produtores.

As politicas para o setor agropecudrio cumpriram a
funcdo de moderniza-lo e de implantar o atual padrao de
acumulacao. Nos anos 80, foi reorientada para a prioridade
conferida ao controle inflacionario.

E necessdria a continuidade de politicas que garantam
a geracdao de demanda para os insumos industriais e para operacao
do setor agropecuario , face as suas especificidades. Porém,
podem ocorrer em novas bases que nao impliquem custos elevados
para o Estado, a exemplo das propostas que vém sendo formuladas
para a comercializacdo e equalizagao de precgos.

A prlorldade da alocacdao dos recursos, principalmente
dos que representam custo zero para o setor agropecuarlo, deve
ser redirecionada para a realizacao de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico. Esse redirecionamento, como
conseqliéncia, possibilitaria o acompanhamento das tendéncias
mundiais e atuaria a favor da reducdao dos precos dos produtos
agropecuarios, através da diminuic¢do dos custos de producao.

5.3.4 - A estrutura produtiva das industrias pressionadoras da
difusdao das inovacgoes

A indastria fornecedora, engquanto difusora de
inovacdes, atua 3junto ao setor agropecudrio na prestacdao de
assistencia técnica. A estrutura produtiva atual tem

demonstrado ser adequada a esse papel, possuindo redes bem
montadas para esse fim, que se constituem num fator de grande
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importancia na concorréncia entre as empresas.

Foi isso que forgou uma grande empresa do setor
petroquimico a associar-se com empresa que detinha conhecimento
tecnologico e uma bem estabelecida rede de prestacao de

assistéencia técnica.

A indistria processadora de matérias—-primas
agropecuérias possui também uma estrutura produtiva @ capaz de
pressionar pela introducao do _progresso técnico, inclusive
gerando novas formas de organlzaqao que sejam compativeis com a
difusao. Podera ser um dos pr1nc1pals elementos e requlsltar a
adogdao de novos padroes tecnoldgicos que atendam as suas
estrateglas concorrenciais, podendo até mesmo causar uma
reformulacdao das estruturas produtivas do setor agropecuarlo.

A potencializacao da industrializacao do 'setor
agropecudrio traz novos efeitos para o processamento de seus
produtos, que pode ser realizado em escalas ainda mais
expressivas, com garantias de fornecimento de matérias-primas.

A diminuicdao do risco pode levar algumas empresas a
investirem diretamente no setor agropecuario, alterando suas
estratégias de concorrencia. :

Para a agr01ndustr1a, a possibilidade de 1ndependenc1a
do cultivo Aas condigoes climaticas coloca em outro patamar as
necessidades de capital financeiro para financiamento dos 6 seus

estoques.
A indistria de alimentos podera obter os produtos mais

adequados em termos de padronizagao, valor nutritivo, sabor etc,
possibilitando ainda a <criagao de novos usos para Os seus
produtos.

O custo de aquisicdo de suas matérias-primas podera ser
reduzido com a introducao das novas técnicas, o que acabara
repercutindo no prego ao consumidor final.
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6. MERCADO: OS PRINCIPAIS MOVIMENTOS DOS AGENTES PRODUTIVOS

6.1 - Mercado internacional
6.1.1 - Aspectos gerais

Ao longo dos ultimos anos, o mercado internacional vem
crescendo de importdncia como fonte de expansdo da produgao
agropecudria. Em 1950, 7% da producao mundial eram
comercializados nesse mercado; atualmente esse numero chega a
cerca de 22%.

Nesse contexto, acentua-se a interacdo entre os
espacos nacionais e o internacional. A medida que as politicas
internas acabam por trazer restricdoes aos acordos mundiais, um
crescimento mais harmonico desse mercado passa a depender de uma
maior coordenacgao das politicas nacionais.

Entretanto, a revisao que vem sendo efetuada nas
politicas agricolas dos diversos paises ndo apontam nesse
sentido. A nova lei agricola norte-americana atribui elevada
prioridade para as exportacoes, direcionadas ao mercado da CEE.
O objetivo principal é causar elevados prejuizos financeiros a
Comunidade; de modo a forgd-la a negociar cotas de participacgao.
A tabela 23 demonstra a importdncia da CEE para as exportagodes
americanas.

Tabela 23

Estados Unidos
Participacdao dos Principais Mercados de Destino das

Exportacoes
Em percentagem
Pais | 1983 | 1984 | 1985
CEE 22 18 17
Japao 17 18 18
Brasil 1 1 2

Fonte: AGRICULTURAL Statistics. Washington, USDA, 1986.
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Por seu turno, a CEE ndo estd preocupada em reduzir a
sua producidao agropecuaria. Sua politica agricola busca provocar
uma modificacdo na composicdo dessa producdao, como, por exemplo,
a reducdao da participagao dos cereais (trigo, cevada etc.) e a
elevagao das oleaginosas (soja, girassol etc.). Com isso, a CEE
podera reduzir as suas importagdes de produtos agropecudrios.

O gque estd em jogo &€ uma tentativa de estabelecer uma
regulacdo do mercado internacional. A idéia é que deveria haver
uma hierarquia na participacdo dos diversos paises no comércio
mundial.

Hi, contudo, diversos obstdculos que poderao impedir a
efetiva implantagcdao dessa regulagdao. Um primeiro seria o fato
de que hoje ndao ha pais dominante no mercado internacional de
produtos agropecuarios, nem mesmo os Estados Unidos. Ademais,
os paises importadores adquiriram um razoavel poder de
negociacao que lhes permite contrapor-se as propostas dos
produtores.

O endividamento externo dos paises em desenvolvimento
constitui-se em outro Obice. Para o pagamento dos débitos &
necessario gque a Europa e os Estados Unidos assegurem mercado
para as exportagoes das nagoes em desenvolvimento. Como essas
exportacgoes estao centradas no setor primario, a sua
participacdao deveria aumentar.

Existe também a possibilidade de insercdo |'de novos
produtores, que pode impedir a consolidacgao de uma
hierarquizacao. A soja e o suco de laranja brasileiros
constituem-se em bons exemplos desse fato.

Outro aspecto relevante, que envolve as negociagdes do
comércio internacional de produtos agropecudrios, & o fato de
esse nao ser, de uma maneira geral, realizado diretamente pelos
paises, mas sim por agentes privados. A transnacionalizagao
desses agentes suscita a questdo de que os seus interesses podem
colidir com os nacionais e com os dos demais agentes, como os do
setor financeiro.

Apesar do problema do endividamento dos paises em
desenvolvimento, os Estados Unidos e a CEE vém adotando praticas
protecionistas. Com isso, a producao agropecuaria desses paises
acaba situando-se em um patamar mais elevado do que sem a
intervengao protetora dos governos.

Diversos s3ao os motivos que levam a adogd3o dessas
praticas. Entre eles, estd a disposicdao de manter a renda do
setor, atingir a auto-suficiéncia no abastecimento e promover a
modernizacao setorial.

A conseqliéncia da politica protecionista foi a
ampliacao sistematica da producgao, de tal forma que os paises
que a implantaram conseguiram, em alguns produtos, inverter sua
posicdo de importadores para exportadores e passaram a oObter
excedentes cada vez maiores.

A Comunidade Economica Européia vem, assim,
intensificando suas compras intracontinentais, abandonando
antigos parceiros comerciais, principalmente os Estados Unidos,
conforme a tabela 24:
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Tabela 24

Comunidade Européia: ImportacOes Agricolas por Origem
US$ Milhoes

Anos | EUA | CEE | Outros
1971 10,42 89,13 50,45
1972 9,37 A, 31 48,92
1973 11450 40,90 47,61
1974 11,88 43,27 44,85
1975 11,82 46,87 41,30
1976 %18 45,39 42,88
1977 11,08 43,74 45,18
1978 19,75 48,92 41,27
1979 10,28 48,47 41,25
1980 10,93 49,67 39,39
1981 11,28 50,94 37,78
1982 10,47 52,67 36,87
1983 9,59 53,36 37,05
1984 8,28 52,39 39,33
1985 6,62 54,61 38,77

Fonte: AGRICULTURAL Statistics. Washington, USDA, 1986.

Assim, ao mesmo tempo em que se reduzia a demanda,
intensificou-se a concorréncia nos mercados exportadores. Com O
intuito de elevar a sua parcela nestes mercados, os paises
desenvolvidos introduziram varias formas de subsidios as
exportacgoes. Os excedentes aumentaram persistentemente,
chegando a um nivel cuja comercializacdo torna-se praticamente
impossivel.

As politicas desenvolvidas pelos Estados Unidos e pela
Europa afetam o Brasil de forma diferenciada. Os Estados
Unidos, ao estabelecerem os subsidios as exportac¢does, ndo apenas
deslocam a Europa, seu principal alvo, dos mercados, mas atingem
também outros paises, entre os quais o Brasil.

Ao mesmo tempo, O Projeto Europa 1992 tem por
estratégia unificar mercados e os sistemas fiscal e monetdrio,
dando-lhes dimensdes e porte continentais. Investe-se, assim,
em um projeto de integracdo crescente entre os 12 paises membros
da Comunidade, buscando a auto-suficiéncia. A entrada de
Portugal e Espanha na CEE objetiva, sob o ponto de vista
agropecuario, suprir o continente de produtos adaptiveis ao
clima mais ameno.

Até mesmo a pesquisa tecnoldgica é utilizada para esse
fim. Procura-se ampliar a demanda interna através de novos usos
proporcionados pela biotecnologia e, paralelamente, pesquisa-se
espécies mais adequadas ao clima europeu e que possam substituir
produtos atualmente importados.

As barreiras estabelecidas a entrada de produtos
externos s3o nao sO de ordem tarifdria, mas também de outros
tipos, como, por exemplo, as barreiras sanitarias. H& também
campanhas de conscientizacgao da populacdao com relagdo ao consumo
de produtos como café, agucar etc., considerados prejudiciais a
saude.
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Nesse contexto de guerra acirrada entre os principais
mercados agropecuarios, os acordos para o comércio internacional
ganham dimensao.

As regras estabelecidas pelo GATT visam, basicamente,
o comércio entre os paises desenvolvidos, e sao entendidas,
ainda, como coordenacao de politicas nacionais.

As reformulacdes para a nova legislagdo de  comércio
exterior, a ser implementada pelo GATT, buscam a adeguagdo a
nova realidade do mercado internacional, que sd3o as decisdes a
nivel das transnacionais. A tendéncia parece ser a de
considerar interesses de agentes que operam em diferentes partes
do mundo, possibilitando aliancas de paises como os Estados
Unidos com outros do Terceiro Mundo, defendendo uma posigao
comum.

O Brasil precisa, assim, estar atento para essas
possibilidades e preparar-se para tirar proveito das
oportunidades em que a sua insercdao & possivel, bem como
encontrar formas de minimizar efeitos de acordos que lhe tirem
algumas de suas atuais vantagens competitivas.

A tentativa dos grandes exportadores de aumentar a sua
parcela no mercado internacional, a concorréncia de| produtos
substitutos e a reducdao da demanda dos paises subdesenvolvidos
podem até mesmo provocar um recuo na posicdo brasileira.

6.1.2 - Participacao do Brasil no mercado internacional

Considerando-se a média do valor das exportagdes do
periodo 1981-85, o Brasil ocupa a posicdo de quinto maior
exportador mundial de produtos agropecudrios, atrds dos Estados
Unidos, Franca, Holanda e Alemanha Ocidental.

Tabela 25

Participacao dos Paises nas Exportacoes ( % )
Mundiais de Produtos Agricolas Primarios

Alemanha
Brasil
Fonte:
FAO Trade Yearbook. Rome, v.38, 1984.

(FAO Statistics Séries n. 63).
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Os principais produtos exportados sdao os seguintes:

Tabela 26

Participacdao dos Produtos Agricolas
na Exportacao Total do Brasil

Em US$ 1,000.00 FOB

1984 | 1985
Produto | =m=—eccecccmcccccmmc e r e e e e e
Valor | Part. Rel.| Valor |
Cafe 2.850 10,6 2+632 10,3
Soja 2.566 9,5 2.540 9,9
Suco de Laranija 1.415 5,2 749 259
Cacau 610 2.3 745 2,9
Algodio 542 2,0 443 1.9
Acucar 539 2,0 334 153
Fumo 460 1,7 437 7
Subtotal 8.982 33,3 7.880 30,7
Produtos Agricolas 11.406 42,2 9,912 38,7
Exportacao Total 27.005 100,0 25,639 100,0

Fonte:
BRASIL. Coordenacao do Sistema de Informacdes Econdmico-Fiscais.
Comércio Exterior do Brasil. Brasilia, Cacex, 1985.

Destaque-se gque nesses produtos, com excegao do
algodao, o pais possui uma participagao relativa bastante
significativa. Em geral estda colocado entre os quatro primeiros

exportadores, sendo, no café e no suco de laranja, o de maior
expressao.

A expansdao recente da participacdao brasileira no
comércio internacional de produtos agropecuarios deve ser
considerada a partir da sua estrutura atual, na qual se ressalta
o fato de gque essa expansao nao esteve calcada nos produtos
tropicais, mas em produtos que concorrem diretamente com os
paises desenvolvidos, como a soja.

Ademais, houve um aumento na participacgao relativa dos
produtos processados, expressdao da consolidagdo do CAI, em
detrimento dos primarios. Contudo, essa estrutura vem se
mantendo relativamente constante ao longo da década de 80, com
os produtos processados contribuindo com cerca de 33% do total
exportado e os primarios com 67%.
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Em termos de destino, os principais mercados para
exportagOes agropecuarias brasileiras sao:

Tabela 27

Participacdo Relativa dos Mercados de Destino das Exportacodes
Brasileiras - Producao Vegetal e Animal

. Coordenagdo do Sistema de Informagoes Economico-Fiscais. Comércio Exterior do Brasil. Brasilia,
jex, 1985,
Portugal e Espanha.

da participacgao brasileira. Nesse sentido, ha que
estratégias de "marketing" e lancamento de novos produtos.
destinos das exportacOes brasileiras, aliado a importancia
adotadas.

Tabela 28

Estados Unidos
Importacoes Agricolas por Origem

Pais | 1983 | 1984 | 1985
CEE 17 37 17
Brasil 10 10 12
Canada 9 9 12
México 7 7 7
Outros 57 57 52

institucional que vise explorar os pontos comuns | entre
=95~--
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| 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Mercados R L e L L e L SE L t==2-
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A acirrada concorréncia no mercado internacional,
anteriormente mencionada, coloca obstaculos a uma maior expansao

se

desenvolver esforgos para conquistar novos mercados, como, por
exemplo, o Japao, a Europa Oriental e a China, promovendo hnovas

O crescimento da participacdao dos Estados Unidos nos

do

Brasil enquanto principal pais fornecedor daquele pais, conforme
pode ser visto na tabela 28, torna vulneravel a posigao
brasileira face as politicas protecionistas que podem ser

Cabe, no entanto, mencionar que os principais agentes
privados do comércio internacional de produtos agropecuarios
também estdo presentes no Brasil (Cargill, Sanbra, Anderson
Clayton etc). Assim, ha possibilidade de se elaborar uma @ agao
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interesses desses agentes e os do pais, com o intuito de
aumentar as exportacOes brasileiras.

As importacdes agricolas estdao centradas no trigo, que
responde pela maior parcela da pauta. A restante & composta por
produtos de baixo valor total (batata semente, matrizes etc.) e
pelas importagdes aleatorias que visam regularizar o
abastecimento interno.

6.2 - Mercado interno

O mercado para os produtos agropecuarios deve ser
analisado sequndo as relacOes estabelecidas com as esferas
industriais, comerciais e financeiras do complexo
agroindustrial, que sdo afetadas pela estrutura de renda vigente
no pais.

A indGstria e as organizag¢des comerciais influem no
crescimento da producdo agropecuaria, ao transferir para ela
suas expectativas de quantidades e pregos, bem como do tipo de
produto que necessita.

O Governo também atua através da sua politica de
garantia de precos minimos e de comercializacdo, sinalizando
quantidades de produtos que terdo destinacao certa em sua
colocacao.

As estratégias das indlistrias e organizagoes comerciais
bem como as politicas governamentais procuram adaptar-se as
possibilidades de exportacdo e de atendimento das demandas
derivadas de uma determinada estrutura de renda.

Em cenarios de manutencao da atual estrutura de renda,
a tendéencia sera de aumento dos produtos mais sofisticados,

processados pela indistria de alimentos (queijos finos,
iogurtes, molhos especiais de tomate etc.). Essa tendencia
necessariamente ndo significara acréscimos para a produgao

agropecudria, mas apenas agregacao de valor aos produtos a serem
comercializados.

Em cenarios em qQque ha elevacao de renda, as
estratégias de crescimento das empresas apontarao para duas
direcoes. Uma em que havera crescimento de demanda para os
produtos chamados basicos, e a outra para produtos de maior
valor agregado. O crescimento nessas duas diregOes podera
trazer requisitos substanciais para a expansio do setor
agropecuario.

Entretanto, a demanda por esses produtos ndo crescera
linearmente. Apesar de as fontes de dados para se analisar os
reflexos de alteracdes na estrutura de renda serem bastante
defasados, podem servir como um indicador de sua influéncia
sobre os padrdes de consumo (43).

Nas classes de despesa de grupos de menor renda,
produtos como cereais (arroz, feijdo etc.) tém participacao
expressiva. No entanto, a medida que as classes de despesa
crescem, os produtos de origem animal apresentam acréscimos em
suas participacoes.
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Assim, os produtos chamados basicos tendem a ter um
crescimento relativamente pequeno, com seu consumo aumentando em
funcdo basicamente do crescimento de populagdes, e podem ser
negativamente afetados 3 medida que hd uma elevagao de renda no
pais. Nos paises desenvolvidos, o consumo anual de graos por
habitante &, em média, de uma tonelada. Desse consumo, apenas
70 kg sd3o consumidos diretamente na forma de pao, biscoitos e
outros produtos; os 930 kg restantes sao usados para  alimentar

os animais, cujos produtos - 1leite, ovos e carnes - sao
consumidos pelo homem. Nos paises da Asia, o consumo de graos e
de 190 kg por habitantes, e a maior parte € consumida

diretamente.

O segmento moderno do setor agropecudrio & | capaz de
adequar-se as demandas decorrentes de diferentes estruturas de
renda, adaptando a sua produgao as perspectivas de remuneracgao
que lhe sao repassadas.

Em geral, a resposta a remuneracdes atrativas se
efetivam ao término das safras; portanto, com uma defasagem
natural a partir do momento de sinalizagao.

A capacidade produtiva &, portanto, adequada para o
atendimento de demandas decorrentes de elevacdes gradativas na
renda pessoal e de elevacdes nas exportacdes, que afetardao as
expectativas dos diferentes agentes, que, por sua vez, as
repassarao aos produtores rurais.

O Plano Cruzado foi um bom exemplo de como o setor
agropecuario apresenta grande margem de crescimento. Os
resultados da safra 86-87, com acréscimo de cerca de 20% na
quantidade produzida, podem ser creditado a capacidade  de
producdao desse setor e Aas expectativas geradas a partir da
elevagao da renda pessoal.

Os possiveis gargalos existentes decorrem da falta de
planejamento, de entendimento da composigcdao de despesas em
alimentos das diferentes classes de renda e da nao garantia de
remuneracao em niveis adequados.

E importante também ressaltar que estruturas de
despesas podem sofrer alteracdes em funcdao da mudanca de precgos
relativos e das estratégias de lancamento de novos produtos, os
quais podem vir a fazer parte da cesta de consumo das diferentes
classes de despesa.
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7. CONCLUSOES

A abordagem das relacgoes intersetoriais do complexo
agroindustrial, juntamente com a analise das principais
tendéncias mundiais, permitiu ndo sd entender a dinamica do
processo de acumulagao do setor agropecuario, como também
identificar os pontos fundamentais que promovem o seu
desenvolvimento e que, portanto, podem orientar uma estratégia
para atuacdao do Sistema BNDES.

O setor agropecuario caracteriza-se por ser uma
atividade dominada, sob o ponto de vista tecnoldgico, na qual,
no passado recente, volumes substanciais de crédito e subsidios
viabilizaram sua modernizacao, incorporando-a aos mercados
constituidos pelos segmentos industriais, comerciais e
financeiros do complexo agroindustrial. Sua estrutura produtiva
foi alterada, havendo o predominio de produtores modernos, gque
foram os principais responsaveis pela introducdo de um padrdo de
acumulacdao, associando-o 3 intensificacdao de sua articulagdao com
os segmentos industriais do complexo.

Esse novo padrao de acumulacdao evidencia que os
resultados do setor agropecuario devem ser vistos como
conseqgfiéncia das relagoes técnico-econdmico-financeiras que
estabelece com o segmento industrial, as organizagdOes comerciais
e de distribuicdo dos seus produtos, e n3o mais a partir de
fatores técnico-econdmicos e de organizacdao produtiva das
atividades agrarias isoladamente. Entretanto, essas possuem
caracteristicas proprias, que demandam politicas governamentais
especificas.

Nesse novo padrao, a terra representa um meio de
producao gque precisa estar sendo permanentemente reposto para
atingir os niveis de eficiéncia que confiram competitividade, o
gque implica na utilizacdao de volume substancial de capital para
a aquisicdo de equipamentos e insumos, deslocando produtores que
tenham a terra como o meio quase que exclusivo de producao.

Para a consolidacdao da nova dindmica implantada, os
segmentos modernos do setor agropecuario e os demais agentes com
interesses ligados as atividades agrarias pressionarao pela
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adogao de politicas que atendam aos objetivos estabelecidos pelas
suas estratégias de crescimento.

Para tanto, pode-se dar continuidade & politica de
manutengao de renda do setor agropecuidrio, ao mesmo tempo em que
se estimula o crédito voltado para investimentos fixos, em
especial irrigacao e armazenagem, e para a utilizagdo de insumos
modernos, principalmente sementes melhoradas.

No entanto, para se acompanhar as tendéncias mundiais,
€ necessario mudar o centro de prioridade de simples geracdo de
demanda para viabilizar a implantacgao do complexo
agroindustrial, para estratégias de desenvolvimento tecnoldgico,
gque serao capazes de dotd-lo de estruturas produtivas integradas
competitivamente ao mercado internacional.

As mudangas no padrao tecnoldgico representam a
possibilidade de diminuigao da capacidade de repasse de riscos e
perdas potenciais para as atividades agrarias, podendo alterar
sua estrutura produtiva, inclusive com a presenga mais intensa
de capitais industriais e financeiros.

A Qquestao tecnoldgica permeia todos os segmentos do
complexo agroindustrial. O destaque em termos de primeiros
resultados é para as indlstrias geradoras de inovagdes @ que
deverdo apresentar condi¢des que permitam a sua insercdo @ nas
estratégias concorrenciais internacionais, atraves da
capacitagao tecnoldgica para o fornecimento dos equipamentos e
insumos componentes do novo padrdao. Essas condig¢des | implicam
uma estrutura de mercado condizente com volumes expressivos de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, bem como a/ criacéo
ou desenvolvimento de mecanismos que viabilizem a obtencao da
capacidade.

As atividades pressionadoras de difusao do progresso
técnico associarao as suas estratégias Aas possibilidades de

crescimento do mercado, tanto interno quanto internacional. A
nivel do mercado interno, uma elevacdo na renda viabilizaria as
duas diregoes para o seu crescimento: os produtos mais

sofisticados e a expansdao de produtos considerados basicos.

A énfase no mercado interno deve ser conferida em
funcdo do enorme potencial que apresenta. Enquanto em todo o
mundo ha um quadro de estagnacdo de mercados, gerando uma onda
protecionista, o Brasil tem condig¢des de centrar o crescimento
do setor agropecuario brasileiro na incorporacdao ao mercado de
um grande numero de pessoas.

No que diz respeito ao mercado internacional, deve-se
explorar as possibilidades de acordos para crescimento de nossas
exportacoes, em gque exercerdao papel fundamental, os agentes
internacionais. Ao mesmo tempo, uma producdo agropecuaria e
industrial competitiva certamente serd um dos fatores a inserir
o Brasil em estratégias de crescimento e de participacdo @nos
mercados internacionais. Essa também é uma condicdo para a
diversificagdao dos nossos mercados externos.

Uma atuacao permitindo a expansdao das indastrias
processadoras de matérias-primas agropecuarias permitird, assim,
uma geracao de efeitos que desencadearao o crescimento e
modernizacao do setor agropecudrio e a criacdo de demanda para
os 1insumos industriais que utiliza, em especial os decorrentes
das novas tecnologias. '

=00



O setor agropecuario, para tornar-se demandador das
novas tecnologias, tera que organizar-se de forma a viabilizar a
sua introducdo. Ja foi ressaltado o cardter transitdorio da sua
atual organizacgao e a possibilidade da presenga mais
significativa de capitais que lhe tragam nova configuracao.
Qualquer atuagdao que lhe for dirigida devera, portanto, estar
atenta 4as articulagdes que estabelece com o segmento industrial
e organizagdes comerciais, quer seja apresentando as condigoes
para absorver o novo padrao tecnoldgico, quer seja demonstrando
a garantia de comercializacao dos seus produtos. Deve-se,
portanto, assegurar gque a estrutura produtiva esteja adequada
aos requisitos impostos pelo complexo agroindustrial.

Isso pode significar elevacao da concentracdao de
capital, difusdo do progresso técnico, racionalizacdo da gestao
das unidades produtivas, o que traz por conseqliéncia uma maior
complexidade na incorporacgao dos produtores tradicionais,
levando-os a assumir um papel marginal sob o ponto de vista
econdmico.

Assim, verificou-se que a indistria fornecedora & a
principal responsidvel pela geracdao de inovagoes, determinando o
padrao de producgao do setor agropecuario. A indastria
processadora e outras atividades consumidoras de matérias-primas
agropecuiarias possuem papel fundamental, ja que pressionam pela
difusdo do progresso técnico no segmento central da analise. Ao
mesmo tempo, representam o principal mercado do setor
agropecudrio, e, portanto, uma expansdo de sua produgao sera o
elemento capaz de gerar demanda e requisitar organizacgodes
modernas de producgao.
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8. PROPOSTAS PARA ATUAGCAO DO SISTEMA BNDES

lO.......O.....C.....Q...QC....00.00‘00'..0.0...‘0.

A constatacdao do papel de cada um dos segmentos no
complexo agroindustrial permite estabelecer prioridades para uma
atuacao do Sistema BNDES:

- As indistrias fornecedoras determinam ¢ padrao
tecnoldgico a ser implantado nas atividades agrarias, gerando e
difundindo tecnologias, tornando-as um campo privilegiado para
direcionamento de recursos do Sistema destinados ao complexo
agroindustrial. A atuacao terid por objetivo a consolidacao do
segmento moderno das atividades agrarias, que 1implica na
utilizacdo de tecnologias disponiveis e na capacitagdo para o
fornecimento de equipamentos e insumos que atendam o novo padrao
a ser instalado.

- Uma segunda ordem de prioridade pode ser c¢onferida
as atividades consumidoras de matérias-primas, pela
possibilidade de expansdo dos mercados agropecuarios e pelo @seu
papel difusor do progresso técnico.

- Um terceiro campo sera o setor agropecuario,
objetivando os investimentos que consolidem a sua modernizacao,

integrando-o as indistrias fornecedoras atraveés de
intensificagdao da utilizacao de equipamentos e insumos e
garantindo a operacao das indadstrias processadoras e
organizacoes comerciais, através do suprimento de

matérias-primas.

8.1- Industrias fornecedoras do setor agropecuario

Para a consolidacao da agropecuaria moderna, é
necessidrio que a indlastria fornecedora seja capaz nao sé de
dispor de equipamentos e insumos em gquantidades suficientes,

mas, principalmente, que estes incorporem OsS  avangos
tecnoldogicos que permitirao uma atuacao competitiva das
atividades agrarias e das atividades consumidoras de

matérias-primas agropecuarias.
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Nesse sentido, existe a questao fundamental de
capacitacdao tecnoldgica, em que o Banco devera voltar a sua
atuacdo para atingir as condigdes que viabilizem essa meta,
tanto no setor de bens de capital quanto de insumos para O setor
agropecudrio: estrutura produtiva e criacdao de mecanismos para
apoio a pesquisa e desenvolvimento.

8.1.1 - Bens de capital

- Fortalecimento e modernizacao da estrutura produtiva.

- Viabilizacdo do fornecimento de componentes eletrdnicos.

Na inddstria de bens de capital, a principal tendéncia
é uma atuacao integrada das empresas de tratores e
colheitadeiras e, em alguns casos, em segmentos mais
sofisticados de implementos agropecuarios.

A concorréncia mais acirrada trava-se na faixa de
tratores de poténcia média e pesada, gque apresentam maiores
perspectivas de expansdo de mercado, por serem oOs mais
compativeis com o segmento empresarial do setor agropecuario.

Nessa faixa, atuam basicamente duas empresas
internacionais e uma nacional. Quem possuir maior sofisticacgao
tecnoldgica pode deslocar concorrentes. A presenc¢a de empresas
internacionais permite que elas internalizem as tecnologias mais
modernas, cCom gque operam em suas matrizes.

« Tem-se, portanto, que montar uma estrutura
produtiva em que as empresas nacionais possam fazer face a essa
concorréncia, o que pode implicar na permanéncia da concentracao
do mercado e no fortalecimento dos pontos basicos que determinam
a concorréncia no setor: porte financeiro, escala, uma bem
montada rede de comercializacdao, acesso a tecnologias externas
e, fundamentalmente, investimentos macigos em pesquisa para
absorgao e desenvolvimento tecnoldgico. Essas empresas também
tém que se capacitar para dominar a introducao da
microeletrdnica nos equipamentos. Uma alternativa para garantir
escalas compativeis com a introduc¢do do progresso técnico é a
possibilidade de se participar de forma mais expressiva em
mercados internacionais.

Destaque merecem também os equipamentos voltados para
a irrigacdo, em que os mesmos requisitos se fazem necessarios,
inclusive verificando-se um elevado grau de automagao no mercado
internacional, linha que devera ser estimulada também no Brasil.

e | ainda, a necessidade urgente de uma

viabilizacdo do pais no fornecimento dos componentes para
automacao dos equipamentos.
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8.1.2 - Insumos
- Atuacao no curto prazo:

. Base técnica tradicional.

- Atuacao no longo prazo:

. Capacitacdo nacional nas novas tecnologias em areas
especificas.

. Concentrar recursos para desenvolvimento tecnoldgico.

O segmento de fornecimento de insumos gquimicos,
fertilizantes e defensivos agropecuarios tem que ser analisado
conjuntamente com o de matrizes e sementes e com outras
atividades voltadas para o desenvolvimento de pesquisas em
biotecnologia, cujos primeiros resultados vém colocando no nivel
intersetorial as estratégias de competicgao.

Essas estratégias estdo voltadas para, no curto prazo,
manter a atual base técnica dos insumos quimicos, procurando
desenvolver, com o uso da biotecnologia, espécies @ que
potencializem a sua utilizacao. No longo prazo, porém, as
estruturas produtivas +tendem a se alterar significativamente,
adotando uma mova base técnica.

Dessa forma, uma atuacdao nas industrias fornecedoras
de insumos deve levar em conta as duas tendencias.

. No curto prazo, deve considerar as adaptacgodes
necessarias ao setor, porém selecionando os investimentos @ que
mantenham a sua viabilidade econdmica, mesmo considerando @a
introdugcao de inovag¢oes. Pela 6tica do setor agropecuario, @a
utilizagao dos insumos quimicos tradicionais devera pautar-se,
na Aarea de fertilizantes, por um maior conhecimento do solo e
por uma atuacdo integrada para a sua correcao. Na area de
defensivos agropecuarios, pela utilizacdo de técnicas de cultivo
que minimizem os efeitos indesejados e pelo direcionamento @ das
demandas para produtos de espectro de acao especifica.

. Para o 1longo prazo, identifica-se a agdao mais
relevante para o Sistema BNDES, que € a de capacitacdao da
indistria nacional na utilizacao das novas técnicas. A
biotecnologia voltada para a agropecuaria € um segmento onde o
conhecimento brasileiro atual apresenta condigdes, se tomadas as
decisdes politicas adequadas, de avangar rapidamente. Pode @ até
mesmo, em alguns aspectos, alcangcar estagios tecnoldogicos
proximos aqueles dos paises desenvolvidos, no horizonte de
comercializacdo das novas técnicas, estimado por volta do @ ano
2000.

A capacitacdao tecnoldgica dependera, no entanto, de
trés aspectos. O primeiro diz respeito ao planejamento do pais,
de forma a identificar as &reas onde é possivel 'a nossa
capacitacdo e que, portanto, norteardo uma politica seletiva em
que serdo concentrados os recursos financeiros, técnicos e
humanos.
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0 segundo refere-se a obtenciao de uma estrutura
produtiva que tera que estar adaptada ao porte financeiro dos
investimentos em pesquisas e desenvolvimento, garantindo uma
concentracdo de escala de mercado Qque OsS remunere. Nesse
sentido, o BNDES devera pautar a sua atuacdo para a obtencao
desses requisitos, procurando viabilizar a fusdo de empresas que
detém o conhecimento cientifico com outras que possuem
acumulacdo excedente e gue possam ter interesse na atuagao no
novo campo. Sdo investimentos que poderiam contar com a
participagdao acionaria da BNDESPAR e ainda ser objeto de
financiamento pelo BNDES.

O terceiro esta relacionado ao desenvolvimento de
institutos e universidades com capacidade técnica, financeira e,
especialmente, humana, para a realizacdo de pesquisas no ambito
das prioridades selecionadas.

O financiamento de atividades voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico do setor empresarial torna-se um
ponto de fundamental importancia para o Sistema BNDES, que deve
mobilizar-se para obter recursos e instituir mecanismos de
operacdo que permitam a sua alocacdo em condic¢Ses compativeis
com essa finalidade.

Para o financiamento de universidades e institutos de
pesquisas, Aareas nao tradicionais no apoio do Sistema BNDES, é
importante uma articulacao institucional que vise a uma
unificacao de prioridades, assim como contribua para a
mobilizacdo de recursos necessarios.

Algumas alternativas para obtencao de recursos
apropriados podem ser apontadas:

- a constituicao de fundos destinados aos
investimentos em tecnologia, com recursos provenientes do
proprio setor agropecuario (tributacao, eliminacao de subsidios
etc);

- financiamento com recursos do setor privado, que
pode unificar esforcos até determinados niveis de conhecimento;
a partir da obtencao de resultados onde a necessidade de
apropriacdo torna-se necessaria para o0 prosseguimento das
pesquisas, a atuacao passaria a ser individual.

8.2 - Atividades consumidoras de matérias-primas agropecuarias

- Expansao e diversificacao

- Modernizacao

i O Banco podera atuar apoiando projetos das
indistrias processadoras, de forma a aumentar a demanda para a
producdo agropecudria. Tais projetos podem ter por objetivo:

- a expansao da capacidade de producao e
distribuicdo para atendimento, tanto do mercado interno quanto
do externo;

-104-



;

- a obtencao e comercializacao de novos usos para as
matérias-primas agropecuarias, estando estes inseridos no
proprio complexo agroindustrial ou destinados ao aproveitamento
em outros (quimico, téxtil etc.);

- abertura de novos mercados externos,
principalmente para produtos transformados, contemplando,
inclusive, o desenvolvimento de produtos diferenciados e ©
estabelecimento de redes de comercializagao;

- a verticalizacao dos supermercados para ©
processamento industrial.

. Na inddstria de alimentos, verificam-se espagos para
atuacio na modernizacdo do seu parque, através da conjugacao  da
microeletrdnica com os equipamentos. Da mesma forma, existem oOs
desenvolvimentos biotecnoldgicos que permitem alterar @as
especificacdes dos alimentos, podendo gerar novos produtos e
elevar o seu valor protéico. AgOes nesse sentido devem ser

| estimuladas, bem como detalhadas, em estudos posteriores,  as

tendencias principais.

| 8.3 - Setor agropecuario

| = Consolidacdao da estrutura produtiva, ampliando a participacao

do segmento moderno.

O Sistema BNDES tem importante papel a cumprir no

| setor agropecuario, 3ja que financia os diversos segmentos que

compdem o complexo agroindustrial. Podera, assim, ter |uma
atuacdo planejada, articulando o setor agropecuario com as
indlistrias e organizag¢des comerciais, intensificando os vinculos
setoriais ja. constituidos, que conferem o dinamismo @as
atividades agrarias. Essa atuacgao se concretizara através de
relagoes diretas com o setor agropecuario ou indiretamente
através do financiamento 3s indlstrias e organizac¢des comerciais.

. Através da atuacdao nas inddstrias, o Sistema BNDES
tornara disponiveis para o setor agropecuario equipamentos e
insumos modernos, estimulara a adocgao de tecnologias que
conferem um padrdo de producdo mais eficiente e apoiara a
expansao dos mercados das atividades agrarias, de forma a

garantir demanda e remunerac¢ao para a introducao de inovagoes.

A acdo indireta do BNDES ja foi identificada nas
propostas formuladas para os segmentos industriais e comerciais
do complexo agroindustrial.

. No setor agropecuario, o Sistema deve centrar a sua
atuacao nas categorias empresariais, estimulando as formas de
organizacao que incentivem a introducao e difusao do progresso
técnico:

- Concessao de crédito para projetos visando a

aquisicao de equipamentos, insumos, disponibilidade @de
infra-estrutura de armazenagem, eletrificacao etc. No caso  de
financiamentos a infra-estrutura, o crédito devera estar

associado a estratégia do complexo agroindustrial, o que podera
ser garantido através da participacdo do setor privado no
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financiamento das inversoes, realizando investimentos
diretamente ou adiantando recursos para o Estado, estabelecendo
convenios de utilizacao dos servicos como forma de pagamento.

- Concessao de «crédito visando @ integragao tanto
para o processamento de matérias-primas agropecuarias quanto
para a incorporacdo de parte das atividades industriais que nao
demandam sofisticag¢les tecnoldgicas (misturadoras, formulagao de
ragoes balanceadas etc). No caso de integragao para a
agroindistria e indUstria de alimentos, .a atividade agropecuaria
a ser apoiada devera atender os requisitos para atuagao nesses
mercados, consubstanciados na necessidade de capital de giro
para manutencdao de estoques (agroindistria) e para O
desenvolvimento de estratégias de "marketing", e, portanto, num
elevado porte financeiro.

- Articular produtores tradicionais com indastrias e
organizacgoes comerciais consumidoras de matérias-primas
agropecuarias, incorporando=-os a categoria de produtores
integrados ou estimulando a sua associagdo a cooperativas que
garantam o seu acesso ao mercado.

. Uma atuacao institucional do Sistema BNDES também
podera se verificar no sentido de apoiar as decisdes de politica
agricola, a serem implementadas pelo Governo, que se direcionem
para a consolidacao do setor agropecudrio moderno.
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Anexo I
1 - Aspectos tedricos sobre complexos industriais

A nocdo de complexo industrial tem sua fundamentacao
tedrica calcada nos trabalhos de Hirschman e Perroux sobre o
desenvolvimento economico. Muito embora as analises
empreendidas por esses autores fossem distintas, obtiveram a
mesma conclusdo. A idéia bdsica é que a acumulacgdao de capital é
um processo desequilibrado, cumulativo e concentrado em alguns
pontos do sistema econdmico.

A partir desses pontos o processo se difunde pelo
restante do sistema. A identificacdao dos mecanismos mediante as
quais essa difusdao toma lugar torna-se bastante importante para
a analise proposta. Ambos consideraram gque o conjunto de
inter-relacdes, na forma de compra e venda de bens e servigos,
entre empresas, indlstrias e setores, constitue-se na efetivacado
desses mecanismos.

1.1 - A estratégia de desenvolvimento de Hirschman

O ponto central da obra de Hirschman & a tentativa de

formular estratégias que permitam a superagao @ do
subdesenvolvimento. O seu ponto de partida &€ a critica as
explicagdes que relacionam o atraso econdmico a escassez de
recursos. Essas explicacgdes se apdiam na hipdtese de que ha

obstaculos naturais, como auséncia de infra-estrutura, de
mao-de-obra qualificada, de capacitacdo tecnoldgica, de  capital
etc., que impediria as economias periféricas de obterem um maior
grau de desenvolvimento.

Hirschman aponta, inicialmente, para o carater
tautoldégico desse tipo de raciocinio. Na verdade, ha |uma
relagao de matua dependéncia entre os fatores mencionados e o
desenvolvimento econdmico. Os primeiros constituem-se em

condicdes necessirias para o segundo, ao mesmo tempo em gque sdo
uma conseqliéncia deste. Ademais, rejeita a nogcao de poupanga
"ex-ante" incorporada nessas formulacoes. Considera que Os
paises menos desenvolvidos possuem esses recursos, mas nao oOs
utilizam por falta de oportunidades lucrativas de investimento.

Dessa forma, foi levado a pesquisar quais seriam oOs
"mecanismos indutores capazes de mobilizar a maior quantidade
possivel desses recursos". Hirschman procurava encontrar no
proprio interior das economias atrasadas os fatores que
permitiriam a superacao do subdesenvolvimento.

O seu primeiro passo foi tentar identificar os
mecanismos indutores. Esses mecanismos sdao definidos pelo
conjunto de decisdes que os agentes econdmicos sdo obrigados a
tomar em funcdo do comportamento pretérito de varidveis que estdo
fora do seu controle.

Essa forma de compelir atitudes é apontada por

Hirschman como um dos componentes do processo de investimento.

"O mecanismo indutor do crescimento pode ser encontrado numa
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certa caracteristica do investimento, a saber, sua capacidade de
contagio na geragao ‘de mais investimento."

Assim, além do efeito multiplicador keynesiano, o
investimento tem a propriedade de induzir novos investimentos
através da estrutura da economia, os quais podem ser denominados
de complementares. Esses investimentos sado conseqifiéncia da
demanda por mais bens e servigos, quer sejam novos ou nao,
gerada pelo investimento inicial. Na realidade, constitui-se na
manifestacdao das relagdes técnicas de producdo mantidas entre os
diversos setores industriais.

O mecanismo indutor do crescimento econdmico opera,
entao, através dessas relacgdes interindustriais. O investimento
em um determinado setor gera pressdes para que sejam realizadas,
no momento seguinte , inversdes nos demais setores.

A partir disso, Hirschman propde que a estratégia de

desenvolvimento econdmico seja calcada no crescimento
desequilibrado. Sua idéia era utilizar o mecanismo indutor como
instrumento de acao. Para tanto, deveriam ser selecionados os
setores com maior potencial = de induzir investimentos

complementares.

Com o intuito de mensurar esse potencial, o autor
estabeleceu os conceitos de encadeamento para frente e para
trds, os quais tomam corpo a partir do relacionamento de compra
e venda de bens e servicos de uma inddstria com os seus
fornecedores e clientes.,

O encadeamento para tras ocorre quando o crescimento
autonomo de um setor, seja em razdo de novo investimento seja
pelo aproveitamento da capacidade previamente existente, induz o
crescimento de outros setores a ele ligados, devido as pressdes
do excesso de demanda. O encadeamento para frente ocorre quando
o aumento autdonomo da producdo de um setor provoca a elevacdo da
produgao de outros setores em virtude do excesso de oferta do
seu produto.

Para Hirschman, os encadeamentos poderiam ser medidos
a partir das matrizes de relagOes interindustriais. Os setores
gque possuirem maior intensidade nos seus vinculos com os demais,
os quais foram denominados de estratégicos, sdo os que devem ser
priorizados, dada a sua capacidade de impulsionar mais fortemente
a taxa de crescimento.

2 - Teoria do crescimento polarizado de Perroux

A preocupacao inicial de Perroux era formular uma
explicacao para o desenvolvimento em espacos econdmicos
abstratos. Para tanto, estabeleceu o conceito de pdlo de
crescimento.

A base desse conceito estd em consondncia com as
correntes que consideram que o desenvolvimento ndao surge em toda
parte ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis,
em pontos ou polos de crescimento; propaga-se segundo vias
diferentes e com efeitos finais variaveis, no conjunto da
economia. O processo de desenvolvimento tem, assim, por
caracteristica ser desbalanceado e desproporcional.
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A concepcdo tedrica de Perroux esta alicergada @na
idéia de dominacdo, a qual ocorre sempre que "uma firma controla
um espaco econdmico, o mercado para um produto ou servigo | ou
grupos de produtos e servigos". Para Perroux, a dominagado
possui caradter cumulativo, isto &, reforca-se continuamente.
Assim, relacionava=-a as firmas oligopdlicas, que sao,
efetivamente, aquelas que tém o poder de influenciar o | mercado
dos seus produtos.

Em decorréncia desse ponto de vista, a competigao pode
ser encarada como o processo de conquista de posig¢Oes de maior
dominio. As firmas buscam, entdo, aumentar cada vez mais suas
dimensdes relativas, seu poder de barganha e melhorar a sua
posicao estratégica na economia.

A atencgao dedicada por Perroux ao crescimento
economico levou-o a fixar o conceito de firma dinamica ou

motriz. Refere-se as firmas que tém poder de influenciar seu
mercado e pertencem a um setor dinamico da economia,
apresentando, por isso, elevadas taxas de expansao. Ja os

setores dinamicos podem ser definidos como aqueles que |utilizam
a tecnologia mais avancada e causam impactos sobre os  demais.

A influéncia das firmas motrizes sobre seu | mercado
toma forma a partir da sua interdependéncia com o restante do
sistema industrial e da sua demanda futura. Esta & importante a
medida que provoca aumentos de producdo, elevagoes da capacidade
produtiva e o surgimento de novas inddstrias. Ja a |teia de
relacdes interindustriais é relevante porque os lucros, lalém de
estarem condicionados 3as decisOes particulares de cada firma,
sao induzidos pelos fluxos de bens e servigos entre as empresas.




Anexo II

As politicas agricolas nos Estados Unidos e na Comunidade
Economica Européia

A principal caracteristica das politicas dos Estados
Unidos e da Comunidade Econdmica Européia &€ a clara definigao de
objetivos e das regras de intervencdo governamental.

Os objetivos da politica agricola da Comunidade datam
da década de 50, quando se estabeleceu como prioritdria a
modernizagao da producdao agropecuaria. Essa modernizacdo estava
assentada no atendimento ao mercado interno europeu, ao qual
havia sido conferida escala pela criacdao do Mercado Comum
Europeu e pela protegao a produgdao interna. Os instrumentos da
politica atribuiam maior importancia para as metas de 1longo
prazo, o que teve como resultado a obtencao de auto-suficiéncia
e de excedentes exportaveis.

Na CEE o protecionismo & exagerado, e aproximadamente
75% do seu orgamento sdao gastos com a agropecuaria. Esse
percentual tem se elevado continuamente, a medida que ocorrem
quedas nos pregos internacionais e se fazem necessarias
politicas de suporte da producdo, o que eleva bastante os custos
decorrentes da opgao pela auto-suficiéncia.

Nos Estados Unidos, os objetivos s3ao estabilizar e

proteger a renda dos produtores agricolas, facilitar a
distribuigcdao, mantendo o suprimento equilibrado dos mercados
consumidores. O Comodity Credit Charter Act, de 1948, é a

legislagao principal da politica agricola norte-americana.

Como principio basico procurou-se dar dimensoes
continentais ao mercado dos produtos agropecuarios, de forma a
viabilizar um constante dinamismo na introducdao de inovacgdes
tecnoldgicas, permitindo a produgdo a custos cada vez mais
baixos, além de fornecer as condi¢Oes para sua realizacdo.
Estabeleceu-se um sistema de protecdao e preferéncia da producao
interna e criou-se um fundo de recursos capaz de garantir a
permanéncia dessas condigdes.

O grau de protecionismo varia, nos Estados Unidos,
conforme o produto, verificando-se maior abertura no que diz
respeito aos cereais, que possuem vantagens comparativas
substanciais. Ja onde essas ndo ocorrem, a politica se norteia
por um protecionismo exarcerbado. Ao mesmo tempo, procura-se
evitar qualquer vulnerabilidade na area de alimentos e
protege-se a producao interna de forma a assegurar a
estabilidade social.

Para atingir os objetivos propostos pela politica
agricola, s3o utilizados os seguintes instrumentos:
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. precos minimos;

. impostos de importacao;

. empréstimos de comercializacdo; e
. imposto de exportacao.

A administragao desses instrumentos diferem na CEE e
nos Estados Unidos. Na CEE, os instrumentos sado utilizados
visando a, internamente, garantir precos elevados, além de,
igualmente, proteger precos e rendas, enquanto nos Estados
Unidos os pregos sao garantidos inicialmente através @ de
empréstimos e, em segundo plano, através de compras.

Os produtos adquiridos pelo programa oficial nos
Estados Unidos s3o destinados exclusivamente a vendas ao proprio
governo norte-americano, para merenda escolar, para outros
paises, para reserva interna etc. o Empréstimo de
Comercializagdo &, por exceléncia, o instrumento de sustentagao
do mercado, uma vez que permite a retirada do produto, elevando
Oos pregos sem, no entanto, transferir para o Estado os custos de
comercializacdo e de transporte no tempo dos estoques.

Os produtos adquiridos pelo Governo nao se destinam a
regular o abastecimento, mas sim 3 manutengcao de reserva. Nao
ha portanto, oportunidade para a liberacdao macica de estoques, o
que implicaria em queda significativa dos pregos, afastando o
setor privado do mercado de estocagem e gerando instabilidade na
producao agropecuaria.

Um detalhamento dos instrumentos utilizados |nos
Estados Unidos e na CEE é apresentado na tabela a seguir:

Instrumentos de Politica Agricola nos Estados Unidos e na
Comunidade Economica Européia

CEE | EUA
Preco-Meta Tarifas Alfandegarias e Quotas
Prego Minimo de Importacido Preco-Meta
Imposto de Importacgao Pagamento de Diferenca
Prego-Suporte ou Pre¢o Minimo
Interno Empréstimo de Comercializacgdo
Subsidio a Exportacdo etc. Reserva Nacional de Graos

Preco de Empréstimo

Pagamento por Desastres no Plan-

tio

Programas de Promocao de Exporta

cao

Programa de Reducgdao de Area etc.

Fonte:

LOPES, Mauro de Rezende. As politicas agricolas da | CEE, dos
Estados Unidos e do Brasil; alguns pontos para um debate
preliminar. Carta Mensal da SUPEC, Brasilia, v.2, n.3, 23
mar. 1987. 8p. '




Anexo III

Biotecnologia - nog¢Oes gerais das técnicas e aplicacgodes (61)

A conceituacao da biotecnologia é uma questdo ainda
polemica. Pode envolver todas as técnicas de base bioldgica ou
apenas as tecnologias de ponta.

De forma abrangente, considera-se biotecnologia, como
a pesquisa, o desenvolvimento e a produgao de organismos
biologicos na geragao de bens de servicos (61).

Organismos bioldgicos sdo tecidos, animais ou vegetais,
células e microorganismos ou enzimas.

"0 surgimento de técnicas inovadoras da genética
potencializaram a utilizacdo de processos tradicionais tais como
a cultura de tecidos e a fermentacdao a partir de desenvolvimento
de novos métodos de selecdo, producdo e uso de microorganismos.
Passou a ser possivel, além da selecdo de melhores espécies, a
producdao de células adaptadas a necessidades especificas." (4)

Em termos de potencial de mercado estima-se que de 25%
a 40% do mercado mundial de biotecnologia estardo nas aplicacgdes
agricolas. Outros campos relevantes de aplicacgao sao os setores
de agroquimicos e de fertilizantes e de insumos alimenticios.

l. Principais tecnologias em desenvolvimento
l.1 - Cultura de tecidos

A cultura de tecidos, também denominada propagacao
vegetativa, baseia-se no principio da totipoténcia, segundo o
qual cada célula tem o poder de regenerar todo o vegetal.

Através da cultura de tecidos, realizada sob condicgodes
controladas ("in vitro"), obtém-se a geracdao de descendentes a
partir de células dos tecidos vegetativos da planta.

Em termos de tendéncias, a cultura de tecidos tem se
destacado como o conjunto de técnicas no qual se baseiam os

avangos conseguidos.

A nivel mundial, varias empresas biotecnoldgicas vém

investindo nessa area: DNA Plant Technology, Calgene,
Agrigenetics, Cetus e o International Plant Research 1Institute.
Destacam-se, entre as grandes empresas internacionais, a

Monsanto, lider das aplicacOes na area agricola, e a Mitsui
Petrochemical Industries.

As aplicagdes basicas sd3o as seguintes:
- micropropagacdo - Possibilita a obtencdo mais rapida

e homogénea de novas plantas. E também utilizada nas demais
aplicacdoes da cultura de tecidos.
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. Vantagens:

- propagacao de clones durante todo o ano;

- propagacdo de espécies dificeis pelos métodos usuais;
- ripida multiplicacd3o clonal de espécies valiosas;

- eliminacdao de virus em culturas infectadas;

- obtencdo de até 400.000 plantulas a partir de um dnico
explante (por exemplo, um pequeno pedago de folha).

. Aplicacoes comerciais:

- plantas ornamentais e espécies alimentares com problemas de
virus (batata, morango).

- Preservacgao de germoplasmas - Conservacgao de
espécies em tubos de ensaio, sob condigoes ambientais
controladas, longe de doencas e pragas. £ importante para a
conservagdao de variedades genéticas, pois a poluigdo | ambiental
reduz sensivelmente a diversidade de espécies nao cultivadas.
As sementes e os clones, outras fontes de germoplasma, tém
problemas de armazenagem que acarretam perda de viabilidade
produtiva.

- Melhoramento genético - Na utilizacdo da cultura de
tecidos para melhoramento genético & que se encontram as maiores
possibilidades de aplicagcdao comercial. Ela reduz a metade o
tempo necessario a obtencdo de variedades melhoradas.

. Vantagens:
- facilidade de obtencao de mutantes;
- aceleracgdao do ciclo produtivo;

- possibilidade de producdo e selecdo mais rapida de mutantes
utilizaveis;

- obtencdao de maior variedade genética pela variagao somaclonal,
ou seja, a ocorrencia de diferentes conjuntos de |genes em
plantas reproduzidas a partir de um explante;

- ampliacdo das possibilidades de cruzamentos sexuais, atraveés
da unido de diferentes espécies normalmente incompativeis
geneticamente; surge a possibilidade de obtencdao de hibridos
antes impossiveis.

- Biossintese de metabdlitos secundarios -
Aproveitamento de uma série de substancias que as ceélulas
vegetais normalmente produzem (alcaldides, fendis, aminoacidos,
pigmentos etc), através do cultivo em meio liquido.
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. Aplicacoes comerciais:

- A Mitsu Petrochemical 1Industries do Japao vem produzindo a
"shikomina", que possui acao antiinflamatdria e antimicrobiana.

- Aplicacdo na pesquisa basica - S3ao extremamente
importantes as contribuicoes da cultura de tecidos no campo da
pesquisa basica. Ela permite a manipulacdo de tecidos e células
em condigdes controladas, a utilizacdao de material genético mais
homogéneo, reduz custos e diminui a necessidade de espacgo.

1.2 - Engenharia genética

Resultados cada vez mais promissores no ambito da
biotecnologia serao possibilitados pelos avangos alcang¢ados nas
técnicas de engenharia genética: DNA recombinante e fusao de
protoplastos.

O dominio sobre a engenharia genética ainda & uma
perspectiva. As técnicas utilizadas encontram-se em fase de
pesquisa e experimentagao. No entanto, torna-se fundamental a
capacitacdo tecnoldgica nessa area, pois, no futuro, ela devera
ser o nlUcleo de geracgdao do progresso técnico para o setor
agropecuirio, de alimentos, salde e nas fontes renovaveis de
energia.

- DNA recombinante - Consiste na modificagdao do
patrimonio hereditario de um microorganismo pela introdugao de
uma nova mensagem genética (novo gene). As combinagdoes obtidas
normalmente n3o existem na natureza e visam a uma maior
eficiéncia ou ao desempenho de novas funcgoes.

Algumas das caracteristicas possiveis de ser
introduzidas por genes dizem respeito & maior resisténcia a
pragas, maior qualidade protéica dos cereais, aumento da
qualidade nutricional, fixacdo de CO2, resisténcia a herbicidas
e outras.

Muitas experiéncias tém sido realizadas, mas so
recentemente foi patenteado o primeiro vegetal modificado pela
engenharia genética.

A Monsanto vem atuando nessa area, sendo a
responsavel, Ijuntamente com a Universidade de Ghent, na Bélgica,
pela primeira experiencia bem-sucedida, em 1983,

- Fusdao de protoplastos - £ a fusdo de duas células de
espécies vegetais normalmente incompativeis, de forma a se obter
uma nova célula hibrida com caracteristicas das duas espécies
utilizadas.

A nova célula poderd ser multiplicada pela cultura de
tecidos gerando wuma linhagem, ou classe, com as mesmas
caracteristicas genéticas hibridas.

Existem pesquisas com o tomate, batata e feijao.

Outro campo visado é a incorporacao, as plantas, da
caracteristica das bactérias e algas de fixar nitrogenio, e
também a incorporacao de resisténcia a herbicidas, como no caso
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da soja.

Essa técnica é a que possui as maiores perspectivas de
aplicacdo no curto e médio prazo.

2. Potencial de aplicacdo das técnicas biotecnoldgicas
2.1 - Setor agricola

- Resistéencia a herbicidas

Algumas culturas apresentam problemas de interacao com
determinado tipo de agrotdxico. Principalmente no caso de
rotacdo de culturas, a larga aplicacdo de um herbicida pode vir a
prejudicar o plantio seguinte. Com variedades mais resistentes,
a aplicacdo podera ser feita sem constrangimentos, evitando a
limitagdao do uso.

Grandes empresas institucionais do setor de insumos
quimicos, como a Ciba Geigy, a Monsanto e a Dupont, entre
outras, vém realizando investimentos nessa area, na qual a
pesquisa vem evoluindo mais rapidamente, O que parece ser uma
decorréncia da estratégia dessa indistria em atuar,  numa
primeira etapa, em segmentos que ndao representem o abandono de
suas linhas tradicionais.

- Controle bioldgico de pragas (CBP)

B um processo que utiliza microorganismos (fungos,
bactérias, virus) ou insetos predadores e parasitas para inibir
o desenvolvimento dos insetos e pragas que afetam a agropecuaria.

Embora o CBP seja uma técnica que substitui os insumos
quimicos, nd3o ha perspectivas de que isso ocorra no curto prazo.

Atualmente os pesticidas bioldgicos representam apenas
13 do mercado mundial de agrotdxicos. O seu uso vem sendo
direcionado para uma aplicacdo conjunta com os agrotdoxicos
tradicionais (manejo integrado), de forma a otimizar a utilizacao
desses Qltimos e reduzir os custos da producao agricola. Num
horizonte de tempo maior, no entanto, essa quadro pode mudar
radicalmente.

Varios produtos ja atingiram o nivel de
comercializagdo e sao direcionados para o controle as pragas em
hortalicas, citrus, cana-de-agicar, soja, café, pastagens, e
também no combate a varias espécies de moscas gque atacam os
animais.

Em nivel mais elevado de sofisticacdo ‘“tecnoldgica,
existem grandes empresas realizando experiéncias. Como exemplo,
a Monsanto transferiu genes de uma bactéria para microorganismo
de solo que vive junto as raizes do milho, para combate indireto
as lagartas. A Rohm and Haas Co. esta transferindo os genes
para a propria planta nas culturas de tabaco. Outros produtos
tém a funcao de pertubar a reproducdao de insetos e pragas e

inibir seu crescimento. Embora existam alguns sendo
comercializados, os resultados ainda nao sao conclusivos.
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- Vantagens:
- possibilidade de manipulagdao genética;
- nao é toxico;

- custo de produgdao cerca de 10 vezes menor que o dos produtos
quimicos;

- recuperacao do investimento na faixa de milhdes de ddlares.

- Desvantagens:

- menores taxas de mortalidade;

- ataques lentos;

- cuidados especiais na estocagem, preparacdao e aplicagao;

- baixa eficiéncia na ocorréncia simultanea de pragas.

- Fixacdo bioldgica de nitrogénio

Essa técnica utiliza bactérias possuidoras de genes da
fixacdo de nitrogemio, que transferem essa caracteristica,
através de associacdao simbidtica, as plantas incapazes de fixar
esse elemento da atmosfera.

Embora exista uma variedade de espécies sendo
comercializadas para leguminosas e gramineas, os resultados
ainda carecem de maior eficiéncia, em decorréncia do grande
nimero de caracteristicas simultdneas requeridas para um agente
fixador: eficiencia na fixacao, sobrevivéncia em condicoes
adversas de solo, sobrevivéncia na semente, tolerancia a
pesticidas, entre outras. -

Nesse sentido, uma das linhas de pesquisa tem sido o
melhoramento genético dos microorganismos e das plantas visando
a uma maior eficiencia das fixagoes biologicas.

Em termos de tecnologia de ponta, procura-se conhecer
e dominar a seqfiéncia genética que comanda o processo de fixacgao
de nitrogénio nos microorganismos. O objetivo é incorporar,
diretamente no vegetal, a capacidade fixadora pela transferéncia
de genes das bactérias para a planta.

Os investimentos em pesquisa vém sendo realizados por
varias empresas: Agrigenetics, Biotechmica International, Cetus
Madison, além da Cornell University e do Institut Pasteur.

2.2 - Indastria de alimentos
Varias substdncias s3o wutilizadas na indGstria de

alimentos objetivando formular, transformar, suplementar,
conservar e melhorar a qualidade dos produtos.

=116~




0000000000000 00000C000000000000000C0O0CIOIRGOPORPOOIOSROOOYS

Os insumos alimenticios que podem ser obtidos por via
biotecnoldgica sao os seguintes: aminoacidos, biopolimeros,
enzimas e acidos organicos.,

A principal técnica utilizada & a fermentacdo, cujas
vantagens sdo apresentadas a seguir:

. espaco fisico reduzido;

. alto nivel de produtividade sem necessidade de elevada pressao
e temperatura;

. independéncia de fatores climaticos;

. controle das condigdes de producgao.

Ainda persistem os seguintes problemas:
. dificuldades de manutencao das condicOes assépticas;
. alto custo do investimento.

A engenharia genética tem um papel fundamental nesse
contexto, através da obtencdo de microorganismos mais leficientes

que possibilitam a reducdao dos custos de producao, contribuindo,
assim, para o incremento desta.

- EAcidos organicos

S3o wutilizados na indastria alimenticia como agentes
flavorizantes, quelantes, corantes, antioxidantes,
texturizantes, controladores de pH, e acidulantes.

Os principais &cidos organicos obtidos por fermentacao
sao o citrico, o latico e o acéetico.

A tecnologia de producdo de acido citrico é detida
pelas empresas Miles e Pfizer.

O 4&acido latico & produzido na Europa, por via
fermentativa, enquanto nos Estados Unidos e no Japao ainda
predomina a producdo por sintese quimica.

O melhoramento genético e a possibilidade de obtencao
de novos microorganismos incrementam as perspectivas de
utilizacao industrial dos acidos organicos.

- Adocantes

S3o produzidos, atualmente, varios adocantes por via
biologica. Entre os principais, encontram-se o xarope de milho,
cujo mercado vem crescendo nos Estados Unidos em substituicao

aos produtos tradicionais, a isoglucose e o aspartame.

O aspartame é um produto de grande potencial no

segmento de adogantes artificiais, pois nao possui sabor
desagradidavel e & totalmente indcuo. Embora ainda seja produzida
a custos elevados, pesquisas que envolvem melhoramentos

genéticos dos microorganismos produtores deverao reverter esse

quadro.
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- Aminoacidos

Os aminoacidos constituem as unidades basicas na
formacao da molécula protéica.

Na industria de alimentos sao utilizados como
intensificadores/realcadores de sabor ou como suplemento
nutritivo. Em alguns casos, constituem matéria-prima na

producao de alimentos.

Varias técnicas sdo utilizados na obtencao dos
aminoacidos. A escolha vai depender do custo de producao
envolvido.

0 acido glutamico, um dos principais produtos
comercializados, & utilizado para realgar o sabor dos alimentos.
E totalmente produzido por via fermentativa pela Ajinomoto,
empresa lider na fabricagdao desse produto.

A L. liséria, outro aminodcido importante, obtido
preferencialmente por fermentagdo, & utilizada na alimentacao
animal e humana. O mercado mundial é dominado por trés empresas
japonesas: Ajinomoto, Kyowa Hakko e Toray Industries.

Da mesma forma que para os demais insumos alimenticios,

a engenharia genética coloca novas perspectivas para a produgao
de aminoacidos.

- Biopolimeros

Os polimeros sdo substancias encontradas nas gomas ou
polissacarideos, capazes de se dissolver ou se dispersar em agua,
formando solugdOes, suspensoes viscosas ou géis.

Na industria de alimentos sao utilizados como
clarificantes, emulsificantes, espessantes, estabilizantes e
gelificantes.

Os polimeros naturais vem sendo substituidos pelos
biopolimeros pelas vantagens que esses apresentam em termos de
independéncia das condigoes climaticas el uniformidade de
caracteristicas. A desvantagem ainda é o alto custo da unidade
industrial.

Atualmente sao comercializados apenas dois
biopolimeros: xantana e dextrana.

Em fase de pesquisa existem outros biopolimeros cujas
caracteristicas sdo potencialmente atrativas.
- Vitaminas

As vitaminas s3do utilizadas na industria de alimentos
como suplementos nutricionais.

Algumas delas, como a B2, Bl12, o B=-caroteno e o
ergosterol, poderdo vir a ser produzidas por via fermentativa.
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A manipulacdo genética poderd incrementar a producao
bioldgica, substituindo o processo tradicionalmente wutilizado
(sintese quimica).

Existem pesquisas para produgao de vitamina B2 a
partir de genes modificados.

A Genentech, a Lubrizol Corp. e a Pfizer @ Inc. sao
algumas das empresas que estao investindo nessa area, visando a
producao de vitamina C.

- Enzimas

Enzimas sdo biocatalizadores, de estrutura protéica,
capazes de modificar a velocidade de reagdes guimicas a
temperaturas relativamemte baixas e a pressdo normal, além de
possuirem agOes especificas.

S3o extraidas de vegetais e animais ou podem @ser
obtidas atraves de microorganismos.

As enzimas microbianas vém superando as | de origem
vegetal e animal devido 3as vantagens apresentadas no processo de
produgcdao = menor tempo, obtencdao em qualquer época do ano, meios
de crescimento baratos, pouca necessidade de espaco -, e também
em termos de qualidade.

O principal mercado desses produtos & a indastria
alimenticia, que absorve cerca de 70% da producao.

Dentre as enzimas produzidas atualmente, as principais
sao as seguintes:

- Protease - Representa 50% do mercado. Na industria
de alimentos & utilizada na producao de paes, cervejas,
hidrolisados proteicos, carnes, pescados e ragodes. Utilizam=-se

varios microorganismos na sua producgao.

- Remina ou coalho = Utilizada como coagulante na
indistria de ' laticinios. Obtida de animais ol por ||l via
fermentativa.

- Amiloglucosidase e amilase - Aplicadas na redugdo da
viscosidade e liquefacdo de materiais que contém | amido, na
producdao de xarope de glucose, na panificacdao e na fabricacdo de
cerveja e outras bebidas alcdolicas.

Outras enzimas poderdao vir a ter importantes aplicagdes
na industria de alimentos (invertase, lactase, celulase,
hemicelulase, lijase etc).

A maior utilizacdo de enzimas serd possibilitada pela
engenharia genética através da geracdo de novos produtos e do
aumento do rendimento da producao.

A nivel mundial, varias empresas realizam pesquisas na
area.
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- Fermentos bioldgicos

Sao utilizados para a obtencgao de processos
fermentativos que envolvem a producao de varios produtos
alimenticios, como queijos, iogurtes, cervejas, vinhos,

conservas e embutidos.,

Normalmente, as indGstrias utilizam microorganismos
selecionados, que sao desenvolvidos e produzidos por empresas
especializadas, de forma a garantir a qualidade do produto.

Esse campo de pesquisa é€ muito vasto e as perspectivas
de obtencdo de produtos mais eficientes, a partir de técnicas de
manipulagdo genética & grande. Como exemplo, a Labatt Brewing
Co. (Canada) realiza pesquisa para produzir cerveja de menor
teor caldrico, a baixo custo, a partir de fermento modificado
com genes de uma levedura hidrolisadora de amido.

- Oleos e gorduras

Existem pesquisas visando & modificacdao de OJOleos e
gorduras para obtencdo de produtos mais uniformes e também para
a utilizacdo de matérias-primas alternativas e renovaveis no
processo de producao.

Atuam nessa area duas empresas japonesas: Miyoshi O0il
and Fat Co. e a Nippon 0il and Fat Co.

- Proteinas microbianas

S3o proteinas obtidas a partir de microorganismos. As
vantagens apresentadas para a produc¢do de proteinas microbianas
dizem respeito ao maior controle das condigdes de producao,
independéncia de fatores climiticos, transformacdo de residuos
agricolas e industriais em proteinas de alto valor nutritivo,
utilizagao como racao etc.

O principal fator limitante & o alto custo dos
investimentos.

A Inglaterra concentra as pesquisas de proteinas
unicelulares. A ICI fabrica um produto com 80% de proteinas e
alto conteGdo de vitaminas do grupo B, wutilizado para racao
animal.

As pesquisas objetivam a otimizacdao dos processos,

melhoramentos genéticos visando a um menor consumo de energia,
aumento de eficiéencia na utilizacao de insumos e outros.
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& Anexo IV
() Padrao de Consumo por Classes de Despesas
. 1975
. | Classes de Despesa Corrente da Familia, em Termos de Salario Minimo
.rupos de Produtos| (Elasticidade Medida no Ponto do Dispendio Médio Familiar)
‘ Al'imenkares = |S-ctecccemcc e g e bR a e r e m e s s e m s e s mne et St a st aan s s o= =t - e
|[Menos de 1 e2 2a3,5 3,5a5 5a7 7al0 10a1l5 15 a 30 Mais de Ponto Médio
® | 1 30 Total
--------- o o o - - = " - - - - - - - - = - - - - . . . = = W . - . = . . - - - -
‘ereais e | |
erivados P &l3L = 0,83 0,34 0,21 0,15 0,09 0,03  =-0,02 -0,04 0,10
@ | I
‘ubérculosr 'S 187 0,87 0,56 0,48 0,43 0,35 0,33 0,28 0,35 0,40
l
@-rduras (i3 116 0,22 0,61 0,55 0,49 0,41 0,31 0,32 0,51
I
zrutas (W27 L2 1,17 1,10 1,06 1,00 0,86 0,56 0,10 1,02
|
@-re © Peixe [BL43, - 1,38 0,87 " 0,75 0,69 0,61 0,50 0,33 0,74 0,63
® o
vos, leite e |
@cijo {4 1lue - 1,02 0,85 0,81 0,78 0,72 0,62 0,45 0,35 0,74
l
Qgﬁcar, oleo de | .
zinha eté. | 2,47 0,84 0,43 0,32 0,246 0,18 0,11 0,04 -0,01 0,19
|
otal de |
limentacié | #-2,60 1,04 0,70 0,62 0,58 0,53 0,47 0,40 0,43 0,54
® |
.onte: Rossi, 1982.
@ IBGE, 1975.
@ |
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