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Meus Senhores:

Nao encontro palavras para agradecer a honrs &)con
vite e a oportunidade que me dao de abordar, neste Semlnarlo,pro
blema que me empolga e ao qual, de ha muito, dedico minhas preo~
cupagoes e minha meditagao. Filho e neto de portugueses, aqui
havendo residido durante quatro anos de minha inféncia, dirijo~
vos a palavra com profunda emogao, sentindo-me em famllla, como
un de vos, envaidecido pela convocacgao.

Trago~vos o modesto fruto daquela meditagio e, es-
pec1almente, a experiencia colhida no esforgo de 1ntegragao eco-
nomica em que se empenha o Brasil na regiao geograflca a que per
tence. Oxala, possa minha constribuicao ser util aos debates
que programaram, dos quais, estou certo, serei eu mesmo o mais
beneficiado.

&
Aspetos Teoricos

Nao creio se possa falar em integragao sem definir
pr1n01plos norteadores. E tenho para mim que seis prlnc1plos
sao fundamentais para tal norteagao: trés deles estabelecen as
condigoes polltlcas de participacao dos palses sobre bases essen
cialmente democratlcas, de respeito a decisio soberana de cada
um, com o desiderato de obter um sistema econdmico multinacional
animado pelo espirito de solidariedade. Sho &les: igual oportu-

nidade, voluntariedade e nao-exclusividade.

Com o reconhecimento da primeira dessas condigBes,
Se deseja assegurar que todos os paises aderentes daole partici-
pem, de modo a garantir-lhes o pleno desenvolvimento de seus re-—
cursos e possibilidades. fiste sera especialmente o caso das na-
goes pequenas e mais atrasadas, cuja participagao nao as deve
pregudlcar por forga do desnivel em que se encontram relativamen
te as mais desenvolvidas economlcamente, e que, por isso,deverao
merecer um tratamento adequado. Dentro do mesmo esplrlto, cada
pals resolvera livremente, e sem qualquer coagao, quanto a conve
niéncia e ao momento em que sua adesao consultara seus interes-
Ses e necessidades, embora se deseje facilitar a de todos,median
te formulas funcionais que a tornem p0381ve1 ao tempo em que se
Processem as neg001agoes. A nao-exclu81v1dade e condlgao impor-
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dentro da area e a ocorreéncia de distorgoes no aproveitamento
K % r'd
dos recursos. Portanto, os acordos que se firmarem entre pal=-
Ses e que o0 ser ao, neces quamente, em fungao de produtos, deve-
rao manter-se abertos a eventual participacao de todos.
Essas premissas se completam com trés outras de na
tureza economlca, imanentes ao conceito de mercado comum, a sa-
: . o i
ber: produtividade, concorréncia e especializ zagao. Tais princi-

pios deverao ter, se nao plena observancisa desde logo, pelo me~
nos crescente e gradual aplicacao. Sua implementacgao é indispen
savel pela funcao decisiva que desempenha dentro 4o sistema, por
quanto sao o penhor de sua plena econcomicidade.

Nao explicito os tres ultimos pclo sentido claro
de suas definigoes,

A industrializacao devera ser, naturaimente,s gran
de alavanca do mercado que se integra, o %tipo de atividade econo
mica que, como Ja vimos, depende. desse teatro de operagoes para
desempenhar seu vapel a contento. 71 éste o caso particular das
industrias ba31cas, as quais, ou inexistem ainda ou se podem con
siderar "infantes" pelo fato de haverem comegado a surgir recen-—
temente, em escala, allas, freqientemente excessiva para a capa-
cidade de consumo existente intrafrconteiras. Muitas ha cujo sur
to ainda nao tera ocorrido porque as dimensoes insatis fatorias dos
mercados nacionais naoc motivariam investidores menos afoitos,caag‘
cios de que, a longo prazo, as consideragoes de custo tenderao a
prevalecer sobre a m{stica da auto-suficiéncisg. Especialmente
quanto a estas, facil é prever o interésse gque um mercado comum
de grande amplitude despertaria da parte, nao sd dos investido-
res da regiao que se integra, isoladamente ou em combinagao, co-
mo de outros de fora da 5rea, cuja associagao com capitais lo-
cals naturalmente também tenders a OCOTrrer.

Onde o problema da especializacao industrial trara
maiores e naturais dificuldades de reajustamento ha de ser no se
tor das 1ndustrlas de bens de consumo, quando muito difundidas
estas. Adotado um processo de adaptagao paulatina, entreb nto,
& de supor-se que uma salutar concorrencisa termine por distri-
bui-las de modo a corrigir as distorgoes existentes nos investi-
mentos. A neg001agao, entre diversas nagoe59 de um mercado co~
mum para determinadas industrias facilitaria aguelas transferen-
cias, pelo interesse que os industrials teriam em deslocar seus
negécios ou fundi-los com outros alhes me am wofa



sim maior remuneracao para seu capital. O pa{s ou pa{ses que sQ
fressem com isso prejuizos fiscais ou provenientes de desocupa-
cao temporéria de mao~de—obra seriam compensados com O maior ren
dimento do capital emigrado, menores precos e melhor qualidade
dos respectivos produtos para sua massa consumidora. Teriam pos
sibilidades re01procas - gracas a diversidade de recursos natu-
rais - em relacgao aqueles produtos em que tivessem maiores vanta
gens comparativas.  Penso que é assim, e também que a incorpora-—
¢ao de grandes massas de populagio & economia monetaria e o cres
cente aumento do poder aguisitivo em geral imprimiriam tal dina-
mismo a economia que se integra que as transferencias aludidas ca
receriam realmente de importancia.

Mas o mercado que se integra nao beneficiaria ape-
nas a industrializacao. E evidente que o mesmo sucederia a pro=-
ducao de matérias-primas e alimentos da area - produgao essa que
poderia ser altamente tecnificada -, com a vantagem adicional de
maior estabilidade em seu oomércio, pois as bruscas flutuacoes
de pregos e a deterioracao da relagao de trocas passariam-a ser
fenomeno grandemente minimizado em seus efeitos negativos. Na me
dida em que a densificag¢ao industrial se processasse, mais e mais
iria ela absorvendo aquela produgao de materlas—prlmas e, na pro
porgaoc em que subisse a renda real das populagoes compreendidas
no mercado também se expandiria o consumo dos géneros alimenti-
cios da regigo. Bsse processo teria a dupla vantagem de tornar
mais reais as complementariedades ainda latentes entre os diver—
s0s pa{ses e de prevenir as repercussoes gdversas que sObre sua
relagao de trocas poderia vir a ter a integracao em outras regi-
oes e a produgao, nos centros mais 1ndustr1allzados, tanto de su
cedaneos sintéticos quanto de bens naturais prlmarlos a base do
subsidio. Pareceria impossivel evitar tais efeitos com uma poli
tica baseada no isolamento de cada pa{s. E € Sbvio que todas as
demais formas de atividade econOmica seriam igualmente estimula-
das.

De modo genérioo, 0 produto social de um sistema
economico fechado & determinado pelo nivel geral do. emprego e pe
la produtividade média da populacao ativa empregada.

Em quase todas as economias, com maior razao  nos
pafses que contam com mercados internos pouco extensos, existem
industrias que trabalham com capacidade ociosa, dado que, em mui
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nomico e trabalhar com capacidade n&o utilizada, até que, com a
expansao econdmica, secja possivel a melhor utilizacho da potén—
cia produtora instalada. A integracfo pode proporcionar a essas
industrias a ampliagwo de mercado de que necessitam para operar a
plena capacidade, aumentando, assim, o nivel de emprego e a ren-
da real.

Outro poss{vel efeito da integracao sobre o nivel
de emprego € a atenuacao de "pontos de estrangulamento", jé que
a criacao de um mercado integrado tende a atenuar certas defici
éncias estruturais. Em outras palavras, a criagao de um mercado
comum implica na fusao de recursos produtivos, o que permite mais
eficiente utilizagao da capacidade produtiva total.

A integragao, pelo estimilo que proporciona as ati
vidades de mais alta produtividade, exerce efeitos benéficos so-
bre a estrutura de emprégo, pois tende a deslocar mao-de-obra de
setores menos produtivos para outros de mais alta produtividade,
elevando, assim, o rendimento médio da forga de trabalho. Dai
ser possfvel aumentar-se o produto social de area integrada mes-—
mo na hipotese de as economias de cada unidade se encontrarem,an
tes da inmegragao, em regime de pieno emprégo da mao-de-obra.

Por sua vez, a eliminagcao de barreiras entre diver
sas unldades nacionais resulta em grande aumento do mercado po-
tencial para cada econcmia em separado. Como dizia Adam Smith y
"A divisao do trabalho é limitada pela extensao do mercado"; com
o aumento déste através da integragao, as possibilidades de divi
sa0 do trabalho, isto &, de especializacio, tornam-se muito maio
res, permitindo o aumento da eficiéncia de indistrias ja instala
das e a implantagao de industrias que os pafses, em separado,nfo
poderiam estabelecers NaQBes que, devido ao restrito mercado in
terno, nao haviam podido industrializar-se, passam a dispor, de-
pois da integragao, de mercado de tamanho apreciével, 0 que tor-
na poss{vel a capitalizacao de economias de escala.

A integragao também poders aumentar a produtivida—
de geral da economia através da melhor organizagao economica de-—
corrente do maior grau de concorréncia, muito embora se deva fri
sar que a competigao pelo mercado nao aumenta automaticamente e
que, portanto, os precgos nao se reduzem, necessériamente, com a
aboligao de obstaculos ao comércio.

ol e £ .
Pelo menos duas condigoes sao necessarias para que
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ca. Primeiro, que os produtores mais eficientes contem com sufi
ciente capacidade ociosa bara ameacgar a p031gao de mercado dos
que produzem a altos custos. Segundo, que o mercado sega ou com
petitivo ou tal que a integracao o torne competitivo, gq que nao
se pode inferir uma correlagao entre grau de competlgao e numero
de firmas ou tamanho dos mercados.

Unma, redugao de precos devida a maior competig&o e
a0 aumento da produtividade de alguns produtores ameagaré, prin-
cipalmente, o produtor marginal, forgando-o, ou a sair do merca-—
do ou a melhorar os seus métodos de produgao, reduzindo os custos
AS pressoes para menores custos se exercerao, entret-nto, sobre
todos os produtores, pelo menos em alguma medida, o que os leva-
ra a explorar em profundidade as economias de escala na produ-
¢ao de alguns produtos, dando como resultado provavel maior es-—
tandardizacgao dos produtos da érea, com a redugao~do numero de
modelos e de estilos de cada produto. Em 81nuese, a .integracao
tende a mudar os métodos de producao de duas meneiras: primeiro,
forgando os produtores marginais a reduzir seus custos e segundo,
estimulando a industrisg manufatureira em geral ao uso mais amplo
de métodos de produgao en massa.

Modificagoes de real magnitude ocorrem, também, no
que diz respeito ao volume de poupangas, o qual podera ser consi
deravelmente aumentado, especialmente se a 1ntegragao ¢ levada a
um grau suficiente, que eleve o nivel de emprego, a renda e a eg
tabilidade economlcq, e se medidas correlatas de estimulo ao a-
fluxo de poupangas externas forem tomadas.

Nao menos importante & o efeito da integragao so-
bre a natureza do investimento. Se a integracao cria um mercado
para a produggo em massa na area integrada e induz empresérios a
produzir para esse mercado, ofertando bens produzidos a baixo
prego, isto implicaré, certamente, em uma mudanca na natureza do
equipamento produtivo.

0 aumento do comércio intra-area e maior especiali
zagao a0 condigoes essenciais para que se atinja o objetivo da
integracao de um grUpo de economias. Quanto maior a poss1b111da
de de aumentar o comércio e a espe01allzagao dentro da area mais
fa011mente, em tese, se nodera chegar a integracao.

' A 1ntegrag%o economlca, tem, em geral, dois efei-
tos sdObre o comércio exterior da regiao inte grada. Um é a cria-
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mércio de fora para dentro da area. O primeiro desses efeitos
tende obv1amente, a elevar o nivel de emprego, visto que aumento
de comérecio recem—crlado implica em gumento de atividade econom1
ca;s; o0 segundo efelto, também tende a elevar o nivel de emprego,
jé que parte do comdrecio anteriormente realizado com terceiros
palses, a0 desviar-sé para dentro da area, reforcga o efeito crig
dor de comercio e, em conseqWéncia, a atividade economica.

Entretanto, consideradas as consequenoias dinami-
cas dos dois efeitos sObre o aumento da renda da area integrada,
¢ de supor-se que esta nao diminua suas 1mportagoes de terceiros
palses, tendendo mesmo a aumenta-las - desde que a capacidade pa
ra importar nao constitua maiores obstaculos - pr1n01palmentequa1
do a integracao digz respeito a palses em desenvolvimento, que ge
ralmente apresentam elasticidade-renda de importac¢Oes maior que
a unidade. As importagoes também tenderao s aumentar, em termos
absolutos, mesmo no caso de estar em curso, nos pa{ses da érea,
um processo de substltulgao de 1mportagoes, pois, quando se subs
tituem produtos finais, s0i aumentar, por largo tempo, a demanda
de equipamentos e de insumos ba81cos, dos quais pelo menos parte
e importada.

No infeio, a substituicio de determinado bem antes
importado por produto nacional, apenas "substitui" parte do va-
lor agregado que se gerava fora da economia, a0 mesmo tempo em
que se impoe a importacao integral de maqulnas e equipamentos an
tes "importados" através das correspondentes parcelas de depre. -
ciagao constantes do custo dos produtos elaborados no exterior.

Mas, e conveniente destacar que a proprla substi-
tulgao de 1mportagoes, nem sempre capaz, a0 ser exercitads em
mercados individuais de modestas dimensoes, de melhorar realmen-
te os padroes de vida, dado o grau de irracionalidade que traz
em sua esteira, encontra na dilatacao de mercados, que a integra
¢ao favorece, condigoes muito mais eficazes para propiciar os ga
nhos de rendimento que com ela se objetivam.

Por outro lado, a integragao favorece decisivamen—
" te o movimento de exportagao; mercé sobretudo dos melhores indi-
ces de produtividade que permite o da prépria diversificacao com
especializaggo, que proporciona ao setor secundario das economi-
as que se integram.
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A Questéo;Estrutural
|

Mas nao creio possivel falar-se ¢bjetivamente em
integragao sem levar na devida conta as diferengas de estrutura.
E quando me refiro a estruturas concebo aspetos econ6mioos, S0—
ciais, politicos e até institucionais.,

Evidentemente, estruturas que denominamos de madu
ras, de alto nivel médio de renda "per capita", de certo grau de
equil{brio setorial interno, de elevados padroes culturais e de
razoavel nivel médio de educacio da populagao em geral, nZo os—
tentam problemas da ordem e da natureza daqueles que ocorrem em
palses que jé nos habituamos a denominar de subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento, cujos problemas matrizes sa0 hoje objeto de
farta bibliografia analitica e interpretativa.

Num caso e noutro, a questao ganha formas diferen
tes, exigindo instrumentacso diferente em fungao da énfase maior
ou menor de cada um dos problemas especificos a enfrentar.

\Ne.integragao de pa{ses de economia menos poderosa,
permitam-me usar o eufemismo para evitar essa expressao jé sedi-
¢a de subdesenvolvimento, ocorrem ainda problemas peculiares,sem
pre e quando o conjunto que se integra apresenta s ensivel hetero
geneidade entre os diversos participantes.

£ que um movimento de integragao requer por si cer
tos ajustamentos e compensacoes internas, em cada Pais, nem sem-—
pre ao alcance do esforgo Déle e, nfo raro, do conjunto. Nesses
casos, o0 movimento de integracao esbarra, em seu ritmo, com obs-—
taculos que demandam solugoes pragméticas, exégenas, a0 mais das
vézes, as formulas disciplinares ou puramente técnicas de condu—
zir o processo.

Bsse fendmeno & alheio ou muito menos relevantem
ma integragao entre paises de economia mais ou menos homogeénea y
cujos comportamentos excepcionais ou nao se espelham com o grau
de intensidade que ocorrem naqueles ou encontram na prépria homo
geneidade do conjunto oportunidades mais faceis de harmonizacgao
e solugao.,

Isso é tanto mais verdadeiro quanto a integragéo
se processe entre paises de elevada renda ‘'per capita" e forte
estrutura econdmica. ,

Nao pretendo,com isso, simplificar os problemas da
integracao entre éste Ultimo conjunto de paises;apenas destacar
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0 fato de que *em &les forgas proprias para enfrentar tais  pro-
blemas, nao padecendo, ademais, do alto grau de irracionalidade de
comportamento dos agentes econdmicos inerente aos paises de bai-

135

Xa renda "per capita' e débil estrutura ccondmicae.

Nesse Ultimo caso “temos » DOr exemplo, questoes gra
ves, a surgir conm porS'gten01a atroz, dquando se tents discipli-
nar a evolugao do consumo e favorecer conveni~cnte distribuicao
da renda gerada entre consumo e inversao. 0 nivel de poupanga,
fungao da baixa taxa de capital por individuo ocupado e os conse
qllentes baixos indices de produtividade constituem severo obsta-
culo ao esfgrgo de-dapitalizqggoo tanto mais severo quanto forte,
ainda que 'egltlmo, 0 anseilo coletivo de melhores padroes gerais
de consumo.

Disso decorre que a proprﬂa raci onallz%gao do movi
mento de investimentos e de investimentos que a integracao re-

quer e provoca n4o se caracteriza pels facil lidade, nem pela sim-

plicidade. Pelo nontrarlo, reveste~se de alta complexidade, sus
citando problemas sociais agudos e certas agitacdes de natureza
pOllulca, ambas sempre de razoavel repercussao, inclusive na p:é
pria marcha do movimento de 1ntegragao.

Jé de si delicado, esse painel ¢ ainda mais escuro
em suas tintas reais qQuando se considcram as omsincrasias  dos
quadros institucionais, que representam, eles mesmos, uma das
mais fortes e resistentes cadeias do estagio de subdesenvolvimen
t0a

Por outro lado, nem Sempre ¢ poss 1ve1 pelas ra—
z0es apontadas e por outros ferdmenos inerentes ao es tégio s 0cio-
cultural, pensar em perfeita racionalizacao de atividades, haven.
do que suportar-se certos arranhdes no pr1n01p10 da especializa-—
an a base de custos estritamente comparativos.,

E que as proprlas emulacoes pol 1ticass de campo
fértil em areas de baixo indice cultural, obstam o respeito inte
gral, a terapeutica técnica e cientificamente escorreita. B di-
ficil convencer que os beneficios globais para cada participante
da integracao hao de Superar sempre eventua’s conseqiiéncias des-
favoraveis de u'a menos equilibrada ou diversificada evolugao e
condmica em cada um.

Seria, sim, sem dﬁvida, una guestao de educaggo,
que requer tempo. Mas, o tempo nao espera; nem pode um movimen—
to de integracao esperar pelo tempo, se éste £or medido pela ex-—

~
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Enquanto a integragao entre paises altamente indus
trlallzados espera seu maior beneficio da realocacao da producgao
ga existente, a 1ntegra9ao entre palses en desenvolvimento deve
orientar-se, principalmente, no sentido de gerar aquela producgao,
propiciando condigges para o pleno aproveitamento de fatdores de
produgao disponiveis e para o aumento da taxa de formacao de ca-
pital. Essa dlferenga ¢ essencial e vem aualificar a "teoria ge

ral" quando aplicada a 1ntegragao de palses subdesenvolvidos,

Entre palses industrializados a integracgao pode ba
sear—se, em grande medida, na liberacao do oomércio, decorrencia
do fato de Ja manteremn, entre si, elevada proporcao do seu comer
cio exterior global. Como &sses palseb sas dotados de amplas fa
cilidades de transportes, de uma infra-estrutura comercial bem de
senvolvida e de extensa réde bancaria com larga tradigao no manu
seio de relagoes internacionais, os efeitos da liberagcao sao de
grande megnitude.

Quanto aos palses subdesenvoividos, a baixa propor
¢ao do comércio entre 0S mesmos restrlnge gobremaneira os benefl
cios a serem capitalizados atraves de mera liberagao do comércio.
Aqui se trata de criar algo quase inexistente, abrindo novos ca-
nais de comércio, estabelecendo contatos comerciais, desenvolven
do fontes de abastecimento e mercados, prooorcionando facilida -
des de transportes entre pontos que, em multos cqsos, jamais as
tlveram no passado. O problema de integrar palses subdesenvolv1
dos e, pois, mais complexo do que o de integrar mercados Ja de-
senvolvidos, requerendo, portanto, esforgo mais sistematico e so
lido apoio pclltlco. Por conseguinte, enquanto entre palses in-
dustrializados os obstaculos naturais a0 comercio jé foram em
grande parte atenuados, entre pafses subdesenvolvidos éles eirb—
sistem quase em sua plenitude, impedindo que a mera remogao das
barreiras artificiais produza efeitos significativos.

0 baixo nivel de comércio entre pa{ses subdesenvol
vidos resulta, em boa parte, da especializagao dos mesmos na pro
dugao de uns poucos bens primarios para o mercado externo, o que
limita o ambito do 1ntercamb10, pois com freqiiéncia produzem e
exportam as mesmas mercadorias, sendo o grosso de suas importa-
¢oes constitufdo de manufaturas adquiridas nos centros altamente
industrializados.
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. Mesmo que determinado grupo de pa{ses em desenvol-
vimento mantivesse ponderavel volume de comércio entre si, difi-
cilmente poderiam apoiar-se apenas na liberagao para o fim de se
integrarem. Nas areas subdesenvolvidas a flexibilidade da econo
mia é muito menor do que nas areas industrializadas, 0 que difi-
culta sobremaneira s realocacao dos recursos produtivos existen-—
tes, criando tdda sorte de resisténcias. Em compensagao, as eco
nomias dos paises subdesenvolvidos sao pouco industrializadas e
pouco diversificadas, havendo enorme gama de atividades industri
ails ainda nao implantadas que podem ser exploradas pelos pa{ses
membros apés a integracao. Daf serem 0s ganhos potenciais.prové
velmente muito maiores do que no caso dos pafses mais avangados.

¥ evidente que, em qualquer caso, a liberacdo  do
comércio € condighio "sine qua non" para a integragao. Apenas con
vém deixar claro que, em se tratando de economias desenvolvidas,
que jé mantenham elevado grau de intercémbio, a simples supres-
sao de entraves ao comércio sera capaz de produzir um impacto
ponderavel nas transacoes econdmicas, a0 passo que nas economias
menos desenvolvidas, a mera liberagao poders ter efeito neglig{—
vel, ou mesmo apresentar resultados noeivos para alguns pa{sesda
érea, caso medidas complementares nao sejam adotadas, .

‘Ademais; tendo em vista que as diferencas de nivel
de desenvolvimento costumam ser maiores entre pafses subdesenvol
vidos do que entre pa{ses industrializados, surge a mnecessidade
de se dar maior énfase a certos instrumentos de integracao do
que a outros. Assim, enquanto a liberag¢ao do comérecio tende a
Servir como elemento dinamico no processo de integraggo entrejpai
ses desenvolvidos, aumentando g concorréncia e estimulando a rea
locagao de fatdres e o aumento da produtividade, no mundo subde—
senvolvido a mera liberagao do comércio € 0 conseqlliente aumento
da concorrencia pode resultar na impossibilidade de industrigli-
zZagao para os pafses mais atrasados. - Além disso, a principal
Justificativa de um programa de integragao entre pa{ses subdesen
volvidos é g capitalizagao de economias de escala, e estas podem
ser obtidas prineipalmente na fabricacao de alguns produtos in-
dustriais que geralmente nao eram produzidos nos pafses associa-
dos antes da integragéo. Assim sendo, torna-se necessdria a ado
¢ao de outros instrumentos de integragao, de modo a apressar o
ProcessSOe
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Ixemplos em Curso

Creio que sao cinco 0s exemplos de 1ntegragao em
curso sobre 0s quals podemos exercer um e@forgo analitico mais
valldo, porque mais devassaveis em suas realidades - o Mercado
Comum Europeu, a frea Centro~Americana, a A38001agao Europela de
Comer01o, a ALALC e o Mercado Comum Africano. Afastel o exemplo
do Comecon pela dificuldade de o examinarmos a falta de abertura
conveniente a andlises menos perfunctorias,

O Mercado Comun Europeu & um mercado comumse entre

paises seculares, de alto nivel de renda "per capita", forte es-
trutura economlca, elevado indice cultural e educacional. Merca-
do comum que, por definic ao, ainda que partindo de hercileo es—
forgo de superagao de animosidades polltlcas, esbogou um movimen
to global de harmonizacao das polltlcas economicas nacionais -da
tarifa aos investimentos.

B {mpar em si mesmo e representou o reconhecimento
de que, prensados entre dois gigantes econdmicos - EE. UU. e URSS~—
0s palses da Europa Ocidental, isolando-se em seus mercados indi
viduais, passariam a sofrer os percalgos de relativas escalas de
produgao e transformariam seu comércio re01proco bem mais num in
tercambio de problemas e dificuldades do que de mercadorias e
servicos.

Revestiu~-se ademais, de uma peculiaridade adicio-

nal - adJudlcou a si uma area de livre comérecio de uma 86 via,co
mo o ¢ de fato a a85001agao dos palses africanos.

E uma expericneia fulgurante, ou o era até ha al-
guns meses atra5° he de serV1r—nos de ensiramento em muitos aspe
tos, mas nao pode ser, nen é de fato, um paradlgma. E isso por-
que, peculiarissimo por diversos motivos, nao podera ter similar
a luz do panorama econdmico do mundo atual., ¥ espe01fico em si
mesmo, pelo Tratado que o concebeu e pelo tipo de amélgama poli—
tico que traz em sua esteira.

A Zrea centro—~americana & um caso de 1ntegragao or
via comercial e financeira, de uma regiao econdmicamente homoge--
nea, cujas barreiras polfticas geraram barreiras comercigis. A-
rea de exclusiva economia prlmarla exportadora, padecendo de for
te dependéncia da exportagao de restrito grupo de produtos ditos
de sobremesa e de forte competenola internacional. Pequenos pai

~ 'd
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liminagao de barreiras econdmicamente artificiais para criar um
mercado so capaz de permitir razoavel diversificacao de estrutu-
ra economica e mudangas de escalas em indices mais alentados.

Outro exemplo peculiar, que podera ter, sem dux1da,
similes alhures, mas que serve de paradigma apenas para tais s{~
miles.

A associagao européia de livre coméreio & peculiar
de certa forma - por excluir os produtos agr{colas. Parece mo-
desta em suas pretensoes como integracao e algo acanhada em suas
metas. Dir-se-ia que as exigeéncias do conjunto de seus partici-
pantes exigia outra figura, menos débil e mais ousadas Em um
par de anos veremos até que ponto pode dar efetivamente rendimen
tos e que rendimentos pode dar.

A ALATC congrega pa{ses subdesenvolvidos, de graus
diversos de subdsenvolvimento e em estégio diverso do respecti-
Vo processo de desenvolvimento. Estruturas d{spares, ainda que
t0das marcadas por relativa incipiéncia. Estruturas que, em si
mesmas, muitas delas ostentam fortes discrepancias estruturais.

A figura criada pelo Tratado de Montevidéu e cal
como operacionalmente tentada atc aqui, ¢ eclética enm sua forma-
area de livre comércio, com integracao admissivel mediante trata
mento isolado e individualizado de atividades econdmicas.

Sobre a ATALC estender-me-ei um pouco mais adiante.

0 Mercado Comum Africano ¢ ainda uma aspiraggo,que
todos ansiamos ver em marcha para mais répida redencao dos bai-
xos niveis de vida no grande continente. Parece concebido den-
tro dos anseios dos pa{ses africanos, mais ainda nao agraciado
com efetivos e eficazes instrumentos de operagé:o°

Désses exemplos, escolhi o da ALALC para falar-—Ihes.
E "pour cause". E por experieéncia. De mim, creio, esperavam ou
vir, particularmente, experlen01as e pontos-de~vista a respeito
désse movimento de integracgao,

AoTsA.L.C.

Se bem tenha destacado, em tese, o vulto e a com-
plexidade dos problemas que se formam num movimento de integra -
cao de palses subdesenvolvidos e em espec1al dos de estruturas e
condmicas fortemente discrepantes, como & o caso dos que partici
pam da ALALC, nao creio que apenas. esses problemas constituam,no

~
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Pessoalmente, sempre alimentei grandes d&vﬂkﬁqqu
to ao sucesso da ALALC, como simples area de livre comércio e de
formag§0 calcada sobre a aplicagao da clausula incondicional de
nacao mais favorecida.

No documento em que, em 1956, propus a integracao
economica na América Latina, os objetivos,eram mais amplos e a
consecugao disciplinada por mecanismos organicos e ajustados as
realidades da regiao.

Passados dez anos, vi repetir-se o acontec1mento,
Ja agora através de pronunciamento solicitado pelos prOprlos pal
ses interessados, qual foi o contido em documento recente prepa—
rado, a pedido do Presidente do Chile, por quatro eminentes eco-
nomistas latino—-americanos sobre a evolugao da ALALC.

O Tratado de Montevidéu, se foi um passe politico
concreto na regiéo, a épooa de sua assinatura'se conformou—-se a
base da maxima flexibilidade de acao e decis8o e abundantes meios
de defesa para os que a éle se filiassem, trouxe em seu bojo os
germens de problemas que agora desabrochanm.

0 prlmelro deles foi o perigo de propiciar a cren
¢ca falsa de que o comércio poderia ser o decisivo elemento da in
tegracgao. Ja demonstrei, em tese, a relatividade dos efeltOS(kﬁ
te velculo como instrumento principal de integracao entre palses
em vias de desenvolvimento.

O segundo foi, por obra de conseqiiencia, promover
un certo conformismo em questoes operacionais, deixando entregue
quase que exclusivamente ao movimento de liberagao comercial a
pretendida integracao dos mercados.

O terceiro foi o de programar um sistema de libe-.
ragao com base na rgciproéidade de vantagens;num panorams econo-
mico e comercial como o da regido, ésse mecanismo nao poderia dei
xar de levar,apenas, a uma pretensa eqltidade num resultado de a-
parentes equilfbrios de troca, mas sem fundamentos substanciais
em térmos de intercambio mituo.

O quarto gérmen liga--se ao sistema de negociagoes
de produtos individuais para alcangar a liberaczo gradual ,geran-
do, pela especificidade do processo, um emperramento sensivel no
movimento de ponderar concessoes e redugoes de gravames e levar
a cabo estas Ultimas.
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0 quinto foi o de fazer crer que todo ésse sistema
poderia ter utilidade efetiva ao longo dos 12 anos de formacgao
da érea, quando sO seria admiss{vel, como util para impulsionar
0 movimento, no primeiro ou segundo lance do processo de libera-
950. No presente momento jé se apresenta como que esgotado em
suas possibilidades.

0 sexto gérmen foi o ter deixado e imprépriamente
indefinidos os acordos de complementagao industrial que concebig,
bem como o de nao ter dado, éle Tratado, conformacao precisa e
fungoes espec{ficas as Comissoes Consultivas, de criacao previs-
ta pelo Artigo 43.

Esses os pecados do Tratado. A 8les se devem acres
cer as insuficiéncias surgidas ao longo de sua execugao e que a-
qui catalogo de maneira sumaria: 12) auséncia de mais firme de-
finigao politica quanto & ALALC por parte de seus integrantes;
29) inoperéncia nas tentativas de utilizacao e adequacoes dos a-—
cordos de complementacao industrial; 32) falta de evolugao nos
quesitos de pagamentos dentro da area° e 49) pouca ou nula inspi
ragao quanto ao movimento de capltal de fora de area e quanto a
proprla questac do crédito re01proco dentro da area.

A soma de t0das estas perturbacdes, que tém  como
pano de fundo a prépria situacgao ecoanica, pol{tica e social da
area como um todo, levaram a um momento de prética estagnacgao no
movimento langado pelo Tratado.

Chego a Tisboa quase que vindo diretamente de Mon~
tevidéu, onde se reuniram os Chanceleres dos paises da ATALC, pa
ra um encontro de opiniao e de decisdes.

Adiante, dar-lhes—ei as linhas gerais do ocorrido
na capital uruguaia.

Antes, porém, devo assinalar o que penso das pers-—
pectivas e do caminho que a meu 3u{éo, pode permitir a realiza-
¢cao da ATAILC.

Primeiramente, creio que a liberacao do comércio na
regiao sem um minimo de integraggo, ¢ de ventura duvidosa. Difi
cilmente seriam removidos obstaculos mais profundos a expansao
das trocas.

Compreende-sec a tese que defendo quando se leva em
conta que, ao abrirem—-se oportunidades de investimento e de evo-
lucao estrutural 20s diversos pafces da fvea  otravdea Aa o7 e~
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to Interno com simultaneo fortalecimento de estrutura, motivacgao

e justificativa para enfrentar desvantagens imediatas em seu ba—
lango de comércio dentro da area.

Acresce ainda que, se ecsa integracao, como é ne-
cessario ocorra, vier a abrir pevspectivas de avango industrial
a cada um dos membros da ALALC, havera sempre a possibilidade de
que, dentro da érea, nao se tenham relagaes de comércio que 1le-
vem 3 deterioraggo progressiva dos "terms of trade" de alguns em
favor de outros ou pelo menos, que o temor a respeito do fato se
ja bem reduzido.

Dessa forma, de modo imediato, a integracao & fa-
tor relevante como base para a liberagao de gravames, vale dizer,
como embasamento para a liberagéo do comérecio sem desvantagens
totais e contundentes; diria mesmo que mais relevante do que co—
mo meio de ratear capital escasso e/ou como princ{pio norteador
de um desenvolvimento coletivo menos irracionsl porque menos com
petitivo ao longo do proprlo processo de evolugao estrutural. E
assim digo, porque a 11beragao, com base na integracao, propicia
ria naturalmente éstes dois. Ultimos objetivos, conseqliéncias que
sao da premlssa que defendo. Na medida em que se alcangar um m1

W - .

20 propiciando as condlgoes fundamentais para um rateio mais or
ganlco e profundo dos investimentos promocionais dentro da area.

Mas, 1ntegragao econdmica na América Latina requer
qualificacao prévia.

Nao se pode pensar numa integracao global ou geral,
pois esta tem trés requisitos o 1jo atendlmento, em teor satisfa-
torlo, 4 pratlcamente 1mp0381vel na reglao. a) - volume de capi-~
tal em escala compatlvel com a intensidade dos investimentos e

desinvestimentos conseqilentes; b) - programacgao global em cada

pa{s e para o conjunto de pa{ses da ALALC; e c) = ra01onallzagao
das praticas eoonomlcas, virtualmente md em todos os setores de
atividade de cada Pafs.

A integracao entre pafses de alto nivel de  renda
"per capita®" & de consecucgao poss{vel em sua forma integral, ten
to porque de relativamente pequena monta as discrepancias de ren
da e de estrutura entre éles, quanto porque satisfatdrio o volu-
me de poupangas dispon{veis para atender agos investimentos e de-—
sinvestimentos'consequentes, alem de contarem eles com Trazoavel
possibilidade de programacao global e indiscutivel existéncia de

e o ~ . " - ~
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O panorama nfo & ésse na América Latina. Além dig
so, embora diferindo fortemente em grau, cada um dos pa{ses da
ALALC se apresenta estruturalmente em evolugao, de sorte que uma
integragao global, imperfeita em sua consecugdo, seria como uma
camisa—de—farga, porque desnecessaria em muitos campos. Para al
guns setores, os estimilos deflagrados pelo mercado crescente e
pela liberagao do comércio poderao responder por razoavel graﬁ
de progresso, sem perturbogoes coletivas e sem o rigor da progra-
mag¢ao, impositiva e dispendiosa no seu conjunto.

Mas existem, sem dﬁvida, dois grandes campos em que
a integracao se justifica e se impoe, tanto pelo que represents em
si, guanto por atender aos requisitos de ccntinuidadec do proces—

so_de liberacao comercial, ou, melhor dito, por permitir a conti

nuidade désse Processo,

fsses campos sfo: I) - o correspondente a  produ—
coes instaladas e‘consolidadas, cuja reserva nacional de mercado
representa obstdculo sério dentro da area (a exemplo, 1la, couros,
etc <); II) — o correspondente a produgoes muito novas ou em ser,
cujas dimensoes, exigéncia de mercado e de investimento, reque-
rem mudangas de escala e propiciam oportunidades setoriais ao con
junto de pa{ses da area (automobilistica, siderurgia, novos ra-
mos de bens de equipamento, etc.).

Por t0das essas razbes, 6 de admitir—-se gque a inte
graggo da ALALC tenha que ocorrer setorialmente, comecando peloa
tague simultaneo a produgles instaladas e comsolidadas, mas cuja

~ . . 3 o 7 3
bressao protecionista obsta o avango da liberacao de comercio, e

pelo rateio de inversOes em setores novos ou a, serem implantadas,

os quais, pelas dimensoes e complexidade, podem oferecer oportu--

N . . . e . =
nidades setoriais ao conjunto de paises membros da Associagao e

' . P
a cada Pails individualmente.

Os pontos fundamentais ou nevrélgicos a atacar pa-
ra que 0 processo de formagao da area nao sofra estancamento s20,
a meu ver, os seguintes:

a) - harmonizagao dos instrumentos de pol{tica c O~
mercial, a fim de que o sistema de liberaggo adquira certa auto-—
maticidade;

b) - integracao econdmica qualificada, a fim de que
a liberagao nao se transforme em frustragoes de fundo;

e) - auxilio financeiro externo para atender aos
problemas de investimento e desinvestimento, conseqitentes a uma
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d) - harmonizagao da politica de capital estrangei

ro e de protecdo a produgao da area, a fim de que integragao e 11
beragao nao venham a ser subvertidas em suas finalidades;

e) - solucao para o problema dos pagamentos dentro
da érea;

f) - ordenacao dos transportes, sobretudo de trang
porte maritimo.

Considerando-se o penﬁltimo ponto - pagamento den-
tro da area - como genérico, de solugao independente dos demais,
os cinco outros constituem, em conjunto, o no gérqgg da questao.

Afagbados os casos dos transportes e dos pagamentos
seria improvével, € a nosso ver impossivel, resolve-los no seu
sentido global, ou seja, resolver integralmente cada um déles me-
diante a consideragao de todo o panorama econdmico e comercial da
regiao. Na melhor das hiplteses, a solugio global demandaria tem—
po por demais longo para ser util aos objetivos configurados no
Tratado.

Dever-se-ia, poils, atuar getorialmente, vale dizen

iniciar o ataque do conjunto dos quatro pontos restantes,por ge-

tores, e sob a filosofia de integracao expressa anteriormente:
a) - de setores correspondentes a produgoes insta-
I'd F 4 . .
ladas e de sensivel carater competitivos; e

b) - de setores correspondentes a produgoes novas
ou em ser, cuja complexidade favorece razoa-—
vel divisao de trabalho ou especializagio den
tro da area.

Em outras palavras, a harmonizacao dos instrumen -
tos de polftica comercial, a integracao industrial, a harmonizacao
de polltlcas em relacao ao capital estrangeiro e a reserva de mer
cado (protegao em relagdo a terceiros) seriam tratados em conjun-—
Lo, mas setorialmente, disciplinado, ao mesmo tempo, o ingresso

de auxilio externo necessario para a consecugao dos objetivos se-
toriais estabelecidos.

Quando falo em auxilio externo, penso nfo s6 no in
gresso de capital privado mas também na cooperacao financeira in-
ternacional, especialmente no grande programa do Presidente Ken-
nedy, a Alianga para o Progresso, que teria no estimulo & integra
¢ao da América Latina a sua principal razao de ser, assegurando —
lhe as necessarias condigoes de éxito. Essa tese, a propus na re-
cente reunizo da CEPAL, no México. tendo a satisfacso de ve-la a-
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para facilitar as pré—inverSSes que a integragao exige, a Alian
¢a concorreria financeiramente no sentido de permitir a organig
mos especializados da regifioc assistirem & modernizagio tecno-
logica das inddstrias da érea; concedendo aos empresarios da A-
mérica Latina condigoes de concorréncia;em pé de igualdade com
o capital de risco que para ela tende a imigrar por forca mes-—
ma da atrac@o exercida pelas maiores dimensoes do mercado que
se integra. A Alianga poderia, ainda, proporcionar 0s recursos
necessarios ao financiamento das exportagoes intra-zonais de
bens de capital, contribuindo, assim, para consolidar a indus -
tria mecanica pesada onde ja foi implantada e para langar novas
industrias ou renovar as antigas nos pa{ses importadores.

Encontradas as solugoes setoriais em termos dos
quatro pontos referidos, e avangando o equacionamento dos pro-
blemas de pagamento e de transporte dentro da Associa@50,~terig
mos dado o grande impulso ao processo de formagéo da arca. Bs-
tou disso convencido.

Adotado esse procedimento, obviar-se~iam os pro-
blemas da liberacao de gravames mediante negociacoes que passa-
riam a prética quase residual, ¢, nessa condigao, passivel de
obedecer ao principio da reducgao linear e automatica.

£ de ver-se, por outro lado, que essa orientagao
exigiria um minimo de reformulacao dos Orgaos exeoubivos do ALAIC
e, quica, o advento de un orgenismo programador dentro dn cone
pepgso de progremagao setorial.

Os resultados da recente Reunifio de Ministros, em
Montevidéu, confirmaram a orientacao que acabo de lhes expor no
que concerne a avangos mais concretos na formagao da area de 1i
vre comércio latino-americano.

Por si, a realizacdo da Reunifio ja representou um
progresso significativo, pois revelou vontade pol{tica de en-
frentar problemas complexos e ingratos em suas exteriorizacoes,
imanentes que sao de estruturas heterogéneas.

Mas, tal vontade politica adquire ainda expressi-
vidade maior, ao considerarem-se algumas das decisoes tomadas
na reuniao.

Foi criado formalmente um Conselho de Ministros
da ALALC, 6rgio de cupula que naturalmente possui as condigoes
necessarias para conceder o indispensavel e permanente “sapro"
politico a solugao dos grandes problemas da Associacgao.
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De igual relevancia foi a decisio de levar avante
a Resolugao ne 100 das Partes Contratantes, equacionada anterior
mente & base de um calendario para reallzagoes, € prevendo as me
didas a alcangar no pertinente aos problemas maiores de que se
ressente o avango da ALALC - uniformizacao de polltlcas, integra
¢a0 setorial, concessoes, etc.. Essa determinacido indica que de
veremos ingressar agora no campo das providéncias concretas e ob
jetivas, de maior amplitude e profundidade,

Ficou ainda estabelecida a criagao de uma Comiss
Tecnlca, constituida de quatro personalidades nacionais das Par-—
tes Contratantes, com mandato para realizar estudos, formular mo
posicoes e apresentar projetos para acelerarg processo de inte-
gragao dos Paises Membros, Tal Comissao, com o poder de inicia-
tiva que lhe foi dado, podersd concorrer bpara emulsionar os traba
lhos basicos 1ndlspensavels ao ritmo que se precisa imprimir é
formagao da area.
Assinalo, ainda, entre diversas outras decisges
gue acabam de ser tomadas em Montevideu, a partinente a constltm.
¢ao de um fundo regional de pre—lnversao, de criagao recomenda-
da ao Banco Interamericano de Desenvolv1mento, € que venha a ag
sistir financeiramente os estudos de pré—investimento propostos
pela ALALC, Nao preciso destacar a relevincia de tal proposicao.

Finalmente, os Ministros recomendaram & 52 Confe—
réncia das Partes Contratantes, em curso, no momento, na capital
uruguaia, duas proposicoes a que empresto grande importancia:

A primeirs

- Recomendar aos Organismos da ATLALC que, em con-
junto com as entidades nacionais de desenvolvimento, es-
tudem programas de modernizagao que permitam as empré -
sas nacionais enfrentar a concorréncia derivada da libe-
ragao do comércio intrazonal.

— Assinalar a conveniencia de que Se apliquem re
ecursos da Alianga bare o Progresso com o propésito de
que o Banco Interamericano de Desenvolvimento possa am-—
pliar os emprestlmos globais que outorga as entidades
nacionais de desenvolvimento, com o ob;etlvo de contrihrr
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rera ofinanciamento da modernizac¢ao das industrias ex1steL—

~ Lg s .
tes e da readaptagao das fabricas que fiquem fora da concor
3 “ - . . , . .
réneia como conseqllencia da liberagao do comercio intrazo-
nale

4 segundas

— Recomendar ao Banco Interamericano de Desen—
volvimento que estude a possibilidade de se ampliar e dar
mais flexibilidade ao sistems jé estabelecido para finan-
ciar as exportacoes intra-regionais de bens de capital, com
o] prop031to de simplificar formalidades, aumentar as linhas
de crédito e incluir as exportagoes de outros bens que nor-—
malmente se exportam com pagamentos diferidos a médio pra~
20, bem como as exportacoes destes bens e de bens de capi~
tal a pa{ses de fora da {rea.

Também nao Se pode deixar de referir a decisao
sobre o programa de liberacao, sintetizada no seu inciso tercei-
ro que diz:

— Reconhecer cue o programa de liberacao de co
mércio intrazonal e O programa de coordenacao das polltlcas de
coméreio exterior e harmoniza gao dos respectivos instrumentos es
tao estritamente vinculados. Enm consequen01a, as etapas de apll
cagao de um mecanismo de desgravagao automatico devem estar cooxr
denadas com as gque se preveem para a harmonizacao gradual do tra
tamento a terceiros palses.

Aprovadas as resolucoes que consagram a opgao
pelos mercados comuns setoriais, as duas sugestoes recomendadss a
58 Conferencia da ATALC e a relativa & liberagao do comércio e
harmonizacao dos instrumentos deste e tido em conta o sucesso al
cangado no México quanto a questao dos pagamentos, teremos que
08 maiores problemas impeditivos de agao mais imediata para a in
tegragao, entran em fase de solugao concreta. Todas essas medi-—
das dinamizarao o processo de integragao se realmente puderen con
tar com recursos da Alianca pare o Progresso.

Creio, pois, poder afirmar-lhes.que & Reuniao &
Ministros abriu grandes sendas ao avango da ALALC.
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Comunidade lugo-brasileira

-

Mas, vir a Portugal falar em integracdo e nio fa
lar na nossa comunidade & como ir ao Céu sem a bengao de Deus.

A comunidade luso-brasileira é, em seus fundamen-
tos, um fato. Existe. Cada dia se intensifica pela crescente
e natural identificagfio de espiritos e coragdes entre irmios. B
a prova humana com que comprovo essa realidade o estar aqui -em
minha casa, como estao os portuguéses, em sua ¢asa, ao viverem
ou visitarem o Brasil.

O que falta disciplinar na nossa comunidade e a
questao econﬁmica, para o que brasileiros e'portuguéses,.melhor
dizendo, luso-brasileiros devem dedicar sua melhor gtergo, Nesta
equagao a participagho das provincias da Afriea & condicao im-
portante pela composigao de interésses que enseja.

Serao grandes e complexos os problemas g enfren~
tar, mas a proprla experiéncia que estamos vivendo, bem como de
bates da natureza déste em que me conferiram a honra de partici
par, ajudarao sobremodo g encontrar os meios mais eficazes e :é
pidos de fazer, no campo econamico, aquilo que os coragoes e os
espiritos fizeram no campo pol{tico e cultural. Espero que, a
seguir, possamos debater, exelusivamente como técnicos,aspectos
decisivos dos problemas a enfrentar e resolver.

Desde logo permito-me alinhar alguns pontos para
ésses debates, certo de que merecerei a honra e o prazer de con
tar com ainteligénecia e a inspiragcao de meus amigos portugueses
para um dlalogo fecundo e objetivo,

O primeiro ponto prende-se as possibilidades de...
triangulacao comercial como inicio de um movimento de maior in-
terpenetragao economica., A economia metropolitana, a das Pro-
vincias ultramarlnas e a brasileira, tem amplos setores em que
as trocas re01procas podem aumentar significativamente, se con-
seguirmos encontrar meios de atender a certos aspectos comerci

als e de pagamentos.

0 segundo ponto diz respeito aos regimes de oomer
cio, assim entendido o que disciplina o coméreio de Portugal e
suas Provincias e o que disciplina o intercambio do Brasil, na
ATALC, Creio que, num caso e noutro, a Comunidade Luso-Brasi —
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leira vai depender da habilidade, engenho e arte com que consi
derarmos a homogenizacao de comportamentos.

O terceiro ponto liga~se ao mecanismo de regula~
gem ou controle do intercémbio, exatamente onde mais ardua seri
nossa tarefa para encontrar um denominador comum capaz de fazer
com que aos sacrificios corresponda a igualdade de oportunida-
des e de beneficios.

Somos, em conjunto, quase 140 milhdes na epoca;me
sente. Seremos quase 200 milhSes em uma década. Duzentos mi-
lhoes de almas irmas que, com o progresso que alcancam aqui, no
Brasil e na Africa, terao um poder de compra de nivel bast ante a
lentado, constituindo um mercado e um potencial de recursos na-
turais, humanos e culturais, capazes de assegurar-nos uma parti
cipagao nas decisdes mundiaig, diretamente vinculada a tradicao
e aos feitos das gentes lusitanas e ao estoicismo de seus ir-
maos, que criaram, de outro lado do Atlantlco, 0 mais pujante
e dinamico exemplo de civilizacao nos troplcos.

A plenitude de nossa Comunidade, politica e econo
micamente falando, representara a seguranca de manter-se para o
Mundo Ocidental, sem angustlas e sem percalg¢os, o dominio do
Atlantico Sul. E problemas economlcos de qualquer natureza nao
devem impedir essa integracao entre areas irmanadas detresCon
tinentes, monumental pelo seu significado e suas repercussoes.

Vir a esta Lisboa secular e formosa encontrar-me
com a inteligencia portuguésa é um premio para quem fez do esfbr
¢o intelectual seu instrumento de vida coletiva. Vir a Portu-
gal para falar-lhes de integracao economica, foi ter a oportuni
dade de sabatinar-me s minm Mmesmo, numa prova de fogo por que de
vem necessariamente passar todos os gque pretendem contribuir pa
ra O progresso cada vez maior da coletividade a que pertencem e
do género humano em qualquer latitude.

Muito Obrigado,



