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AGROPECUARTA DO NORDESTE: CRESCIMENTO E CAPACTDADE ABRASTECEDORA*

. CONSIDERAQOES GERAIS

O presente estudo ndo tem carater exaustivo. Limita-se a aduzir alguns dos
elementos que s3o lteis & compreens3o do papel que a agropecuaria vem de-
sempenhando, dentro da economia do Nordeste. Um primeiro cbjetivo especifi
co seu consistiu em pesquisar sobre o ritmo e sobre o carater assumidos pe
1o crescimento do setor. Noutras palavras, procurou-se, com referéncia a
um periodo recente, aferir o grau de dinamismo da produgao agropecuaria re
gional e, concomitantemente, tentou-se formar uma idéia a respeito da
questio correlata do progresso t&cnico. Al as preocupagOes basicas  foram
com a diregao e intensidade das mudangas técnicas, e bem assim, com seus e
feitos particulares sobre a produtividade dos fatores primarios (que no ca
so especifico da agricultura, sao a terra e o trabalho). Esta Ultima & a
questao, bem discutida na literatura econdmica, da neutralidade do progres
so técnico (ver 7).

Um segundo objetivo do trabalho diz respeito & mensuragéo do grau em que
a agropecuiria regional vem cumprindo a mais Gbvia das fungGes ~ classicas
que lhe sao cometidas: a do abastecimento alimentar da populagao. Aqui a-
plicou-se ao ambito regional aguilo que €&, comunente, postulado em escala
nacional: o"dever" da agropecuaria de, em termos gerais, garantir a autosu
ficiéncia alimentar. Essa posigao, ooincidente com a das autoridades e a
maioria dos estudiosos, resulta da dimens3o geografica, das condigoes eco-
10gicas e do volume populacional do Nordeste.

Para fugir de abordagens muito gerais e examinar a questao com um minimo
de detalhe, decidiu-se trabalhar, sempre que possivel, ao nivel de cultu-
ras. Comp, porém, seria impraticavel abranger todas as culturas, ficou o
estudo limitado a um rol das mais importantes, sendo 13agricolas’e 7 pecua
rias. Por outro lado, dentro de uma perspectiva de médio prazo, buscou-se
trabalhar sobre o mais recente periodo de, aproximadamente, uma geragao
comecado e terminado por anos "normais" do ponto de vista climatico e so-
bre os quais se dispusesse de bastantes informacOes. A preocupagao com a
normalidade dos anos extremos deveu-se ao tipo de esquema analitico aqui u
tilizado. Consiste ele em medir a evolugao registrada ao longo de um pe-
riodo pelas diferencas existentes entre a situagdo inicial e a situagao
final. O método, diga-se de passagem, aproxima-se bastante do conhecido em
Eoonomia como o da "estatica comparativa", que € o mais simples dentre os

(*) = Os trabalhos de coleta e processamento dos dados estatisticos ficaram a
cargo de Edelcy Rocha Corréa de Araujo. Os numeros entre parénteses, no A

texto, referem-se a bibliografia.
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esquemas de analise dinamica. Uma vez que o que interessa, num semelhante es
tudo, referente a periodo de certa extensao, € a linha de tendéncia, torna-
se claramente aconselhavel que os pontos extremos estejam dentro da tendén—
cia, ou seja, que nao tenham sido influenciados pelas vicissitudes climati-
cas, tao comuns no Nordeste. Partindo dai, pode-se definir, grosso modo, um
primeiro intervalo para a analise terminando pouco antes da seca em curso
desde 1979 e comecando pouco antes da de 1951/53 Dado isso e, de outra par-
te, a questao da disponibilidade de dados estatistiocos, elegeu-se como inter
valo basico o delimitado pelos anos de 1949 e de 1975, ambos anos de Censo
Agropecuarlo. Com isso, por sinal, nao s se assegurou uma maior ocopia de in
formagbes para o trabalho, como se abriu margem para um seu eventual aprofun
damento futuro.

Ainda com o intuito de minimizar o efeito das perturbagSes aleatbrias, que,
mesmo em anos normais, costumam afetar a produgao de determinadas culturas,u
sou-se, também, sempre que_ possivel, o artificio dos dados trienais,com cen—
tro sobre os anos de referéncia.

Observe-se que a metodologia adotada, em que pese a sua simplicidade e a con
seqllente economia de esforgo de calculo que pmpor01ona, na medida em que
conseguir isolar com sucesso os problemas ligados a tendéncia de crescimento,
estara elidindo por completo a questao da instabilidade da producao agropecu
aria. Ora, esta € uma questao da maior importancia no Nordeste. Para uma ana
lise simult3nea dos aspectos tendenciais e do problema das flutuagoes (ou se
ja, da J.nstabllldade) seria necessario recorrer as técnicas mais poderosas
da regressao estatistica. Isso, porém, importa num adicional consideravel de
trabalho de computacao.

No que se segue, a proxima segao dedica-se & agricultura; a secao 3, a pecua
ria; a 4a. tenta uma avaliacao global do desempenho do fator - trabalho; a
5a. estuda a questao do abastecimento regional; e a Gltima enfeixa as consta
tacoes de maior relevo. Do trabalho constam tambéem dois apendices, onde, pa-
ra maior facilidade de leitura do texto propriamente dito, foram segregadas
as consideracoes metodologicas. Recamenda-se camegar por eles.

AGRICULTURA

Abordemos, inicialmente, o problema do grau de dinamismo da agricultura re-
gional. Com base nos dados do Anexo 1, construiu-se a Tabela 1, abaixo, com
dados sobre a variacao percentual, entre 48/50 e 74/76, da producao, area e
produtividade, para as culturas esocolhidas. \}Ph
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TABELA 1

NORDESTE — PRINCIPAIS CULTURAS - VARTACOES PERCENTUAIS

ENTRE OS TRIENIOS 48/50 E 74/76

I A% A% A %
l QUANT. PRODUZIDA ARFA COLHIDA PRODUTTIVIDADE
Algodao 53,15 76,34 (13,13)
Arroz 422,50 424,19 | ( 0,30)
Banana 272,92 300,69 | ( 6,95)
Batata Doce 65,91 2,58 l 61,74
Batata Inglesa 35,04 47,87 - ( 8,67)
Cacau : 76,28 68,46 | 4,64
Café (6, 56) (33,86) | 41,26
Cana-de-agiicar 169,12 142,751 -l 10, 86
Cebola 1.225,%7 238,44 | 291,51
Coco-da-Bahia 100, 36 wi, 421812 (33,54)
Feijdo 98,31 |- 188,67 | (31,25)
Fumo 45,66 45,98 ;o) 0,26
Laranja 269,07 303,36 : 3 ( 8,50)
Marmona 43,11 76,99 (19,19)
Mandioca 103,00 | 84,04 10,30
Milho 113,677 -1 194,62 (27,48)
Sisal 700,61 | 430,59 50,94
Tomate 451,23 -} 87,32 194,70

Fonte: (dados basiocos): Anexo 1

Em termos puramente fisicos, indica a tabela ter sido razoavel a evolucao do>
Setor. Dos 18 produtos analisados, so um, o cafe, apresentou decréscimo de pro
dugcao. Obra do programa deerradicacao de cafezais antiecondmicos promovida pe-
lo IBC/GERCA, na segunda metade do decdnio: dos 60, e que atingiu as . planta
goes baianas e pernambucanas, entao (e ainda hoje) as maiores do Nordeste. On-
ze produtos (arroz, banana, cana, cebola, odco, feijao, laranja, mandioca, mi-
lho, sisal e tomate) apresentaram taxa de crescimento de producao superiores

a da ropulagao regional em idéntico periodo, que foi de 82,18% (verTabela 3).
Alguns cresceram a ritmos espetaculares e foram Os responsaveis por "surtos'"e-
conomicos localizados em determinadas areas. £ o caso da cebola, do sisal; do
tomate e do arroz cujas produgCes mais do que quintuplicaram. A cebola, partin
do de um nivel inicial bastante modesto, cresceu mais de 12 vezes, e __concen-—.
trou-se na regiao do submedio Sao Francisco, ou seja, no trecho em que 6~ rio
separa Pernambuco da Bahia. O arroz dominou os vales do Itapecuru, do Mearim e;,

\pﬁ_
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por Gltimo, do Pindare, todos no Maranhao; o sisal inicialmente alastrou-se
pelo Agreste paraibano e potiguar e, posteriormente, estendeu-se ao Norte da
Bahia, hoje primeiro produtor regional. No tocante ao tomate, outra cultura
com notavel expansao, efeito localizado ocorreu num trecho do Agreste per-
nambucano, em torno do eixo Arcoverde-Pesqueira, onde nas décadas de 50 e
60, prosperou bastante um polo agroindustrial dedicado aos doces e massas
alimenticias, hoje algo estacionario. A banana, outra cultura dindmica, ani
mou, de forma mais visivel, a economia das serras frescas situadas na por—-
cao sententrional do Estado do Ceara (Ibiapaba, Baturité, Uruburetama) .
guaimente expressivo foi o crescimento da produgao de laranja cujtura das
regices "semiumidas" ou agrestlnas, na qual se salientam a Bahia, Pernambu-
oo e Sergipe. Neste Gltimo a expansdo foi excepcional, com efeitos concen—
trados sobre a regido de Buguim.

Com vistas a um exame mais aprofundado do assunto, construiram-se alguns in
dices de "quantum" para varios grupos de cultura. Trés partigoes ° foram
empregadas.Numa primeira,que discrimina os produtos segundo seus usos,distin
guiram-se entre os alimentos e as culturas industriais. No primeiro grupo,
foram separados os alimentos basicos (arroz, batata doce, batata inglésa,
feijao, mandioca e milho) e as frutas e hortalicas (banana, cebola, laranja
e tomate) . As culturas industriais repartiram-se em trés categorias: a das
"culturas alimenticias (cOco e cana), a das "fibras" (algodao e sisal) e a
das "outras culturas" (fumo, mamona, cacau e café). A orientagao foi a mes-
ma de Patrick (ver 5, pag.58) .

A outra particho se fez pelo_ critério das dreas ecoldgicas preferencmls A,
distinguiram-se as lavouras tmidas, caracteristicas da faixa litoranea e do
extremo oeste da Regiao (arroz, cacau, cana e coco); as lavouras de brejo,
proprias do trecho seco ou semidrido da Regido, mas em geral praticadas nas
serras frescas (brejos de altitude) ou nas beiras-de-rio (banana, café, ce-
bola e laranja); e, fma]mente, as lavouras secas, mais ligadas a porgao se
m:l.arlda, ao agreste e ao sertao (algodao, batata doce, batata inglesa, fei-
jao, fumo, mamona, mandioca, milho, tomate e sisal).

Numa terceira particao, obedecendo ao cz-lterlo do ciclo vegetativo, opuse
ram-se as culturas perenes (banana, café,cbco, laranja, algodao, cacau, ca-
na, mamona e sisal) as temporarias (arroz, batata doce, batata inglesa, ce-
bola, feijao, mandioca, milho, tomate e fumo). Em todos os casos, foram usa
dos camo fatores de agregacao e ponderagao os pregos medios recebidos pelos
produtores regionais em 1975. Ao fazer isso, € bom assinalar, esta-se dei-
xando de fora dois aspectos _Que, num estudo exaustivo, teriam que ser exami
nados: as eventuais alteragoes dos precos relativos, dentro do setor e as
nudam;,as rnos termos de intercambio entre a agricultura e o restante da eco-
nomia. Essas variaveis estao entre as que determinam a evolugao'real" do se
tor e sua amissao retira alguma fldedlgnldade as conclusoes.
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TABEIA 2

NORDESTE - PRINCIPAIS CULTURAS POR GRUPOS

VARTAQOES PERCENTUAIS ENTRE OS TRIENIOS

48/50 E 74/76

1 A % A % L
IQUZ%NT PRODUZ. |AREA COLHIDA PRODUTIVIDADE
TOTAL 132,25 133,68 | ( 4,87)
l
1.1.Alimentos 147,69 147,15 | (10,63)
.Alimentos Basicos 130,61 175,58 t (16,34)
.Frutas e Hortalicas 313,36 264,51 | 13,40
1.2.Culturas Industriais 99,43 90, 24 i 4,82
.Culturas Alimenticias 158,27 150,49 : 3,02
.Fibras %96 ,0L 91,59 | 2,38
.Outras 51,42 48,67 | 1,88
2.1.Culturas Omidas . 160,36 - 181,51 i (/,51)
2.2.Culturas de Brejo- 127,36 37,49 | 65,33
2.3.Culturas Secas 10u,15 120,92 ! (11,84)
3.1.Culturas Perenes 113,21 11° 94, 37 } 9,72
3.2.Culturas Temporarias - 132,98 248,53 | (33,13)
I

Fonte: (dados basicos): Anexo 2.

Numa primeira forma de aprernagao, onde se camparem a evolugao do setor e da
populacao, o resultado & favoravel: o "quantum" global constante da tabela 2
cresceu em 122%, enquanto a populacao regional (Tabela 8 ) expandiu-se em $2%.
A produgao agricola per-capita, neste caso, elevou-se em cerca de 22%.

Uma outra maneira valida seria o confronto dos dados acima com o desempenho da
economia regional. Isso, porém, fica bastante dificil, face & discrepancias
conceituais entre os dados de produto disponiveis para o trabalho: os de 48/50,
preparados pela Fundacao Getiilio Vargas e os de 74/76, de responsabilidade da
SUDENE. Um terceiro cote;o interessante seria com a evolucao da agricultura na
cional. Aqui, apesar de nao terem sido obtidos os dados adequados, torna-se
possivel formar alguma idéia da 51tuagao. Segundo Patrick, a agropecuarla naci
onal expandiu-se, no periodo 47/68 3 taxa média anual de 3,6%. Dado isso e ocon
siderando a) que a taxa acima possivelmente subestima a da produgao estritamen -
te agricola, uma vez que a pecuaria, também incluida no cilculo, tennapmesenta
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do um dinamismo menor; b) que o periodo considerado por Patrick encerrou-se
quando comegava a "fase do milagre", época em que a agricultura brazilei-
ra expandiu-se a uma taxa superior a "histdrica"; e c) que a taxa regional
implicita no Indice global de "quantum" acima apresentado & de 3,1 % a.a.-
cabe concluir ter sido, no periodo investigado, menor o dinamismo da agri-
cultura nordestina face ao da brasileira como um todo.

l Descendo, agora, ao exame dos grupos de produtos, nota-se, na primeira clas
sificagcao incluida na tabela, que a producao de alimentos cresceu mum per—
l centual 1,5 vezes superior ao das culturas industriais. Dado o crescimento
demografico ja aludido, o "quantum" da producao per-capita terd, entfo,cres
cido de35,9%, no caso dos géneros alimenticios, e de 9,5%, no das culturas
industriais. O fato merece registro. Os produtos alimentares arrolados ~tém
I sua producao dirigida quase que sO ao mercado regional. Enquanto isso, as
culturas industriais coincidem quase exatamente com as de exportagao. Dai
€ de concluir ter ocorrido na agricultura nordestina, no periodo em apreco,
I um movimento de "fechamento", de oconcentracao sobre a tarefa do abastecimen
to alimentar da Regido. De fato, consoante a tabela acima, os alimentos,que,
no triénio 48/50, respondiam por menos de metade (47,3%) do quantum agrico-
l la, ja no triénio 74/76 tornaram-se o grupo preponderante, com uma partici-
pagao de 52,7%. Significa isso um sintoma inequivoco de melhoria da capacida
de auto-abastecedora do Nordeste? A resposta n3o & simples. Por um lado, hi
que ter em conta a questao da demanda, relacionada ni3o sd com o crescimento
I- populacional, como também com 0 aspecto da elasticidade-renda (sobre o qual
a secao 5 traz alguns elementos). Por outro lado, & de notar, na tabela 2,
que o crescimento do "quantum" dos alimentos estd a acusar a influéncia de
I uma extraordiniria expansao das frutas e hortaligas, cujo "quantum" maisque
quadruplicou. Ora, nao se pode esquecer o problema que a caréncia alimentar
representa para a populagao nordestina. O nordestino & um subalimentado cro
l nico, e ainda n3o superou o estigio mais primario e aflitivo do problema a-
quele, relacionado com a insuficiéncia caldrica. De acordo com pesquisa fei
ta pelo BNB, para 1971, (ver 2, pags. 48 e 49) a ingestao diaria de ca-
lorias e de proteinas por parte de um habitante do Nordeste, em termos de
l percentual sobre os valores minimos recomendados (2.550 unidades de  calo-
rias e 71 g de proteinas), localizava-se nos seguintes intervalos:

TABELA 3

NORDESTE - DIETA DIARTA PER-CAPITA
(1971)

% S/VALORES MINIMOS
|

PESSIMISTA ;| OTIMISTA

Proteinas 73 £5

L Fonte: BNB, op.cit. b}%

1
Calorias _ 74 : 79
|
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Ora, o deficit de calorias outra coisa nao & senao a fome pura e simples,i-
nespecifica, fome sem adjetivos. Neste caso, preferivel talvez tivesse si-
do a inversao, de indices entre os géneros de primeira necessidade e os hor
tifruticolas. O crescimento tao expressivo desses ltimos n3o estaria a ‘rra
duzir muito mais a melhoria e diversificacao da dieta daqueles arupos ja sa
tisfatoriamente nutridos, do que uma elevagao geral do padrao nutrici
onal da populagao?

Nas culturas industriais, nota-se ter sido muito boa a "performance"das ma-
térias-primas alimenticias, cuja elevagao de "qua.ntmn" chegou a superar a
dos alimentos. Quem respondeu pela reducao do indice geral foram as fibras
(onde o sisal, em que pese ao seu notavel crescimento, nao logrou compensar
o fraco d_tnamlsmo do algodao, ja que a importincia econdmica deste Gltimo é
incomparavelemente maior) e, mais ainda, as "outras culturas", cuja produ-
gao per-capita diminuiu em 17 %.

Passando,agora, a outra classificagao, constata-se que as culturas UGmidas
foram algo mais dlnamlcas que as de brejo e bastante mais (1,6 vezes mais)
que as secas. Dos numeros da tabela, fica o sentimento de que, ao longo do
perlodo de analise, a agricultura regional tendeu a concentrar-se nas areas
umidas e nos mlc:rocllmas amenos encravados no semiarido. Esse Processo de
concentragao tem, & _claro, respaldo nas apt]_does agrioolas das areas consi-
deradas. Nao &, porem, 1nex0ravel sua perpetuacao. Ao contrario do semiari-
do, o trecho tmido do litoral ja estd ocupado, em grande medida, pela agri-
cultura, e, emalgumas porgoes, como na ?onadaMatadePernambucne de A-
lagoas, ja foi ou esta para ser atingido o maximo de ocupagao (o limite ex-
tensivo", no jargao econdmico). A _partir dai, o crescimento fica mais di-
ficil e oneroso. A mesma observagao cabe para muitos brejos de altitude, e
O que pode resultar dal & uma maior aproximacao de taxas de c:resc:mento en
tre as trés agriculturas.

Os numeros relacionados com a clasmflcagéio sequndo o critério do ciclo ve-
getat:l.vo informam ter sido algo mais rapido o crescimento das culturas tem-
porarias do que o das permanentes: 133% contra 113%. O resultado & parado
xal, pois parece conflitar com o da classificagao anterior. De fato,das oi-
to culturas nao-secas, que se expandiram a taxas elevadas, seis (cana, ca-
cau, coco, banana, café e laranja) sao permanentes. A aparente contradigao

se explica, prlrne:Lro, pelo crescimento da producao de arroz e de oebola,que,
sendo temporarios, sao as duas culturas Umidas que mais cresceram; segqundo,
pelo fraco dinamismo do algodao e da mamona, culturas secas permanentes que
estao entre as 5 que menos cresceram. O valor da producao das culturas per-
manentes manteve-se, contudo, ligeiramente majoritario.

Procedamos, agora, as consideracces sobre o carater de e.xpansao do - setor,
restritas, aqui, ao rendimento da terra. Na segdo 4, serdo feitos alguns
comentarios sabre o fator-trabalho.

Camo transparece, claramente, da Tabela 1, a evolugao das produtividades da
terra nao foi das mais animadoras. Dos 18 produtos, dois (o arroz e o fumo)

praticamente nao apresentaram alteragoes; sete (batata doce, café, mandioca, Uﬂ;{/
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tomate, cacau, cana e sisal) melhoraram; e os nove restantes, a saber, bana-
na, batata inglesa, cico, feijdo, laranja, milho, algod3o e mamona, pioraram.
Dentre os produtos cuja produgao por area aumentou destacam-se as duas horta
licas, o tomate e a cebola, com notaveis ganhos de produtividade: 194% e
291%, respectivamente. No caso do tomate, é facil explica-los pelo carater
marcadamente empresarial de boa parte da produgao (por exemplo: a de Arcover
de-Pesqueira) . Isso tornou possivel a introdugao de ragas mais produtivas e
a melhoria dos metodos de cultivo e dal & que surgiram os bons resultados.Ja
O caso da cebola & mais surpreendente, j& que as condicdes de producao,pelas
informagdes disponiveis, sd muito recentemente tém comecado a mudar.

A batata doce também apresentou um progresso significativo, mas & uma cultu-
ra menor. O sisal foi outro produto com bom desempenho: sua produtividade,no
periodo analisado, cresceu de metade. Finalmente, o comportamento semelhante
do café pode ser explicado pelo programa de erradicagao, que atuou, precisa-
mente, sobre os cafezais menos produtivos.

Dentre os produtos cujas produtividades cairam, os casos mais sérios sio o
do coco, com uma queda de 1/3, o feijao, com 31%, e o milho, com 27%.

A Tabela 2 traz os dados por grupos de culturas. Por ela se vé que o indice
global de produtividade acusou uma pequen~ queda, de cerca de 5%. PResultou
ela da composigao de um rendimento crescente, em cerca de 5%, nas  culturas
industriais, com uma queda de 10%, na produtividade dos alimentos. O desempe
nho das culturas industriais, mesmo n3o sendo muito brilhante, reflete, po-
rém, o carater empresarial de algumas delas, notadamente a cana, o cacau, O
sisal e o fumo. No grupo dos alimentos, foram os géneros de primeira necessi
dade os responsaveis pelo resultado negativo, ja que, nas frutas e hortali
¢as, a produgao por area subiu de 13%. Eis uma constatagao preocupante. O en
carecimento do custo de producdo dos géneros basicos por ela insinuada, ou
implica muma piora das condigoes de vida, nas cidades, ou, alternativamente,
na hipdtese de os pregos dos géneros basicos serem fixados pela producao nao
-nordestina, tende a acarretar uma pauperizacao crescente do produtor regio—
nal desses géneros. Isso por conta da modernizacio e conseglientes  economi-
as de custo na agricultura das outras areas, particularmente do Centro Sul,
que tendem a provocar decréscimos de precos relativos de muitos géneros agri
colas. A esse proposito, & famoso o caso da cana—-de-agucar.

Gsresultados da segunda classificagdo informam terem sido cadentes os rendi-
mentos por area nas culturas tipicas das Areas fimidas, assim como nas tipi-
cas das regides secas. As culturas de brejo & que apresentaram um incremento
de produtividade significativo: 65%. Isso se deve aos casos da cebola e ao
cafe, ja comentados.

Em conexao com esse critério classificatdrio, ‘& de salientar as diferencasde
produtividadé econdmica da terra, entre as trés areas ecologicas. Pelo que
sugere o Anexo 2, no triénio 74/76, um hectare agricola, no semiarido, produ
zia 2,6 vezes menos que um na zona Umida, e 6,1 vezes menos que um nos "bre-
jos". Se, além disso, se tem em conta o maior coeficiente de risco de explo-
ragao agricola, no semiarido, decorrente da ameaca das secas, verifica-scque
ate por exclusao, & possivel deferder uma Wocagao pecuaria" para esse tre
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cho (& preciso, porém, atentar para o aspecto de consorciacao de culturas,que,
na medida em que nao for uniformemente praticada nas trés areas, retirara exa-
tidao ans valores acima) .

Pelo prisma do ciclo vegetativo, nota-se o progresso (modesto) das cuturas pe~
renes e a deterioracao (mais expressiva) das temporarias. O resultado & parado
xal, porque, aparentemente, & mais facil o progresso técnico nas ultimas do que
nas primeiras. (Por exemplo: os avangos genéticos podem ser introduzidos  com
maior rapidez).

Até aqui, os comentarios diretamente relacionados com as classificagoes da Ta-
bela 2. Para concluir, sejam permitidas duas notas "a margem". Uma delas,liga-
da ao que seria um quarto critério taxiondmico, €& a de que as melhores taxas
de aumento de produtividade couberam as culturas "novas", ou seja, as que ad-
quiriram import3ncia regional ao longo do periodo em anilise. Sao, como  deno
tam o0 Anexo 1 e a Tabela 1, os casos do 51sal da cebola, do tomate.

O segundo comentario a margeém da Tabela 2, & sobre a possivel existéncia de
uma oorrelagao regativaentre aumento de area e de produtividade. A todos os au-
mentos de area inferiores a 100% correspondem aumentos de produtividade.Em con
trapos_u;ao, dos oito percentuais acima de 100%, seis estao associados a redu
goes de produtividade. Outra evidéncia: o maior indice de crescimento de area

liga-se aopior resultado, em matéria de produtlv:Ldade (caso das culturas tempo
rarias) . O que o fato pode estar a indicar é a exaustao de terras sob cultivo,
deprimindo os rendimentos e forc;a.ndo a extensao das areas, ou (segundo hipote-
se) o cxesc:mento agricola por 1ncorpora1;ao de terras progressivamente menos

aptas a agricultura (crescimento superextensivo) .

Com respeito ao Giltimo ponto, & possivel, relacionando as trés variaveis da
Tabela 2, através da metodologia explicitada no Apéndice2,medir o grau de in-
ten51v1dade e de extensividade do setor e de suas divisoes. Noutras palavras,
medir a contribuicao do aumento de area (efeito-area) e dos ganhos de produti
vidade (efeito produtividade) _para o aurento da produgao. A Tabela 3, abaixo,
traz os calculos, que, para nao aloncar este documento, se deixa a reflexao
do leitor.
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3. PECUARIA

A anadlise contida nesta segao procura acampanhar, da melhor forma possivel,
a da secao anterior. E preciso, porém, advertir para as dificuldades peculi
ares oferecidas pela pecuaria. De um lado ha a precariedade quantitativa e
qualitativa das estatisticas, fato a respeito do qual se irao apresentando

algumas evidéncias, ao longo do texto. De Gutro,existem problemas rela
cionados, até mesmo, cam conceitos de produgao e sua medida, assunto caren
tado no Apéndice 1. Para principiar cam a "camponente corte", analisemos

os dados abaixo, obtidos a partir do Anexo 3:

TABETA 4

Nordeste - Indices de Crescimento da Pecuaria

(VariagOes Percentuais entre os triénios 48/50 e 74/76)

A3 A3 A% A%
EFETIVO PRODUTIVIDADE |RENDIMENTO DE |PRODUCAO
CARCACA
Bovinos 56,12 95,13 16,12 253,75
Caprinos (10,38) (5,58) 14,00 (3,53)
Ovinos 3,03 (5,14) 15,83 1302
Suinos - 33,33 215,58 10,70 365,78
Aves 206,16 46,00 5,00 369,34

l
| Fonte (dados basicos): Anexo 3
I
|

O conceito de producao aqui definido & bastante amplo: abarca nao apenas os
contingentes de animais enviados ao abate, como também a parcela agregada ao
rebanho (ver a respeito o Apéndice 1). Uma vez que as informagoes sobre produ
gao nao sao dadas dlretan'ente, pelas fontes oficiais, seu valor foi deduzido
das trés outras variaveis da Tabela 4. Isso é factlvel com base no fato de ser
a produgao, aritméticamente,o produto das trés.

A crer nos dados da Tabela 4, a produc3o pecuaria expandiu-se de forma notavel,
no periodo 49/75. 'I‘res dos cinco sub-ramos cresceram a taxas impressionantes ,
entre 250 a_ 370%; e sO um, 0 sub-ramo da caprinocultura, acusou pequeno decres
cimo. Por al, ja da para sentir que a pecuaria camportou-se de forma muito dl
namica, bem na dianteira da agricultura (mais na frente, se tentara achar um
valor global para o crescimento do se’cor) Além disso, as consideragoes a se-
guir feitas scbre as trés outras varidveis da Tabela 4, notadamente sobre as
taxas de aumento da produtividade e de peso de carcaca, deixarao entrever que
esse crescimento do setor também se fez acorpanhar de significativos progres
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sos técnicos (ajudarao também os referidos comentarios a aquilatar a fidedigni
dade das taxas de aumento de produgao, que, como dito, foram inferidas). Consi
derando o crescimento dos rebanhos, uma primeira fonte de aumento da produg ao,
vé-se que ele foi desigual. O efetivo avicola triplicou, o que se deve ao cara
ter "industrial" adquirido pela produgao de frangos de corte. Este foi e, de
1975 para ca, continua sendo o grande "fato novo" na pecuaria regional. A redu
cao do _preco relativo da carne de frango e a concentragao de capltal na at1v1
dade tém impelido o produto a ganhar mais espago. Nao ha estatisticas oficiais
suficientes, mas um rapido cdlculo é bastante para dar uma idéia desse avango.
Em cordigoes "industriais", obtém-se um frango pronto para corte em 8 semanas
ou 56 dias, com uma carcaga em torno de 1,7 Kg. Demais, o sistema é "continuo}
podendo-se iniciar a produgao de um lote, tao logo seja abatido o lote anteri
or. Nessas condicces, dado o periocdo de produgao acima, € de se concluir que o
numero de aves abatidas, num ano, pode chegar a ser 6 vezes o efetivo inicial
(o plantel de matrizes e poedeiras, ao se expandir relativamente muito num pe
riodo de "instalagao" ou de rapida ampliacao do setor, € que pode reduzir esse
valor) .

Ja a "galinha de capoeira" estima-se que leve 6 meses para estar em ponto de

(corte, dando um rendimento de carcaga de 1,5 Kg. Além disso, o sistema & des
]contlnuo. Tem-se uma "safra", no periodo mais propicio, finda a qual os ani

mais de reprodugao, que sao preservados, ficam semi-inativos até o periodo de
safra seguinte. Nessas condigoes, pode-se estimar o nimero de aves abatidas,
num ano, camo aproximadamente igual ao plantel inicial. Nao se conhece a parti
cipagao de cada um desses subsetores dentro do efetivo total dado pelo Anexo 3.
No entanto, n3o se estara errando por excesso, ao admitir que o segmento  "in
dustrial" detivesse, em 1975, entre 5 e 6 milhdes dos 60 milhdes que perfaziam

o plantel total. Nesse caso,aplicados os parametros acima, ter-se-ia, para
aquelo ano, uma proc'iugao de carne de frango entre 133 a 142mil t. Isso
representa, no minimo, 56,1 % da produgao de carne bovina nagquele ano (ver

Anexo 4). Para 1949, pode—se estimar a quase totalidade da criacao camo sendo
extensiva. Dado que, esse mesmo percentual cai para muito menos.

O efetivo suino expandiu-se pouco, no pericdo (33%), mas a suinocultura & ou-
tro segmento que deve ter se tornado mais dinamico de 1975 para ca, face a ten
déncia de sua consorciacao cam a avicultura. A medida que as "granjas" av1c:c>
las tem expandido sua escala, o nivel de produgao de subprodutos que podem ser
usados camno rac;ao su1na (esterco, p.ex.) tem dado corrhg:oes a muitas de ingres
sarem na atividade.

O efetivo bovino acusou um aumento de 56%, inferior, portanto, ao da populagao.
Assim e que, se, em 1949, havia 0,59 cabecas por habitantes, em 1975, es
sa relagao havia caido para 0,50 :1. O efetivo ovino cresceu mito pmco(3%)
e o caprino chegou a decrescer em 10%.

Eis ai um fato bastante sério, representativo de um distirbio de funcionamento
na econamia regional. De fato, a vocagao pecuaria do trecho semiarido €, em ra
zoavel medida, uma vocagao para a pecuaria de pequeno porte. O carneiro e  so
bretudo o bode suportam bem melhor as condicGes ambientes. Sua higidez, ai,tor
na-se excepcional e sO a verminose constitui doenca de importancias

"
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Por outro lado, & inigualavel a capacidade que tém esses animais de se nuti
rem da caatinga, ou dos tipos de pastos que podem crescer nas terras original
ente de caatinga; de transformarem em boa carne e em couro excelente o poteﬁ
ial de biomassa do semiarido, que tende a ser ndo sO escasso camo grosseiro,
ob o aspecto nutricional. Eis porgue a criagao de bodes e ovelhas constitui
forma quase que Gnica de utilizagao econfmica de alguns dos trechos semiari
Os_menos propicios. Al estd, camwo testemunho, a grande concentragao caprina
a area do submedio Sao Francisco. Suas terras sao das mais secas do Nordeste
i(nelas, localiza-se o Raso da Catarina, lendario pela sua aspereza ecologica
guase incompativel cam a presenga do hamem). No entanto, o submédio Sao Fran
Cisco esta encravado em plena "Regido do Bode". Abrangendo, ainda, o restante
o Alto Sertao de Pernambuco e a porc¢ao oriental do territorio piauiense que
esce de Castelo do Piaui até Sao Raimundo Nonato, numa extencao total de,
proximadamente, 150 mil Km2, essa regido concentra 37% do rebanho caprino
o Nordeste. A densidade e, ai, 2,5 vezes maior que a média do semiarido. Com
sso, € bam sublinhar, nao se esta querendo dizer que caprino-ovinocultura so
e adeque as piores areas. Se assim fosse, talves se estivesse diante de uma
idéncia de sua inviabilidade. Pois seria possivel concluir pelo seu card
de atividade "marginal", na economia da area. Numa regido ja problematica

ano o Sertao do Nordeste, que n3o permite ao trabalho senao modestissimos ren
i tos, uma atividade assim teria seus dias contados. Tenderia a ser abando
a, junto cam as areas correspondentes, a medida que, em sua volta, se fos
elevando o "custo de oportunidade" ou o "custo de transferéncia" da mao-
obra nela empregada. Mas a verdade € bem ocutra: a caprino-ovinocultura cons
itui uma alternativa valida para a pecuaria bovina, em tcdo o semiarido. Pa-
a ilustrar essa afirmagao cam o exemplo da caprinocultura: estima-se que uma
ea capaz de suportar uma rés pode dar sustento a seis caprinos. Nesse caso,
isto ser o periodo de maturacao de um bovino (3 anos), trés vezes mais longo
e o de um caprino, torna-se possivel, durante o tempo necessario a produzir
boi para corte, obter 18 caprinos adultos, em idéntica area. Aplicados os
sos medios de carcaga na Tabela 4, chega-se a conclusdo de ser possivel, no
modulo de area considerado, produzir, em 3 anos, 167,4Kg de carne bovina, e
05,2 Kg de carne caprina. A situagao nao € bem essa devido a relagao matri
s/area total de pastagens. As matrizes caprinas = sao mais prolificas
gue as bovinas numa proporgao que se pode estimar, conservadaramente, em 2:1.

—

No entanto, camo o 'ticlo" de criagdo, na caprinocultura, & trés vezes menor,
orna-se, relativamente necessarias, mais matrizes, e, em conseqiiéncia, mais
ea para manutencao de matrizes. Feitas as contas, chega-se a necessidade de
licar ao quantitativo referente aos caprinos, um fator de correcdo em torno
e 0,89. Mesmo depois disso, porém, o resultado ( 132, Kg/triénio) ainda
fica ligeiramente favoravel e estes. A isto agregue-se camo vantagens a maior
rapidez na cbtencao de carne, a paridade de precos entre esta e a bovina, a
maior cotagao para o couro, o menor risco de doengas e se tera uma idéia do
poder de competigao da caprinocultura. Contra ela, ha a tradigao, respaldada,
em parte, no regime da grande propriedade, mais consent@neo cam a bovinocultu
ra; e ha os correlatos problemas de processamento e camercializacao, que afas
tam a carne caprina (e de carneiro) da mesa do consumidor urbano. Em 1971, se
gundo o BNB (ver, 2, pag.141 ), o consumo "per capita" regional repre
sentava apenas 8,%< = do consumo global de carnes "in natura". No tocante a
evolucao.da produtividade dos rebanhos calculada pela formula constante do
Apérdice 1, indicam os dados: \ r
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a) redugoes pequenas (de cerca de 5%) na caprino-ovinocultura; b) notaveis au
mentos (95% e 215%) na bovinocultura e na suinocultura (socbre avicultura nao
ha informacGes semelhantes), que foram supridas por estimativas pessoais,ja
apresentadas no texto e inseridas na Tabela) .As produtividades da  caprino-
ovinocultura, @ o que evidencia o Anexo 3, sitmaram-se, tanto no inicio camo
no final do intervalo, a niveis muit baixos, em camparagao com os niveis-
padrao. De fato, poderiam elas, num criatorio racional, aproximar-se de 50%,
O que equivale a entre o dobro e o triplo dos atuais. Al esta um sinal do des
prestigio a que tem sido votada a atividade.Os 95% de incremento da prcdutlv1
dade, na bovinocultura, nac saoc de considerar absurdos, a vista do continuo
esforgo que vem sendo realizado, sobretudo nas regices de criatorio mais ex-—
pansivo, camo a Bahia e o Maranhao, no sentido do melhoramento racial, da
elevagao do padrao zootécnico,do aprimoramento da oferta alimentar etc. Os
18% de produtividade, no final do pericdo, tampouco constituem cifra  exorbi
tante, se se tem em conta seu significado, aqui.

O crescimento da produtividade da suinocultura & que inspira ceticismo. Isso,
de um lado, pelo ritmo aparentemente lento (bem mais lento, por exemplo do
que na avicultura) a que ocorreu a expansao do segmento "industrial" cujo
peso, sente-se, ainda era muito reduzido, no final do pericdo sob analise. A
disseminagao das ragas melhoradas, em substituigao aos animais "pe~duro" foi,
e certo, bem visivel, no criatdrio extensivo. No entanto, por si sO nao justi
ficaria o percentual da Tabela. Em ligacao com isso e camo segundo fator do
ceticismo, ha a magnitude da taxa de produtividade, em 1975 (ver Anexo 3),

Nao que ela seja inconcebivelmente alta. Em condicoes de criagdo racional a
taxa-padrao pode ser o triplo dela (admita-se,por exemplo, Os seguintes valo
res, perfeltamente dentro da normalidade, num criatdrio nacional, para os pa
rametros basicos: parlgoes/matrlzes. 2/ano, leltoes/parlgao 9 ; taxa de mor
talidade dos leitoes: 10%; idade de abate : 6 neses; relagao reprodutor/matri

\zes: 1/17 A taxa de produthldade, enste caso, sera de 177% a.a.). O proble

ma esta € na sua incongruéncia com outros dados sobre o setor - fato adiante
referido, quando se tratar de estimativa de producao de carnes.

No que concerne a terceira variavel referida na Tabela 4, o crecimento dos pe
sos de carcaga, nota-se progresso em tcdos os sub-ramos. Aumentos mcxiestos,
entre 10% e_20%, mas que se referem a algo cujo campo de varlagao nao e ilimi
tado, camo & o dos efetivos; nem talvez tao elastico, pelo menos & luz das
corxfl:tc;oes vigentes no per:.odo, quanto _a da produtividade. Note-se, ainda que
devido a falta das informagoes necessarias, os pesos de carcaca "terminais" re

ferem-se ao triénio 1969/71.

melhor resultado foi o da bovinocultura, cam um ganho de peso de 16%. O es-—
orco de melhoramento genético que esses resultados refletem tem sido, € bam
sinalar, generalizado e se traduzido scbretudo, no aze]:n:lamento do rebanho.
boi "pé-duro" &, desde a alguns anos, uma rarldade, que ja chega a suscitar
iracao,pelo sen porte reduzido.

cao pecuaria, se aferido de acordo cam a metodologla explicitada no Anexo 1,
o0 da Tabela abaixo (a ordem de entrada das variaveis foi: 19 rebanho; - - 29

produtividade; 39 rendimento de carcaca): ky’j(

E contributo de cada um dos fatores arrolados na Tabela para o aumento da pro
u
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TABEIA 5

NORDESTE - PECUARIA

FATORES DE AUMENTO DA PRODU(:ﬁQ_F_NTRE OS ANOS DE 1949 e 1975

(Em % scbre o Aumento de Producao)

.

EFEITO
EFETTO EFEITO
RENDIMENTO DE
REBANHO PRODUTIVIDADE CARCACA
Bovinos 22,12 58,53 19,35
Caprinos 293,70 141,50 (335, 20)
Ovinos 22,94 (40,10) (117,16)
Suinos 9,11 78,58 12,31
Aves 55,82 38,13 6,05

| Fonte (dados basicos): Tabela 4

A comparagao dessa Tabela cam sua congénere relativa & agricultura ja permi-

| te ver a diferenca de qualidade dos dois crescimentos. Na pecudria, a influ

| éncia do efetivo foi, de modo geral, menos decisiva do que na agrlcultura.
Enquanto nesta, o crecimento foi predominantemente extensivo, na pecuaria foj,

| em grande medida, dntensivo. As excegoes sao os sub-ramos estagnados da ovi

| nocultura e da caprinocultura.

| A cutra camponente da produgao pecuaria, ligada a leite e ovos, teve um de

sempenho muito bam. Canoo Anexo 3, permite apurar, a producao de leite aumen
| tou, entre 1949 e 1975,em 182,9%, e a produtividade do rebanho (  praducao/
| efetivo) cresceu em 81,2%. A prcdugé'o de ovos subiu 19/,9%.

| Cam vistas a dbtencao de Indices globais de crescimento do setor, calcula
ram-se, para os dois poriodos sab confronto, as seguintes grandezas:

| a)- o "quantum" do rebanho, pela sama do valor de cada um, ao prego de 1975,
indicado no Anexo 3;

b)- o "quantum" de produgao dos camponentes corte, mediante o produto esca
: lar do valor de cada rebanho, calculado segundo o item a, pelas respec
tivas taxas de produtividade;

| c)— o valor, a pregos de 1975, da producao de leite e ovos.

-

| Feito o que, chegou-se acs seguintes resultados: L



r

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

_.18_

TABEIA 6

NORDESTE — "QUANTA" DE PRODUGAO PECUARTIA - (1949 E 1975)

CR$ 1.000,00

ik T_“ 1949 1975
Efetivo \ 19.417.356 29.762,711
Valor de Producio 3.275.180 10.450.152
Taxa Global de Produtividade % 16,87 a5

Fonte (dados basicos): Anexo 3

Dal se depreendem os seguintes Indices:

A % crescimento do rebanho: 53,28
A % crescimento da produtividade: 108,12
A % crescimento da produgao: 219,07
. Efeito-Rebanho: 24,32
. Efeito-Produtividade: 49,35
. Efeito Misto: 26,33

Tem-se,entdo, em cifras globais, o que ja se entreviu, com clareza, ao longo
do texto: o crescimento da pecuaria nordestina no periodo 49/75, foi notavel,
a taxa de 220%; o progresso técnico acampanhou esse crescimento, tendo sido
responsavel por nada menos de metade dele.

Sendo necessario, na segao 5, ter-se um computo da produgao de carnes ori
unda do rebanho regicnal, construiu-se o Anexo 4, onde aparecem: a) os da
dos de incremento do rebanho, em 1975, fornecidos pelo IBGE; b) os efetivos
de abate, dbtidos por dedugao (nascmxe.ntos—vﬁnnagoes—crescmlento do reba
nho); c) a proﬁugao de carne extraida do rebanho, aplicados aos efetivos de
abate os pesos medios de carcaca que aparecem no Anexo 3.

Ha, no Anexo, dois pontos a notar. Um prlmelro € o da duplicidade de infarma
¢Oes sobre o efetivo, 1975, partlda do proprio IBGE. O Censo Agropecuario
fornece uma cifra e o Anuario Estatistico, outra. Isso, alids, também ocor
reu nos outros anos censitarios, camo por exemplo 1949. Sobre o assunto, ou
tras informagoes aparecem mais adiante.

O segundo ponto & o volume de produgao de carne suina "vis-a-vis" o de carne -
de boi. A valerem as estimativas do IBGE, tal volume situou-se, 1975, entre

~

o7
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54% e 61% do da de carne bovina.

Cumpre acentuar que as informagoes sao sobre a praducao saida do rebanho re-
gional e nao exatamente scbre o consumo regional. Este, no tocante a carne
bovina & maior, e a diferenca, coberta por importagces (maxime socb a farma
de animais vivos). De acordo cam o quantitativo de consumo por oaplta mostra
do pela Tabela Y, e com a estimativa de pqmlagao regional incluida na Ta
bela 8, o consuno total de carne'em apreco tera sido, em 1975, de 317 mil
t. Adm1t1da a iguldade entre populacao e consumo regional, relativamente
a carne de porco, resulta, entao, que o volume consumido desta teria repre
sentado, no ano, entre54,2% e 61, do da carne de boi. Essa inferéncia con
flita com o sentimento de quem conhece a Regiao. E conflita, outrossim, com
dados de inquéritos alimentdres, cano ja mencionado do BNB (vide Tabela 9 )
que estimou, para 1971 o valor da percentagem acima em 16,9 $%. O consumo
regional de carne de porco seria, entao, na época, cerca de 3,9 vezes menor
do que o sugerido pela Tabela. Al esta um segundo indicio da pouca confiabi
lidade das estatisticas oficiais sobre a suinocultura.

A proposito de confiabilidade, registre-seias estatisticas scbre efetivos
acusaram, desde 1971, um compartamento anamalo, com decréscimos sistematicos
nos dois anos posteriares e variagoes algo aleatorias, ora para mais, ora
para menos, em 1973 e 1974. Isso significa terem ocorrido nmdangas porventu
ra drasticas na sistematica de estimacao. Em apoio de tal impressao, ha tam
bém o fato de, a partir de 1973, haver a responsabilidade da produgcao de
estatisticas pecuarlas passado do Ministério da Agricultura (ETEA) para ©O
IBGE. A Tabela 7, da uma idéia exata da situacgao:

TABETA 7

NORDESTE - EFETIVOS DA PECUARTA

- mil cabecas -

1970 1971 1972 1973 1974
Bovinos 20.354 16.400 16.160 16.313 16.243
Caprinos 11.075 9.952 9.910 4.468 6.244
Ovinos 9.050 8.014 8.097 4.071 5.348
Suinos 17.061 11.113 10.641 10.942 8.636

Fonte: AEB, diversos anos.

Fatos como esse nao deixam de langar sombras.sobre a credibilidadede algumas
conclusoes do texto. ¥
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' (1949/1975) 'y
! 1949 1975
Bovinos i
.Efetivo Inicial 10.403.640 16.243.000
.Valor Medio - 1.532
Animais Nascidos 1.531.308 3.734.152
Animais Vitimados " 527.320 675.005
.Peso médio de Carcaca (kg) 144, 2%** 167,4++
.Taxa de Produtividade 9,65 18,83
Caprinos
.Efetivo Inicial 6.966.530 6.244.000
.Valor Madio - 82,18
.Animais Nascidos 1.934.148 1.637.978
.Animais Vitimados 673.220 570.763
.Peso medio de Carcacga (kg) 10 . 2%%* 11,4++
.Taxa de Produtividade 18,10 17,09
Ovinos
.Efetivo Inicial 5.189.446 5.346.000
.Valor M&dio - 94,80
.Animais Nascidos 1.368.000 1.156.001
Animais Vitimados 585. 264 391.815
.Peso medio de Carcaga (kg) 12,0%*% 13,94+
| .Taxa de Produtividade 15,08 14,29
| :
Suinos
.Efetivo Inicial 6.477.500 8.636.000
.Valor M&dio —— 316,65
.Animais Nascidos 1.958.750 7.105.866
| .Animais Vitimados 707.460 1.840.198
| .Peso mé&dio de Carcaga (kg) 26 ,1%*% 28,9++
| .Taxa de Produtividade 19,32 60,97
Aves
Efetivo 19.545.650* 59.842.000
.Valor Médio -— 18,76
.Peso médio de Carcaga (kg) 1,5+ 1,575+
.Taxa de Produtividade 1+ 1,46+
Ieite
.Producao (1000 e) 381.197%** 1.078.228
.Valor M&dio - 1.603
ovos
.Produgao (1000 duzias) 37.136%% 110.627%
.Valor Madio - 4.880

1

{*)
g
(**%)
(+)
(++)

1T | |

Nota Importante

Como os efetivos referemse ao final
signado pelo IBGE para o respectivo ano anterior.i

r

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios de 1950 e 1949 (animais nascidos e vitimados)
' IBGE - Anuario Estatistico do Brasil diversos anos (efetivos, valor médio)
média do triénio 74/76 - AEB
Dados do Censo Agropecuario de 1950

Dados extraidos de Patrick (ver bibliografia), relativos ao triénio 48/50
Estimativa do Autor

M&dia do triénio 69/71, calculada com base nos dados do Manual de Estatis -~
ticas Basicas do NE - BNB. -

z

0, tomou-se como efetivo inicial o con
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4. PRODUTIVIDADE DO TRABALHO

O assunto desta secao serd discutido de forma genérica. A razao € que os da
dos scbre forga de trabalho fornecidos pela publicagoes oficiais referem-se
ao setor, sem descer ao nivel dos produtos. Feito esse esclarecimento, pas
semos a analise.

Para ajuizar scbre a produtividade do trabalho, o primeiro problema & des
cobrir uma medida conveniente da forga de trabalho. Teoricamente, ha duas
alternativas: uma, dada pelo Censo Demografico, € a da populacao econc:mlci:lr
mente ativa (PEA) da agropecuaria; outra, farnecida pelo Censo Agricola, €
a do pessoal ocupado em atividades agropecuarias. Nao cbstante ser esta, em
primeira analise, a mais recamendavel ja que se obtém de inquérito especifi
co sobre o setor, uma reflexao mais detida aconselha adotar a ocutra, a da
PEA.

Uma primeira razao estd na diferenca de conceituagdo: o Censo Agricola da
o contingente de pessoas em atividade na data de sua realizacao. Camo essa
data, no final do ano, & época de preparo de solo e de plantio (e de colhei
ta da cana) na maiaria do Nordeste, grande € o nimero de trabalhadores tem
;x)ra.rlos nela reglstrado' mulheres, criangas, etc. O critério adotado tam
| bém da margem a suspeita de duplas contagens (boa parte da farca de traba
lho rural no Nordeste & camposta de pessoas que sao, ao mesmo tempo, peque
nos proprietarios e trabalhadores em terras de terceiros).

O Censo Demogréflco, contrariamente, informa sobre o contingente de profis
sionais da agropecuaria: pessoas que tém nela a sua principal cu tUnica ati
vidade. Proporciona, portanto, uma idéia mais fiel do dispéndio de forca de
| trabalho ao longo do ano.

A segunda razao para a escolha da PEA estd na sua maior estabilidade, em re
lagao a populagao rural.

De acordo cam a Tabela 8 , a PEA temse mantido, no transcorrer do tempo,
entre 31 a 33% da popuilacao rural. Enquanto isso, a participacao do pes
soal ocupado vem subindo continuamente, tendo atingido, em 1975, um percen
tual dificilmente crivel de mais de 50%. E o que indica a . Tabela : L r

_Ug/
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TABEIA 8
| NORDESTE - DADOS DE POPULACAO E AREA DE LAVOURAS

1949 1960 1970 1975
Populacao Total 17.582.000 - - 32.031.500
Populacao Rural 13.228.605 | 14.748.192 16.208.699 17.739.800
PEA Agropecuaria 4.132.500 4.707.687 5.224 .810 5.676.736
Pessoal Ocupado 4,327.018 6.659.175 7.814.648 9.009.160
PEA/Pop. Rural (%) 31,24 31,92 32,23 32,00
Pes. Ocupado/Pop.
Rural (%) 32,71 45,15 48,21 50,78
Area Coberta com
ILavoura (1.000 ha) 5.274 — = 10.615
Relacao Area/Hamem (ha) 1,28 - - 1.87
Fonte : IBGE

Diante disso, a decisao, aqui, foi a de trabalhar com a PEA. Como 1975 nao
foi ano de Censo Demografico, on_n{'maero que se encontra na Tabela 8 , foi
estimado aplicando-se a populacao rural o percentual de 32%.

Outro problema a resolver € o da medida da area cultivada. Aqui, novamente,
ha duas alternativas entre as quais optar: os totais de area cultivada da-
dos pelo Anexo 1, e oriundo dos Anuarios Estatisticos; e a informagces dos
Censos Agropecuarios. Desde o angulo conceitual, & mais correto trabalhar ,
a vista dos objetivos desta segao, com o segundo tipo. O primeiro pode dar
uma idéia distorcida do total de area trabalhada, ja que , referindo-se a
produtos agriocolas, em termos individuais, nao capta o fendmeno da  consor
ciagao. Um aumento do grau de consorciagao o levaria a sobrestimar o aumen
to de area trabalhada e vice-versa, no caso de redugao de grau de  consor
cio. As inf~rmagoes do Censo Agricola para 1949 e 1975 aparecem na Tabela
acima, que contem, ainda, dados de populagao total, uteis noutras partes
deste documento.

-

Da Tabela, infere-se: W

" —
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% da Area de Lavoura: 101,28
% da PEA Agropecuaria: 37,37
% da relacao Area/Homem: 46,51

er dizer, dobrou a area com lavouras (se o percentual acima € menor do que o
ferecido pela Tabela 2, significa isso que conquistou terreno a  agricultura
nsorciada) . A PEA € que cresceu num ritmo extremamente modesto, o que  espe
a a magnitude do éxodo rural, no Nordeste. Se o cresciménto da popular;ao T~
al foi bem modesto (numa taxa mais bu menos igual ao da PEA), a populagao das
idades, no periodo analisado, triplicou, passando de menos de 5 milhoes de
ssoas para mais de 14 milhoes (ver Tabela 8). Assim é que, em 1975, continua
\{am no campo 55% do contingente demografico da Regido, contra 75%, em 1949.

Da conjungao dos dois indices comentados resulta que a relagao Area/Homem .cres
eu de quase metade, entre comego e  final do periodo. Al estd um indice de
ogresso técnico, na agricultura, contraposto as quedas na produtividade da
a. O efeito total, resultante da composic;'éo dessas duas forcgas,apresentou-
favorével Uma vez que o "quantum" agricola cresceu, pela Tabela2, - em
33,25%, & de se depreender que o quantum da produgao por homem empregado acu
um crescimento de 61,79%. Aconteceu, assim, na agricultura, para formular
as idéias dentro do quadro conceitual exposto no Apéndice 1, um processo moder
nizador de natureza "poupadora de trabalho". Muito provavelmente, deveu-se ele,
obretudo, & intensificagd do uso da tragdo ndo-humana: tragdo mecanica, mas
ambém, em boa medida, tragacanimal. Isso & que tera permitido o aumento da
ea cultivada por homem.

a pecuariaa mdanga deu-se na mesma diregao e sentido, mas com modulo diferen
. A relagao "rebanho/homem" (na medida em que o quantum do rebanho, tal como

determinado na secao anterlorlr ténha validade para o calculo aqui proposto ) |
esceu menos: 11,58%. Ja produgao por homem empregado elevou-se bem mais, em
32,27%. Por conseguinte, na pecuarla, O progresso técnico, além de mais inten
,teve aquela natureza inequivoca, mencionada no Apéndice’l E o seu viés, ao
ntrério do sucedido com a agricultura, foi no sentido " poupador de rebanho'.

I

imperioso arrematar as consideragoes com uma advertenc1a. a rigor, tudo quan
acaba de dizer-se sobre a agricultura e a pecuaria, relativamente a progres
s0 técnico e seu carater, € conjectura. Isso porque PEA pode ter-se redistri
buido entre os dois setores de sorte a inverter o sentido das afirmagoes aqui
feitas. O que faz delas conjecturas plausiveis @ o fato de a populagao nordes
ina ter-se expandido bem mais nas areas Imidas, marcadamente agricolas, do
e nas secas, onde a pecuaria se localiza. A excegao € o Maranhao, que, sozi
0, nao altera o quadro.

pm comentario final sobre a rrodernlzagao agricola no semiarido. Foi dito, 1li-

as atras, algo sobre a vocagao pecuaria desse trecho. Mas também se falou do

roblema do atingimento da matgem extensiva, nas terras umidas do litoral. Is-
580 recoloca uma tarefa agricola para’o semiarido. SO que (€ a experiéncia ge
neralizada, na Regiao) a expansdo, e sobretudo a modernizagao agricola nesse
trecho requer, para invocar a expressao de Liebenstein, um "minimo critico" de
pesquisa e de investimentos, para que se torne aceitavel o coeficiente de ris
co. Abaixo desse minimo, a modernizagao produz um efeito perverso: aumenta ©
risco e termina sendo nociva ao produtor. Al esta um enorme desafio que incum
be ao Centro do Tropico Semiarido defrontar.




'3

BANCO NACIONAL DO DLSENVOLVIMENTO ECONOMICO

BALANCO REGIONAL "OFERTA X PROCURA" DE PRODUTOS AGROPECUARIOS

Esta secao tem por objetivo medir o grau de auto-suficiéncia do Nordeste ,
no tocante a produtos analisados nas segoes 2 e 3. Nao ha, portanto,preten
¢ao a um balango completo, englobando toda a pauta alimentar. A semelhanga
do realizado nas segoes anteriores, desejou-se proceder a um confronto en
tre as situagoes de 1949 e 1975. Como nao foram encontradas informagces
que pudessem servir para o primeiro ano, ficou-se limitado a 1975.

A base dos calculos foram as estimativas de consumo aparente per capita le
vantadas pelo BNB com base em amplo balang:o regional de prorfiugao e ccmer
cio de alimentos, referentes ao triénio 1965/67. Os dados sao os que apa
recem na Tabela 9 , abaixo:

TABEIA 9

NORDESTE — CONSUMO ALIMENTAR HUMANO

DEMANDA TAXA DE CRES- COEFICIENTES
(Kg/hab/ano) CIMENTO PER A T
1971 CAPITA ANUAL ' it
PARA 1971/80. | CONVERSED
(2)
Arroz sem casca | 22,46 1 1,6543
| 15,81 (1,96) =
| 14,76 (0,14) -
| 1,10 5,88 -
| 186,82 (1,40) =
1,07 3,51 -
4,79 410 -
25,85 (0,49) -
| 60,55 3,35 1/20
Laranja | 10,21 4,41 5
Carne Avicola | 3,05 2,38 -
Carne Bovina | 11,12 3,95 =
Carne Caprina | 0,75 1,13 -
Carne Ovina | 0,71 1,05 -
Carne Suina | 1,89 0,57 -
Ieite In Natura (litro) | 34,25 4,06 -
Ovos (dazia) | 3,92 3,71 =
café em PO | 3,56 0,84 1,2987
A,;r;ﬁcar | 23,42 0,35 10,6383
I

onte: BNB, 2, pag.l4l.
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Na tabela, aparece uma coluna com "coeficientes de conversio”, que permitem
passar os valores de consumo para as unidades (ou melhor, para milésimos
das unidades) nas quais sao fornecidos os nimeros dos Anexos 1 e 4. Com ba-
Se nesses numeros; na estimativa da producdo regional, inserida na Tabela 8
€ nos dados de produgao dos Anexos 1 e 4 - construiu-se o Anexo 5. Nele o
consumo nao humano se confronta com a produgao liquida, desembaracada das
perdas e do "quantum" de sementeSs para plantio (os percentuais a respeito fo
ram extraidos de 2, pag.23).

Para restringir as apreciagoes, aqui, ao aspecto do grau de auto-suficiénci
a, cabe notar que, valido o Anexo, teria sido o Nordeste, em 1975, superavi
tario nos seguintes produtos: cana-de-aglicar, com um enorme saldo;carne sul
ha, com uma produgao em dobro da demanda; milho em grao, com uma scbra de
quase duas vezes O consumo; mandioca, com um saldo de 88%. Acusando menores
superavits apareciam a banana, carne de aves, a cebola, o tomate e a laran-
ja, o que perfazia 9 produtos superavitirios.

Entre os restantes 10 produtos, deficitarios, salientavam-se o café, a bata
ta inglesa, as carnes bovina, caprina e ovina, o feijao e ovos. Estarian s£n
do atendidos por importagtes, 70% do consumo do café; 60% de batata ingle-
sa; entre 40 e 50% do das carnes em aprego; mais de um terco do de feijao;e
pouco menos do de ovos. Produtos com deficits mais modestos eram a - batata
doce, o leite, e o arroz.

Nao hd muito que comentar a respeito dessas constatagoes, salvo o que se re
fere as carnes. Os deficits de carnes caprina e ovina e 0s superavits de
carne suina e avicola dificilmente estarao a mostrar algo além de um . erro
de estimativa. Nao se tem noticias de comércio interregional significativo
com esses produtos, de sorte que a demanda nao deve ter-se comportado 3 ma-
neira mecanica como se fizeram as projegdes.Os efeitos de preco certamente
trabalharam no sentido de "enxugar" os superavits de carne de aves e de por
© e de minimizar os deficits das duas outras. Sobre a oferta de carne - de
porco ha, ainda, a relembrar os comentirios anteriores sobre sua = evidente
scbreestimagao.

O deficit da carne de boi parece muito alto. O Banco Murdial estimou, para
1967, que o Nordeste importava entre 170 e 300 mil cabecas/ano, o que da-
ria, em termos de carne, cerca de 35 mil toneladas (ver, a propdsito 5,pag.
271) . Um aumento em oito anos de 144 mil t ou de 4112 certamente soa  como
exagero, sem embargo de revisao para menos das estatisticas oficiais,que de
vem ter fornecido a base para os calculos do Banco. Em todo caso,servem os
numerocs para caracterizar a expressiva dependéncia da Regido, no tocante ao
produto, e para dar a sentir sua acentuacao, no final do periodo. £ de es-
perar que, com Os progressos técnicos havidos, e com o esforco de  aumento
de rebanho, aparente nas estatisticas da Segdo 3, a tendéncia haja se inver
tido.

Cabe assinalar nao ser possivel reclamar, para as estatisticas com que se
esta trabalhando um carater absolutamente preciso. E isso por conta de sua
prépfia natureza: como elas_foram obtidas de um balango "prima facie" agro-
pecuario de produgao e comércio, ndo apanham, de forma sistemitica, a com—
ponente de consumo agropecuario implicito, notadamente nos alimentos proces
sados pela indistria.

No entanto, o trabalho do BNB traz informagies scbre esse aspecto, no tocan
te aos laticinios e & ragao animal. Quanto aos primeiros, € estimado para 3
leite em PO e queijo, em 1971, um consumo per capita de, respectivamente, l@(
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1,02 kg e 0,61 kg. Como as taxas anuais de crescimento dessa demanda calcula
ram-se em 4,07% e 6,44%, respectivamente, resulta, para 1975, um consumo per
capita de 1,15 kg de 1e1te em pd e de 0,74 kg de qlJGl]O. Numa boa aproxima
cao, pode—se calcular a necessidade leite "in natura" para esses dois produ-
tos @ seguinte base (ver 9, pag. 92): 10 litros/kg de queijo e 8 litros/kg
de leite em pS. O consumo per capita de ambos tera, entao, equivalido ao de
16,6 1 de leite "in natura", ou seja, a 41,3% da quantidade diretamente con-
sumida deste. Assim sendo, o deficit "total" (abstraidos os outros . latici
nios) do Nordeste teria sido nao de 16,6% mas de 23,5% do consumo. £ prec150
notar, todavia, que tal componente do deflClt sO adquire um significado pra-
tico a partir do instante em que esteja montada na Regiao um parque laticinis
ta em con:ilgoes de atender a demanda interna. Nao se sabe se tal era a 51tua
¢ao, na época de referéncia.

Com respeito a alimentacao animal, ha que relaciona-la com a producao pecua—-
ria da Reglao. Os coeficientes para isso podem ser os do BNB (ver, 3 pag.l75
S.s.)

TABELA 10

PECUARTA - COEFICIENTES TECNICOS DE ARRACOAMENTO

MITHO MANDIOCA (fresca)
(kq) (kg)
Ieite (1) 0,033 0,333
Carne Bovina (kg) - - 133
Carne Suina (kg) 4;31L | 6,15
Arragoamento Suino(cabe- 18,0 1.800,0
ca)
Carne Avicola (kg) 2,94 —
Ovos (dazia) 1,32 —_

Fonte: BNB, op. cit.

Esses coeficientes tudo indica que sobrestimam as necesmdades alimentarespe
lo menos da avicultura. Admitida, porém, sua validade, & falta de alternati-
vas precisas e dados, Os quantitativos de produgao regional que aparecem no
Anexo 4, o consumo naoc-humano de milho e mandioca, no Nordeste, tera sido:

TABELA 11
NORDESTE - CONSUMO ANIMAL DE MILHO E MANDIOCA

MITHO (t) ' r MANDIOCA (t)
Ieite 35.383 357.091
Carne Bovina - 290,939
Carne Suina 552.791 788.786
Rebanho Suino 155..448 L1.554.480
Carne Avicola 391.020 -
Ovos 146.027 -
1k P RE 1.280.669 2.991.258

Fonte: (dados Basicos): Tabela: 10 e Anexos 3, 4 e 5.

. b
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apresentado da seguinte maneira:

.

TABELA 12

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

NORDESTE — BATANCO ALIMENTAR: MITHO E MANDIOCA

Neste caso, a situagao global de oferta e procura dos dois produtos tera se

| PRODUCAO DEMANDA SATTO SALDO _

| L10uTDA TOTAL HOANA | ANIMAL DEM. TOTAL
Mandioca 110.792.461 |8.716.158 | 5.724.900! 2.991.258(2.076.303 | 23,8
Milho em grao ’ 1.309.192 11.748.641 467.972| 1.280.669  ( 439.449) | (25,1)

Fonte: Tabela. 11 e Anexo 5

Mantém-se, pois, embora bastante reduzida, a situagao superavitaria de mandi-
oca. A sobra deve ter servido a fins nao alimentares (por exemplo, na indas -
| tria papeleira) exportada etc. Ja o milho tornou-se deficitario, com um de-
ficit equivalente a 25%da procura(alids sobrestimada pela carne suina) .

De um modo geral, constata-se o seguinte: em 1975, a Regiao era deficitaria
em graos (arroz, milho e feijao, para nao falar no trigo, todo importado) e
em carne bovina leite e ovos; superavitaria em mandioca, nos frutos e hortali
¢as basicas; e estritamente auto-suficiente nas outras carnes. bl%/
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RESUMO DAS CONCLUSOES E COMENTARIOS FINAIS

As conclusoces obtidas, neste documento, podem ser resumidamente inventaria-
das como segue: r

1. Mo perlodo sob analise, de 1949 a 19?5 a agricultura expandiu-se a um
ritmo razoavel: 122 % contra 82 % para a populagao. Cresceu, todavia,
menos que a nacional.

2. O crescimento foi maior nas culturas alimenticias; a produgao de mateé
rias primas industriais teve sua producao crescendo menos que a populagao .
Como essas culturas s@o a base das exportagCes agropecuarias do Nordeste,
depreende-se ter havido de parte da agricultura regional uma retracao com
respeito aos mercados nao-regionais. Tudo indica ter-se registrado também
um processo de concentracao agricola nas areas unidas do litoral, do ceste

da Regiao e dos brejos de altitude ou ribeirinhos.

3. O crescimento do setor,no seu todo, fez-se de forma superextensiva, com
com crescimento de area ligeiramente superior ao do quantum produzido. Essa
situacao geral escondeu, porém, comportamentos distintos por parte dos sub
setores. As culturas novas, tais como o sisal, a cebola, o tomate exibiram
ganhos expressivos de produtividade, de sorte que a deterioragao global foi
de responsabilidade das culturas tradicionais. E especialmente de notar a
involucao (a mais forte) havida no setor produtor de generos de primeira
necessidade, pelo seus reflexos sobre a situagao socio-econdmica do  campo
e das cidades. Constatou-se, outrossim, quedas significativas nos rendimen
tos por hectare, naqueles setores, como o dos cultivos temporarios, que
apresentaram grandes expansoces de area. Insinua isso o atingimento do esta
gio de incorporacao de terras inferiores, pouco aptas & agricultura.

4. Na pecuaria, feita a ressalva da precariedade das estatisticas, cbser
vou-se camportamento bem melhor. O "quantum" da produgao cresceu em 219 %,
O que re resentou um aumento da oferta per capita de 75,14 %. Os sub-ramos
mais dinamicos foram o da avicultura, bovinocultura e suinocultura. A capri
no-ovinocultura & que, ao longo do periodo, esteve praticamente estagnada.

5. Ao contrario da agricultura, o crescimento da pecuaria deveu-se em muito
(cerca de 49 %) a melhorias técnicas, tanto na produtividade, em termos
de ntmero de cabegas, quanto no peso dos animais. Isso aconteceu cam @ Os
t.r~és ramos dinamicos, tendo a caprino-ovinocultura sido mais uma vez,a exce
gao.

6. A mao-de—obra rural, se medida pela populagao econcmicamente ativa na
agropecuaria, cresceu a taxa bastante modesta de 37 %. Em consequenma,
sua produtividade glcbal, medida pelos "quanta" de produgao agricola e pe
cuaria elevou-se significativamente. A &rea cultivada por trabalhador expan
diu-se, a mesma coisa acontecendo, embora em menor escala, com O rebanho
("quantum" do rebanho) . Apesar de a inferéncia nao ser absolutamente segura,
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ja que de intmeras formas pode ter-se repartido o contingente trabalhador
entre a pecuaria e a agricultura, ha, porém, J_T'ldJ.C].OS para se afirmar ter
a produtividade do trabalho crescido mais na Eecuarla- em funcao disso ,
poder-se-ia dizer ter ocorrido uma pecuarizagao no Nordeste. O contrario
teria ocorrido, se se olhar pelo lado da utilizagao do fator primario:
cresceu mais a utilizacao da terra na agricultura, do que o rebanho, na
pecuaria (isso pode ser complementarmente checado pela apuragao do indice
de crescimento das pastagens) .

7. Em 1975, a julgar pelas estlmatlvas de consumo (humano e nao humano) ,
preparadas pelo BNB e pelas da produgao, ja referidas, a Regido era super
avitaria nas frutas basicas (laranja e banana) e nas hortalicas basicas
{cebola e tomate); auto-suficiente nas demais cames e deflcltarla em
graos (arroz, feijao e milho, para nao falar no trigo nao produzido inter
namente) , em carne bovina, assim como em leite e ovos.

8. Importa acrescentar, como comentirio final, que os valores dos defi-
mts acima apcmtafios seguramente subestimam a atual situacgao. Ocm.trapondo—
se a expansao natural da demanda, decorrente do aumento da populacgao e
dos efeitos-renda, a situacao da oferta, de 1979 para ca, viu-se bastante
prejudicada pelas 1negularldades climaticas. A seca que assola a Reglao
afetou, no corrente ano, até mesmo a safra de arroz, no umido Maranhao.
Como o problema & "estrutural" e uma vez que se aflgura de todo necessa
rio que o Nordeste se auto-abasteca de géneros baSJ.oos - parece altamente
recomendavel um esforgo especial no sentido do apoio a cultura de cereais
e a pecuaria le:.te:.ra, na Regiao. Trata-se de estimular tanto o uso em
larga escala de "tec:nlcas adaptadoras quanto a concentracao sobre aque
las areas que, mercé de suas condigoes ecologlcas, estejam satisfatorimen
te vocacionadas para tais atividades.

Recife, 17 de dezenmbro de 1981

13 /
‘7&{ Ot f Ly /. ’dT‘-" il
LUIZ /ATFRE X NUNES RAPOSO
Economista AR/RNE
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APENDICE 1

NOTA SOBRE OS CONCEITOS BASICOS UTILIZADOS NO TEXTO

Agricultura c

As consideragoes feitas, neste documento, acerca das
mudancas técnicas na agropecuaria nordestina obedeceram a uma espécie de meto
dologia "standard", que, desde os classicos. se usa na analise econdmica su-
maria do assunto (ver, a proposito6,pag.66 ss). Essa metodologia repousa sobre
as nogoes basicas de produtividade do trabalho (relagao produgdo/homem), pro-
dutividade da terra (relagdo produgdo/terra) e relagcao terra/homem, que, ao
| ligarem o conceito de produgdo ao da disponibilidade de terra e de forca-de-
| trabalho, permitem rastrear, de forma indireta e com bastante singeleza,o pro
cesso de acumulagao de conhecimentos e de capital, que & da esséncia do pro-
gresso técnico.

As melhorias na produtividade da terra sdo usadas co-
mo indicador sintético da influéncia de uma familia inteira de processos, os
poupadores de terra. Entre eles, citam-se a adubacao, as sementes melhorado-
ras, a regularizacao de terras, a irrigagao, as praticas fitossanitarias,tais
como o uso de defensivos, e as fitotécnicas, como s3o as atinentes a épocas
de plantio, a espagamento, 3 rotagao de culturas etc.

-3 Por sua vez, a relagao terra/homem entende-se tenha
suas alteragoes diretamente associadas aos processos poupadores de traballoos
quais na sua maioria (embora nao na sua totalidade, como atesta o exemplo dos
herbicidas) implicam no emprego da tracio n3o-humana. Finalmente, a produtivi
dade do trabalho, além do seu préstimo de indicador alternativo do uso das
‘técnicas poupadoras de trabalho, funciona como um indicador=sintese, medindo

algo cujo crescimento seria o fim a que deveria tender todo o progresso téc:ni_
.

Essas sao idéias com um apelo imediato ao senso  co-
mum. E necessario, porém, fazer a respeito delas alguns comentarios para deli
mitar e esclarecer, com maior rigor, a significagao dos resultados que o tex-
to do_documento apresenta. Em primeiro lugar, cabe notar que os trés concei-

tos nao sao independentes uns dos outros, ligados que estao pela sequinte re-
lacao de identidade:

Produtividade = Produtividade X Area

Homem Area .. Homem

: Assim, o valor de dois deles determina, imediatamente,
O do_terceiro. A esse tautologia associam-se duas outras, que sao empregadas
no calculo daquilo que o Apéndice 2 chama de "efeitos":

b Produgao = Producdo . Area L .
Area \‘9(
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Produgao = Producao X Area x Homem
Area Homem

A segunda Observacao € a de que o carater "poupador"de
trabalho ou de terra de uma dada técnica nao pode ser definido em termos abso-
Jutos, mas sim pelo confronto com cutra tecnlca. E, diante dessa outra,a técni
ca pode-se apresentar de trés maneiras, e nao so de uma: pode poupar terra e
trabalho, pode poupar um fator e utilizar igualmente outro ou pode poupar um
fator e usar mais do outro. Dal que, nem sempre se possa caracterizar uma tec-
nica univocamente, dizendo apenas ser ela poupadora de algum fator. Por exem-
plo, a irrigacao nao & so poupadora de terra, uma vez que, simultaneamente,exi
ge mais trabalho do que as técnicas de lavoura de sequeiro.

O terceiro comentario & mais sutil e trata do pIUp:LO
51gmf1cado de progresso técnico, que, conforme se tentara demonstrar, nao @&
tao inequivoco quanto parece. Com efeito, o progresso técnico se define,na lin
guagem da Teoria de Produgao (ver-'7, cap.l2), nao como um avanco em relagao a
nenhurna técnica particular, mas como um avanco em relacao a um "estado da téc-
nica". Este se corporifica numa fungao-de-producao, que indica, para cada"esca
1la" de produgao, nao um mas todos os “"processos” (combinagoes de "imputs") ca-
pazes de atingi-la. Neste caso, SO, O progresso técnico significaria uma mudanca
de fungao—de-produgao, no sentido de que pelo menos algumas combinagoes de
"11rputs" se tornem mais produtivas, sem que outras se tornem menos. Ora, o que
as estatlstlcas sobre um determinado ano indicam e as trés relacoes refletem &,
tao sO, um processo, um ponto numa func;ao—de—produgao, cujos demais pontos se
desconhece. Assim sendo, os valores referentes a anos posteriores nem senpre

tornam possivel saber se o que houve foi progresso técnico (mudanca de fu.ngao
de produgao), ou simplesmente um movimento, dentro da mesma fungao—de-prodicao.
Para aprofundar o exame, deslindando as diferentes situagCes, utilizemos o di
agrama abaixo:

| TERRA /

s TRABALHO

O ponto P refere-se a um ano inicial e corresponde a um dado nivel X de produ
¢ao. As coordenadas que determinam esse ponto dividem o diagrama em gquatro cam

-
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ou quadrantes. Na hipdtese de as estatisticas de um ano posterior indica-
em para a mesma escala X. um menor uso tanto de terra quanto de trabalho, o
nto que correspondera a esse ultimo ano, no dlagrama, estara, como pj, P2
p3, no quadrante sudoeste. Se isto acontecer, e porque tanto a produtivida-
de da terra quanto a do trabalho aumentarem e, ai, ter-se-a, inequivocamente,
;progresso técnico. Dependendo da relagao entre os ritmos de avango das  duas
familias de técnicas, poder-se-ia ter progresso neutro (com a manutencao da
!mesma relacdo terra/trabalho, como em pj), poupador de trabalho (com aumento
da relagdo, como em pp) ou poupador da terra (com o decréscimo da relagao, c©
mo em p3).

Se, como segunda hipotese, a obtengao do ru_vel X con-
lduz:.r a um ponto, como pg, no quadrante nordeste, o que tera havido & uma re-
gressao técnica. Finalmente (terceira hipdtese), caso o ponto referente a es-
se ano posterior recair ou no quadrante nordeste ou no sudeste, ai entao, por
se desconhecer toda a funcao de produgao, a rigor nada podera ser dito quan-
‘to a presenga ou nao de progresso técnico. Tome-se, por exezrplo, o ponto pg-.
'Na hipotese de a isoguanta X, no ano inicial, ser a II, ter-se-a progresso
‘teécnico, porque, no ano final, essa mesma isoquanta tera sido "rebaixada",co-
mo atesta pg. Pode, todavia, acantecer, que a isoquanta X, no ano inicial,te-
‘nha sido I*I*, caso em que p, ja estaria disponivel, de J.nlcm, embora nao
‘estivesse sendo utilizado. Ai, nao cabe falar em progresso técnico.

i Essa &, em linhas gerais, a posicao atual (neoclassi-
'ca) a respeito do assunto. Na medida, contudo, em que haja motivos para se
| postular como prioritaria, desde o ponto de vista rracroecr)rﬁmloo, a melhoria
de uma das trés relagoes basicas, poder-s se-a elastecer a aCEpgao de progresso
tecnico, no sentido de abranger, alem do quadrante sudoeste, mais um dos dois
| duvidosos. Ora, ha, na sﬂ:uas;ao da Regiao, como na do Brasil, tres aspectos
‘que aconselham priorizar o crescimento de produtividade do trabalho. Um € o
]rapldo processo de urbarnzagao, que cria sobre o produtor rural a responsabi-
lidade de produzir para um numero cada vez malor de consumidores puros de ali
mentos. No Nordestef por exemplo, havia .4,2 ,pessoas para cada membro da
| PEA rural. Em 1975, essa relagao ja era de 5 61:1Na hipotese ‘de uma dieta per
| capita constante, teria entao, sido necessario que os produtores rurais ele-
| vassem sua produtividade em 32,7%. a fim de manter o mesmo grau de  abasteci
\ mento alimentar.
O outro ponto € ainda muito alta disponibilidade de
! terras, que dispensa o qu.t:Lvo superintensivo, com a conseqliente queda da pro
| ducao per-capita (caso dos paises superpovoados da Asia). No Nordeste, por
| exemplo, estavam cultivados em 1975, cerca de 6,68% das terras. Enquanto_isso,
| sequndo estimativa do BNB ( . "4, pag.l32, seriam cultivaveis, na Regiao,em
| torno de 24,4%. Uma folga ainda grande, portanto.

? O terceiro aspecto & da baixissima renda per-capita
rural, ‘no Nordeste. De acordo com os dados do BNB (ver 4, pag.18Jsd, essa ren
da equlvalerla a apenas 14,4% da média nacional. Isso caracteriza o agro nor-
destlno como maior area de pobreza absoluta do Pais.

Diante disso, cabe considerar como avango técnico tu- -

" —
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aquilo que importar em aumento da produtividade do trabalho, independente-

nte do que tenha acontecido com a produtividade da terra. Nos termos do dia

ama, equivale isso a incorporar o quadrante noroeste ao campo do  progres-—
o técnico.

Em estreita ligagao com o recém-exposto, cabe, agora,
sar ao terceiro comentario sobre o trio de conceitos basicos. Até aqui, fi
u implicita a idéia de que as alteragOes registradas, no correr do tempo,na
gnitude dessas relagOes sejam fungao, tao somente, de mudancas técnicas.Ora,
dmitir isso equivale a esquecer um importante aspecto da realidade agrioola,
e & a heterogeneidade, no espaco e no tempo, do fator terra. Em face dela,a
licagao de tecrnologias idénticas ou analogas pode produzir resultados que
difiram, de area para area ou de periodo para periodo. Nestas ocondigoes,a hete
gereidade da terra constitui-se, além da técnica, num outro fator determinan

dos resultados da atividade agricola. A sua influéncia parece vir sendo ex-
ssiva no Nordeste, onde a expansao de produgdo tem-se feito, em grande medi
» pelo aumento de area cultivada. E a julgar pelas estatisticas contidas nes
documento, cabe suspeitar de que a direcao segundo o qual sua influéncia
se exercido &, de modo geral, negativa. De fato, as produtividades da ter-

a tém caido, e, em alguns produtos drasticamente. ¢

Este fato admite duas hipoteses explanatorias: uma € a
plecao de areas ja sob cultivo e outras & a incorporacdo de terras inferio-
s. Com essas consideragOes, torna-se claro que falar apenas em mudanga técni
» como feito no texto, constitui uma simplificacao de linguagem. Simplifica-

350, alias, impositiva, dada a impossibilidade de, ao nivel de abstragcao aqui
tilizado, destrincarem-se as influéncias de cada fator. Num certo sentido,po-
rém, talvez haja na formula adotada algo mais que simplificagao. Na medida em
que se entenda ser missao da técnica garantir um contimuo ascengo das produti-
vidades fatoriais, esta-se estipulando uma obrigacdo sua de sobrepor-se aos
atores ambientais adversos que se forem manifestando. Nesse caso, ao medir os
rogressos técnicos, em termos liquidos, pela "resultante" das duas forcas em
ogo, se estara fazendo algo mais do que uma mera simplificacao de linguagem.

éecuéria

|

;J Na analise da pecuaria, pode-se cbedecer, em linhas ge
rais, a metodologia exposta para a agricultura. Ha, porém, necessidade de al-
gumas adaptagoes, uma das quais € a substituicac da terra pelo "efetivo"ou re-
barho como fator primario de produgao. Neste caso, os trés conceitos basicos
passam a ser a produtividade do trabalho a produtividade do rebanho e a rela-
gao rebanho/homem.

' O uso da terra, apesar de nao ter, na pecuaria, a im-
ortancia que tem na agricultura, ja que, na primeira, o rebanho & que se con-
idera a fonte primaria da produgao, possui, contudo, uma enorme importancia
o caracterizar o estagio técnico do setor. Pode, em conseqtlencia, entrar o
isquema metodoldgico, como um terceiro fator primario.

L. =_In i

Torna-se,porém, dificil dar um tratamento sistematico 5
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assunto. De um lado, ha o carater genérico das informagoes sobre areas de
stagens, que nao aparecem discriminadas seqgundo os tipos de pecuaria (nis-
O, alias, o plano estatistico do IBGE sintoniza com a realidade nordestina,
a que, na Regiao, o sistema do ooxrpéscuo e muito comum). De outro lado,é pre
iso notar a existéncia de uma outra pecuaria que ndo a, aqui, considerada: a
s animais de carga (muares, asininos e equinos), que também se utilizam dos
tos.
i O conceito de produgao & outro que requer as competen
tes redeflmgoes A produgao, na pecuaria, & basicamente de leite e de carne.
to ao primeiro produto, nao ha maiores problemas, as estatisticas existem
tém um significado indiscutivel. Ja com respeito 3 carne, tem-se, de um la-
a auséncia de informagoes sistematicas sobre volumes produ21dos, €, 'de ou-
tro, até mesmo uma certa amblgu.ldade quanto ao que seja a producao de carne
e uma regiao, ou melhor, da Ecuarla de uma regiao.

Tradicionalmente (ver 6, cap.l0), usa-se enfrentar o
lema 3 base de dois conceitos: a taxa de desfrute, que relaciona os aba
s feitos na reglao ao rebanho regional, e o rendimento médio das carcagas.
A formula aplicada & a seguinte:

j Producao = Abate X Rendimento Carcaca

[ Renbanhos Rebanho

Ha, no entanto, dois sendoes nesse procedlmento Um de
les decorre da existéncia de um comércio interregional de animais vivos, par—
icularmente de bovinos. Em face dele, nas regioces importadoras a taxa de des
frute aparecera sobresta_mada uma vez que compreendera nao SO Os animais pro—
uzidos, na reglao como, também os apenas abatidos, e que, obviamente, nao se
evem a pecuaria local. Efeito inverso ocorrera nas areas exportadoras de ani
is vivos. O emprego da taxa de desfrute como indicador da produt1V1dade do
anho torna-se, assim, pass:Lvel de conduzir a grandes equivocos .Vejam-se por
exemplo, essas estatisticas extraidas de uma publicagao do BNB ( 1, pag.10):

|

TAXA DE DESFRUTE BOVINA - ALGUNS ANOS

|
|

(%)
r ANOS PE NE BR
1950 23,9 11,0 11,3
1951 25,1 L1248 12,1
: 1958 25,2 10,7 11,0
| 1959 25,6 10,4 10,7
1964 21,9 8,7 8,9
1965 24,2 8,5 8,7
1970 21,3 9,2 9,9 5
1971 25,4 11,4 10,5

Fonte: BNB, op.cit.
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A luz dessas cifras, (e as informagoes sobre os demais
S nao sao muito outras), é-se induzido a pensar que a pecuaria nordestina e
nacional acham-se equiparadas, em matéria de produtividade, havendo mesmo a
nos em que a primeira ultrapassa a segunda. A pecuaria pgrnambucana, por seu
turno, atingiria niveis europeus, com mais do dobro da média nacional. Ora, €
¢laro que a sima:;éio nunca foi essa.e que as j_nportagaeg nordestinas e per-
nambucanas estao distorcendo as percentagens das duas areas.

O outro ponto negligenciado, na formula acima, € o de
e a produgao de uma pecuaria de corte (como também de uma de leite)ndo se
imita aquilo gue representa consumo: a carne (e o leite). Ha uma outra compo
ente, essa de investimento, que & a variacao do rebanho. Ora, essa varia-
ao pode fazer cam que uma baixa taxa de desfrute ndo indique, necessariamen-
, uma baixa produtividade. E, inversamente, com que uma taxa de desfrute
lta possa nao resultar de uma alta produtividade, mas, t30 somente, de um a
te predatorio. Em alguns dos anos constantes da tabela, anos de seca, como
1951, 58, 70, isso certamente ocorreu no Nordeste, e constitui um outro fator
e distorcao atuando sobre as estatisticas.

da produtividade de um rebanho. No caso em aprego, tem, ainda, o inconve-
iente fatal de se achar indisponivel. As informacGes encontradas, na ja refe
rida publicagao do BNB, se estendem de 1950 a 1971, n3o alcancardo, portanto,
© intervalo de analise eleito para o estudo. Estatisticas para 1949 a 1975,
éxistem as dos Censos Agropecuarios, referentes ao movimento e 3 estrutura po
&acional dos rebanhos: camposigao etaria, nascimentos, compras e vendas ,mor
acidentais etc. Neste caso, a solugao adotada foi trabalhar com um concei
to que tem grande semelhanca com o de "taxa vegetativa de crescimento" _das
populagcoes humanas e @ o seguinte:

*50 Em suma, a taxa de désfrute nao se presta bem a medi-

' Taxa de Produtividade = Nascimentos - Mortes Acidentais
: Efetivo Inicial

: O que ele informa, em termos de percentagem scbre o e

etivo do inicio do periodo, & de quanto teria se expandido o rebanho,ao lon-
do ano, caso nao tivesse havido abates, nem exportacdes ou importagces de

gnimais. O numero achado da, entao uma idéia do percentual maximo de cabecas

que poderiam ter sido retiradas (desfrutadas) do rebanho, sem que ele, nao re

omposto pelas importagCes, se reduzisse. Esse contingente englobaria, assim,

ggnto a parte do desfrute efetivo, quanto a parte complementar do incremento
rebanho. '

| A solugao nao deixa de ter seus problemas. Em primei-
Yo lugar, o comércio interregional, na medida em:que interferir na estrutura
de idade e do sexo do rebanho, continua podendo afetar os resultados numericos. .
Isso sera minimizado na proporcio direta das importancias das importacces de
© para engorda ou diretamente para o abate. Pois, ai, com a permanéncia
s animais importados sera pequena ou nula, pouco efeito tera sobre o numera-

r da expressao. Por limitagao de tempo, esse aspecto n3o pdde ser investiga—

-
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O segundo prcblema reside no fato de o "crescimento ve
etativo" indicado pelo conceito nao ser o crescimento de uma grandeza homogé-
ea. Distribui-se ele pelos diferentes grupos etarios, beneficiando tanto mais
faixas iniciais quanto mais veloz for (ver, a propGsito, 8 cap.8). Ora,no
ue tange a produgao (e a valor), um animal imaturo (um bezerro, por exemplo)
ao & o mesmo que um ja adulto (um boi, por exemplo). E certo, em contraparti-
a (ou seja, do lado do denaminador), que o rebanho tampouco &  homogéneo,
reendendo como compreende, animais de todas as idades. E, consoante outro
eorema populacional, quanto maior for o dinamismo do rebanho, maior tendera a
er a participagao dos estratos mais jovens. Resta saber (o que deixou de ser
eito por ln.mltagao de tempo) se as duas forcas se cancelam ou, se nao, qual
é o sentido do "viés" que atua sobre a formula adotada.
' Como quer que seja, O problema sO tem maior importan-
cla para a bcv:.mcultura, onde os prazos de criacao sao bastante dilatados (de
;B a 4 anos, em media). Na caprino-ovinocultura, onde um animal atinge a idade
ae abate com pouco mais de um ano, e na sus_nocultura, onde esse tempo cai para
fnenos de um ano, nao cabem maiores preocupacoes.
ll O outro fator em jogo, na apuragao da produtividade de
pm rebanho pecuarlo, que & o "rendimento" em carne dado, em _média, por uma ca-
beca também esta sujeito a sofrer a influéncia das importagoes interregionais.
F[sso porque os dados a respeito, fornecidos pelos abatedouros regionais, nao
scriminavam entre o rendimento de animais locais e de animais importados. Na
medida, entao, em que seja alto o percentual de abate de animais oriundos de
outras regioes, e em que o rerdimento deles diferir do dos animais locais,cria
Se um mecanismo de distorcao. Esse problema deve estar ocorrendo com O _gado
Eov:mo, porém nao com as outras espeécies, que_ nao sao cbjeto de comércio 1nte.r
egional s:.gnlflcatlvo. No texto, o problema & aflorado "de raspao", uma vez
que nao existem estatisticas que permitam isold-lo, com seguranca. =

|
|
|
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APENDICE 2

A INFLUENCIA DOS FATORES PRIMARIOS SOBRE AS VARIACOES

DA PRODUCAO: METODO DE CALCULO

A quantidade (z) produzida de uma cultura relaciona-se com
area cultivada (x) e com a produtividade da terra (y = z ) pela seguinte tau-
Dlogia: X

z = xy.

o

. Neste caso,dadas as variacoes de area cultivada (Ax) e de
ut:.v:.dade da terra (ﬂy) , entre uma data inicial e uma data posterior,a quan
idade produzida, nesta ultima, passa a ser:

— R

Z+ Az = 2 +YAR + XAy +A XAy

[IL:L por uma cadeia de raciocinios elementares:

¢(=ﬂyx+x£§y+ AxAy

Az = xy Ix + xy by + xy bxly
l X Y X Y
Az =z Mx +2z Iy + 2k ly

| X Y X Y

E Tem-se, assim, o incremento de produgao decomposto em trés
celas, cada uma das quais & o produto das variagoes percentuais de um ou de

afimbos os fatores pela quantidade inicial. A primeira parcela (z Ax) indica, en-

X

ao, o aumento da produgao que teria ocorrido, caso apenas a area houvesse au-
tado. A sequrda diz a mesma coisa, na hipotese da ocorréncia, unicamente, de
teragao da produtividade da terra. A terceira da o efeito combinado das duas

ariacoes. Expressando a influéncia de cada variavel como percentagem do aumen-

to total da producao, tem-se, o que o texto chama de "efeitos":

_éfeito area = Ax : Az
T
efeito produtividade = Ay : Az
: Yy z
efeito misto = (Mx . Ay) : Az
| X Yy z
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O efeito misto, contendo o produto de dois percentuais, &
u:i grandeza de segunda ordem. Sua magnitude, porém, cresce ao se passar a li-
dar caom um maior numero de variaveis, o que limita a aplicabilidade do método.
Emj vista disso, seria conveniente encontrar uma maneira de agregar o efeito mis
to (ou os efeitos mistos) aos efeitos principais. £ o que faz, par exemplo, Pa-

tric])c (ver 5, pag. 120), que parte do, seguinte artificio (caso de trés varia
velis) : N

zq| =z = (2% - z) + (23* = 2%) + (2 - z*%)

Os subindices se referem a periodos, e os z's tém o sequinte significado:

*|

*2 " "1 Y% Y
2 = %) W ¥,

%0 ~ *o Yo Yo

zl\- TN Y

| = i -
Fica, entao, o acrescimo total: (zl - zu)deccnposto em tres parcelas, donde a
re__!ﬁefinigao dos efeitos:

Eﬁgito X: z*l- Z

0
; e
. i o i
Ef?a.to ws z*l zZy
1
Ef*aito y: zy - z*i
|. e 1l

|

Note-se que a licitude do método fica a depender de uma ordem "natural" de en
das variaveis, pois a ordem de entrada afeta os resultados. Nas formu-
las acima, ela foi x/y/z. Se alteradaipara, por exemplo, y/w/x, havera que re-
definir z* e z**.:
!

® = :
1% %N o:

-
TR

i se seguiriam novos valores para os efeitos. O exercicio, contido na Segao 3
s esse metodo. Fica, aqui, porém, a ressalva da "questao da ordem".

| : by
i iy



i
1
|
|

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

-4]-

BNB. Manual de Estatisticas Basicas do Nordeste. Fortelaza, 1977.

BNB. Perspectivas de desenvolvimento do Nordeste até 1980; agricultura,
Tomo I. Fortaleza, 1971.

BNB. Perspectivas do desenvolvimento até 1980; agricultura, Tomo II.For
taleza, 1971.

BNB. Revista Econdmica do Nordeste. V. 10, n.2, abr/jun.79.

PATRICK, George. Desenvolvimento agricola do Nordeste. Rio de Janeiro,
IPEA, 1972,

ROBINSON, Joan & EATWELL, John. Introduction to modern Economics. Lon-
don, McGraw-Hill, 1973.

SIMONSEN, M.H. Teoria microeconamica, v.2, cap.l2. Rio de Janeiro,
F.G.V., 1968. ; '

BOULDING, K.E. Economic analysis. v.II. New York, Harper & Row, 1966.

BNDE/SPI. Diagnostico sobre laticinios; mimeo. Rio de Janeiro, 1978.




