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1. A ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO PARA O PERIODO 1980/85

E sabido que, historicamente, na experiéncia brasileira de crescimento, as
questdes referentes ao agravamento do desequilibrio externo e das pressdes
inflacionarias alternam-se na hierarquia de condicionantes crénicos da
manutencdo do processo de desenvolvimento.

Ndo é igualmente desconhecido o fato de que no pés-guerra, a par da
intensificacdo do grau de interdependéncia mundial, o desenvolvimento
industrial, em seus segmentos mais dindmicos, assentou-se crescentemente no
uso do petréleo como insumo energético basico, entdo vendido a precos
relativamente favoraveis.

Quando, em meados da década dos 70 o acirramento da inflacdo internacional
e a quadruplicacdo dos precos do petroleo anunciaram o ingresso da economia
mundial numa nova era de escassez de combustivel, paises como o Brasil,
grandes importadores de petréleo, defrontaram-se com inusitada elevacdo no
grau de vulnerabilidade de seus balancos de pagamentos.

Desde entdo, o Governo brasileiro passou a empreender as necessarias
alteracdes nos rumos do processo de crescimento da economia nacional que,
em um primeiro estagio encerrado em 1979, centrou-se no esforco de
substituicdo de importacdes de insumos basicos e equipamentos,
paralelamente & complementacédo dos projetos que integravam o parque
produtor de bens de capital.

No segundo estagio, que ora se inicia, partindo-se de um cendario mundial
marcado por novo agravamento das questdes energéticas (2° “choque do
petréleo”) e pelo relativo grau de incerteza na evolucdo dos mercados de
insumos basicos e financeiro internacional, as autoridades governamentais
lancaram as diretrizes estratégicas para a conducdo do processo de
desenvolvimento nacional, consubstanciadas no /// Plano Nacional de
Desenvolvimento, 1980/85, cuja preocupacdo primordial é o ajustamento da
estrutura econdmica para a reordenacdo da matriz energética, com destaque
para insumos alternativos ao petréleo.

Dentre os fundamentos de tal estratégia, postula-se o reconhecimento das
potencialidades e condi¢des estruturais especificas da economia brasileira, que
viabilizam a sustentacdo do crescimento econémico e da oferta de empregos,
a que correspondem, no plano politico, o esforco na continuidade da
construcdo de uma sociedade desenvolvida, livre e democratica, com
reparticdo mais equitativa dos resultados econémicos, a niveis pessoal e
regional.

As condicGes necessarias a viabilizacdo da politica nacional de
desenvolvimento lastreiam-se em vantagens comparativas da economia
brasileira, representadas por: a) importante potencial de energia hidrelétrica
ainda por explorar; b) reservas razoaveis de carvdo mineral no sul do pais;

¢) ocorréncia de campos de petréleo disseminados pelo territorio e plataforma
continental, de dimensées modestas quando comparadas as dos grandes
lencdis petroliferos, porém suficientes para garantia da reserva estratégica
nacional; d) disponibilidade de solos agricultaveis; e) condicoes climaticas
adequadas; f) complexo industrial integrado, o que assegura a base técnica de
auto-sustentacdo do crescimento econémico.

Tais elementos atestam as condicdes particularmente favoraveis da economia
brasileira num contexto internacional onde a escassez de alimentos, de
minérios e de energia assume importancia crucial e respondem positivamente a
indagacdes comuns em andlises de perspectivas mundiais de longo prazo, que
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combinam as projecdes de ritmo de ocupacdo das fronteiras agricolas e de
exaustdo de fontes ndo renovaveis de energia, com as tendéncias observadas
de crescimento populacional.

Quanto a este ultimo aspecto, convém informar que recentes revisdes das
estatisticas por amostragem sobre a populacdo brasileira tém indicado
substancial declinio da taxa de crescimento demografico, o que alarga a
margem de manobra do governo quanto ao menor ritmo de crescimento
econdmico requerido por forca da necessidade de geracdo adicional de
emprego. Esse fato representa ainda melhores perspectivas para reducdo da
taxa de desemprego efetivo e atenuacdo dos niveis de subemprego vigentes
em algumas atividades e regioes.

Em resumo, o cerne da estratégia de desenvolvimento brasileiro para os
proximos anos, consiste na reestruturacdo das fontes da matriz energética —
especialmente com o aumento da participacdo hidrelétrica, o incremento da
prospeccdo petrolifera e o aproveitamento da capacidade subutilizada na
agricultura para a producdo de insumos renovaveis (alcool anidro e hidratado,
metanol) — respaldada nas margens de capacidade ociosa no parque produtor
de equipamentos e complementada pelo remanejamento da infra-estrutura de
transportes e armazenagem. Envidar-se-do ainda esforcos no setor produtor de
carvao, mineral e vegetal.

Evidentemente, a viabilizacdo da estratégia de longo prazo é construida pelos
resultados que se obtém desde agora. Portanto, no curto prazo, o objetivo é a
ruptura do estrangulamento das contas externas, através da imediata expansdo
das exportacoes. Esta expansdo se fara principalmente através do setor
agricola, que dispGe da primazia em termos de vantagens comparativas
internacionais, tendo em vista a utilizacdo mais intensa dos fatores produtivos
em maior abundancia relativa e o rapido prazo de maturacdo e retorno dos
investimentos.

Expde-se, a seguir, o conjunto de instrumentos de politica econémica ja
acionados para a concretizacdo da estratégia aqui delineada.

2. AS POLITICAS MACROECONOMICAS DE CURTO PRAZO E AS
METAS PARA 1980

Nessa perspectiva, depreende-se que a estratégia de aproveitamento da
capacidade instalada na industria e subutilizada na agricultura para a geracao
de excedentes exportaveis e producdo de insumos energéticos alternativos ao
petroleo fundamenta-se na possibilidade de compatibilizar metas de
crescimento do produto e oferta de empregos com o controle do desequilibrio
externo e a contencdo do processo inflacionario, permeada pela reducdo dos
desequilibrios sociais.

A consciéncia da natureza estrutural da crise de energia, requerendo portanto
prazos mais dilatados para sua superacdo, associada ao objetivo de ampliar o
contetudo social do processo de desenvolvimento, levaram a opcdo pelo
gradualismo na correcdo dos desequilibrios externos e internos, buscando-se
atenuar seu impacto sobre os niveis de renda e emprego.
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O rebatimento para o curto prazo desta proposicdo admite a viabilidade da
manutencdo do ritmo de crescimento proximo a taxa historica de expansdo do
produto efetivo e simultaneamente reduzir-se a taxa de aceleracdo
inflacionaria, sem descontinuidade na promocdo do incremento das
exportacdes. O elemento de ajuste dessa equacdo reside na existéncia de
largas margens de capacidade ociosa, a nivel de setores e de fatores
produtivos.

Neste sentido, as importantes modificacdes, adiante analisadas, promovidas na
conducdo da politica econémica, especialmente no segundo semetre de 1979,
visava ao estabelecimento de condicdes operacionais para o atingimento
daqueles objetivos.

Quanto ao setor externo, a luz da estratégia ja mencionada e da verificacdo
das tendéncias observadas nos ultimos anos, a atuacdo das autoridades
governamentais orienta-se na direcdo do cumprimento da estabilizacdo das
contas externas nas cifras indicadas para 1980 que, resumidamente, apontam
o dispéndio de US$ 2 bilhdes das reservas de divisas, um déficit da balanca
comercial de cerca de US$ 2 bilhdes, ingressos de US$ 2 bilhes de
investimentos diretos e igual montante de crédito das agéncias internacionais e
governamentais, restando a captacdo de US$ 3 bilhdes entre novos
empréstimos em moeda estrangeira e lancamento de bonus, além de US$ 7
bilhdes de renovacdo de empréstimos amortizados.

O aumento das pressdes dos paises membros da OPEP e ainda um resultado
menos favoravel nas exportacées de alguns primarios ndo mudaram
significativamente estas previsdes. Assinale-se, no entanto, que no primeiro
semestre deste ano, diminuiram-se as reservas internacionais em cerca de

US$ 3 bilhdes, restando, hoje, aproximadamente US$ 6,5 bilhdes.

Quanto ao combate & inflacdo, a partir do diagnostico das causas imediatas de
sua reaceleracdo recente — a) majoracdes extraordinarias do preco do petroleo
importado; b) elevado déficit do setor publico: ¢) forte expansdo do crédito ao
setor privado; d) ocorréncia de adversidades meteorologicas e consecutivas
quebras de safras agricolas; e) reajustes salariais incluindo recomposicdo
integral de poder aquisitivo — as autoridades monetarias adotaram um
conjunto de medidas estabelecendo novas regras para os setores publico e
privado da economia, englobando os reajustes de precos, salarios e da taxa de
juros, os limites dos orcamentos monetario, da Unido e das empresas estatais,
além de predeterminar as variacées da correcdo monetaria oficial e da
desvalorizacdo cambial, para 1980 e para o primeiro semestre de 1981.

Antes de se comentarem tais medidas, é conveniente o esclarecimento de dois
aspectos: o primeiro consiste em uma especificidade da economia brasileira,
caracterizada pela expressiva participacdo do Estado, ndo somente no
desempenho das tradicionais funcdes normativas, mas também pela
ponderacdo do setor produtivo estatal, o que pode ser sinteticamente
representado pela gestdo de algo em torno de 70% dos recursos financeiros
para a formacdo bruta de capital fixo, introduzindo reflexos significativos sobre
a sustentacdo do crescimento de longo prazo, a eficacia de politicas indutoras
para as atividades privadas etc.

O segundo aspecto consiste no destaque do ano de 1979 como um momento
relevante no processo de desenvolvimento nacional, em vista das
possibilidades de recomposicdo no cenario politico-social, juntamente com a
redefinicdo das prioridades no plano econémico. Sob esse prisma e somado ao
agravamento, no ultimo ano, do desequilibrio das contas externas e das
pressdes inflaciondrias, as autoridades governamentais estabeleceram as bases
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de um pacto social, visando a distribuir harmonicamente entre os agentes
econdémicos — organismos publicos, banqueiros e empresarios privados e
assalariados — o 6nus das medidas corretivas que compdem o amago da
politica de curto prazo.

No contexto da politica antiinflacionaria ha que se ressaltar, inicialmente, que
em paises como o Brasil, que convivem com inflacdo cronica, sociedade e
governo adotam iniUmeros mecanismos que minimizam os efeitos mais
desarticuladores da inflacdo, como é o caso da indexacdo ou correcdo
monetaria, utilizada em praticamente todas as relaces de débito e crédito
vigentes na economia. Com isso, efeitos adicionais derivados da inflacdo
somente ocorrem quando ha mudancas em sua taxa de acelerag¢do; em tais
momentos de inflexdo de tendéncia, componentes psicolégicos e praticas
comuns de antecipacdo ou diferimento de gastos, bem como de remarcacdo
de precos, assumem grande importancia na formacdo das expectativas
inflacionarias e constituem canais de realimentacdo inflacionaria.

Contudo, e apesar destes mecanismos de defesa, é natural que, apds periodos
prolongados de taxas elevadas e crescentes de inflacdo, alguns de seus efeitos
se manifestem, especialmente quanto: a distorcdes na alocacdo de recursos
reais e financeiros entre os setores produtivos, ao preco relativo dos fatores e
da divisa e as margens de utilizacdo da capacidade instalada, no curto prazo.
0O conhecimento destas e de outras caracteristicas comportamentais informou
as autoridades monetarias na adocdo de medidas que conduzissem a reversao
das expectativas inflacionarias e ao posterior declinio da propria taxa de
inflacdo.

Assim, no ambito da politica salarial, durante o primeiro semestre de 1979, a
determinacdo dos niveis salariais processou-se com base em acordos diretos
entre sindicatos de classe e empregadores, até que, em agosto, o CDE
(Conselho de Desenvolvimento Economico) estabeleceu nova politica, a vigorar
enquanto a inflacdo estiver elevada, prevendo reajustes semestrais, de acordo
com o INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor), a serem somados a
taxa de incremento da produtividade do trabalho, em cada setor. O percentual
resultante desta férmula é aplicado de forma inversamente proporcional as
faixas de rendimentos (110% até 3 salarios-minimos; 100% de 3 a 10
salarios-minimos; 80% acima de 10 salarios-minimos); visando a atenuacdo dos
desniveis salariais. Objetivando preservar tais ganhos salariais e reduzir sua
propagacdo inflacionaria, as empresas deverdo absorver parte da elevacéo de
custos derivada dos aumentos nos salarios, uma vez que somente poderdo
repassar aos precos finais a parcela de incremento nos custos de producdo
referente a correcdo do valor monetario dos salarios (Resolucdo n? 130, de
12-11-79, do Conselho Interministerial de Precos).

Recentemente foram alterados alguns procedimentos referentes a aplicacdo do
INPC sobre os salarios. Assim é que para rendimentos até 10 salarios-minimos
ndo houve qualquer modificagdo; mas criou-se uma faixa intermediaria de 10 a
15 salarios minimos em que o percentual aplicado é de 80% e outra faixa de
15 a 20 salarios-minimos, com o percentual de 50%; a partir de 20 salarios-
minimos a negociacdo passou a ser livre entre patrbes e empregados.

Ainda no més de agosto, o CMN (Conselho Monetario Nacional) implantou o
tabelamento das taxas de juros cobradas no crédito ao consumidor e pelos
bancos comerciais em novas operacdes de financiamento, mediante aplicacdo
de redutor de 10% sobre as taxas médias entdo praticadas. Essa medida foi
complementada em janeiro passado pela fixacdo do teto de 54% para as taxas
de captacdo de recursos através de certificados de deposito bancario, em
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consonancia com a prefixacdo, para 1980, das correcoes monetaria e cambial.
Além destas medidas de controle dos saldrios e das taxas de juros internas, as
autoridades governamentais disciplinaram também os aumentos dos precos
das empresas privadas e publicas, que so serdo reajustados duas vezes por
ano, em épocas subsequentes a elevacdo dos precos dos principais
componentes de seus custos e somente apos decorridos pelo menos quatro
meses desde o ultimo aumento concedido (Resolucdo n® 125, de outubro de
1979, do Conselho Interministerial de Precos). Procura-se assim evitar que
tensdes temporarias de custos transformem-se em elevacdes permanentes
embutidas na taxa de inflacdo.

Quanto ao disciplinamento das atividades do proprio setor publico, a nova
politica financeira do Governo, estabelecida em dezembro passado e mantida
no corrente ano, assenta-se basicamente no controle dos orcamentos
monetario, da Unido e das empresas estatais, no controle direto pelo Banco
Central das contas dos demais bancos federais, na contencdo das importacoes
diretas pelas empresas publicas e na eliminacdo de subsidios crediticios e
fiscais, mantendo-se apenas aqueles referentes as prioridades regionais
(Amazonia e Nordeste), a producdo de manufaturados exportaveis e ao setor
agricola.

Tais procedimentos foram acompanhados de importantes decisdes
relacionadas ao custo da divisa e a correcdo monetaria, indispensaveis ao
estabelecimento das metas governamentais para 1980, e com efeitos
simultaneos tanto no sentido do reequilibrio das financas publicas e do balanco
de pagamentos, quanto na desaceleracdo inflacionaria. A primeira destas
medidas, tomada em 7 de dezembro de 1979, foi a maxidesvalorizacdo do
cruzeiro em relacdo ao doélar em 30%, trazendo a taxa de cambio ao seu nivel
de equilibrio, apés o que foi possivel o retorno a sistematica de
minidesvalorizacées, calculadas pela diferenca entre a inflacdo brasileira e a de
seus principais parceiros no comeércio exterior. Logo em seguida, o Governo
fixou em 45% a correcdo monetaria das ORTN (Obrigactes Reajustaveis do
Tesouro Nacional) e em 40% a desvalorizacdo cambial, para o exercicio de
1980. Tais decisbes, além do efeito psicoldgico previsto, fornecem indicadores
capazes de reduzir o grau de incerteza dos agentes econémicos, especialmente
os do setor privado, em seus cdlculos de custos e retornos esperados,
induzindo a sustentacdo das inversdes privadas.

Os passos seguintes na sequéncia da politica financeira foram a determinacéo
do orcamento monetario para 1980, fixando-se a expansdo dos meios de
pagamento (papel-moeda em poder do publico mais depdsitos a vista nos
bancos comerciais) em 50% (em confronto com 73,7%, em 1979), a taxa de
aumento dos créditos do sistema bancario ao setor privado em 45% e idéntico
percentual para o aumento dos empréstimos do Banco do Brasil, cujas
prioridades sdo as atividades agricolas e de exportacdo. Nesta oportunidade foi
também modificada a sistematica dos subsidios financeiros, mantidos apenas
para setores e regiGes prioritarios, bem como abandonando-se, nos
financiamentos, as taxas de juros fixas por taxas varidveis, compostas por
juros nominais minimos de 2% a.a. mais 40% da correcdo monetaria dos
ultimos 12 meses (crédito agricola e manufaturados exportaveis; nesse ultimo
caso, em funcdo do saldo liquido anual de divisas das empresas produtoras-
exportadoras), e de juros de 3 a 5% mais 70% da correcdo monetaria
(financiamentos a pequenas e meédias empresas, nas regides Norte e
Nordeste). A economia de recursos representada por essas modificacées
contribui para a melhoria das financas da Unido, também reforcadas com a
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elevacdo da carga tributaria (aumento das aliquotas do imposto de renda das
pessoas juridicas e fisicas e do IPI), a eliminacdo dos créditos fiscais derivados
das exportacdes de produtos industrializados, e o aumento das aliquotas do
Imposto sobre Operacées Financeiras.

Complementando a ordenacdo da area financeira governamental, em fevereiro
do corrente, foram fixados os limites maximos de dispéndios globais, em 1980
das 213 maiores empresas estatais (Cr$ 1 trilhdo 147 bilhdes), e os tetos de
seus investimentos (36% deste total), captacdo de empréstimos externos
(US$ 3 bilhes 125 milhdes) e importacdes diretas (US$ 3 bilhdes 300 milhdes,
equivalentes a 80% das importacdes efetuadas em 1979).

Quanto a politica de comércio exterior, as reformulacdes adotadas a partir de
dezembro de 1979 — com a recuperacdo quase integral da paridade da moeda
brasileira através da maxidesvalorizacdo — além de encerrarem a rodada de
medidas que provocaram acréscimos inflacionarios corretivos, representaram a
recuperacdo da eficacia dos instrumentos cambiais, fiscais e tarifarios, em
contraposicdo as excessivas e prolongadas manipulacdes nos precos relativos,
que vinham provocando efeitos desfavoraveis na alocacéo interna de recursos
e restricoes no comércio internacional. Assim os novos niveis da taxa cambial
permitiram o lancamento de imposto sobre as exportacées de produtos de
origem agricola e compensaram a eliminacdo dos créditos fiscais nas
exportacoes de manufaturados, antecipando-se & sua reducdo gradativa até
junho de 1983, conforme negociacdes internacionais, ja tendo resultado
inclusive na retirada de sobretaxas compensatorias as exportacdes de
manufaturas brasileiras, no mercado norte-americano. Quanto as importacdes,
a maxidesvalorizacdo apresenta ainda efeitos compensatérios analogos, com
referéncia a supressdo do depdsito prévio compulsério de 100% que incidia
sobre seu valor.

No tocante aos capitais de empréstimo, também em dezembro de 1979,
processaram-se algumas modificacGes na sistematica de admissdo dos
ingressos e no custo para o tomador final dos recursos, de forma a manter sua
atratividade frente aos empréstimos no mercado domeéstico, propiciando o giro
dos contratos vincendos e facilitando a tomada de recursos adicionais, nos
montantes sugeridos pelas autoridades governamentais. Assim, foi abolida a
retencdo compulsoria de 50% sobre os montantes captados, mantendo-se,
porém, o esquema de desembolso escalonado da outra metade, visando a
reduzir o impacto da conversdo cambial sobre a liquidez do sistema. O
imposto de renda incidente sobre as remessas de juros e comissées bancérias,
nestas operacdes, foi reduzido de 12,5% para 1,25%. Por outro lado, em
dezembro, foram congelados os recursos em moeda estrangeira
voluntariamente depositados no Banco Central (Resolucdo 432), que agora s6
podem ser movimentados para pagamentos das amortizacdes no exterior, para
a conversdo dos respectivos capitais de empréstimo em investimentos diretos
(capitais de risco) ou, em casos especiais, a critério do Banco Central.

Em conclusdo, pode-se dizer que o conjunto de alteracbes na politica
econdmica ora analisado, além de favorecer o alcance das metas de curto
prazo, representou a eliminacdo de um labirinto de normas administrativas e a
simultanea recuperacdo da eficacia dos instrumentos de politica de comércio
exterior e da propria politica monetaria, especialmente no tocante aos
impactos sobre a expansdo monetaria, oriundos dos orcamentos cambial e do
setor publico.
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3. AS NOVAS PRIORIDADES SETORIAIS

Conforme se depreende tanto dos conceitos da estratégia de crescimento
antes esbocados, quanto da conducdo da politica economica, tornou-se
imperiosa a redefini¢cdo das prioridades nacionais, sem prejuizo daqueles
objetivos e aspiracGes impostos pela propria evolucdo da sociedade e da
economia do pais.

No entanto, a continuidade do processo de desenvolvimento brasileiro
defronta-se com um horizonte de possibilidades e restricoes que induzem a
aceitacdo de ordenacodes de prioridades, cujo exercicio se manifesta no apoio
privilegiado a alguns segmentos do aparelho produtivo.

Assim, no curto prazo, serdo beneficiadas as atividades que possam contribuir,
de imediato, para a atenuacdo das pressées inflacionarias e para a geracdo de
excedentes exportaveis, qualificando especialmente, portanto, nas condicdes
brasileiras, o setor agropecuario, tanto em termos de produtos finais, quanto
na producdo de matérias-primas. As condicGes agricolas brasileiras oferecem
ainda importante via complementar na reestruturacdo da matriz energética,
pela possibilidade de substituicdo de parcelas consideraveis do consumo de
gasolina automotiva e dleo diesel, que respondem por cerca de 50% do total
consumido de derivados de petrdleo, por carburantes vegetais.

Ressalte-se que o setor agricola ja havia sido contemplado, em abril de 1979,
com um elenco de estimulos ao aumento da producdo, mediante incremento
tanto da area plantada quanto da produtividade setorial, apoiado nos
instrumentos tradicionais de precos minimos satisfatorios, aquisicdo de
excedentes e suprimento adequado de crédito. Em resumo, no dizer das
autoridades responsaveis pelo setor, a politica agricola propde-se a financiar o
que for plantado, garantir o que for colhido e reembolsar o que for perdido.

Neste particular, em vista do agravamento da questdo energética e de seus
efeitos sobre a economia brasileira, ha que se destacar o Programa Nacional
do Alcool (PROALCOOL) dentre as solucdes alternativas disponiveis.

Seu objetivo principal — aumento da producdo nacional de alcool para fins
carburante e industrial — a ser atingido em etapas consistentes com o
remanejamento do complexo producdo-transporte-consumo, compreende um
conjunto integrado de atividades nas areas de: producdo de matérias-primas
agricolas e de equipamentos especiais; producdo, distribuicdo e utilizacdo do
alcool e pesquisa e desenvolvimento tecnologico, cujos gastos estimados até
1985 correspondem a cerca de US$ 5 bilhdes.

Sob a ética dos efeitos a mais longo prazo, cabe mencionar que o critério
basico de hierarquizacdo dos novos programas a cargo do proprio setor
publico ou sob sua ingeréncia preve, aléem da perfeita definicdo das fontes de
recursos, sua contribuicdo em termos de geracdo liquida de divisas e emprego,
simultaneamente a capacidade de melhor utilizarem o parque doméstico de
equipamentos e a disponibilidade de fatores e insumos produtivos. Nestas
circunstancias, e em adicdo ao setor agropecuario, qualificam-se os programas
nas areas de energia e infra-estrutura (especialmente transportes e
armazenagem).

Em resumo, no atual estagio do desenvolvimento nacional, agricultura, energia
e infra-estrutura constituem o trinomio de manutencdo do dinamismo de longo
prazo da economia brasileira, viabilizando sua estratégia de crescimento e
fornecendo as condicdes necessarias a melhor reparticdo social dos beneficios
do processo.
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Como se vera a seguir, sobre estes setores concentrar-se-a, nos proximos
anos, a colaboracdo financeira do Sistema BNDE, no cumprimento de sua
funcdo desenvolvimentista, no quadro institucional brasileiro.

4. A ATUACAO DO SISTEMA BNDE

4.1. O Sistema BNDE: Uma Descricdo Sumaria

O Sistema BNDE é o principal instrumento da politica de investimentos do
Governo Federal. O Sistema é composto pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e suas quatro empresas subsidiarias, a saber:

1) FINAME — Agéncia Especial de Financiamento Industrial;

2) EMBRAMEC — Mecanica Brasileira S.A.;

3) FIBASE — Insumos Basicos S.A. Financiamento e Participacoes;

4) IBRASA — Investimentos Brasileiros S.A.

Em 1979, os desembolsos do Sistema chegaram a cerca de Cr$ 112 bilhGes,
aproximadamente US$ 4 bilhdes. Este total corresponde, grosso modo, a 10%
da formacio bruta de capital fixo do pais, devendo-se recordar, no entanto,
que dada a participacdo do Sistema na quase totalidade dos projetos de maior
relevancia nacional, estes 10% sdo significativamente mais importantes, visto
seu elevado poder de disseminacdo.

O BNDE é a instituicdo lider do Sistema, tendo como principal atribuicdo a
oferta de recursos financeiros aos projetos considerados prioritarios para o
desenvolvimento nacional. O BNDE tem por objetivo o apoio ao setor privado,
mas também contribui nos grandes projetos das empresas estatais. Sua
principal modalidade de operacdo € o financiamento direto para a implantacdo
ou expansdo das unidades produtivas, no que toca ao capital fixo.

A FINAME tem como objetivo o financiamento da compra de equipamentos
produzidos no pais, sendo assim um poderoso instrumento de apoio a
industria brasileira de bens de capital.

As outras trés empresas acima citadas foram concebidas para apoiar a
capitalizacdo da empresa nacional, através dos instrumentos de participacdo
societaria e de financiamento aos acionistas, para que eles elevem o capital de
suas empresas.

A EMBRAMEC é a responsavel por esta politica no setor de bens de capital. A
FIBASE, como indica sua razdo social, atua no setor de insumos basicos,
enquanto a IBRASA apdia os demais setores. Atualmente, dedica-se
principalmente ao estimulo a projetos que visem a economia de petréleo,
notadamente aqueles relativos a producdo de alcool.

4.2. Principios Basicos de Atuacao

O Sistema BNDE observa quatro principios basicos em sua atuacdo, tendo em

vista as diretrizes tracadas pelo Governo:

1. Estimulo ao desenvolvimento socio-econémico.

2. Desconcentracdo do crescimento economico.

3. Apoio a empresa privada nacional.

4. Sintonia com as politicas de combate a inflacdo e de reequilibrio do
balanco de pagamentos.
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O estimulo ao desenvolvimento sécio-econémico é um imperativo ditado pela
necessidade de crescimento da producdo e da oferta de empregos.

Nesse sentido, a acdo do Sistema BNDE dirige-se fundamentalmente aos
pontos de estrangulamento da economia, procurando prevé-los e
antecipar-se-lhes e assim combaté-los no momento adequado. Para tanto,
dispGe o Sistema das condicBes técnicas necessarias e grande flexibilidade
operacional.

No que diz respeito a desconcentracdo do crescimento econdémico, o Sistema
BNDE procura contribuir para a distribuicdo mais adequada dos resultados do
desenvolvimento, em termos regionais e sociais. Nesse sentido, vale ressaltar a
queda progressiva dos desembolsos do Sistema a regido Sudeste, a mais rica
do pais: de fato, em 1978, o Sistema destinou 64,5% de seus recursos aquela
regido, enquanto que em 1980, prevé-se um percentual da ordem de 48,1%.

O apoio a empresa privada nacional reflete-se também na composicdo do
Orcamento de Investimentos do Sistema. Atualmente, cerca de 70% dos
recursos sdo destinados ao setor privado; além disso, quando sdo apoiados
projetos do setor publico fortalece-se o setor privado através dos efeitos de
disseminacdo daqueles projetos.

No que toca ao quarto e ltimo item, verifica-se que o Sistema BNDE esta
perfeitamente integrado ao esforco de combate a inflacdo, mediante a reducdo
ou a extincdo dos subsidios em suas linhas de crédito e o engajamento nos
programas de desenvolvimento agricola, os quais resultardo na expansdo da
oferta de alimentos e de matérias-primas. Da mesma forma, o Sistema tem
grande tradicdo no estimulo a projetos que substituem importacées, além de
exercer forte acdo indutora no sentido da elevacdo dos indices de
nacionalizacdo dos equipamentos e demais bens produzidos no pais.

4.3. Acéo do Sistema BNDE

Ao longo de sua histéria, o Sistema BNDE vem comprovando o alto nivel de
seu corpo técnico e a sua flexibilidade operacional, capaz de adaptar-se as
condi¢cdes cambiantes, proprias do processo de desenvolvimento.

O BNDE iniciou suas atividades apoiando programas destinados ao
aproveitamento do potencial hidrelétrico do pais. Nesta fase inicial, foi também
importante o apoio ao reaparelhamento do setor ferroviario. Posteriormente,
seguiu-se um periodo de concentracdo de esforcos no desenvolvimento das
industrias basicas, notadamente do setor siderurgico.

Durante a década de 60, o BNDE contribuiu significativamente para a
diversificacdo do parque industrial do pais, através de todo o apoio possivel a
empresa privada nacional.

Mais recentemente, a partir da chamada “crise do petroleo”’, o BNDE, de
acordo com as diretrizes governamentais, orientou a sua acdo no sentido de
fomento a substituicdo de importacées, particularmente as de insumos basicos
e de bens de capital.

O BNDE seguiu as diretrizes governamentais, reforcou financeiramente a
FINAME e criou as outras subsidiarias ja mencionadas. Entre 1974 e 1979, o
Sistema BNDE contribuiu significativamente para esta etapa de poupanca de
divisas.

Esta estratégia de defesa do balanco de pagamentos produziu bons resultados,
devendo-se ressaltar a expressiva contribuicdo da FINAME, cujos
financiamentos acusam uma elevacdo do indice de nacionalizacdo de 50/60%
em 1974 para 80/90% em 1979. A rubrica de maquinas e equipamentos
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externamente deficitaria em cerca de US$ 3 bilhées em 1975, viu diminuir o
saldo negativo, em 1979, para US$ 1,3 bilhdo.

4.4. As Novas Prioridades do Sistema BNDE

Em 1979/1980, o encerramento das tarefas acima mencionadas e o
recrudescimento das pressoes dos paises membros da OPEP (aumento de
100% entre junho 1979 e junho 1980) requereram uma redefinicdo das
prioridades do Sistema BNDE.

Sem negligenciar os setores antes contemplados, ja que estes inserem-se na
estratégia de poupanca de divisas, a atual politica pode assim ser resumida:
a) o reconhecimento da necessidade de economizar energia, sobretudo
petroleo e derivados;

b) a necessidade imperativa de desacelerar a inflacdo, assegurando a oferta de
alimentos a populacdo, e ainda a producdo de um excedente exportavel;

c) o apoio ao setor de infra-estrutura rural e urbana, visando simultaneamente
a reduzir o consumo de combustiveis e a tornar mais agil o escoamento das
safras exportaveis.

No que toca as atividades agropecuarias, o BNDE firmou em 1979 um
convénio com o Ministério da Agricultura, que prevé um desembolso de

Cr§ 100 bilhdes até 1984 (a precos de 1979). Seguiram-se a este documento
acordos com todos os Estados da Federacdo, com o objetivo de tornar eficaz
o apoio do BNDE ao setor agricola, que é, por sua natureza, pulverizado.
Estes convénios, alids, também incluem projetos especificos de infra-estrutura
rural e urbana.

Deve-se ainda mencionar que o Sistema BNDE atua através de sua cadeia de
agentes — bancos estaduais de desenvolvimento e bancos de investimento.
Através destes agentes, o BNDE tem mantido o seu ja tradicional apoio ao
fortalecimento das pequenas e medias empresas nacionais.

4.5. Perspectivas para os Proximos Anos

O Sistema BNDE, parte integrande do Governo Federal, procura contribuir
para a solucdo dos dilemas da aceleracdo inflacionaria, da grande dependéncia
do petroleo importado e do consequente déficit da balanca comercial.

O Sistema BNDE vem participando dos esfor¢os para economizar energia, seja
pela substituicdo de petroleo e derivados por dlcool, carvdo e oleos vegetais,
seja através de programas de conservacdo de energia.

Entretanto, ndo se deve ignorar uma conjuntura de escassez de recursos, dado
que a luta contra a inflacdo & um objetivo prioritario.

Por outro lado, o BNDE ndo tem intencdo de recorrer ao mercado
internacional antes de esgotar as fontes nacionais. Na realidade, o BNDE so
deseja empréstimos externos que complementem suas necessidades de
realizacdo das importantes tarefas de promocg¢do do desenvolvimento
socio-econdmico. A este respeito, deve-se observar a sdlida posicdo financeira
do BNDE junto aos meios bancadrios internacionais; de fato, o BNDE jamais
faltou a seus compromissos, o que contribuiu para eleva-lo a categoria de
tomador privilegiado.
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5 - ANEXO ESTATISTICO

Apresentam-se, em anexo,
tabelas indicativas da economia brasileira e
posicdo do Sistema BNDE neste conjunto.
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Tabela 2

Brasil — Importacéo e Exportagcdo de Maquinas e Equipamentos

US$ milhdes
Importagéo (A) Exportagéo (B) A-B

Ano
Valor Cres. Valor Cres. Valor Cres.
(%) (%) (%)
1975 3.934 +26 884 +43 3.050 +22
1976 3.556 -10 936 + 6 2.683 -12
1977 3.073 —-14 1.364 +46 1.737 -35
1978 3.553 +14 1.912 +40 1.610 -7
1979 3.75 + 6 2.428 +27 1.304 -19

1980(Jan/Jun) 2.025 — 1.061 — 964 -

Fonte: Banco Central, Relatdrios.

Tabela 3

Indices de Nacionalizagdo dos Equipamentos em Projetos Financiados
pelo Sistema BNDE

Setor 1974/1975 1979/1980

(%) (%)

Siderurgia 2 70-80

Hidrelétricas 50 85-90
Cimento 50 9%

Petroquimica 60 70-80

Papel e Celulose 50-60 80-85
Fertilizantes Nitrogenados 60 70
Fertilizantes Fosfatados 70 90

Mineracdo 50-60 80-90

- Material Ferroviario 60 90-95

Fonte: BNDE.
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Tabela 4

Desembolsos do Sistema BNDE e a Formagéo Bruta do Capital Fixo

Cr$ bilhdes

Ano Desembolsos do FBCF (B) A/B
Sistema BNDE (A) (%)

1975 24 256 8.8
1976 32,7 370 8.4
1977 49,7 516 96
1978 741 767 9.7
1979 11,9 1.245 9.0

Fonte: BNDE e FGV.

Tabela 5
Sistema BNDE — Desembolsos — Desempenho Geral

Cr$ bilhdes correntes

1978 1979 1980 1980
(Jan/Jun) (Prev.)
Sistema BNDE | e e L
Valor Part. Valor Part. Valor Part. Valor Part.
= ; _j‘ﬂ_ (%) (%) (%)
| - BNDE (Orc. Invest.) 621 83,8 90,2 806 560 776 1394 786
Il - Repasses as subsidiarias 23« 3.1 B N3 189 26,2 53,1 299
1t - {1 - 1) BNDE lig." 398 537 583 8503 371 51,4 883 498
IV - Subsidiarias? M3 483 56 097 35,1 48,6 89,1 502
Finame 282 380 436 39,0 241 36,2 66,2 373
Embramec 1.3 18 2,0 18 1,0 14 29 16
Fibase 4,0 54 73 6,5 6,1 84 12,3 6,9
_Ibrasa ny. " 0.8 1.1 vz__7 2,4 1.9 26 7.7 44
V—-Etal (e + v 741 100 1119 100 72,2 100 177.4 100
Fonte: BNDE.

10peracdes diretas e operacdes com agentes. Exclui repasses do BNDE as subsidiarias.
2Compreende repasses do BNDE mais retornos de operacdes passadas.




Tabela 6
Sistema BNDE — Desembolsos — Distribuigdo Setorial’

Cr$ bilhdes correntes

1979 1980 1980
Previséo
Dbttt S (Jan/Jun) ( )
Valor Part. Valor Part. Valor Part.
% % %
1 - Indastria 75.9 67.8 45,9 63.5 100.6 56,7
1.1 Insumos Bésicos 53,6 479 345 478 75.0 441
1.2 Bens de Capital? 7.0 6,2 4,2 58 10,8 6.3
1.3 Bens de Consumo 58 52 28 38 7.2 4,2
1.4 Constr. Civil 44 3.9 3.2 4.4 6,7 3.9
1.5 Outras 5,1 46 1,2 ) 20 1.2
2 - Agricultura® 6.9 6.2 7.7 10,7 14,6 82
3 - Energia 9.7 86 54 75 195 1.0
4 - Infra-estrutura* 10,8 9,7 83 115 320 18.1
5 - Outros 8.6 7.7 49 6.8 10.6 6.0
Total 11,9 100 72,2 100 1774 100
Fonte: BNDE.

Classificaco implantada em janeiro de 1980; os dados de 1979 estdio estimados.
2As operacdes da Finame estdo distribuidas de acordo com o setor do mutudrio.
3inclui apoio & producdo de insumos, a infra-estrutura rural e & agroindustria.
4Exclusive apoio & infra-estrutura rural.

Tabela 7
Sistema BNDE — Desembolsos — Distribuicdo Regional

Cr$ bilhdes correntes

1978 1979 1980 1980
Regia (Jan/Jun) (Previsdo)

Valor Part. Valor Part. Valor Part. Valor Part.

(%) (%) (%) (%)

Norte 1.1 1.9 23 | 23 3.2 6.8 38

Nordeste 14,2 19,2 24,2 216 16,6 23,0 418 236

Sudeste 478 64,5 62,2 55,6 35,8 49,6 85,8 48,4

Sul 9,7 13,0 21,0 18,7 15,4 21,3 - 9,0

Centro-Oeste 1.3 18 2,2 2,0 2.1 29 9,3 52

Brasil 741 100 11,9 100 72,2 100 177.4 100
Fonte: BNDE.
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Tabela 8

Sistema BNDE — Desembolsos

P Valores Correntes Valores Constantes’
Cr$ Bilhdes Crescimento? Cr$ Bilhdes Crescimento?
1976 32,7 + 46% 1611 + 3%
1977 49,4 + 51% 170.6 + 6%
1978 741 + 50% 184.8 + 8%
. 1979 11,9 + 51% 1811 - 2%
1980 (Jan/Jun) 72,2 + 55%3 72,2 — 18%3
1980 (Prev.) 177.4 + 59%* - -
Fonte: BNDE.

'Walores atualizados para precos dos primeiros seis meses de 1980, com base no IGP (Col.2 - FGV).
2Em relacdo ao ano anterior.

3Em relaclio ao mesmo periodo do ano anterior.

4Em relaclo aos desembolsos de 1979,

Tabela 9

Sistema BNDE — Operacdes Aprovadas

e Valores Correntes Valores Constantes!
Cr$ Bilhdes Crescimento? Cr$ Bilhdes Crescimento?

1976 66,9 + B89% 3299 + 34%

1977 45,4 - 2% 156,8 — 52%

1978 153,6 + 238% 383,2 + 144%

1979 136,4 - M1% 220,7 — 42%
1980 (Jan/Jun) 1095 119%3 109,5 + 16%3

Fonte: BNDE.

Walores atualizados para precos dos primeiros seis meses de 1980, com base no IGP (Col.2 — FGV).
2Em relacdo ao ano anterior.
JEm relacdo ao mesmo periodo do ano anterior,




