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SINOPSE

O objetivo deste texto conflui em analisar o acesso a politica de apoio financeiro oferecido
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) as corporagoes
da drea de engenharia e construcao em atuagao nacional. O BNDES apoia empresas com
o financiamento no modo de operagdes diretas, com solicitagoes realizadas ao banco, e
no modo indireto, com acesso ao apoio por meio de agentes financeiros, como demais
bancos privados, publicos ou de economia mista. A metodologia escolhida optou por
analisar as empresas clientes do financiamento do BNDES para obras e servicos no
exterior: Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Confab, Contracta, EMSA, Mello Junior,
OAS, Odebrecht, Pro Sinalizac¢ao, Queiroz Galvao e Schahin. O periodo em questao foi

a qualquer tempo desde 1998, ano base do desenho da politica nestes moldes.

Palavras-chave: BNDES; financiamento publico; infraestrutura urbana; empresas de engenharia

€ construcao.
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1 INTRODUCAO

Este texto vem elaborar uma anélise do acesso a politica de apoio financeiro oferecido
pelo Estado na representacao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) para um grupo de empresas, majoritariamente, da drea de engenharia e
construgio, em atuagio coorporativa, na produgao do espago urbano. O BNDES apoia
empresas com o financiamento no modo de operagoes diretas,' no qual as solicitagoes
podem ser realizadas diretamente no banco, e no modo indireto, com acesso ao apoio por

meio de agentes financeiros, como demais bancos privados, ptblicos ou de economia mista.

Com a necessidade de escolher um filtro para esta observagao, optou-se, em um
primeiro momento, por selecionar as construtoras que sao clientes ao financiamento
publico do banco. Apesar da possibilidade de observarmos todas as empresas com atuagio
na drea de servigos e no setor de construgao e infraestrutura, o critério utilizado para o
segundo método de escolha das empresas foi a selegao das instituigdes que recebem o
apoio do banco para obras e servigos no exterior* (Goes, 2017; 2020). Assim, apresen-
tamos um perfil do apoio oferecido pelo banco para as empresas no cendrio nacional,
enquanto elaboramos algumas questoes acerca da formacio do territério usado liderado
pelas grandes empresas de engenharia, construgao e servigos na produgao do espago

urbano por meio de instituigoes financeiras. Para a andlise baseada na categoria geogréfica

1. Como o BNDES ndo tem agéncias, atua em parceria com uma rede de instituicées financeiras credenciadas para fazer
com que seus recursos cheguem a todos os municipios do Brasil. As operaces realizadas por meio dessas institui¢des sao
chamadas de indiretas. Nas operacdes indiretas, a anélise do financiamento é feita pela instituicao financeira credenciada,
que assume o risco de ndo pagamento da operacdo. Por isso, a instituicdo pode aceitar ou ndo o pedido de crédito. E ela
também que negocia com o cliente as condi¢des do financiamento, como prazo de pagamento e garantias exigidas, res-
peitando algumas regras e limites definidos pelo BNDES. £ importante ressaltar que cada instituicio financeira credenciada
pode aderir somente a algumas linhas de financiamento do BNDES, de acordo com suas politicas préprias para concesséo
do crédito. Ou seja, algumas op¢des de financiamento podem né&o estar disponiveis no banco ou agéncia desejada. Existem
duas modalidades de operagéo indireta: Automatica: operacdo que ndo precisa passar por avaliacdo prévia do BNDES.
0 pedido é recebido e analisado pela instituicdo financeira credenciada, que aprova o crédito e, em seguida, solicita ao
BNDES a homologacéo e liberacdo dos recursos. Podem ser automaticas as operacdes de financiamento com valor até
R$ 150 milhdes. N&o automatica: operacdo indireta em que é necessario apresentar a Consulta Prévia, que sera encaminhada
a0 BNDES pela instituicao credenciada, para analise. Neste caso, as operacdes de financiamento séo individualmente ava-
liadas e aprovadas pelo BNDES. O valor minimo para esta forma de apoio é de R$ 10 milhdes (BNDES, [s.d.]). Disponivel
em: <https://bit.ly/3bdBEyC>. Acesso em: 5 ago. 2020.

2. Alguns Textos para Discussdo (TDs) anteriores propuseram analises sobre o financiamento para exportagdo do BNDES para
empresas da area de engenharia. Em Goes (2017) o objeto principal é o financiamento para Odebrecht, especificamente para
obras e servicos em Angola. Em Goes (2020), apresenta-se a politica de financiamento para exportacdo do BNDES ndo somente
para obras e servicos, mas também para bens de capital. Neste texto, observaremos as empresas a partir da relagdo de apoio
por meio do financiamento do BNDES para exportacdo de obras e servicos de engenharia em qualquer dos paises parceiros.
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miltoniana de territério usado, o corpo tedrico se explanard nos conceitos de territério
do dinheiro a partir das relagoes do territério corporativo, a explicagao dos conceitos

serd disposta na préxima etapa do texto.

Neste trabalho, tomamos como premissa bdsica a relacao préxima das empresas
privadas de engenharia e constru¢io com o Estado brasileiro.? O BNDES ¢ instru-
mento desse Estado e, portanto, um meio para se relacionar com as empresas, no que
consideramos um elemento importante na produgio do espago urbano. Uma vez que,
direciona os investimentos aos lugares de seu interesse, produzindo desigualdades e di-
ferenciacoes no solo urbano. Assim, conforme detalharemos adiante, o dinheiro é um
dado fundamental para o uso do territério, no que Santos (2015) trata por territério
do dinheiro em um acordo entre as elites no processo de continuidade da colonizagio,

como elucida Fanon (2005).

O texto aborda as ideias de territério corporativo e, por consequéncia, o que
Santos e Silveira (2008) tratam por cidades corporativas. E o papel de comando dessas
empresas, a partir de grandes investimentos oriundos do poder ptblico, que vai dar a
autonomia para que elas escolham os espacos mais favordveis para suas atuagoes. E aqui
que trazemos o volume total de recursos financiados pelo BNDES, no periodo de 2002 a
2014, para as grandes empresas do setor da construgao, tendo recursos proprios e aporte
financeiro por meio de recursos do Tesouro, do Programa Integracio Social/Programa
de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep), do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), pr meio do FAT Constitucional, que dispde sobre a aplicagao destes

recursos destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico.

E importante lembrar que a utilizagio de fundos publicos para obras de infraes-
trutura e para programas de habitacao foi amplamente aproveitada ao longo dos anos.
Na segunda metade da década de 1970, o governo militar criou dois grandes fundos:
um publico, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS); e um privado, a So-
ciedade Brasileira de Poupanga e Empréstimo (SBPE). Tais obras, ligadas aos setores de

3. Para Campos o formato estrutural de intimidade nos negdcios e inclusive com aproximagdes familiares é uma caracteristica
definidora das relacdes entre o destaque de uma construtora e mesmo a faléncia de construtoras brasileiras. O elemento
familiar e a intimidade das construtoras é exposto por Campos nos casos de Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Odebrecht
(Campos, 2014). "Outra caracteristica das empresas do setor —ndo sé dele — é o fato de que, como pode ser verificado em
seus nomes, sua origem é sobretudo familiar” (Campos, 2014, p. 65).
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habitagao, mobilidade urbana e saneamento, jamais deixaram de seguir os interesses de
setores da economia ligados as empresas da construgao civil, aos incorporadores imo-
bilidrios e aos proprietdrios de terra.* Assim, o aporte dos investimentos nao seguiu as
necessidades por moradia demandadas por alguns grupos sociais, dialogavam mais com
a valoriza¢do imobilidria do que com as razdes sociais, constituindo etapa fundamental

da especula¢io imobilidria no plano urbano (Maricato e Royer, 2017).

Nesse sentido, o territério usado pode explicar o territério do dinheiro, ou seja,
o dinheiro passa a se relacionar com os mecanismos de constitui¢io de produgio do
espago urbano, formando uma urbanizagao materialmente desigual, tanto em relacio as
classes sociais quanto aos grupos raciais e de diversas etnias. Essa é a face da globalizacao

perversa e da violéncia do dinheiro imposta sobre corpos e vidas no tecido da cidade.

2 PRODU(‘;GES URBANAS POR CORPORACOES BRASILEIRAS:
APOIO AS CONSTRUTORAS

Os onze grupos de empresas selecionados, portanto, foram: Andrade Gutierrez, Camargo
Corréa, Confab, Contracta, EMSA, Mello Junior, OAS, Odebrecht, Pro Sinalizacio, Queiroz
Galvio e Schahin. Ao todo, quatro empresas foram excluidas por nao haver registro de
apoio no Ambito nacional, haja vista recebimento de financiamento para exportagio,
quais sejam: Bureau de Projetos e Consultoria, Companhia de Obras e Infraestrutura,
Prado Valladares e TPRO/Pharmaster. Nesse sentido, por entender que grosso modo pou-
co afetariam a producio do espago urbano no sentido do processo, nossa metodologia
excluiu das somas os financiamentos relacionados a agroinddstria, como por exemplo da
empresa Odebrecht Agro Industrial e da Odebrecht Energia Participacoes. As empresas

dos grupos inseridos neste artigo estao descriminadas no quadro 1.

Alguns grupos possuem mais de uma empresa cliente do financiamento do BNDES
para atuagdo nacional. Inclusive a operagao e a contratagio podem ser diferentes con-

forme cada empresa, como sao os exemplos dos grupos Camargo Corréa e Odebrecht.

4. As primeiras importantes construtoras brasileiras nasceram no Rio de Janeiro, e uma das primeiras atividades dos empre-
sarios do setor foi a especulacdo urbana. E conhecida a histéria do bardo de Drummond, proprietario de terras na regiso
de Vila Isabel, que, apos estabelecer certa infraestrutura local e levar o bonde até o bairro, dividiu os terrenos em lotes e os
vendeu, lucrando significativamente com o negdcio (Campos, 2014, p. 70).
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A empresa Construgdes e Comércio concentra 84% do valor contratado do grupo Ca-
margo Corréa. No grupo Odebrecht, o apoio estd dividido entre a Construtora Norberto
Odebrecht, com 42%, e a Odebrecht Servicos e Participacoes, com 47% (somando os
dois Cadastros Nacionais da Pessoa Juridica — CNP]Js).

QUADRO 1
Grupos do setor de construcao e infraestrutura que receberam financiamento do BNDES
para exportacdo e apoio para atuacdo nacional

Corporagao Empresas selecionadas no grupo

Andrade Gutierrez

Camargo Corréa

Confab

Contracta

EMSA

Mello Junior

OAS

Odebrecht

Pro Sinalizacdo
Queiroz Galvao

Schahin

Andrade Gutierrez Engenharia S/A

Camargo Corréa Construcdes Industriais S/A
Camargo Corréa Infra Construgdes S/A
Camargo Corréa Infra Projetos S/A

Camargo Corréa Oleo e Gas

Construges e Comércio Camargo Corréa S/A
Confab Industrial S/A

Contracta Engenharia Itda.
EMSA'Y Empresa Sul Americana de Montagens S/A

Construtora Mello Junior Itda.

Consorcio Galvao OAS

Construtora OAS S/A Em Recuperagdo Judicial
Construtora Ciro Odebrecht Itda.
Construtora Norberto Odebrecht S/A
Fundagéo Odebrecht

Odebrecht Ambiental S/A

Odebrecht Comércio e Industria de Café S/A
Odebrecht Oleo e Gas S/A

Odebrecht Servicos e Participagdes S/A
Odebrecht Servicos e Participacdes S/A
Odebrecht Transporte S/A

Thor Odebrecht ME

Pro Sinalizacdo Viaria Itda.

Construtora Queiroz Galvao S/A

Schahin Engenharia S/A

Fonte: Banco de dados do BNDES.

Elaboracdo dos autores.
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A relagdo entre as grandes empresas — mais especialmente, grandes construtoras
de engenharia, empreiteiras, corporagoes, entre outras —, o Estado e os bancos esta

sobreposta no modelo atual de globalizacio perversa, de globalitarismos (Santos, 2015).

Consideramos, em primeiro lugar, a emergéncia de uma dupla tirania, a do dinheiro e da informacio,
intimamente relacionadas. Ambas, juntas, fornecem as bases do sistema ideolégico que legitima
as agbes mais caracteristicas da época e, a0 mesmo tempo, buscam conformar segundo um novo
ethos as relacoes sociais e interpessoais, influenciando o cardter das pessoas. A competitividade,
sugerida pela produgio e pelo consumo, ¢ a fonte de novos totalitarismos, mais facilmente aceitos

gragas a confusdo dos espiritos que se instala (Santos, 2015, p. 37).

O processo de aprofundamento de relagoes e trocas baseadas em objetos e coisas
que se alastrou pela imposi¢io de uniformizacio de vivéncias situou atores privados e
agentes publicos no teatro de poder. Um dos atores e agentes mais relevantes da globa-
lizagao perversa sao os bancos, privados e publicos. Quando Milton Santos observava o
espago dividido, no final dos anos 1970, apontava o esquema assentado sobre os bancos:
“E assim que as atividades mais essenciais da economia moderna do pafs e mais espe-
cialmente do circuito superior sao, de um modo ou de outro, dirigidas pelo aparelho
bancério internacional” (Santos, 2008, p. 106). No Brasil, a relagio entre os bancos pd-
blicos e os privados aparece, inclusive, por meio de politicas publicas. A transferéncia de
parte da riqueza produzida por trabalhadores e trabalhadoras torna-se apropriada como
instrumento de financiamento publico. Entretanto, cabe citar que, naquele momento,

os bancos publicos vivenciavam um cendrio mais enxuto.

Os bancos governamentais sio submetidos a pressoes por parte da administragao, sobretudo nos
perfodos em que as receitas provenientes dos impostos sio pequenas ¢ em que as necessidades de
financiamento das atividades do Estado obrigam-no a recorrer a seus préprios organismos finan-

ceiros, assim como ao sistema bancdrio privado (op. cit.).

Nesse caso, banco ¢ o instrumento do Estado, portanto o banco ¢ o meio de se
relacionar com as empresas. Importante salientarmos que a participagao do Estado, em
coligagio com as empresas e os aportes financeiros dos bancos governamentais, se con-
figura como agente da produgio do espago. Corréa (2016) elucida que a produgao do
espago ¢ “consequéncia de agentes sociais concretos, histéricos, dotados de interesses,
estratégias e priticas espaciais préprias, portadores de contradi¢des e geradores de con-

flitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade” (Corréa, 2016, p. 43).

11
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A atuacio desses agentes, tanto nas ﬁguras estatais quanto nas corporativas, é decisiva
para a produ¢io do espago urbano, uma vez que a agao dessas empresas, principalmente

em obras de infraestrutura das cidades, coloca o Estado com seus instrumentos legais e

Direciona os investimentos em infraestrutura, aprofunda as desigualdades, interferindo de modo
marcante nas formas de apropriacio do espago, & medida que produzem, com sua intervencio,

um processo de valorizagao diferencial do solo urbano (Carlos, 2011, p. 30).

Nesse contexto, o Estado atua de forma estratégica e com o objetivo precipuo
de manter uma estrutura de poder que concentra recursos, alimentando “a hegemonia
de determinadas fragoes de classe e a dominagao politica, bem como para garantir as
condigoes de reprodugio gerais de produgao de parte do conjunto social, necessirios a
sua reprodugio” (Limonad, 2014, p. 6). A aproximagao das empreiteiras com os lagos
financeiros de bancos é uma construgao histérica, como nos aponta Campos (2014,
p. 71): “A predial, de 1912, também possuia lagos financeiros tendo associagdo com o

banco da familia Rocha Miranda”.

O que se pretende trazer das ideias de Fanon (2005) estd mais diretamente per-
cebivel nas perspectivas do processo de continuidade referente ao desenvolvimento
econdmico imposto pela associacio entre o pais colonizado e o pais colonizador, haja
vista o fim formal da colonizagdo. Para o autor, a coloniza¢io nao se encerra com os
acordos de libertagio de paises da Africa com paises europeus. Fanon expressa a perpe-
tuacio da colonizagio enquanto um processo de ideias, de valores, de costumes, sob os
auspicios da aliena¢ao. Um dos exemplos concretos da alienagao imposta pelos coloni-
zadores para com os colonizados sdo as parcerias nas quais as elites se identificam, ou se
iludem na projegao de que sdo comuns. Ao acessar o espaco de poder local no pais que
foi colonizado, as elites dialogam com seus antigos opositores como se fossem aliados.
Nessa proposta de intervengao disfarcada, o colonizador permanece no poder, com o
acordo sendo estampado a partir do momento em que as elites dialogam, realizando
uma aproximagio entre as representacoes dos colonizadores e a burguesia colonizada.
O acordo inclui os partidos politicos nacionalistas, os dirigentes e a burguesia do pais
subdesenvolvido. Na contramio de uma liberta¢io nacional, o processo de colonizagao
e neocolonizagao importa a manutengio do poder nas mesmas classes que antes eram
colonizadoras. Sem a consciéncia individual e coletiva, os costumes se reproduzem dos
mesmos ritmos, formas, modos e contetidos até entao estabelecidos, ainda que recrimi-

nados por alguns setores da economia ou grupos da sociedade.
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Nesse sentido, o poder é exercido por meio de suas facetas. Diante da possibilidade
de ajustar as ideias de Fanon com as de Santos (2015), sob a complementariedade que
se forma, averbamos ao poder financeiro o instrumento do didlogo das elites no que
para Fanon ¢ considerado o contraditério ao tempo do processo decolonial. Por outro
lado, Santos observa um tempo no qual as rugosidades da colonizagao estao expressas
nos fluxos do sistema financeiro a exemplo e como o dinheiro “é cada vez mais, um
dado essencial para o uso do territério” (Santos, 2015, p. 99). A nogao de “territério do
dinheiro”, de Milton Santos, nos primérdios dos anos 2000, submete o territério pela
ordem do acordo entre as elites no processo de um colonialismo acusado por Frantz
Fanon nos anos 1960. O que Santos estabelece como globalizagio perversa nos é visto
ainda como a colonizagio enquanto processo mais avangado. Razio que nos fez trazer

Fanon, do Condenados da terra, e Santos, do Por uma outra globalizacio, ao texto.

A partir desta atua¢ao do dinheiro no territério e do acordo proposto é que se dd
a transferéncia de recursos pablicos para as empresas, ou como Santos e Silveira (2008)
elucidam, o uso privatista, levando ao desenvolvimento de um novo movimento, o da
privatizacao do territério. As empresas passam a determinar no territdrio, seja das cida-
des, seja do campo, a sua légica de atuagio arrastando outras empresas a reboque, bem
como influenciando o comportamento do poder publico, “na Unido, nos Estados e nos
Municipios, indicando-lhes formas de a¢io subordinadas, nao serd exagero dizer que
estamos diante de um verdadeiro comando da vida econdmica e social e da dinAmica
territorial por um nimero limitado de empresas” (Santos e Silveira, 2008, p. 291).
Ou seja, um seleto grupo de empresas nada mais é que a agao da elite no territério, é o

acordo exposto por Fanon sendo orientado pelo dinheiro ideolégico advertido por Santos.

Santos e Silveira (2008) adjetivam o territério privatizado como um territério
corporativo, nao distante da andlise histérica de Campos (2014) sobre as construtoras
que trabalhavam na 4rea imobilidria e em obras publicas. Se tais agdes do capital sao
realizadas no tecido urbano, igualmente podemos dizer que temos cidades corporativas.
O papel de comando dessas empresas dotadas de grande poderio econémico, confirmado
pelos vultuosos recursos adquiridos no acesso ao poder piblico, desaguam em um poder
politico, dando a elas quase que uma autonomia na defini¢ao das atividades, dos usos
e organizacio do territério e na escolha dos lugares mais favordveis ao desenvolvimento

de suas agdes no espago urbano (Santos e Siveira, 2008).
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No Brasil, optamos como objeto de andlise concreta o BNDES, banco utilizado
para o didlogo entre as elites, ou seja, enquanto facilitador no uso do dinheiro no
territério. O BNDES ¢ responsdvel, além de outras agoes, pelo apoio financeiro as
empresas de servigo e constru¢do de engenharia. Segundo os lacos financeiros apre-
sentados por Campos (2014), o modo como as empresas de construgio se relacionam
com o Estado remete a uma estrutura de poder. O dinheiro, elemento concreto dessa
estrutura, aparece como forma de alienar e de violentar, no sentido amplo, enquanto

imposigao de formas.

Se para Fanon (2005) a violéncia ¢ a categoria estrutural da continuidade das
elites que dialogam no poder, Santos (2015) indica a violéncia concreta, portanto

aquela do dinheiro:

“Na fase histdrica atual, as megafirmas devem, obrigatoriamente, preocupar-se com o uso finan-
ceiro do dinheiro que obtém. As grandes empresas sio quase que compulsoriamente ladeadas por
grandes empresas financeiras. Essas empresas financeiras das multinacionais utilizam em grande

parte a poupanga dos paises em que se encontram’ (Santos, 2015, p. 43).

O intermedidrio da violéncia que em Fanon ¢ o agente do Estado, grosso modo,

aqui, ¢ o dinheiro na produgio do espaco urbano.

“A unificagio, agora fortalecida do territério do mercado responde pelo processo de concentra-
¢a0 da economia, com a constitui¢do de empresas oligopolistas que ampliam cada vez mais, seu
raio de acdo e seu poder de mercado, integrando ainda mais esse mercado e o préprio territério”

(Santos, 2015, p. 112).

Nos tltimos vinte anos, o alinhamento e o aprofundamento da politica de
transferéncias de recursos de trabalhadores e trabalhadoras para empresas privadas
formaram uma clientela de corporagdes — diretamente, no balcao do BNDES, indi-
retamente, nos saldes de bancos privados. No periodo de 2002 a 2014, as empresas
que selecionamos receberam por operagdo direta e contrataram indiretamente o
valor total de R$ 2,7 bilhées, com mesmo valor aproximado para o reembolso,

conforme gréifico 1.

14




Texto para
Discussao Uma Anélise do Financiamento Indireto do BNDES por Meio de Agentes Financeiros: o caso das empresas
de engenharia e de construcao no Brasil

GRAFICO 1

Valor total financiado pelo Estado por meio do BNDES para atuacdo das empresas de
engenharia no espaco nacional das empresas apoiadas para exportacdo de obras

e servicos (2002-2014)

(Em R$ milhoes)'

Mello Junior 158

158

Pro Sinalizacdo 314

314
1.145

Contracta

1.145
Consorcio Galvao-OAS 1.264
1.264

EMSA

Confab

134.456
134.717

Schahin

645.409

Odebrecht 668.212

688.559

Andrade Gutierrez 690.531

724.040

Camargo Corréa
725.721

Fonte: Banco de dados do BNDES.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Valores nominais, sem considerar inflago.

Obs.: Como os contratos ndo sao anuais, optamos por apresentar o valor total recebido pelas empresas de construcdo enquanto financiamento do BNDES. No caso, para o
periodo de 2002 a 2014, a soma total do apoio para obras e servicos referentes aos diversos contratos.
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A lideranca de Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Odebrecht e Queiroz Galvao
coincide com a associagdo e a parceria entre empresas grandes, ainda que menores,
como o consércio entre OAS e Queiroz Galvao que ocorreu no municipio de Jequié,
na Bahia, por uma operacao indireta automadtica por meio do Banco do Brasil, no valor
de R$ 1,2 milhdo no ano de 2011, com recursos do Tesouro. Esse tipo de contratagao

acomete a outras situa¢oes e importa na percep¢iao de uma intermediacio de poder.

Um dos principais aportes sao os recursos do FAT, por meio do FAT Constitu-
cional, com obrigatoriedade de transferéncia de 40% do fundo para o BNDES (Silva,
2018). Somado a outros recursos do Tesouro, de organismos e do PIS/Pasep, os aportes
sao utilizados nao apenas diretamente pelos grupos, mas inclusive sao direcionados as
institui¢oes financeiras, como bancos publicos — de economia mista e privados — para
apoiar as corporagdes. Os subsidios da politica visibilizam-se, entre outros, pelos juros
disponibilizados pelos bancos nos contratos e nas operagdes com variagao de 0,73% a
17,64%. A disponibilidade de fundos e de subsidios, ainda que aparente acesso demo-

crdtico, tem recursos programados a algumas diregoes.

No mesmo espaco de tempo e com o uso de mesma quantidade nominal de capital certas firmas
se apropriam de parcela maior do resultado do trabalho e da capitalizacio coletivos, o que lhes
permite, assim, de uma s6 vez, fortalecer-se, deslocar firmas menos poderosas e aumentar ainda

mais sua parte de ganho na préxima etapa (Santos, 2015, p. 117-118).

O mecanismo da acumulagio maior de dinheiro e recursos a um pequeno grupo
de grandes corporagoes confere a elas poderio econémico que nao se percebe dissociado

da necessidade de poder politico, assim, as grandes empresas e corporagoes:

Ao mesmo tempo em que aumentam seu poder de mercado, e seu poder no mercado, aumenta
também seu poder propriamente politico a ser exercido na participagio da tomada de decisoes que
concernem aos seus préprios interesses e, desse modo, interferindo com os interesses de outros

setores da economia e da sociedade (Santos, 2015, p. 118).

As firmas, empresas, corporagoes e conglomerados se apropriam do territério
como forma de poder. No sistema de mercado, as firmas se aproximam do Estado, uma
vez que a vontade politica é fator determinante no processo decisério (Santos, 2015).
Ao pensar a urbanizagio brasileira, Santos (2015) dedica uma reflexao sobre “a urbani-

-~ » <« . . » . <« -~ /.
zagdo” e “a cidade corporativa’, especialmente “A agio politica das grandes empresas e

as contradigoes da cidade corporativa”.
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Esse modelo de relagao entre o banco e as empresas ¢ a continuidade de um
processo relativamente recente ao periodo pds-1964. Quando Santos (2015) escreveu a

produgio do espago necessdrio aos grandes capitais apontou que:

O capital monopolista supde, dentro e fora da cidade, a utilizagao de recursos macigos. De um
lado, ¢ preciso dotar as cidades de infraestruturas custosas, indispensdveis ao processo produtivo
e a circulagio interna dos agentes e dos produtos. De outro, para atingir o mercado nacional é
exigida uma rede de transportes que assegure a circulagio externa. Esse processo é concomitante
ao de centralizago dos recursos piblicos em mios do governo federal, que os utiliza em func¢io

de suas préprias opgoes (Santos, 2015, p. 113).

A disponibilidade de uso do FAT no banco ¢ a praxis mais avangada do didlogo
entre a producio da riqueza pelo capital organizado pelas elites mandatérias de corpora-
¢oes de engenharia e infraestrutura. “Nas condi¢oes atuais e de um modo geral, estamos
assistindo a nao politica, isto ¢, a politica feita pelas empresas, sobretudo as maiores”
(Santos, 2015, p. 69). O sistema que se segue analisado no periodo entre os anos 1990

e 2014 ¢ mais uma reprodugao da politica anteriormente perpetrada.

A ideologia desenvolvimentista dos anos de 1950 e a posterior ideologia do crescimento e do
Brasil-poténcia justificavam e legitimavam a orientagdo do gasto publico em beneficio das grandes
empresas, cujo desempenho permitiria ao Brasil aumentar suas exportagoes para poder equipar-se

mais depressa e melhor (Op. Cir.)

O Brasil, pensado enquanto poténcia’ para alguns, é o mesmo pais no qual a
apropriacao privatista do Estado produz diferengas. Quando o acesso as poupangas, as
riquezas e aos gastos publicos vao para politicas, que se nao aumentam as desigualdades
projetam a manuten¢io dessa situagdo, jd sao em si uma proposta de territério do

dinheiro ideolégico. Ao definir o territério do dinheiro, Santos explica:

O territério nio é apenas o resultado da superposicio de um conjunto de sistemas naturais ¢ um
conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério ¢ o chio e mais a populagio, isto
¢ uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a

base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi.

5. Uma das percepgdes do Brasil como uma poténcia mundial remete ao discurso da valorizagdo das caracteristicas do
territério nacional conforme a disponibilidade de terras para producdo, capacidade de dgua potavel, de producdo energética
padrao e renovavel, diversidade ambiental, contingente populacional, riqueza cultural, entre outras.
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Quando se fala em territério deve-se, pois, de logo, entender que se estd falando em territério

usado utilizado por uma dada populacao (Santos, 2015, p. 96-97).

Quando o territério usado explica o territério do dinheiro, Santos lembra que “O
dinheiro é uma invengio da vida de relagoes e aparece como decorréncia de uma atividade
econdmica para cujo intercAmbio o simples escambo ji nio basta” (Santos, 2015, p. 97).
Portanto, o dinheiro: i) estd interagindo nos mecanismos de constitui¢ao de produgao
do espago urbano: “O territdrio usado pela sociedade local rege as manifestagoes da vida
social, inclusive o dinheiro” (Santos, 2015, p. 98); ii) é o simbolo mais real do traba-
lho enquanto sobrevivéncia de muitas pessoas no sistema capitalista atual; e iii) como

apropriacio de vidas, estd em movimento dinimico nos bancos — publicos e privados.

Maricato e Royer (2017) alertam para a existéncia de um paradoxo. A retomada de

investimentos nio garante e nem tem garantido a melhoria das condigoes da vida urbana.

A “méquina do crescimento” (reunido de capitais e demais interesses envolvidos na produgio do
espaco urbano) se apoderou das cidades definindo quais obras seriam construidas e, com interesse
especial, qual a sua localiza¢io. O caso mais paradigmdtico foi, sem divida, o Rio de Janeiro,
sede das Olimpiadas, onde mais de 40 mil pessoas foram removidas de moradias, muitas das
quais precdrias, mas bem localizadas, para conjuntos habitacionais nas periferias metropolitanas
(Maricato e Royer, 2017, p. 156).

Quando as autoras citam a questdo da localizagio como elemento fundamen-
tal de realizagdo dessas obras no territério, nada mais é que a forga do capital agindo
espacialmente. Essa importincia geografica do dinheiro é o motor de construgao de
uma segregacio socioespacial profunda. E a forga do dinheiro que decide onde, quem
e quando ocupar o territério. E a soberania do dinheiro exercendo o controle sobre a
vida de pessoas, em detrimento de um poder aplicado ao territério. A cidade, entao, se

mantém continuamente como um arranjo espacial do poder das corporagoes.

Enquanto isso, as institui¢des financeiras de crédito e os bancos privados recebem
o aporte do dinheiro vindo pelo BNDES. Itatt Unibanco foi a institui¢io financeira a
repassar maior valor. De um total de R$ 2,1 bilhées, direcionados a politica por demais
instituigdes financeiras pelo BNDES, o Itad Unibanco repassou R$ 489 milhées para

os grupos de empresas de construgoes, engenharia, obras e servicos atuarem no Brasil
no periodo de 2002 a 2015 (gréfico 2).
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GRAFICO 2
Valor total de operacdes indiretas realizadas por instituicdes financeiras (2002-2015)
(Em R$)'
Tota 2.111.437.650,00
Dibens Leasing S/A Arredamento Mercantil 22'322’83
Banco Finasa S/A gl'gg'gg
Banco Pine S/A }gj—ggg'gg
Agencia de Fomento do Estado de Santa Catarina S/A - B :22;{5)(5)88
Banco Cnh Industrial Capital S/A ggggggg
Banco Volvo (Brasil) S/A gggggggg
Banco de Lage Landen Brasil S/A g-gjg-ggg'gg
Banco Bradesco Financiamentos S/A g-g}g-gg;'gg
Banco Indusval S/A E'?ﬁ'?_l,g'gg
Banco Volkswagen S/A 2-775597 -7523'5’8
Banco Safra S/A I 3312?&;5465172%%
Banco ABC Brasil S/A I :gg:;gggg
Financeira Alfa S/A Crédito, Financiamento e Investimento I i;';‘éé'ggigg
Banco J. Safra S/A i :;gzgg;g'gg

67.374.499,00
67.374.500,00
106.853.621,00
106.853.621,00
116.640.505,00
117.179.480,00
128.508.733,00
129.656.242,00
150.599.917,00
150.738.138,00
160.207.084,00
160.572.034,00
325.998.326,00
326.219.376,00
374.172.287,00
375.366.030,00

489.436.236,00
493.852.792,00

Kirton Bank S/A - Banco Multiplo

Banco Mercedes-Benz do Brasil S/A
Banco Bradesco S/A

Banco Alfa de Investimento S/A
Banco Santander (Brasil) S/A
Banco Caterpillar S/A

Banco Votorantim S/A

Banco do Brasil S/A

Itat Unibanco S/A

Il Valor desembolsado M Valor da operacdo/contratado

Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Valores nominais, sem considerar inflagao.

O Itat Unibanco ofereceu o crédito indiretamente a Contracta, Andrade
Gutierrez, EMSA, Queiroz Galvao, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Odebrechr,
em ordem crescente de valores (grdfico 3). De certo modo, as institui¢oes financeiras

direcionam para alguma empresa especifica. A Odebrecht esteve a frente com relacio
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a0 Itatt Unibanco. No caso do Banco do Brasil, a Odebrecht recebeu R$ 80 milhoes,
mas foi a Camargo Corréa que recebeu o maior montante, R$ 243 milhées. O Banco
Votorantim direcionou R$ 204 milhées para a Andrade Gutierrez, seguida por
R$ 73 milhées para a Camargo Corréa.

A referéncia ao grupo Odebrecht estd composta pelas empresas: Construtora
Norberto Odebrecht S/A, Odebrecht Comércio e Industria de Café leda., Odebrecht
Oleo e Gés S/A, Odebrecht Servicos e Participagées S/A, Odebrecht Servicos e
Participagoes S/A (10604193). Uma questao em reflexdo é a localizagdo, o objeto e os
impactos sociais das construgoes. As obras foram realizadas em dez estados: Espirito
Santo (Vila Velha e Vitéria), Goids (Aparecida de Goi4nia), Mato Grosso (Paranaita),
Minas Gerais (Belo Horizonte e Santana do Paraiso), Pard (Parauapebas), Parand
(Curitiba e Londrina), Pernambuco (Recife), Sao Paulo (Guarulhos e Sao Paulo), Rio
de Janeiro (Itaguai, Macaé, Mangaratiba, Rio de Janeiro e Sao Gongalo), Rondénia
(Porto Velho) e Santa Catarina (Aguas de Chapecd). Quando observado os valores
por empresa, a Camargo Corréa lidera o financiamento indireto pelo Itad Unibanco;
contudo, ao agregar as empresas do grupo Odebrecht, o somatério passa a incluir cinco

empresas na categoria com quantidade maior.

GRAFICO 3

Valor total de operacoes indiretas realizadas pelo Itau Unibanco S/A, por grupo
de empresa (2002-2014)

(Em R$)’

Contracta Engenharia LTDA | 335.000,00

Andrade Gutierrez Engenharia S/A 11.057.552,00
EMSA y Empresa Sul Americana de Montagens S/A
13.000.000,00

Construtora Queiroz Galvao S/A 117.614.479,00

Construgdes e Comércio Camargo Corréa S/A 122.775.297,00

Odebrecht* 229.070.464,00

Fonte: Banco de dados do BNDES.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Valores nominais, sem considerar inflagao.
Obs.: * Agregado de empresas do grupo Odebrecht.
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GRAFICO 4
Valor total de operacdes indiretas realizadas pelo Banco do Brasil, por grupo de empresa
(2002-2014)

(Em %)
Galvao-OAS
0% Contracta
Odebrecht 0%
21%
OAS
1% EMSA
3%
Outra
5%
Camargo Corréa Andrad schahi
ndrade chahin
65% Gutierrez T 2%
(]
8%

Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 5

Valor total de operacdes indiretas realizadas pelo Votorantim, por grupo de empresa
(2002-2014)

(Em %)

22% 63%

B Andrade Gutierrez M Camargo Corréa M Queiroz Galvao

Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 6
Valor total de operacées indiretas realizadas pelo Alfa, por grupo de empresa (2002-2014)
(Em %)

4%

B Andrade Gutierrez B OAS

Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracao dos autores.

GRAFICO 7
Valor total de operacdes indiretas realizadas pelo Caterpillar, por grupo de empresa (2002-2014)
(Em %)

B Andrade Gutierrez B EMSA B OAS

B Camargo Corréa [0 Queiroz Galvao

Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 8
Valor total de operacoes indiretas realizadas pelo Santander, por grupo de empresa (2002-2014)
(Em %)

0%

W Camargo Corréa M Odebrecht [ Pro Sinalizagao

W Mello Junior M Contracta  [J Andrade Gutierrez
Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracao dos autores.
GRAFICO 9
Valor total de operacoes indiretas realizadas pelo Bradesco, por grupo de empresa (2002-2014)
(Em %)
0%—_

29%

34%

6% 31%

B Camargo Corréa [ OAS Schahin
B Odebrecht B Queiroz Galvao

Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 10

Valor total de operacdes indiretas realizadas pelo Mercedes-Benz, por grupo de empresa
(2002-2014)

(Em %)

0%

B Odebrecht M Queiroz Galvdo [ EMSA M Schahin

Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 11
Valor total de operacdes indiretas realizadas pelo Safra, por grupo de empresa (2002-2014)
(Em %)

0% 0%

/

38%

W Camargo Corréa [0 Queiroz Galvao EMSA
B Odebrecht M Contracta

Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 12
Valor total de operacées indiretas realizadas pelo Kirton, por grupo de empresa (2002-2014)
(Em %)

15%

61%
23%
B Odebrecht m OAS [ EMSA M Schahin
Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 13
Valor total de operacdes indiretas realizadas pelo ABC, por grupo de empresa (2002-2014)
(Em %)

10%

90%

BMAndrade Gutierrez M Camarao Corréa M Odebrecht

Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracao dos autores.
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GRAFICO 14

Valor total de operacdes indiretas realizadas pelo Volkswagen, por grupo de empresa
(2002-2014)

(Em %)

W Queiroz Galvao B Contracta M Odebrecht

Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 15

Valor total de operacdes indiretas realizadas pelo CNH Industrial Capital, por grupo de
empresa (2002-2014)

(Em %)

44%

56%

M Queiroz Galvao M EMSA

Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracdo dos autores.
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Contratos menores foram realizados entre institui¢oes financeiras e apenas uma em-
presa de construgo. Os contratos variam de aproximadamente R$ 48 mil a R$ 5,2 milhoes,

tendo sido firmado com apenas uma construtora, ou seja, uma agao pontual (tabela 1).

TABELA 1
Valor total de operacdes indiretas realizadas por uma instituicao financeira com apenas
uma construtora (2002-2014)

(Em R9)!
Instituicao Financeira Empresa Valor do contrato
Dibens Contracta 48.756,00
Finasa Mello Junior 61.220,00
Pine Andrade Gutierrez 104.800,00
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina Odebrecht 160.800,00
Volvo 0AS 936.000,00
LAGE EMSA 2.040.000,00
Indusval Schahin 5.171.150,00

Fonte: Banco de dados do BNDES.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Valores nominais, sem considerar inflagao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Nao seria minimamente honesto, diante da formagao brasileira estruturada no sequestro,
na migragao forcada e no trafico de pessoas negras de Africa (Alencastro, 2000), evitar a
relaio entre as corporagdes e o Estado na perspectiva de uma urbaniza¢io materialmente
desigual, seja pela nocao de classe, seja pela nogao de raca e etnia. Lembrar-nos que os
impactos reais acometem essas pessoas nos seus cotidianos. Ainda que, para muitos,
sejam vivéncias alienadas sem percepgdo consciente do processo exploratério ao qual
sao submetidos. Porém, as formas de atencao individual e coletiva sdo exemplificadas
em diversos modos de questionamentos por parte, principalmente, de quem trabalha
diretamente com o pensamento critico, por exemplo, artistas, estudiosos, pesquisadores,
jornalistas, gestores, entre outros.

Eu faco figa pra essa vida tao sofrida. Terminar bem sucedida. Luz do sol ¢ minha amiga. Luz da lua
¢ minha instiga. Me diga vocé, me diga. O que ¢ que sara a tua ferida. Me diga vocé, me diga. Lucro,

¢ pra bater. Médquina de louco, ¢ pra bater. Vocé pra mim é lucro, é pra bater. Mdquina de louco.®

6. BAIANASYSTEM. Lucro (Descomprimindo). S&o Paulo: Universal Music Publishing Group, 2016. (Compositores: Rooselevt
Ribeiro de Carvakho e Dalcom Bastos Barreto).
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Com um trecho da musica Lucro (Descomprimindo) retomamos o aspecto das cons-
trugoes a partir da perspectiva de quem vive o territério usado. De quem estd inserido no
processo da globalizac¢io perversa pela violéncia do territério do dinheiro, do territério do
lucro, de uma mais-valia. De vitimas que no percurso de sobrevivéncia ocupam o lugar
de dores e sofrimentos que muitas vezes sao invisibilizadas, desumanizadas enquanto

mdquinas de lucro e de sensibilidades mentais por gatilhos referencias de violéncias.

Enquanto o Estado, um banco publico, bancos privados, grandes empresas do
setor de construgio e engenharia e corporagoes multinacionais invadem e produzem uma
urbanizacio colonizadora, as resisténcias de outro modo de produgio do espago urbano
questionam esse neocolonialismo. “Tirem as constru¢oes de minha praia. Nao consigo
respirar”’.” O modo como a urbanizagao se perpetua em um pais colonizado que remete

a modos, costumes, habitos, processos, interpretacoes, valores e agoes.

Se faz importante, para agregar conceitualmente o que foi tratado anteriormente
pela musica, a contribuicio de Harvey (2005), que identifica a urbanizagdo como um

processo social

espacialmente fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com objetivos e compromissos
diversos, interage por meio de uma configuracio especifica de prdticas espaciais entrelagadas. Em
uma sociedade vinculada por classes, como a sociedade capitalista, essas praticas espaciais adquirem
um conteddo de classe definido, o que nio quer dizer que todas as prdticas espaciais possam ser
assim interpretadas. De fato, como muitos estudiosos demonstraram, as prdticas espaciais podem
adquirir contetdos burocrdtico-administrativos, raciais e de género (para relacionar apenas um

subconjunto de possibilidades importantes) (Harvey, 2005, p. 169-170).

Tais possibilidades sao fundamentais para entender a agao das empresas no ter-
ritério, em uma légica de transferéncia de responsabilidades do Estado para o mundo
privatista. Este, sob os auspicios da l6gica do capital, nem sempre confere a inclusao
do conjunto de atores da cidade na pratica do consumo. Nesse sentido, os que vivem e
que dio vida ao territério, conforme Santos (2015) nos elucida, ficam relegados a uma
posi¢do secunddria, essa globalizagao perversa e a for¢a do territério do dinheiro exclui

um grupo da populagio enquanto sujeito do processo.

7. |dem.
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Esse processo, que nada mais é que “formas de soberania de cujo projeto central
nio ¢ a luta pela autonomia, mas a instrumentalizagao generalizada da existéncia humana
e a destruigao material de corpos humanos e populagdes” (Mbembe, 2018, p. 10), nos
remete ao contetdo de classe, & estrutura marginalizante do territério do dinheiro e a
soberania do capital na destrui¢do de corpos humanos e populagées como elementos
concretos de experiéncias contemporineas de destruigio humana (Harvey, 2005; Santos,
2015; Mbembe, 2018).

A desigualdade material, a segregacio socioespacial, nao sio apenas elementos
meramente classificadores de vastos estratos da populagio, sao manifestagoes reais de
quem vai conseguir sobreviver ou nao, sob a autoridade territorial do Estado em conjunto
com os interesses das corporagoes, firmas e empresas que ditam a produgio espacial da

cidade contemporinea.
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