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SUMARIO

A idéia do trabalho & dar uma vis3o geral do setor aerondutico

especialmente dos fatores que inferem com mercado.

Em "consideragoes gerais" comenta-se o hermetismo do setcr tan
com oferta como ccm demanda controlados por diversas organiza
ts ligadas ao Ministério da Aerondutica. O controle & especifica
segmento a segmento e em cada um deles sao citados os agentes

itroladores de oferta e demanda.

Em "Homologagac" tenta-se clarificar o gue vem a ser e como se
ycessa. Os diversos tipos de homologagac sao comentados,citando-

0s Orgaos gue 0Os processam.

Em "Os orgaos do Ministério envolvidos no suporte as empresas.

Suas filosofias e atuacbes"faz-se uma breve andlise de cada um dos

| 6rgaos encarregados de fomentar e de atuar sobre a demanda de equi

pamentos e servigos aeronduticos. Sao assim brevemente comentados
o 1.F.I., a EMBRAER, o COMAM e o DEPV com enfoque nas restricoes

gqué enfrentam e nas correntes que atuam,internamente.

Em “"Interrelactes" &€ abordado o relacionamento entre as organi

zagoes comentadas no item anterior. Procura-se, também, avaliar

gu
£i

Fa

ma
da

ais seriam as forgas dominantes guando colocadas em confronto as
loscfias de atuaqéo das diversas empresas, tendo em vista o res

1do politico de cada uma.

Em "Resultados" fala-se da situagao das empresas do setor to
Hdo por base o comentado nos itens anteriores. Citam-se exemplos

reagzo das empresas aos diversos estimulos.

Em "Conclusces" confronta-se o quadro geral com a posigao de

investidor com obrigagoes fomentistas como & o caso da EMBRAMEC.

Em "Sugestoes" alinham-se alguns pontos gue deveriam ser segui

dogd caso leviassemos os projetos adiante.
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EMBRAMEC

CONSIDERACOES GERZIS

A abordagem do setor nos € fundamental por duas principais ra

Zoes:

3 Os trés projetos analisados sdo basicamente destinados a produ
zir para ele, ficando as empresas em gue viermos a participar

com a maior parte de seu faturamento dependente dele.

2. O setor € peculiar em um grande nimero de aspectos ocupando jale]

sicao provavelmente impar na economia brasileira como um todo.

Sua principal caracteristica & a completa dependéncia da poli
tira emanada do Ministério da Aeronautica. Assim, tanto a nivel de
aeronaves como de aeroportos tudo & controlado e, em geral, operado
pello Ministério. O Brasil & um dos lUnicos trés paises do mundo gue
ten todo o controle de voo operado por pessoal militar. A ingerég
cip de entidades civis & excegao das trés grandes companhias aéreas

no| desenvolvimentc e metas do setor & absolutamente nenhuma.

Deste modo a politica a nivel de desenvolvimento tecnoldgico é
tracada pelo CTA (CENTRO TECNICO AEROESPACIAL) dentro do gqual o IFI
(INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL) praticamente a determina. Nele,
praticamente todas as atividades relacionadas ao apoio &: empresas
estao ligadas & Vice-Diretoria Industrial a gual encaminhou oOs trés

referidos projetos & EMBRAMEC.

Além de fixar as diretrizes da politica de desenvolvimento

' te¢nologico via CTA e de desenvolvimento geral do setor wia Estado

T

Major (politicas, estas, nem sempreconvergentes), o Ministério lite
| ralmente controla a oferta e a demanda tanto de servicos como de
. eguipamentos guer para reposigao quer novos através de diversos de

seys Orgaos ou de empresas por ele contrcladas.

O controle da oferta &€ feito via homologacdo, isto &, atestado
de |gue © servigo ou eqguipamento segue as normas estabelecidas para
usq aeronéutico. 2 homologagdo n3c se restringe ao servigo ou equi

*

pajento mas também, a  capacidade de uma determinada companhia
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plizé-lo,assegurando a manutengd@c das rigidas condigbes de contro
de gualidade gque se impOem ao produto ou servigo aerondutico.

hdiante comentaremos os diversos tipos de homologacdo.

A demanda tanto civil como militar & também em sua grande par
contreolada pelo Mirnistéerio restando apenas relativamente livre de

2 influéncia a demanda por servicos e equipamentos de reposigac de

avioes civis pequenos (general-line) gque, no entanto, sofre a in

héncia de portarias e regulamentos que alteram substancialmente a

denanda por determinados itens.

Assim dado o tipo de produto ou servigo,procuramos abaixo ali

ar as condicionantes de oferta e demanda:

= @ oferta de servigos de manutencdo gquer para aeronaves guer
para seus equipamentos civis como militares & controlada pe
po DAC (Departamento de Aeronautica Civil) via homologagido
das empresas para determinadec tipo de servigoc. A demanda
praticamente se restringe aos servigos executados para pe
guenos avioes civis (avides pertencentes a "general-line",
isto &, avices de até 2 motores, sem pressurizac3o e voando
até 20.000 pés) jd que a manutencao dos avides militares &,
em geral feita pelos proprios pargues da aeronidutica mandan
do-se apenas, eventualmente, as sobras para empresas parti
culares; as tres grandes companhias de transporte aéreo tem
0 seu proprio sistema de manutencac (avides pertencentes a
"air-line") e as companhias de taxi-aéreo e de aviagdo de
terceiro nivel (avides pertencentes a "pro-line")ou tem con
vénios com as trés grandes (em geral sao suas subsidiirias)

ou tem seu proprio sistema de manutencgao.

= a oferta de servigos de manuteng3o e instalacdo de aeropor
tos quer para propria estrutura quer para o©s equipamentos
é controlada pelo DEPV (Departamento de Eletrdnica e Prote
gac ao Vo) através de homologagac das empresas para execu
¢ao de determinado tipo de servico. A demanda & inteiramen
te controlada pelo Ministério através de diversos 6rgos que
contratam a manutengac da prépria estrutura e pelo DEPV que

contrata a manutengao e a instalagdo de guaisquer equipamen
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tos de solo para controle de vdo. Todo o sistema de apoio
aoc voo & operado por pessoal militar mas a manutencao &, em
gerzl, feita por companhias civis. Agui, existe realmente
umz nogao de posse do mercado havendo, inclusive, uma tenta
tiva de distribuicdo do mercado por regices, isto &, a com
pantia X scmente serve a regido Y, variando as regidescomo
desempenho em servigos anteriores.

a oferta de equipamentos para aeronaves as empresas montado
ras que saoc a EMBRAER, a NEIVA e a AEROTEC & controlada pe
lo IFI via Vice-Diretoria de Homologagao. Agora a homologa
ga&c néo & tnica, pois & necessadrio ou que o produto seja ho
mologado pelo IFI com o respaldo do O6rgdo técnico adeguado
do CTA, se nacional, cu que ja seja um produto homologado
no pais de origem mantendo este pals acordo com as autorida
des aeronauticas brasileiras, se o produto for oriundo de um
accrdo de transferéencia de tecnologia, e que a empresa como
ur todo seja homologada, isto &, prove ter condigoes de pro
duzir um prototipo-em série. A demanda por eguipamentos &
controlada indiretamente via controle do nimeroc de aeronaves
fabricadas. Hoje, a Gnica montadora gue atua & a EMBRAER ja
gue a NEIVA e a AEROTEC produzem atualmente parte da linha
da IMBRAER (os monomotores menores) subcontratadas por es
ta. Por outro lado existe o chamado "Plano de Continuidade da
Indistria Zeronautica" em gue o Ministério assegura que ©
nimsroc de encomendas do mercado sera complementado pelo Mi
niszério até gque as montadoras atinjam a plena utilizagaoda
ca?acidade instalada. Além disso preve o custeio dos prin
cipzis projetos de desenvolvimento dessas empresas. 0 pla
nc visa principalmente a EMBRAER j& que esta & que se encar

recz de dar plena capacidade as outras duas.

a cferta de aeronaves também & controlada pelo CTA wvia Vi
ce-Ziretoria de Homologagao sendo necessaria além da homolo
ciZo de todos os equipamentos que compOem a aeronave, a ho
logacdo da montadora como um todo e a homologagcdo da prd
priz aeronave (via provas de navegabilidade). A demanda com
plezentada pelo "Plano de Continuidade da Industria Reronau

ticz" € praticamente fixa para uma determinada capacidade




0000000000000000000000000000000000000000000000000

EMBRAMEC

instalada e s0 varia em funca de expansbGes das mantado
ras. Deve ser deixado claro, nc entanto, que a demanda nao
é fixa para determinado tipo de zviZo, por exemplo, Se o mer
cado esta zltamente demandante =n relagdo aos avides da 1i
nha PIPPER o Ministérioc terd prcvavelmente que comprar me
nor numerc de BANDEIRANTES e vics-versa. Entenda-se,também,
gue por "mcaotadoras" quer se citzr simplesmente EMBRAER ja
gque as demzis sao,na maior parte da sua produgao, apenas sub
contratadas da EMBRAER.

a oferta cd= equipamentos para recosigao & controlado via ho
mologagac pelo DAC ja que, em geral, as companhias que fa
zem manutengdo € gue compram essss eguipamentos. A deman
da por eguipamentos simples gue servem a "general-line" e
relativamente livre, mas estad stleita a toda uma sériede re
gulamentos gue podem de uma horz para outra alterar radical
mente a dezanda por um determinaio item, como por exemplo,
a recente portaria gue tornou otrigatdrio o uso de VOR® na
area do Ric e Sao Paulo. Acrescante-se, também, gue o habi
to neste segmento no Brasil e & zao cbediéncia das normas de
substituiczo ap0s determinados rnimeros de horas de vdo, a
nao realizagdZo das revisdes nos prazos, o uso de pegas nao
homologadas e "gatilhos" o gue tirna a demanda de pegas sim
ples para reposigao muito peguer:z. Os eguipamentos mais S0
fisticados para "air-line" e "pro-line" sao, em geral, im
portados cdiretamente ou pelas tris grandes companhias aérg
as.ou pelaz aviagcao de terceiro rivel ou pelas companhias de
taxi-zérec. Os equipamentcs militares sdo comprados pelo
COMAM (Comzndo de Apoio Militar) no mercado interno guando
simples ou nc externo guando maisz scfisticados. Esses equi
pamentos podem ser compradcs dirstamente pelo SDS e, entao,
fornecido zos pargues ou indiretzmente pelo SDE via contra
tacao de manutengdo. N&o existe produgao local de equipa
mento militar sofisticado e, a €0 nos interessam os
equipamentos simples de uso milizar gue, alias, ndo sao mui
tos. Objete-se, também, gue pel:z facilidade que se tem em

importar muitas vezes p

a1
(1]
et

ere-se a compra de material nacio

nal pela compra de importadc.
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Assim, nao & dificil concluir que o setor & inteiramente fe

chado, ficando todo e qualgquer investimento nele dependente ou do

apoio dos diversos Orgacs ou empresas controlacdas pelo Ministério

o

de uma mudanca de procedimentos que levasse a alguma abertura,

allias, & bastante improvavel.




0000000000000000000000000000000000000000000000000

EMBRAMEC

HOMOLOGACZED
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de

na

A homolcgagac visa sobretudo a assegurar a qualidade do produ
ou do servigo zsrondutico. Assim um servigo tal como uma revisao
aparelho sO & considerado valido se for executado por uma ofici

homologada. Uz produto s6 € homologado se o produto em si passar

pelos testes de performance e se a companhia que o fabrica for homo

logada como empreszz, isto &, assegure na proﬁugﬁo corrente as quali

dades que fizeram com que o protéStipo fosse aprovado. Uma montado

ra

s6 serd homolocada se o for como empresa, se o projeto do aviao

for homologado viz testes de navegabilidade e se todos os produtos

e instrumentos cororacdos a terceiros também o forem.

te

A homologacac de produtos aeronduticos segue normas extremamen

rigidas s6 ultrzpassadas por normas relacionadas a energia nu

cl*n;ﬂ Brasil nac tem normas proprias e em geral segue as americanas.

Pal
taj

vig

fa eguipamentos nilitares, em geral, emprega-se as MIL (U.S. Mili
ry Specifications). ou as AN (Army/Navy Specifications). Para a

icac civil usam-ze =s FAR (princinalmente 23 e 25) e as ARINC.

Certos produ:tos aeronauticos, em geral usados na aviacao leve,

podem ser homoloczdos segundo as normas TSO (Technical Standard Or

de

rs). A vantager em obedecer a esse tipo de norma & gue o produto
homologado para uma familia de aeronaves e nao para apenas uma pe

é
guena faixa de caracteristicas técnicas. Por esta razao a homologa

cap TSO & mais ricida gue a homologacao seguindo gualquer outra nor

ma

pri

coy

Na pratica, =o Brasil, s0 & vantagem produzir seguindo as TSO
is as séries de azvides sao pequenas e restritas ao mercado nacio
L. Os produtos produzidos segundo outras normas sao bem raros no
L}

ix" de producac 3o setor e, via de regra, destinados a aviagao mi

Far.

Existe, aindz, entre nds a homologagac por tipo. Nesta, o
pbduto € homologzio para um determinado avido e de acordo, apenas,

In as condigoes cue este aviao impoe. E uma homologacdo "sui generis"
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sobre outrc aspecto — o responsavel nao & o fabricante, mas sim a
mohtadora gus se utiliza da pega e,por ser responsavel ela & a ini
cal que tem ¢ direito de comercializar a pega no mercado. Embora,ho
jel, este tivo de homologagao esteja bastante em voga a tendeénciadas
autoridades aeronauticas & de nao mais aceitd-lo o que, alias, vai

del encontrc ao desejo das montadoras que ndo mais estao dispostas a

ccrrex'esie risco.

Qualguer produto homologado pelc CTA recebe um APAA ( Atestado
de |Produto Zsrondutico Aprovado) e a empresa homologada recebe um
CHE ( Certificado de Homologacao de Empresas ). Como ja foi dito
anteriorments & entrada de uma empresa no mercado soO se faz com a

emissio de pslo menos um APAA e do CHE.

A expor:tacao de produtos necessita também de certificado de
"Produto Aprovado Para Exportagao" que nada mais & que uma ratifica
caqd de homologag3o e gue nao seria necessirio,se nao fossem feitas
conicessoes especiais para homologar os produtos destinados ao merca

do |interno,principalmente no que se refere a homologagao da empresa

Existe um acordo de reciprocidade entre o Ministério atravésdo

' CTA e o FAR (Federal Aviation Administration) para produto aeronau

| tido homoloczdo. Assim a homologacac americana teria  validade no

Brasil e a krasileira, 1la.

Embuticos nesse sistema de homologagac existem uma série de pon

' tog gque conviEm gue sejam ressaltados.

0O primeirc deles seria que o controle de gualidade extremamen

te rigido & um grande onerador de custos. Assim, uma empresa para

| ser] homolegaia como produtora de bens aeronauticos tem gue ter ins

trumental e bessoal adeguadoc ao controle de todas as operacgoes gque

a rma especzifica. Tem, também, o custo burocriatico de emitir com

n n

ca produtc um Certificado de Conformidade no qual se registram
todas as mecicoes e testes pelos gquais o produto passou durante a

sual fabricaczo e de manter tal certificado arquivado durante todo o

|tempoc em gue o produto existir (em alguns casos "ad eternum").
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Isto torna-se mais importante levando-se em conta as séries em

gué tais produtos sao feitos no Brasil. Enguanto uma empresa nos Es
tados Unidos e na Europa mantém instrumental e pessocal para fabrica
ca¢ de milhares de unidades visando o mercado e o exterior, no Bra
sil as empresas szo obrigadas aoc mesmo procedimento para preduzirem
gquando muitc algumas centenas de unidades.

Sequndo, o desenvolvimento de "know-how" no setor sem gue seja
via compra de tecnologia & bastante dificil. O proprio processodeho
mologacaode um tem gue em geral prevé a sua sujeicdo a inlmeros tes
tes, & oneroso para a empresa. HA em geral necessidade de construgao
de |aparelhos de ensain-que alem de seu custo direto iﬁplicam na con

tratagao de pessoal por vezes alheio ao objetivo-fim da empresa.

Existe uma tendéncia dentro do Ministério para que o custo de

homologagao corre por conta do &6rgdo encarregado em fazé-la. Isto
& yalido no que se refere a homologacoes alheias a produto. Nas ho
mologacOes de produto apenas o fornecimento das matérias-primas pa
ra \maguinas-teste seria de responsabilidade do fabricante, correndo
o restante das despesas por conta do 6rgao encarregado do CTA, tal
na¢ acontece hoje em dia, todo o Snus dos ensaios de homologagao cor

re| por conta do fabricante.

Se nos lembrarmos cda pequena escala em gue as empresas oOperam
veremos gue o desenvolvimento de know-how proprio € quase impossivel
A golugao adotada € um acordo de fornecimento de tecnologia
com pals gue mantenha convénio de reciprocidade com o Brasil, pois
as$im o produto j& vem homologado,restando apenas a homologagao da

empresd.

Haveria ainda uma solugao alternativa que seria o envio do pro
duto aoc exterior para gue fosse homologado pelo orgao adequado  do

pajs que mantivesse convénio com o Brasil. Esta solugao esbarrou em

trgs pontos: o alto custo, a dificuldade de didlogo a distancia so
bré materia técnica muito especifica e o problema de patente. Este

existe porgue o produtoc nacional &€ em geral copia e quando o fabri

| cagte no exterior o vé em homologacgacre com consequente possibilida
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de disputar o merczdc mundial, protesta.

Terceirc, a —ecessidade em se ter produto homologado leva ague

empresas nacionai:z, sem experiéncia anterior ponderavel, enobrecam

deflais seus croduzos para gue consigam passar nos ensaios de homolo

ga¢3o. Assin, mz-tidzs todas as condigoes iguais o produto nacio
£

nal & em gerzl mz:s carc pois os materiais que usa sao gquase sempre

mals caros gus os de seus similares.

ae

la
fa

=

Mais umz vez. evidencia-se aqui a necessidade de se ter accrdos

transferérciz Ze tecnologia na aérea.

Existe tma c-ands tendéncia em que todos os problemas de esca
sejam resclvidé-s pela simples mencgao do mercado exportador. Tal
to exigiriz gue as empresas nacionais tivessem produtos TSO e con

de"produto aprovado para exportagao". No mo

o
o
'_I.u
m
m
(o
=]
¥
i
]
ik
}-l.-
I'h
b2
LN ]
ku
[oh
0
1]

(que eu saiba nenhuma) em tais condigoes.Mes

Ly

hto sao pouguliszima
gue assim foss:z, e sabendo-se que no mercado externo "um preduto
D pode substituir gualguer outro produto TSO da mesma categoria",

to n3o resclver:a crande coisa. Tal conceito nao existe no entan

para sub-rarzs: pcis geralmente a colocagao de uma destas, mesmo
D, em um ccaju==o homologado TSO como um todo, retira do fabrican
do conjunto = cesponsabilidade sobre seu desempenho. Nao seria

eciso dizer gue a fzbricacao de conjuntos TSO por empresas brasi

lefiras sO seria viivel no longo prazo.

==

[

A homologagZs, no entanto, ndo traz s6 obrigacces.

Empresas homclocadas, tanto para manutengao de aeroporteos e aero
'es como rarz instzlacao de aeroportos e fabricacao de produtos

Fonaduticos inclzinéo aeronaves tem as seqguintes vantagens fiscais

= =l

Créditc de I.C.M na comprade componentes ou partes,quer nacionais

guer imrorc=zZas (Convénio do Ministério com diversos estados)
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Isencéc do depdbsito compulsdrio se o produto, componente ou par

te for importado.

Isengéc do pagamento de tarifa aduaneira no mesme casc anterior
Isengéc do pagamento do I.P.I na venda do produto guer pelo fa
bricante quer pela empresa de manutengao quando o produto for

para reposigcdo e importado.

Isencido do ICM no mesmo caso anterior (convénio do Ministéerio

com os Estados).

Observaczao

no
nad

tor

O Decreto-Lei gque estabelece os beneficios com relagao ao IPI
¢ de n? 1.386 de 31 de dezembro de 1974.

(o

O convénio gue estabelece os beneficios de ICM & o conhecidoco
mo "Convénio ICM 10" de 18 de margo de 1976.

Esta politica de incentivos via produto aeronautico homologado,

pericdo cue foi posta em execugdo, isto &, de dois anos para ca,
serviu para incentivar muito a fabricagao mas por outro lado se

nou altamente atraente para dois grupos de empresa:

Para as empresas de manutencdo gque importam e repoem ser gran
des ©nus de homologagaoc ja gue a precisam apenas como empresa
e, por coincidéncia, a homologagao & relativamente facil no ca

so de manutencao .

Para as montadoras que praticamente importam toda a parte no
bre do aviac e somente fazem, agui, a sua estrutura commatéria
prima importada. Em outras palavras, nacionalizam apenas mao

—-de-cbra.




 pa

| ni

05 1
EMBRAMEC
0S| ORGAOS DO MINISTERIC ENVOLVIDOS NO SUPORTE AS EMPRESAS.
SURS FILOSOFIAS E ATUACOES
i 8 Instituto de Fomento e Coordenacao Industrial (IFI)
O IFI € umdos institutos subordinados ao Centro Técnico Aerces

sa

cial que por sua vez € o Orgao de execugac do Departamento dePesqui
i e Desenvolvimento da Aerondutica subordinado diretamento ao Mi

tro. O organograma abaixo permite uma melhor wisualizagao.

MINISTRDO

riag

de Fomento se

ser instalado.

0 IFI se divide

el

trés Vice-Diretorias sendo que a

Gabinete | Departamento de
Pesquisas e Inspetorla%
|Conselho Técnico | | Desenvolvimento Reperhal ]
\|de Aerondutica e ||
i Espaco
[CENTRO TECNICO |
| AEROESPACIAL f
] J I*
| \ (= | |
i Instituﬂa! Instituto Instituto| |Instituto Campos de [
de Pes de Ativi de Famento de Provas e |||,
quisa € | |dades Es- e Coorde-| |Ensaiocs e Laborato-
Desenvol | | paciais nacdo In| | Padrbes rios Iso- |||
| vimento | dustrial lados I:

?iCE‘DirEtE

gub divide em treés divisoes como se ve.
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|
i N
!

| Vice-Diretoria | Vice-Diretoria Vice-Diretoria
| gl s ~ ! - . ' ~ |
ide Admlnlstragaﬁ J de Industria ! de Homologacao

r Divisao de Divisao de Divisaoc de

Zpoio e

Analise . Fomento
Consultoria

Em termmos praticos a Vice-Diretoria de Indistria se resume a Divi
» de Fomento ja as Divisoes de Andlise e Apoio apenas fornecem su

[te a primeira,

Oriundo e formado por pessoal eminentemente técnico sua preocu
tao nao € de forma alguma o fomento 3s indlistrias como um todo.Sua
tocupacao € guase gue exclusiva com o desenvolvimento de tecnologia

fa produtos aeronauticos no Brasil.

Nao ha dlvida que o IFI & a maior autoridade no Brasil no que se
fere a tecnologia aerondutica. Cabe apenas acrescentar gue o aspec
tecnologico para o IFI restringe-se ao produto em si nao se levan

em conta guase nunca, os processos de producao.

2 preocupagac com tecnologia (de produtc) nao leva em conta a
ibilidade dos projetos e muito menos as reais condigoes das empre

Gue se dispoem a realizd-los. Assim sendo sd3o comuns afirmati

vag como: "o principal chjetivo do empresdrioc nacional nac deve ser

o 3

ucro, mas sim o desenvelvimento do Pais." Tais afirmativas espan

t

5a9

ainda mais quando vistas sob o prisma da clientela do IFI: empre

Peguenas € muito peguenas.
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A clientela se resume, hoje, em empresas pequenas, em
situacao pois nem empresas maiores nem empresas em boa situacao

tfontram atrativos no mercado aeronautico.

O fato de todo o pessoal ser técnico sendo as chefias ou de mi

fares com "background" técnico ou de militares de carreira,leva a

qu
pl

se completa ignorancia das necessidades de uma empresa. Alguns

os de-investimento impoe a compra de ma3guinas sofisticadas e bem

especificas a produgdoc e/ou a prestagdo de servigos para aeronduti

ca

sem levar em conta que terao altos niveis de ociosidade e bem pro

vayelmente jamais pagar-se-ao.

da
prd

o g

Internamente existem duas grandes correntes no IFI: a corrente
Vice-Diretoria de Indistria e a corrente da homologacdo. Por sua
bjpria natureza seu posicionamento & quase sempre diametralmente o
yto.

Como o trabalho da Vice-Diretoria de Induastria e, praticamente,

lo IFI & medido pelo niimero de produtos nacionalizados (na maior

payte das vezes nacionaliza-se apenas a mao-se-cbra a ser usada na

montagem dos kits) € natural gue a tendéncia seja aceitar o maior nd

mero de empresas e de produtos mesmo gue nao atinjam todas as condi

¢O8s necessarias para produgido destinada a aerondutica.

Por outro lado a Vice-Diretoria de Homologagao responsivel pela

aplicagzo do acordo com o FAA nao abre mao de nenhum dos requisitos

negessarios a homologagdo,quer de produtos quer de empresas,

E facil ver que a homologagdo & tida como um "cancro" dentro do

IF1l, seu pessoal € geralmente taxado de "bitolado e insensivel". Nio

nog cabe aqui analisar se deveriam ou nao ser feitas concessoes, mas

sim assinalar que uma determinada meta prometida pelo IFI a tercei

rog, pode esbarrar internamente deixando com isso de ser realizada.

A situagao € muito semelhante a de uma indfistria subsididria de

outira cujo principal enfoque seja gualidade e,que tenha seu controle

de

qualidade controlado pela matriz.
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=] fatc =grzvar-se-3 ainda mais quando for ecriado o Instituto

de| Nommas e PaZross,em futuro proximo quando, entao, a  homologagdo

p2E
cok

mol

s== a ser Zeita por ele. Em igualdade de condigoes tanto o IFI
c = INP, iszo £, ambos institutos do CTA & bem provavel que a ho

oZicao torme-s2 muito mais restritiva.

In gque p=se 2 posic3o do IFI ser altamente respeitada dentro da

AsfcrEutica co=o 3rgaoc emanador de politica e estratégias,seu poder

de
le

bz-zanha € przticamente nenhum no campo executivo. Desta forma e

&=nas age como consultor dos outros drgacs do Ministério e das

ligaZ:s ao Ministirio sem, no entanto, ter poder de decisao.

. —opresa EBrasileira de Aercnditica S.A. (EMBRAER)

= EMBRAER & oriunda do PAR (Programa de Aeronaves) do CTA e, na
tursa_tente, & zaior parte dos cargos de diregao & ocupada pelo anti
gofpessoal. £ um: empresa de economia mista com 51% de suas agoes
nag —ics do Minisz8rio. Com a INFRAERO e a CELMA constituem as trés

| mais ——portantss s=mpresas controladas pelo Ministério.

: =28m de todasas vantagens concedidas a empresas homologadas ( em

| bofz znda nac o seja como montadora, razac pela gual existe legisla

| ¢2¢ ==-ecial t=rz ela) a EMBRAER ainda recebe 1% do imposto de renda
de|tou=s as ecpresas do Pals (direito este, também oriundo de legis
lagz- =special).

—omo ja fci comentado, a EMBRAER & hoje praticamente a
unjc= montadorz j3 gue a NEIVA e a AEROTEC t&m quase toda sua pro
dugzc zubcontrztaia a EMBRAER. Ditando a oferta e praticamente ndo
tefcc croblemzs c¢= demanda em vista do "Plano de Continuidade Aero
néyti==" e, ainda, tendo boa parte dos seus custos de pesquisa e de
sejv:_7imentc custeados diretamente pelo Ministério, a EMBRAER conse
guq === lucro.

-soversanco com alguns membros da Diretoria ficou patente gue
© gair orgul-c ¢z empresa era nao ser subsidiada, disponso apenas de
"pac==mas vant=gexs",(?) segundo seus diretores.
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Com 4.500 funcionirios e um faturamento de 1.280 milhBes em 76
EMBRAER tem grandes problemas de custo. Uma empresa gue visa pro
zir, também, para exportar consegue com todas as vantagens , produ
r avices da linha PIPPER em média 1,35 mais caros do que os precos

seus similares americancs.

Diga-se de passagem que as exportacgoes de aviGes pelo Brasil gua
nunca foram feitas diretamente pela EMBRAER. Geralmente, o Minis
rio obrigadc a ficar com avioces (Bandeirantes, até agora) além de
AS necessidades,contacta as embaixadas para que oferegam os avioes
putros paises com financiamento pelo mencs duas vezes mais extenso

=]

e 0s dos concorrentes. O Chile e o Uruguai j& aproveitaram essas
ertas.

A estrutura interna muito onerosa e a facilidade de importar sem
is leva a gue, para manter-se em torno do Indice de 1,35, a EMBRAER

hpre pretira a compra de equipamentos nacionais,guase sempre mais

caros. Isto levou a montadora a condig3o em gue agora se encontragde

nagionalizadora de mao-de-obra uma vez que a guase totalidade dos ins

trpmentos e matérias-primas (exclusivamente para estrutura) que uti

liza,sao importados.

0 custoc local guase nunca é consideradc. Toma-se por norma gque

© material nacional s0 sera comprado se o seu precgo nao ultrapassar

1,35 do prego para fabricante de aeronaves (40% abaixo do prego 1lis

ta

para usuarios comuns,via de regraj)do seu similar importado.

Sendo as companhias gue trabalham no setor peguenas, mal

gexidas, sem sistemas confidveis de custo e sem poder de barganha nao
¥’

ha
de

meios de evitar que na hora da venda seja forcado um achatamento

preco. Diga-se gue neste sistema de compra nunca foi levado em

cofsideracdc gue as companhias vendedoras nac tem as mesmas vantagens

da

EMBREEE e muito mehos sua escala.

Apesar de algumas pressoes gue sofre para importar menos ,a

EMBRAER sabe que devido a posigao gque ocupa e a necessidade de ter um

praco competitiveo (todos esperam gue exporte) jamais sera obrigado

reglmente a trocar produto importado por nacional.




1.* COPIA
16.

Tias

coal

EM]
tel

ums

EMBRAMEC

Alias, nao se nota por parte da EMBRAER um grande esforgo para
fionalizar sua produgao, nem tendéncia a modificar a sua politica de

hpras que visa a o madximo achatamentoc nos precos.

Existe outro agravante na politica de compras. Toda vez gue a
BERAER para os produtos de projeto nacional (BANDEIRANTES E IPANEMZ)
ita nacionalizar um item mais simples,ela encomenda o protdtipo e

1 partida inicial a uma empresa do setor,prometendo encomendas es

tupidamente maiores para o futuro. Acontece gue guase sempre © pro

jeto & modificado e a encomenda posterior cancelada,ficando o fabri

cante com o onus de todo o desenvolvimento.

A repeticao desse procedimento levou a que empresas com mais ex

peXiéncia no setor tentassem amortizar todo o custo do projeto no pe

dido inicial de poucas unidades,tornando, assim, invidvel na origem

guidlquer tentativa de nacionalizagao.

Mais uma vez fica patente que a principal preocupagac dos gru
E de gue se originou a EMBRAER foi mantida,isto &, a tecnologia

produto. Nao houve guem, nem se verificaram quaisquer indicios

(apesar da pouca competéncia para julgar) que desabonassem o produ

EMBRAER. Cite-se, apenas, que o aviao de projeto nacional mais
fisticado, o BANDEIRANTE, tem os materiais gue utiliza de altissi

gqualidade, trabzlhando com Seguranga maior gue a necessaria e que

torna seu prego muito mais elevado gque seus similares no mercado ex
texno.

em

' NOTA:

A EMBRAER hoje produz 9 tipos de aeronaves e tem um prototipo

fase final de aprovagao.
Estas aeronaves sdo:

* BANDEIRANTE - Projeto Nacional - Emprego civil e militar - a

viao classificadc um pouco acima do "general ling

* XINGO - Projeto Nacional - Emprego Civil e Militar-"Pro-Line".




[

EMBRAMEC

+ XAVANTE - Projeto

IPANEMA - Projeto
CORISCO
CARIOCA
SERTANEJO
MINUANO 4
* SENECA
* NAVAJO L

* bi - motores

+ aviao a jato

Lad

Italiano - Jato Militar

Nacional - Aviao Agricola-"General Line".

Projeto Pipper - Aviao c¢ivil de pouco em

prego militar - "general line".

Comandec de Apcio Militar (COMaM)

nefpte ligade ao Ministro.

vig¢o de Material Aerondutico (SEMA) e o Servigo de Material

(SEMARB).

0 COM2aM esti diretamente ligado ao COMGAP estando, este, direta

O COMAM tem duas divisoes basicas o ' Ser

Bélico

Segue organograma abaixo:

MINISTRO

MILITAR

| Gabinete |~ | COMANDO GERAL
|
: DE APOIO Inspetoria
| Secretaria F_ Estado-Maior | Setorial ‘
I
Son — e T ——— : - = I
COMENDO de Apoio COMANDO de Apoio de | |

Infraestrutura , ainbi

Estado-Maior

Estado-Maior

SEMA

SEMAB
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Todo e qualgusr material de reposicaoc ou servigo de manutencao
aeronaves que venha a ser requisitado pela Forga Aérea sera con
tado pelo SEMA. Dentro do SEMA, o SDS compra as pecgas de reposi

e o SDE contrzta os servigos de manutengao.

Acontece que fiem o© sistema de compras nem © Sistema decontra
ao de servigos sao centralizados. A sede que € localizada noRio
a anenés as normas gerais e faz grandes contratacoes esporadicas
undas em geral de mudancas de legislacao, como sera feito breve
te com a comprz de 300 Transponders j& que com a introducao do
tema DACTA,o Ministério baixou normas obrigando os avides milita

na zérea Rio - SZo Paulo - Belo Horizonte - Brasilia a terem es

eguipamento.

A cecisao de compra ou de contratacdo de servigos & em - geral

dog$ comandantes dcs Pargques Aeronduticos que sao unidades da Forca

AST

ea subordinadasz ac COMAM e destinadas a manter as aeronaves.

Com referénciz aos Parques existem duas grandes correntes den

tr¢ da zeronauticz. Uma que entende gue toda a manutencao, revisao

de

instrumentos e repcsicaoc devem ser feitas diretamente pelos Par

ques (acicnando nc caso da reposicao os centros de compra no  exte

to.

utli

to

rigr ;o motivo alesado € geralmente seguranga nacional e menor cus
\

Outra entende que todos os servigos e compras devem ser feitos
lizando-se empresas privadas nacionais; o motivo e fortalecimen

do setor no longo prazo e menor custo.

Interessante 2 cbservar que o menor custo € pretendido por am

bag as correntes. O problema € a maneira de contabilizado. Enguan

peg
tal

end
(dd
te

a primeira,praticamente s0 considera custo a matéria-prima e as

as de reposicéc pois," o pessoal tem mesmo gue ser pago e as ins
acoes existem c= gualquer forma"; a segunda,tenta avaliar custo
pesscal e gastcs com imobilizacoes.

Pior gue a existéncia das correntes € a alternancia com queelas
ontram-se no pcier. Assim determinado porgue durante uma chefia
2 a 4 anos) desenvolve os fornecedores da &rea transferindo par

do seu pessoal sara outras bases e alocando parte do seu préprio
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bipamento nos fornecedores. Vem, entao a mudanca de comando gqua

sempre contrariz z corrente anterior. Passa-se entao a cancelar

pedidos, quebrar acordcs de intengao, requisitar equipamento de wvol

ta

ni
tig

y pedir mais pessozl e investir pequenas fortunas em eguipamentos.

0 processo sempre gira ociosidade, ora o nivel privado ora 2
yel governamental. Nao & nem preciso assinalar gue o processopra

pamente destrdoi as peguenas empresas engajadas no suporte aos Par

gueés.

Diga-se, também, gue as correntes referidas existem a nivel de

CDﬁAM- No entantec, devido ao suporte e a assessoria gue um comando

dispoe,os efeitos de tendéncias de um determinado comandante s3o bas

tante atenuados.

A nivel de COMAM talvez sejam mais importantes duas outras cor

reptes: a da importagio e a de apoio as indistrias nacionais.

Nac hd divida que a corrente de importacdo domina. Entre os

mof§ivos pode-se citar:

as empresas nazcionais geralmente nao tem produtos homologados

e pelo seu pecueno porte tém dificuldade até de  apresentacio

it

de proposta. Alam disso;dificilmente cumprem prazos.

ft

equipamento irportado nao da "dor de cabega"

as facilidades de importacao para produtos aeronduticos g a
disponibilidace de centros de compra no exterior fazem com gue
¢ produto impcrtado seja mais barato e de maior rapidez de en
trega.

verbas sempre peguenas fazem com que tudo o gque for mais bara
to seja escolhido (afinal o maior nimero possivel de avices tem

gue voar).
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Caso venhamos a investir nas empresas que trabalham com o COMAM

deyemos fazer todo o empenho para que o aporte seja feito juntamente

CGI pedidos de compra de longo prazo e que forcem os Pargues a obriga

iamente comprar os referidos equipamentos nas empresas apoiadas.

Departamento de Eletronica e Protecdoao Voo (D E P V)

O Departamento de Protegao aoc V0o controla toda a manutencio,

indtalacdc e compra de material para aeroportos. Estd, também,subor

ado ao COMGAP que por sua vez esta ligado diretamente ac Ministro.

Comlo se observa no organograma:

| MINISTRDO |

|

Gabinete rT ! COMANDO GERAL ; Inspetoria !
_J_____j it LD ! Setorial ]
] |
Secretariai . Estado-Maior |
s | i — | .,
COMANDO | - COMANDO | |
de Apoio - de Apoio de j
MILITAR | Infraestrutura | ‘ DEP VWV [
Estado-Maior Estado-Maior i ! I

[
LT Subdiretoria de Operacoes

-

1

| =
V4 Subdiretoria Técnica
| |

|
|

1
i

—

Orgaos de Apoio

—_Divisao de Apoio

[ﬁ CAT
—1 Pargues

F

L] DHPV -

B
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0 DEPV nao tem as mesmas correntes que o COMAM no gue se refe
a execugao dos trabalhos. Por norma, contratam-se companhias
@ sede no Brasil guer sejam de capital nacional oumultinacionais

fa a manutencgao e a instalagao dos eqguipamentos de aeroportocs.Con

vém, lembrar que os aeroportos no Brasil sido operados com relagao

a q

tontrcle de voo exclusivamente por pessoal militar.

Ja com relagac a compra interna ou externa, a corrente favord
| 2 segunda domina com muito mais facilidade que no COMAM.Um fato
especial facilita este dominic: & o financiamento do pacote

instrumentos de um aeroporto como um todo.

Como o pargue nacional produz apenas dois ou trés equipamentos

controle de voo,quando daconcorréncia para fornecimento de todo um

']tema de controle, com condigOes de financiamento bem mais vanta

os gue as internas, torna-se dificil e pouco pratico fracionar o

padote. Além disso caso se fracione ¢ sistema entre varios for

nededores, dificilmente manter-se-iam as condigoes de financiamento.

O DEPV também contribuiu para o enfraquecimento das empresas

prilvadas gque gravitam em torno do setor atraveés de seus planos fara

ocnijcos e do desentrosamento gue tem com outros Orgaos do  Governo

principalmente, com os Ministérios da Fazenda e a Secretaria de Pla

nejamento.

Este desentrosamento € importante porque os principais recur

sog do DEPV nao provém diretamente do Ministério da Aerondutica e

sim de Programas Especiais aprovados pela Secretaria de Planejamen

to

=1

com dotacao direta do Ministério da Fazenda.

Por volta de 1973 guando se comegou a ter consciéncia da neces

de de melhora das nossas condigoes de controle de voo fizeram

—-s¢| planos mirabolantes para instalacaoc e reequipamento de um eleva

o

e

himerc de aeroportos. Cada aeropcrto por sua vez teria sistemas

controles guase completos e, & claro, de altissimo custo.
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Varias empresas viram nesses planos uma excelente cportunidade

de|mercadc e procuraram estruturar-se para a futura demanda.

Tais planos nunca aconteceram e tampouco deixaram de ser aven

L

taglos como "realizdveis no proximo ano". As empresas com © correr
dojtempo e & falta de servigos e/ou encomendas se desestruturaram e
vieram mesmc a perder boa parte do seu investimento. Investimento,
este, nao s em eguipamentos mas também, em pessoal e projetos de

novos aeropcrtces peguencs e de sistemas integrados de manutencgzo.

Uma das empresas analisadas, a TELMA, gue se destina a proje
tog de sistemas integrados de manutengao, instalagdo e manutengdode
aeroportos, projetos de pegquenos aeroportos e projetos de trafego
aéreo, chegcu a ter em fins de 74 uma equipe de 20 engenheiros, lLar

quiteto, 3 economistas, 1 administrador e 2 advogados que geraramum

bojn nimeroc <= proiztos.. Como dos inumeros projetos realizados
apenas um ou dois foram contratados, a empresa desestruturou-se e,
hoje, conta com trés engenheiros e um administrador (dois destes en

gepheiros estao voltados para a area hospitalar.)

De todc o pacote de planos mencionados em 73 s6 foi realmente

alecada verkz para os cinco gque se seguem:

AEROPORTO INTERNACIONAL DE MANAUS
AEROPORTO INTERNACIONAL DO RIO DE JANEIRO
SISTEMA DACTA

PROVOO

INSTITUTO DE PROTEGCEO A0 VGO

Pela mzior notcriedade sO0 foram de inicio comegados os trés

| primeiros. Houve, entac, mudangca de comando,o que fez com que apenas

| eles continuzssem por desconhecimento gue a verba ja tinha sido alo

cagla para os dois Qltimos (a situagao & tao absurda de se acreditar
queé fci verificada em cinco diferentes fontes que aventaram motivos
varios, mas nzo desmentiram o fato). Observe-se que o valor do Pro

vop era de cerca de 10% do valor que entdo, constava nos planos.
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No inicio de 1975 a verba do Provoo e do IPV recebeu nova deg

tipagao depois de dois anos parada.

noy
{P]

nal

Tais fatos so0 foram levantados guando mais tarde, em 1975, um

In

yo comando desenvolveu um estudo gue passou a chamar-se POSEY
lanc de Desenvolvimento dos Servicos de Protecao ac VDo) gus nada
s eram do que uma ampliacao do Provoo mantendo-se a criagac do
tituto de Protegao ao Voo.

Este plano continua em estudos até hoje e espera-se que sejam

ne¢essirios mais oito meses para conclui-lo. De gqualgquer forma es

tima-se desde ja que suas cifras nao chequem a metade das cifras a

lud

lidas em 73, corrigidas. O PSDPV & um planc decenal e gue pode

vig a fornecer dados confiaveis sobre o comportamento futuro do mer

cad

lo.
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INTERRELACOES

Além das varias correntes internas existe um bom grau de anta

gonismo entre alguns dos O6rgaocs ou empresas comentados.

De uma forma geral o I.F.I. & reconhecido pelos demais como

degtinado a tragar a filosofia e a politica do setor mas & sabido

Por estes mesmos drgaos que seu poder de influenciar decisSes & pra

pi

| a

ifamente nenhum. O I.F.I. & de certo modo visto como um grupo utd

"0 que o mais das .vezes sO atrapalha tendo muito pouco de pratico
gcrescentar -

Assim, o COMAN e o DEPV pouco consideram a insisténcia do IFI

em|substituir importagdes. Embora a atual conjuntura tenda a faci

li“

a
de

S

tar a agao do IFI, quando estes dois 6rg3aocs consideram seriamente
Iompra de um determinado item nacional, isto & proveniente de or
Superior e nao da agao direta do IFI. O comportamento geral as

Melhar-se-ia, neste caso, ao de completa ignorancia das interfe

réjcias e sugestoes muito mais do que a um comportamento antagdnico.

te

J&, entre a EMBRAER e o IFT existe antagonismo mesmo.A EMBRAER

nde a considerar que as posicoes do IFI sempre levam a empresa a

pidrar seus custos.

te

co

al

Além disso a EMBAER considera-se um organismo de fins praticos

jetivos enquanto a influéneia do IFT & considerada inconsisten
etérea. O inconsistente & aqui justificado pois um certo des
ecimento da realidade industrial brasileira e, também, de rudi
os de finangas leva a que a cada impecilho criem-se pacotes de

rnativas que ndo tém a minima probabilidade de se concretizar.

|Exiptem planos para fabricar, desde parafusocs até idéias para produ

Zir

n

Boeings" no Brasil.

Um exemplo deste antagonismo reflete-se na situagao gue em de

terfminada época ficou uma das empresas analisadas: a MADEL. Nague

la

pcasizo ela foi avisada pelo pessocal da EMBRAER que gqualguer ne

[goclacao encaminhada pelo IFI nao seria siquer considerada e que da
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i

negociagao direta com a
RAER.

Nas remiCes em gue participei =om o IFI e a EMBRAER ficou cla

rol gue havizmos sido coloczdos come —a especie de poder moderador,

POis no gue me & dado enterder & sitzzcdo entre aguelas duas partes

hayia chegaio a um quase irpasse.

E clarc que o IFI continua part:cipandc de reunides isoladas

colm a EMBRLTR, mas sente-se gue ness:s reunices a posic3o do IFI &
' |

copsiderada apenas politice, sendo se: poder de atuacao praticamente

nujo. &Assin, tudo o gue for prometizc, alecando a conjuntura nacio

nal (balangz comercial) deve ser visz> com ressalvas, pois & muito
mals provavel que se tenda a protecer a posicao da EMBRAER do que a

se|levar em consideragzo a dimirnuicZ: das imoortacodes.

Outro amtagonismo marcante exisz= entre o COMAM e o DEPV. Com
érIas de atizcao por vezes sobrepostiz e naZc muito bem definidas es
tes Orgdocs t=m maior tendéncia parz = obstruir o trabalho do outro

| P

| dojgque para um trabalhc cocoerativo.

Basicamente o poder decisdrio éz um & independente em relacao

' aojoutro. C COMAM cuicdariz de tudc c:= se refere a aerocnaves e o
DEBV do gque se refere a eguipamento: de solo e dentro de suas
adreas dediciriam independentemente. icontece, porém, que cada um
tenm gue referendar a escolhz do outrc, isto &, concordar gue o egui

nto escclhido para aercnave esti e acordo com o eguipamento de

sollo e vice-versa. A zposizao €9 "res—engun” & gue dificulta toda e

gu

tante da FAE sabem que gualsuer dec

PO

dlguer decisao final por parte do COMGAP.

Tanto &= empresas cue vendem par:z sste

n

dois Orgaos come o res
=z2 final a ser tomada tanto

0 um como 2elo outro leva de 2 a 4 zmos, cuando se trata de com
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pras © cctidianas. Sabe-se, tamtim, por parte das empresas gue o
riEcc da decisao nunca vir a ser toczada & grande pois, durante o pe
ripdo de tramitacao projetos sio sizplesmente abandonados. Os mo
tikos Ze abandono s3o ou desatuali:a;éo, ou falta de wverba, ou, sim
plesmente, mudanga de prioridade.

ca
col
umy

53

Tzna acravante para a situagso seria gue com o correr dos anos
ja Crgac desenvolveu predilec3c zor determinados fabricantes e
n 2 tendencia atual para padroniz:c3do dos equipamentos militares,
B deciszc pode significar o alijzmento de uma determinada empre

- £ base do problema reside nc fzto de gque determinados equipa

ptos de solo s0 sao compativeis -—om determinados equipamentos de

Fonzves € que uma vez selecionadc um equipamento,todos os demais
rao gque ser do mesmo fabricante. Isto, simplesmente, tem leva
a

&.guns impasses gue nao mostrz- gualguer possibilidade de so

lugao.

fz

ci

#Zicicne-se, ainda, gue estes Irgacs estaoc comecando a se ver

e & face com o problema de naciczalizagao. Além de n3ao ser fa

} compatisilizar equipamento nacicnal com sistemas importados

existen, ai-=da, casos em gque um dos Orgzos apoia a certa empresa

e

3
E
a

e formz alguma mostra-se propens: a aceitar gque padranizagﬁa se

a| feiza com equipamento de outra. AliZs, um dos maiores entraves

ntexsificacao e a atualizag3o dos programas de nacionalizagao &

xiszSnciz de "igrejinhas".

Zzsirm sendo sO devemeos considzrar decisces finais desses dois
orgaos, pois a incerteza aliada z czzlgusr futura decisio & muito
grande.
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REFULTADOS

Como resultado das praticas analisadas temos um setor em gue

todas as indiistrias que trabalham ou trabalharam até recentemente

para ele encontram-se em pé€ssima situacdo ou a beira da insolvéncia

ou
de
ape

do
tu

pan
be

tra
tra

rall

emp

da
ris

des

ja& tecnicamente insolventes apenas sustentadas por adiantamentos
algum 6rgao ligado ao Ministério. Fazem excegdo a esta situacdo

nas as montadoras que sao diretamente apoiadas pelo Ministério.

Das dez empresas que o I.F.I. selecionou para primeira parte

seu planc de nacionalizagao apenas uma empresa encontra-se em si

icao um pouco melhor - 3 a TECNASA. Esta empresa foi deslocada

@ o0 lado da EMBRAER e portanto a menos de 2 km do I.F.I. e rece

macigca ajuda dessas duzs entidades, principalmente da sequnda.

Dessas dez empresas s qgue ja funcionavam para o setor encon

vam-se na situacao descrita e as poucas que se propuseram a en

r nele scmente o fizerzm por n3o terem outra saida ja que em ge

se encontravam a beirz de fechar as portas.

Desta forma a clientsla do I.F.I. &€ toda composta por pequenas

resas sgsemifalidas ou "tecnicamente falidas".

E interessante observar que a clientela do I.F.I. nao foi gera
por um processo de escclha mas obtida por exclus3o. Os elevados
COS e a escala do setor afastam dele as empresas médias e gran

e, também, as empresa: peguenas em boa ou razoavel situagao.
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O enfogue do I.F.I. nao & o de se aprofundar nas causas gue ©s

leyaram a s& poders=m traballiar com esse tipo de empresa. Sua posi
¢a® € muito mais cSmoda. Definiram que sua clientela seriam as em
Preésas de peguenc corte em ma situagao que tivessem algum apelo no
que se refere a tecnologia de produto. Quando nao encontram empre
sas para determinzios programas procuram criar dentro do proprio
CTA, os meiocs de cﬁtengéo de certos itens. Atualmente,tentam criar
em|Sao José uma fmdicdo de aco inox para fins aeronauticos pois
na encontraram encresas ja instaladas gque se interessassem pelo
prajeto. :

O fechamento <o setor gerou um outro resultado: uma homogenei
zagao de mentalidzie,

A instrugdo = o treinamento em todos os niveis técnicos &
or ntada pelo Min:stério. Engenheiros, técnicos e instrumentistas
es cializados em zerondutica sao todos formados através dos diver
sog Oorgaos de inst-ucdo do Ministério.

O material huimano especializado para trabalhar nas empresas
que| servem ao setc: sd pode ser recrutado do Ministério. O pessoal
ou pede baixa motivado pelos melhores saldrios ou espera a primeira

cportunidade e se transfere para reserva sabendo que tera um amplo
merrado de trabalhs pela frente.

Apenas com formagao técnica oriunda de uma organizagao governa

mental este pessozl n3o tem a minima preccuPaan com economia e com
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produtividade. Sua unica preocupagao em geral & em obter um produ
to Que satisfaca os padroes aeronduticos nao se importando nem com

l

a maior ou menor dificuldade de realizagzo deste cudaguele prccesso.

Essa forma de visualizagao &, em geral, transmitida a toda a
empresa, pois este pessoal, por sua propria escassez ocupa guase

sempre posicgoes de mando ou posigoes-chave.

Desenvolver as empresas do setor esta sem dlvida muito relacio

na & capacidade de colocagao de outros elementos que nao técnicos
em sigcoes de mando e a propria capacidade de aceitagao das empre

sas deste fato.

0 hermetismo faz com que o dialogo das empresas privadas com
as pmpresas e Orgaos do Ministério seja facilitado. A tendéncia &,
entho, esperar que o Ministério ajude("ji& que as empresas ajudam o
desenvolvimento nacional") ao invés de se pensar em empresas mais

independentes gerando seus proprios lucrcs.

OBSERVACID:

As grandes companhias comerciais também tém seus sistemas de
instrugao a nivel de técnicos e aviadores. Elas, no entanto, agem
muito mais como drencs do pessoal do Ministério e das empresas pri
vadas do que como fornecedores de pessoal com "skill" para o merca
do e trabalho em virtude, principalmente, dos maiores salarios gue
pagp a seu pessocal.
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CONCLUSOES

Nao & éificil concluir que o risco do negbcio & altissimo para

esite setor, nao sendo preciso nem siguer considerar o risco empresa

rigl envolvido. Sob o ponto de vista de investimento & de uma for

na

geral desaconselhavel investir no setor.

Caso cueiramos fazé-lo visando mais ao aspecto fomentista,deve

mos exigir participacaoc no risco dos Orgaos e empresas controladas

pello Ministério.

e

O capitulo seguinte alinha uma série de pontos a serem seguidos
0 gueiramos vir a investir no setor com um risco um pouco menor

entrc de um prazo habil evitando que os projetos agui se perpe
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_SUCEE:ﬂES

Auxiliaria muito em ncssas relacOes com os diversos Orgaos do

prodprio Ministério e as emrresas & serem aportados gue nds mesmos

coniduzissemos as negociagoes com &s diversas partes,relegandc ao IFI

apgnas um papel de consultcr no gue se refere . a aeronautica e a

tegnclogia de produtos aercziuticos.

Duas vantagens imediatazmente adviriam deste procedimento:

1 Seriam evitadas as solugoes mirabolantes e, também, inumeros

contatos com outros grupos gque eventualmente poderiam vir a
participar do negocic. A dispersao de esforgos e o tempo, que
se perde na procura de um sem nimerc de possiveis novos sdcios

ou fornecedores de tecnologia seria, assim, evitada.

- Zvitar-se-ia, casc umz parte destes contatos resultassem Uteis,
gue se tivesse uma mistura muitoc grande de tecnologia numa mes
ma empresa gue visarie muitc mais suprir as necessidades do

setor do gque o futurc sucesso do empreendimento.

2 melhoria com a negociagac direta refletir-se-ia muito mais

no |[ceso de contatos com firmas estrangeiras. O IFI nao esta capaci

tado nem tem o minimo "backjround" nessa &rea. As reunides com em

prédses estrangeiras que foram convicdadas a fazer "jeoint-ventures"

conl empresas nacionais a guz assistinos foram simplesmente cadticas.
Um exemplo pratico dessa inabilidade negocial & o contrato de
asgisténcia técnica com a COLLINS americazna. Em gue pese o acordo

terd passado guase guatro aros em negociaczo foi fechado, repentina

merjte, por pressac de tempc e & certo gue com anossa entrada tera

gug s=r inteiramente renegociado.

5

2 "joint-venture" gque cra se tenta entre a OLDI e a KOLLSMAN

en civida chegaria a uma mslhor e mais ripida solugadoc se fosse di

rigicz diretamente. Sugere-se, também, cue seja abandonada a nego

c

igczo da GOOD YEAR com a CLDI por n3o ter gualquer perspectiva em

um jprazo de curto para medic prazc (talvez pcssamos auxiliar guando
as [pretensces de parte a parte comecarem a ser definidas).
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EnSRANT
Peceriamcs, te== se as=—= ssemos a negociacao, estabelecer
cbjptivas mais cla== = Zifer=-ci=>r os de curto e longo prazo. Pro

-

vavelmeste © mzior ——_=ma &= =occs Os Orgaocs e empresas do M.A. &
nao| sak=r esteselec= —-etiv—-= =, =uito menos, diferenciar os obje

€ = —=go t===3. A melhora deste ponto tamb&m au
Xiljariz os emcres=—_= zue v_7v== sonhando (e sendo engabelados) com

fatps cze sS acont=—=—— no S==—=-c remoto.

Uzz dltime va——== de s=s—=3ir=0s a negociacgado seria evitar os
& tomentadcs zntacT-—cs e m=_inSres existentes entre alguns drgaos

J
2 eppresas oM. A, = - &,

A segunde suge== I que =22 zbramos maoc de forma nenhuma dos

pedjdos de comcra ==——="osrc-=—52 da nossa entrada. A substituicao

dos|pecidos de comz—= = ias cc=trazt=coes de servigos peloc prazo de

Cingo &Z=o0s poOr car—= == inte-T=c =Zo deve ser aceita. A tradigao
no $etcr ja& dezons——— —e as c=t===s==as "cartas de intencdo" transfor
mamrse, gquase semp—: = "car—==s &= nao intencdo".

Se uma dis em——=== anal:i==Z=s, a OLDI, fosse medir o seu suces
so pelzs "cart=sde I===z30" === te= arquivadas, muito sequramente,

serja =2 das zelhc== =presz= deste Pais.

Ur cuicac: ad-=—=" gue == c=ve ter nesses contratos é que se

assegurs que C egu-—==-0 us=ZC seri daquela marca, pois s3c muito

comuns mudanges rem=—-=s de —== para outra marca, deixando o fornece

dor|ou Zzbricz-te == == 0 c== <zzer com O seu produto.

A Tltics suges=:s =ria —=-= cue negociissemos sempre gue pos

3 : :
sivel com 0 melor === de £--3cs cu empresas do M.A juntos. a ve

locidacs de decisac —amit=c3c interna, o "prima-donismo" de mui
tas|dessas orgzmizac—:= = as _—Tmer=s interrelagbes que existem en
trejelaes fazem com == - alca=—s S= gualguer resultado seja um proces
50 4qificil e G=mor==_ I fatc == -euni-los, tambem, diminuiria o
"digse-me-diss=" gu=- =sta-——= === no setor.

; = o 'E?'-:--—..._\_“
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