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LPRESENTACLXO

A grande atualidade e o interesse prdtico dos pro-
blemas relacionados com a integragao economica internacional le-
varam o Departamento de Operagdes Internacionais, do Barco Nacio
nal do Desenvolvimento Ecoanico, a incluir,; no seu programa de
publicagdes, a SERIE INTEGRAGZO ECONOMICA, na qual serao divulga
dos estudos e levantamentos que o Departamento vem realizando

nesse campo.

E a seguinte a composigio da SERIE INTEGRAGAO ECO-
NOMICA:

1. A Integracao Econdmica

2. A Associagao Latino-Americana de Livre Comércio
- ALALC

« 0 Mercado Comum Centro-Americano

3

4. A Comunidade Economica Burcpcia

5. A Associagao Européia de Livre Comérecio
6

- O Conselho de Assisténcia Economica Mitua — CO—
MECON,

Dado o propésito de se realizarem revisdes peridédi
cas désses trabalhos, a fim de aprimord-los e mente-los sempre
atualizados, muito agradeceriamos as criticas e sugestoes que s0

bre os mesmos pudessem ser apresentadas.

As opinices e conceitos porventura expendidos nos
trabalhos que compcem a SERIE nao traduzem, necessiriamente, o

ponto-de~vista do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico.

Rio de Janeiro, maio de 1965
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Do ponto de vista economico, como acentua Svennil—
son, l/ as fronteiras entre nagoes constituem uma barreira 3 mo-
bilidade das mercadorias, assim como dos fatdres de produ¢ao, jole}
dendo corresponder a diferencas decorrentes de diversidade de i-
diomas, de educagao, de gostos, de interésses etc. Mas, em gran-
de parte, aquelas restrigGes s@o artificiais, jd que resultam da
imposigao de tarifas, restrigdes quantitativas, impostos inter-
nos sobre produtos importados, inconversibilidade, limitagOes ao

movimento de trabalhadores etc.

Dentro dos limites de suas fronteiras, um governo
procura, através de seu sistema fiscal e monetério ¢ outros ins~
trumentos de politica econdmica, manter o pleno emprégo e promo-
ver o desenvolvimento econdomico e, em suas relagdes externas,
manter, dentro do possivel, equilibrio em suas contas com o ex-

terior,

Ocorre, porém, que a extensao do merc%do interno -
- dada em fungao da renda nacional e da populacdo B - nem sem-—
pre é suficiente para permitir a exploracgio econdémica de certas
linhas de produgao. Na verdade, a crescente imporiancia da esca-

la do mercado estd ligada ao desenvolvimento tecnologico, que

;/ I. Svennilson, citado por E.A.G., Robinson (ed.) The Economic
Conseguences of the Size of Nations - Proceadings of a Conferen-
ce held by the International Economic Association (Londres: Mac—
millen & Co. Ltd., 1960), p. XIV.

g/ A distribuiglo da renda certamente que afeta a composicio da
procura e da produgzo, isto &, a prépria estrutura do mexrcado,
porém como o que se pretende aqui apreciar s3o as consegiléncias
decorrentes de diferentes extensles de mercado, admite-se que os
diversos mercadcs apresentem distribui¢do de renda similar.
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tende a elevar o dimensionamento economico minimo das unidades de
produgao capaz de assegurar os mais baixos custos unitarios em re

gime de explora¢ao racional.

Quanto maiores forem as economias de escala poten-
ciais em um dado setor, tanto maiores serao as desvantagens para
a empresa que, devido & procura insuficiente;, seja obrigada ou a
operar uma planta de tamanho menor que o econdomico, ou a operar
uma planta que, embora de tamanho economico, nao possa ser utili-

zada em sua plena capacidade.

E evidente que a importancia do mercado interno na
determinagdo da escala de uma fdbrica varia em proporgac inversa
& possibilidade que esta possui de produzir para um mercado ex-
terno estével, visto que, em tese, as exportacces podem suplemen=-
tar as vendas para o mercado interno, assegurando, assim, a ins-—

talagdo e a lucratividade de uma escala eficiente de produgdo.

No entanto, as dificuldades prdticas contra as quais
luta a firma exportadora sao bem conhecidas, pois as flutuagoes da
procura externa, em regra sujeita & influencia de politicas fora
.do controle do pais exportador, tornam o investimento em indis-
trias de exportagdo um emprendimento bastante arriscado. O proble
ma é de maior magnitude quando o pais exportador & econdmicamente
subdesenvolvido, sem dominio completo da técnica necessaria, caso
em que o ingresso no mercado internacional requer, de um modo ge-
ral, o desenvolvimento prévio da produgado para o mercado interno,
condigdo essencial para o aprimoramento da eficdcia da produgdo e
da qualidade da mercadoria, o que por sua vez implica na exis-
téncia de um amplo mercado doméstico, pois, especialmente, no cam
po da indidstria mecanica pesada, da producgzo de veiculos, da in-

ddistria quimica de base e da inddstria metalidrgica, a produgdo
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sé & econdmica em grande escala. Dada a limitagao do mercado em pa
{ses subdesenvolvidos, forma-se, entao, um circulo vicioso, que im

pede a implantagao daquelas inddstrias.

Em conferéncia patrocinada pela "International Econo
mic Association" sobre os efeitos ecconomicos da dimensao das na-
goes ;/, foi apontado como significativo o fato de que existem di-
ferengas marcantes entre a estrutura industrial dos grandes e dos
pequenos paises. Paises grandes geralmente possuem industrias au-
tomobilistica e aerondutica, fébricas de locomotivas e de magquina-
ria pesada em geral, ao passo que paises pequenos raramente pos-
suem os requisitos necessérios para 2a implantagao de tais indis-
trias. Quando o fazem, em geral pressionados por problemas de ba-
lango de pagamentos, as fibricas operam de forma antieconomica, pa
ra um pequeno ntmero de consumidores. Também em relagao & diversi-
ficagao, existem diferengas significativas entre industrias que
servem a um mercado de grande dimensao e aS$ que Servem a um merca-—
do restrito. As firmas gque servem a pequenos mercados  tendem a
ser menos especializadas, produzindo maior nimero de produtos den-
tro de cada fébrica. No caso, © empresario se preocupa mais em mu
dar de um para outro produto, conforme as circunstancias, do que

em fazer de determinado produto um sucesso absoluto.

Mesmo quando o mercado de um pequeno pais é de molde
a permitir o estabelecimento de fébricas de tamanho Stimo para to-
dos os produtos que manufatura, dificilmente estard em condigoes
de estabelecer diversas grandes emprésas competidoras entre si,
nao havendo, por conseguinte, incentivos suficientes para sensi-

veis aumentos de produtividade.

3/ Ivid.
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Dado que as economias dotadas de extensos mercados
internos levam grande vantagem soObre as outras e, a vista de que
o comércio exterior nem sempre constitui alternativa satisfatéria,

- ~ 'l "~ 3 3
a criagao de blocos de paises economicamente integrados apresen-

ta-se como recurso de que vArias nagOes vém langando mao.

Na realidade, os argumentos economicos em favor da
integragdo baseiam-se, principalmente, na presungao de que exis-—
tem economias de escala que nao podem ser totalmente exploradas
dentro dos limites dos mercados nacionais, mas que poderiam ser
capitalizadas dentro dos limites da &rea integrada a ser criada.
A integrac@o equivaleria, assim, & eliminag@o, em maior ou menor

grau, das conseqliéncias economicas das fronteiras nacionais.

2 - CONCEITO DE INTEGRAGAO ECONOMICA

Em sentido restrito, a integracgao economica pode ser
definida como um processo pelo qual sao abolidas as discriminacoes
entre unidades econdomicas nacionais, com o objetivo de obter-se o

aumento da taxa de crescimento do produto real da Area integrada.

A eliminagao de fatores discriminatérios - barrei-
ras alfandegédrias, impostos sobre produtos importados, restrigoes
quantitativas e todo e qualquer outro artificio que vise a discri
minar contra produtos de origem externa e a impedir o livre movi-
mento de fatores de produgdo - n&o &, entretanto, suficiente pa
ra que seja alcangada a integragao. Em complemento 3 aboligao das
discriminagoes, a integragéo implica em certas mudang¢as nas insti-
tuigoes e politicas econdmicas prevalecentes nas unidades a serem

agrupadas.
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J. Tinbergen é/ define integragzo comc "a criacao da
mais desejével cstrutura econodomica internacional pela remogao de
barreiras artificiais & Stima operagao do livre comércio e  pela
introdug¢do de todas as formas desejiveis de cooperacgao e unifica-

gao".

L integragao se propoe, portanto, a aumentar o pro
duto social através da maior liberdade de comércio dentro da &rea,
de forma que a intensificagac do intercambio tenha como conseqtien—
cia o aumento do mercado para o qual os produtores da Area passa-

rao a produzir,

No sentido mais-amplo, a integracio corresponde &
criagao de uma estrutura econdmica mais eficiente, mediante a su-
pressao, na medida do possivel, tanto dos obstdculos artificiais
quanto dos naturais, de forma a propiciar maior liberdade ao co-
mércio e ao movimento de fatores, através da utilizaglo de to-

dos os instrumentos desejidveis de cooperacgao.

A eliminagdao ou redugao de obstdculos naturais &
condigao essencial para chegar-se & integracao, atenuando-se, por
exemplo, os efeitos economicos das distancias mediante o estabele

cimento de sistemas eficientes de transportes.

3 - FORMAS DE INTEGRACAO ECONOMICA

A integragao pode tomar vArias formas, que repre

sentam diferentes graus de integracao j/,

4/ J. Tinbergen, International Economic Integration. (Amsterdam:
Elsevier, 1954), p. 95.

j/ Bela Balassa, The Theory of Economic Integration. (Homewood,
I1linois: Richard D. Irwin, Inc., 1961).




1. Lrea de Livre Comércio
2. Unido Alfandegéria

3. Mercado Comum

4. Uniao Econodmica, e

5. Completa Integrac@o Econdmica.

Na Area de Livre Comércio sao abolidas as tarifas e
as restrigoes quantitativas entre os paises participantes, porém
cada qual mantém suas prdprias tarifas com respeito a terceiros

paises.

O estabelecimento de uma Unido Alfandegéria envolve,
2lém da supressao da discriminag¢@o no campo do movimento de bens
dentro da uniao, o estabelecimento de tarifas comuns para a impor

tagdo de bens origindrios de outros paises.

Forma mais alta de integragao economica é alcangada
em um Mercado Comum, onde nao apenas as restrigOes comerciais, mas

também as restrigdes sobre movimento de fatores sao abolidas,

A Unifo Econdmica, diferindo de um Mercado Comum,
combina a supressdo de restrigSes de movimentos de mercadorias e
de fatores com certo grau de harmonizagdo de politicas economicas
nacionais, com a finalidade de remover discriminagOes que sejam

devidas a disparidades de politicas.

Finalmente, Integragio Economica total pressupoe a
unificagéo das politicas monetéria, fiscal e social, requerendo,
em conseqliencia, o estabelecimento de uma autoridade supranacio-

nal, cujas decisces deverao ser acatadas pelos Estados membros.



4 - EFEITOS DA INTEGRACAO

De modo genérico, o produto social de um sistema c-
conomico fechado é determinado pelo nivel geral do emprégo e pela

produtividade média da populagao ativa empregada.

Em quase todas as economias, com maior razac nos pa
ises que contam com mercados internos pouco extensos, existem in-
distrias que trabalham com capacidade ociosa, dado que, em muitos
casos, ¢é mais conveniente montar uma fibrica de tamanho economico
e trabalhar com capacidade nao utilizada, 2té que, com a expans&o
econdmica, seja possivel a melhor utilizacdo da pot’necia produto-
ra instalada. A integragao pode proporcionar a essas indistrias a
ampliacdo de mercado de que necessitam para operar a plena capaci

dade, aumentando, assim, o nivel de emprégo e a renda real.

Outro possivel efeito da integragao sobre o nivel de
emprégo é a atenuagao de pontos de estrangulamento, ji que a cri-
ag8o de um mercado integrado tende a atenuer certas deficiéncias
estruturais. Em outras palavras, & criagao de um mercado comum im
plica na fusao de recursos produtivos, o que permite mais eficien

te utilizacd8o da capacidade produtiva total.

A integragdo, pelo estimulo cue proporciona as ati-~
vidades de mais alta produtividade, exerce efeitos benéficos so-
bre a estrutura do emprégo, pois tende a deslocar mao-de-obra de
setores menos produtivos para outros de mais alta produtividade,
elevando, assim, o rerndimento médio da forca de trabalho. 5/ Dag

ser possivel aumentar-se o produto sccial da &rea integrada

6/ Isto na suposigdo de que as fungdes de producdo relevantes a—
presenten elasticidades "adequadas" de substituigao de fatores.
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mesmo na hipdétese de as economias de cada unidade se encontrarem,

antes da integragao, em regime de pleno emprago da mao-de—obra.

Por sua vez, a eliminagao de barreiras entre diver-
sas unidades nacionais resulta em grande aumento do mercado poten
cial para cada economia em separado. Como dizia Adam Smith,"a di
visao do trabalho é limitada pela extensao do mercado"; com o au-
mento desta através da integragao, as possibilidades de divisao
do trabalho, isto é, de especializagao, tornam-se muito maiores,
permitindo o aumento da eficienciz de inddstrias jé& instaladas e
a implantacdo de inddstrics que os paises, em separado, nao pode-
riam estabelecer. Nggaes que, devido ao restrito mercado interno,
nao haviam podido industrializar-se, passam a dispor, depois da
integrag@o, de mercado de tamanho aprecidvel, o que torna possi-

vel a capitalizac¢@o de economias de escala.

A integracdo também poderd aumentar a produtividade
geral da economia através da melhor organizacgio econdmica decor—
rente do maior grau de concorréncia, muito embora se deva frisar
que a competig@o pelo mercado ndo aumenta automdticamente e que,
portanto, os pregos ndo se reduzem, necessariamente, com a aboli

¢ao de obsticulos ao coméreio.

Segundo Scitovsky, 1/ pelo menos duas condigoes sao
necessérias para que ocorram redugoes de pregos como resultado
da integragao economica. Primeiro, que os produtores mais efici~
entes contem com suficiente capacidade ociosa para ameagar O mer-

cado dos que .produzem a altos custos. Segundo, que o mercado

1/ Tibor Scitovsky, Economic Theory and Western Buropean Integra-
tion (Londres: George Allen and Unwin Ltd., 1958), p. 124.




wilia

seja ou competitivo ou tal que a integragdo o torne competitivo,
J& que n3o se pode inferir uma correlagao entre grau de competigao

e numero de firmas ou tamanho dos mercados.

Uma redugao de pregos devida & maior competigao e ao
aumento da produtividade de alguns produtores ameagard, principal-
mente; o produtor marginal, forgando-o, ou a sair do mercado ou a
melhorar os seus métodos de produgao, reduzindo os custos. As pres
soes para menores custos se exercerao, entretanto, sobre todos os
produtores, pelo menos em alguma medida, o que os levard a explo-~
rar em profundidade as economias de escala na produgao de alguns
produtos, dande como resultado provével maior estandardizagao dos
produtos da 4drea, com a redugZo do nimero de modelos e de esti-
los de cada produto. Em sintese, a integrac¢ao tende a mudar os mé
todos de producao de duas maneiras: primeiro,; for¢ando os produ-~
tores marginais a reduzir seus custos e segundo, estimulando a in
distria manufatureira em geral 2o uso mais amplo de métodos de

produ¢ao em massa.

Modificagoes de real mégnitude ocorrem, também, no
que respeita ao volume de poupangas, o qual poderd ser considera
velmente aumentado, especialmente se a integrag8o é levada a  um
grau suficiente que eleve o nivel de emprégo, a renda e a estabi-
lidade econdmica, e se medidas correlatas de estimulo ao afluxo de

boupangas externas forem tomadas.

Nao menos importante & o efeito da'intagrag&é 80~ .
bre a natureza do investimento. Se a integragao cria um mercado
para a produgaoc em massa na &4rea integrada e induz empresfirios a
produzir para ésse mercado, ofertando bens produzidos a baixo rre
G0y isto implicard, certamente, em uma mudanga na natureza do e-

quipamento produtivo.
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~ 0 grau de confianga que a area possa infundir quan
to a seu futuro é condigao essencial para o pleno aproveitamento
das oportunidades criadas pela integragdo. llesse sentido, impoe-
se a certeza de que a supressao dos entraves ao livre movimento
de bens perdurard por toda a vida dos investimentos realizados,
bem como a de que restrigoes disfargadas n3o serdo postas em pri
tica. Ademais, se cada produtor tiver igual acesso ao mercado cri
ado pela integragdo, com riscos iguais ao que enfrenta em seu prd
prio pais, é de esperar-se melhor aproveitamento das economias

de escala e de localizagao.

Da mesma forma, é necessaric um minimo de estabili
dade monetédria. Pregos mais estdveis terdo, provavelmente, o efei
to de realocar recursos financeiros antes empregados sdmente com
a finalidade de buscar protegao contra a inflag@o. Estabilidade
da moeda constitui, também, fator tendente a impedir que as ta-—
xas cambiais no mercado integrado variem de forma violenta. Os-
cilagOes violentas nas taxas de cambio dos paises participantes
da &drea integrada, 21ém de desestimularem o intercambio, teriam
efeitos desfavordveis sobre o movimento de capitais externos, jé&
que dificilmente alguém se dispoe a investir em mercados onde as
condigoes de retorno de capitais se caracterizam por elevado grau

de incerteza.

Das consideragoes acima ressalta a necessidade de
entrosamento entre os paises membros visando & adogao de politi-

cas economicas coordenadas.

5 — 0 COMERCIO COMO ELEMENTO DINAMICO

O aumento do comércio intra-drea e maior especiali
zagao sao condigdes essenciais para que se atinja o objetivo da

integragdo de um grupo de economias. Quanto maior a possibilidade
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de aumentar o comércio e a especializagao dentro da Area, mais fa-

cilmente se poderd chegar & integragao.

A integragac economica tem, em geral, dois efeitos
sébre o comércio exterior da regido integrada. Um é a criagao de
comércio novo dentro da drea e o outro é o desvio de comérecio de
fora para dentro da 4drea. O primeiro desses efeitos tende, Obvia-
mente, a elevar o nivel de emprego, visto que aumento de comércio
recém-criado implica em aumento de atividade economica; o segundo

efeito, ceteris paribus, também tende a elevar o nivel de emprégo,

jé& que parte do comércio anteriormente realizado com terceiros pa-
ises, ao desviar-se para dentro da area, reforga o efeito criador

de comércio e, em conseqliencia, a atividade economica.

A condigao ceteris paribus raramente é realistica, e

uma diminuig¢ao do nivel de importagoes de produtos origindrios de
terceiros paises' podefia afetar a rends désses Ultimos e, através
do efeito multiplicador ou como resultado de acdo retaliatéria, re
duzir as compras na area por paises nao membros, sendo dificil,
por conseguinte, estimar-se a priori o efeito liquido do desvio de

comércio.

Entretanto, consideradas as conseqliéencias dinamicas
dos dois efeitos sobre o aumento da renda da 4drea integrada, é de
supor-se que esta nao diminua suas importagoes de terceiros pai-
ses, tendendo mesmo a aumentd-las - desde que a capacidade para
importar nao constitua maiores obstdculos - principalmente quan
do a integragao diz respeito a paises em desenvolvimento, que ge-
ralmente apresentam elasticidade-renda de importagdes maior que a
unidade. As importagoes também tenderdo a aumentar, em termos ab
solutos, mesmo no caso de estar em curso, nos paises da area, um

processo de substituig¢@o de importagdes, pois, quando se substituem
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produtos finais, sdi aumentar a demanda de equipamentos e de insu-

mos basicos, dos quais pelo menos parte é importada.

No inicio, a substituic¢@o de determinado bem antes
importado por produto nacional, apenas '"substitui' parte do valor
agregado que se gerava fora da economia, ao mesmo tempo em que se
impoe a importagao integral de miquinas e equipamentos antes '"im-
portados" através das correspondentes parcelas de depreciagao cons

tantes do custo dos produtos elaborados no exterior.

! supressao de tarifas, abrindo o mercado de cada pa
is 3 producado dos demais, deverd dar lugar a uma nova combinago de

produtos em cada unidade integrada.

Scitovsky &/ cita trés razces para a especializacgao
internacional: 1) diferengas em custos de transportes, 2) dife-

rengas em recursos naturais e 3) diferengas em produtividade.

Tarifas e cotas compelem consumidores a comprar de
firmas distantes em seu préprio pais em detrimento.de produtores
préximos do outro lado da fronteira nacional. Com a eliminag&o das
restrigbes, pode-se poupar no custo de transporte por uma adequada

realocagdo de mercados.

A diversidade de recursos naturais é o fator tradi-
cionalmente apontado como elemento propulsor da especializagao in
ternacional. Quanto mais variados forem os recursos naturais das

regioes a serem integradas, maiores serdao os beneficios colhidos.

As razdes que resultam em diferengas de produtivi-

dade entre paises sao varias, algumas economicamente justificéveis,

8/ Ibid., p. 32.
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outras nao. A realocagao de produgao entre os diferentes paises,
de acordo com sua produtividade étima, aumentard a produtividade

geral da regifo, e, portanto, o seu produto social.

Em uma economia em expansao, fébricas construidas
em épocas distintas geralmente utilizam métodos de produgac di-
ferentes, que implicam em distinta produtividade de trabalho e
custos de produgao diversos. Quando as fabricas mais antigas che
gam & época de reequipar-se, o equipamento desgastado é, em geral,
substituido por mdquinas modernas, de forma a tornd-las mais efi-

cientes do que as concorrentes.

Diferengas de custos podem, também, ser sinal de i-
neficiéncia, problema que tenderia a ser solucionado pela concor—
réncia na &rea integrada, com o conseqllente estimulo & aplicagao
de métodos mais eficientes e & realocacao de recursos entre pai-

SeSe

6 - INTEGRACAC ECONOMICA DE PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Até agora referencia vem sendo feita, quase que ex-
clusivamente, a uma "teoria geral" da integracdo economica. Entre
tento, tendo em vista as caracteristicas peculiares que apresenta,
a integragdo entre paises em desenvolvimento merece andlise em se

parado.

Enquanto a integragao entre paises altamente indus-
trializados espera seu maior beneficio da realocagao da produgao
jé& existente, a integracgdo entre paises em desenvolvimento deve
orientar-se, principalmente, no sentido de gerer aquela produgado,
propiciando condigOes para o pleno aproveitamento de fatores de
produgao disponiveis e para o aumento da taxa de formagao de ca-—
pital. Essa diferencga é essencial e vem qualificar a "teoria ge-

ral" quando aplicada & integracdo de paises subdesenvolvidos.
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) Entre paises industrializados a integragdo pode ba
sear-se, em grande medida, na liberagao do comércio, decorréncia
do fato de j& manterem, entre si, elevada proporgao do seu comér—
cio exterior global. Como ésses paises sao dotados de amplas fa-—
cilidades de transportes, de uma infra-estrutura comercial bem de
senvolvida e de extensa rede banciria com larga tradig¢@o no mahu-
seio de relagdes internacionais, os efeitos da liberagao sdo de

grande magnitude.

Quanto aos paises subdesenvolvidos, a baixa propor
¢do do comércio entre os mesmos restringe sobremaneira os bene
ficios a serem capitalizados através de mera liberagao do comér
cio. Aqui se trata de criar algo quase inexistente, abrindo novos
canais de comércio, estabelecendo contatos comerciais, desenvol -
vendo fontes de abastecimento e mercddos, proporcionando facili -
dades de transportes entre pontos que, em muitos casos, jamais as
tiveram no passado. O problemes de integrar paises subdesenvolvi-
dos é, pois, mais complexo do que o de integrar mercados Jj& desen
volvidos, requerendo, portanto, esforgo mais sistemdtico e sélido
apoio politico. Por conseguinte, enquanto entre paises industria-
lizados os obsticulos naturais ao comércio ji& foram em grande par
te atenuados, entre paises subdesenvolvidos eles subsistem qua -
se em sua plenitude, impedindo que a mera remogdo das barreiras

artificiais produza efeitos significativos.

0 baixo nivel de comércioc entre paises subdesenvol-
vidos resulta, em boa parte, da especializagao dos mesmos na pPro-

dugao de uns poucos bens primérios para o mercado externo, o que

2/ O comércio intra-regional na América Latina e na Africa nao
chega a 10% (dez por cento) de seu comércio exterior total.
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limita o ambito do intercambio, pois com fregtiencia produzem e ex
portam as mesmas mercadorias, sendo o grosso de suas importagoes
constituido de manufaturas adquiridas nos centros altamente in-

dustrializados.

Mesmo que determinado grupo de paises em desenvol-
vimento mantivesse ponderivel volume de comércio entre si, difi-
cilmente poderiam apoiar-se apenas na liberagdo para o fim de se
integrarem. Nas dreas subdesenvolvidas a flexibilidade da econo-
mia é muito menor do que nas areas industriaslizadas; o que difi-
culta sobremaneira a realocagdo dos recursos produtivos existen—
tes, criando toda sorte de resisténcias. Em compensagao, as econo
mias dos paises subdesenvolvidos s&8o pouco industrislizadas e pou
co diversificadas, havendo enorme gama de atividades industriais
ainda nao implantadas que podem ser exploracas pelos paises mem-
bros apdés a integracao. Dai serem os ganhos potenciais provavel-

mente muito maiores do que no caso dos paiscs mais avangados.

E evidente que, em qualguer caso, a liberagao do co
mércio é condig¢do "sine qua non" para a integragao. Apenas convém
deixar claro que, em se tratando de economias desenvolvidas, que
j4 mantenham elevado grau de intercambio, a simples supressao de
entraves ao comércio serd capaz de produzir um impacto ponderével
nas transaglOes economicas, a0 passo que nas economias menos desen
volvidas, a mera liberagao poderd ter efeito negligivel, ou mesmo
apresentar resultados nocivos para alguns paises da 4rea, caso me

didas complementares nao sejam adotadas.

Ademais, tendo em vista que as diferengas de nivel
de desenvolvimento costumam ser maiores entre paises subdesenvol-
vidos do que entre paises industrializedos, surge a necessidade de
se dar maior enfase a certos instrumentos de integragdo do que a

outros. Assim, enquanto a liberagao do comérecio tende a servir
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como elemento dinamico no processo de integragao entre paises de -
senvolvidos, aumentando a concorréncia e estimulando a realocagao
de fatores e o aumento dea produtividade, no mundo subdesenvolvido
2 mera liberag¢Zo do comércio e o consequente aumento da concorren-
cia pode resultar na impossibilidade de industrializagao para os
paises mais atrasados. Além disso, a principal justificativa de um
programa de integragao entre paises subdesenvolvidos é a capitali-
zagdo de economias de escala, e estas podem ser obtidas principal-
mente na fabricac2o de alguns produtos industriais que geralmente
nao eram produzidos nos paises associados antes da integragao. As—
sim sendo, torna-se necesséiria a adogao de outros instrumentos de

integragao, de modo a apressar o Processo.

A respeito, Sidney Dell 19/ defende a criagao de uma

barreira externa comum, dizendo:

"Os paises subdesenvolvidos tendem a manterdi
reitos alfandegirios relativamente baixos . rara os
bens que nao produzem e tarifas altas para os bens
que produzem. Isso significa que estdo em condigoes
de oferecer preferencia a seus vizinhos nas mercado-
rias que produzem (e que, portanto, nao estac parti-
cularmente dispostos a importar) mas que apenas em
insifnificante medida podem dar aos vizinhos prefe-
rencia nos produtos que ndo fabricam (e que, portan-

to, tém que importar).

10/ Sidney Dell, "Apreciaciones sobre el Tratado de Montevideo",
Integracidén de América Latina, ed. Miguel S. Wionczek - (México,
D.F.: Fondo de Cultura Econdmica, 1964),; p. 106,
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> Se esta situagl@o permancce, sé no que se re—
fere 2guelas mercadorias que jid produzem é que 08
paises subdesenvolvidos poderfic conceder-se uns aos

outros preferéncias alfandegérias."

Na falta de uma tarifa comum, alcangar-se-ia apenas
maior integragfo das inddstrias jéd instaladas e de crescimento ve
getativo, enquanto as inddstrias de grande potencialidade dinAmi-
ca, gque so as ainda nao existentes na regiao, ficariam fora do

programa de integragao.

A tarifa externa comum, por sua vez, deveria ser su
ficientemente elevada para garantir margem de preferéncia razod-
vel para as industrias que se pretendesse instalar. Essa tarifa
externa, em qualquer caso, seria, Obviamentec, menor do que as ta-
rifas nacionais necessirias para garantir a cada membro; separada
mente, a industrializag@o que passaria a ser possivel com o esta-

belecimento de uma Unido Alfandegéiria.

0 estabelecimento de uma Uniao Alfandegéria signifi
ca a estabilidade dos compromissos em relag@o & aboligao de tari-
fas e outras formas de restrigOes ao comérecio e, portanto, remo-—
ve a incerteza associada com essas restrigocs e com mudangas nhas
mesmas. Por outro lado, a incerteza devida a possiveis mudangas
de politicas fiscais, monetdrias e outras, continuard a existir

enquanto naoc se conséeguir a coordensgdo das politicas economicas.

I prazo curto e médio, a produgac dentro da Unizo sefa
ria provavelmente a custos mais altos que a dos produtos antes im
portados. Todavia, a criagdo de economias externas e o aperfeigoa
mento do pessoal no uso das novas técnicas proporcionaria, a lon-
go prazo, vantagens maiores do que as "desvantagens necessirias"

ocorridas no inicio do processo.
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B possivel que uma Unimo Alfandegario entre paises
subdesenvolvidos tenda, com o correr do tempo, & provocar ul des
vio de comércio, de fora para dentro da &rea, relativamente mai-
or do que ocorreria no caso da integragao de economias maduras.
Os efeitos de tal fenomeno, entretanto, serao muito menos graves
para as economias dos terceiros paises do que no caso de uma u-
nifio entre paises desenvolvidos. Como se sabe o comércio dos pa-
ises industrializados com os paises subdescnvolvidos constitui
pequena parcela das transagoes externas dos primeliros, pois ©
grosso do coméreio internaciocnal mundial é feito entre paises de
alta renda. O desvio de comércio gue porventura ocorresse, em
detrimento dos paises industrializados, corresponderia a percen
tagem insignificante de seu comércio global, nao afetando, por-
tanto, seu nivel de renda. Nao haveria, assim, Tazdo para . .que
suas importagdes dos paises subdesenvolvidos diminuissem, a nao
ser que medidas retaliatérias, por incompreensao das reais con-
seqliencias da Uniao, fossem tomadas contra a mesma, ainda mais
porque, conforme jé& registrado anteriormente, o efeito dinamico
da criacao de novos fluxos de comércio e do desvio de compras pa
ra dentro da Unifo ftlfandegdria sobre a taxa de desenvolvimento
cconémico - e, portanto, sbébre o produto social da drea - ‘ten
deria a refletir-se no aumento das importagoes origindrias de
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terceiros paises e nao em sua redugao.

A integragao economica entre paises menos desen-
volvidos ndo se pode basear exclusivamente no livre jogo das for
cas do mercado para a orientagdo dos investimentos e localizagao
das empresas tornadas possiveis pela criagao de um mercado unico,
impondo-se, em conseqliencia, uma acdo consciente e deliberada dos
paises-membros, particularmente através de um planejamento inte-

ligente do desenvolvimento e crescimento futuros.
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Neste sentido, é mister que sejam feitos acordos de
complementagac e especializagio industrial e que se criem meca =

nismos para localizar as "inddstrias de integragao".

0 fato é que, enguanto na integragao entre paises
industrializados a concorrencia pode funciorar como elemento efi-
caz para o aumento de eficiéncia e de produtividade, na integra-
¢8o entre paises subdesenvolvidos o maior grau de concorréncia tem

papel apenas secundédrio. Como registra Miguel S Wionczek L :

"Os gque insistem em que uma unifo economica
de paises subdesenvolvidos necessita, para funcio-
nar, de mecanismos de especializagao estabelecidos
em virtude de acordos, nao pretendem necessariamen
te fomentar monopdlios, mas sim limitar, dentro do
possivel, o desperdicio de fatores de produgéo es—
cassos, criando condigoes que levem ao progressivo
controle daqueles e, por fim, % atenuagao de seus

aspectos negativos'.

Linda segundo Wionczek, para que um programa de in
tegracao entre paises subdesenvolvidos seja funcional, é necessd
rio que se basele em um conjunto de politicas regionais e nacio=-
nais que evitem O aparecimento de fortes desequilibrios no comér
cio intra-regional, garantindo, a longo prazo, taxas de desenvol

vimento que permitam a diminuigao das diferengas regionais.

11/ Miguel S. Wionczek, "Condiciones de una Integracidén Viable",
Tntegracidn de Américs Latina, ed. Miguel S. Wionczek (México,
D.F.: Fondo de Cultura Econdmicas 1964), p. XXIV.
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Todavia, como isto equivale a uma abdicacao, ainda
que parcial, da soberania, ¢ justamcnte na cuestao de por em pri
tica a coordenagao de politicas econdmicas que os paises  menos
desenvolvidos encontrar2o maiores dificuldades, seja em decorrég
cia da magnitude dos problemas economicos internos, seja pelas

pressoes de cardter politico, nem sempre benéficas.

7 - CONSIDERAGCOES FINAIS

Um pouco de reflex@o mostrard como o caminho da in
tegragao & pontilhado de uma série de problcmas, cuja solugao a-
dequada exige certo grau de coordenacao das politicas economicas
dos paises participantes, sem 0 que muitas das vantagens poten-
ciais de expansdo do mercado poderiam ser facilmente desperdiga-—

das.,

Problemas de real megnitude surgem, por exemplo,
quando do estabelecimento de uma Area de livre comércio entre pa
ises que apresentam ponderiveis disparidades de tarifas contra
terceiros. No caso, poderia ocorrer que, através dos paises mem—
bros com baixas tarifas, produtos de outras dreas, com apenas al
guns toques de acabamento, inundassem O mercado dos paises mem—
bros com altas tarifas, ainda mais porque é dificil estabelecer-
se um critério aceitivel por todos para a definicao da origem de

um produto.

Em tais circunstdncias, uma agdo coordenada impoe-
se, até mesmo como fator de garantia ao futuro da integragao, jé
que, na salvaguarda de seus interésses, as nagoes prejudicadas po
deriam ser levadas a reinstituir as barreiras ao livre movimento

de bens.
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Os problemas sso ainda mais prementes quando se
trata de integracao entre paises em fase de desenvolvimento,
principalmente porgue a simples liberagadc dc coméreio nao cons-—
titui, de modo geral, condigao suficiente para criar novas cor-
rentes de trocas entre os paises membros. Nesse caso, mais do
que no de paises que jé& atingiram um satisfatdério grau de desen—
volvimento, serd de todo conveniente a adogdo de medidas comple-
mentares, inclusive para apressar a passagem a formas superio-
res de integragdo, como, por exemplo, de uma drea de Livre Co-—
mércio para uma Uniao Alfandegédria, desta para um Mercado Comum

e assim sucessivamente.

Outro fator que constitui importante obstdculo &
integragao sao as disparidades existentes, principalmente nos
paises econdmicamente menos avangados, no que respeita ao grau
de desenvolvimento das diferentes regides nacionais. Nesse caso,
as condigOes em prol da integragdo poderiam ser de molde a pre-—
judicar as Areas mais atrasadas dentro de cada pais, cujos pro-

blemas interessam mais de perto aos governos nacionais.,

Entretanto, as dificuldades apcntadas nao retiram
valor pratico aos programas de integracgao. Ademais, o sucesso,
mesmo relativo, obtido nos primeiros estdgios, facilita a pas-
sagem aos estdgios seguintes, ajudando a vencer a resistencia
natural dos paises membros em abrir mao de parte de seus direi-

tos atuais em prol de vantagens futuras.
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