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INTRODUE;_AO

A depressao mundial de 1930 gerou grandes desequilibrios no
Comércio Intermacional, acarretando consequencias desalentadoras para o0s
paises subdesenvolvidos, e influenciou de maneira decisiva na reorientacao

da politica de desenvolvimento da América Latina.

A teoria classica do Comércio Internacional, aceita por mais
de um seculo, por quase todos os paises da América Latina, trazia em seu
bojo uma performance das relagoes entre os grandes centros industriais e os
paises subdesenvolvidos, que delineava, nas trocas internacionais, uma ca-
racterizagao nitida de divisao internacional do trabalho.

Como parte periferica do sistema economico mundial, o perfil
da economia latino americana se visualizava na fungao que lhe competia, de
produzir alimentos e matérias primas para os grandes centros industriais.

Caracterizavam-se assim esses paises, com economias prima-
rio - exportadoras, constituindo-se suas exportagoes no fator determinante
do crescimento da Renda Nacional.

0 poder de compra das exportagoes, voltava-se virtualmente
para importagdes de produtos carentes nos paises, que satisfaziam as neces-
sidades do setor concentrador de rendas, e acarretavam desajustes na capaci
dade para importar.

0 Brasil foi uma economia primario - exportadora, predominan-
do o café entre as culturas de exportagao. Até 1920, o crescimento do seu
produto interno era reflexo do crescimento da produgdo agricola.

A queda acentuada nas exportagoes, reflexo da crise de 1930,
que desarticulou o Comércio Internacional, gerou medidas de emergencia na
economia interna, respaldadas no fortalecimento da concepgao de que o desen
volvimento industrial, minimizaria o elo, até entao indissoluvel, entre o
crescimento econdmico e o Comércio Internacional, que estagnava a dinamica

industrial da economia primario - exportadora.

A maior conscientizagao dos problemas estruturais que reves-
tiam a economia interna, e os beneficios que poderiam advir de seu fortale-
cimento, conduziram a percepgao de que as bases impulsionadoras do cresci-

mento econdmico seriam implantadas a medida que se reorientasse a composi-



gao das importagoes atraves de um processo dinamizador da industrializacao.
Tais fatos tornaram-se relevantes para que o periodo da crise se transfor-
masse numa etapa importante do desenvolvimento industrial, através das subs
tituigoes de importagces.

A medida que se atingiam estagios mais elevados na compreen-
sdo dos fenomenos latentes na economia interna, geradores de conflitos que
repercutiam gravemente no desenvolvimento integrado do pais, e que se busca
va a superagao desses pontos criticos estagnadores do progresso, ganhava re
levancia a nogao de planejamento, que nas suas diversas concepgoes, poderia
ensejar a formilagao e execugao de uma politica nacional de desenvolvimento.

As mutagdes dinamicas de estruturas e sua condugdo a  novas
realidades, imprimem maior dimensionamento as concepgoes de planejamento, a
medida em que o mesmo se posiciona como forga centralizadora de um processo
no qual a criagao se apresenta no fim e n3o na origem das coisas. A desco-
berta da pluridimensionalidade das perspectivas provocadas pela diversidade
dos tempos e dos ritmos de desenvolvimento implicard em escolhas e opgoes.

Durante a implementagao do Plano de Metas, do ponto de vista
economico, a diversificagdo e a expansdo da produgdo industrial, atraves do
processo de substituigao de importagoes, tornou-se o fato mais relevante do
periodo.

0 desenvolvimento deste trabalho foi efetuado em tres partes.

Na primeira parte busca-se tragar um perfil do modelo de subs
tituigao de importagoes, delinear aspectos da industrializagao brasileira
até a segunda Guerra Mundial, e as repercussoes relevantes do direcionamen-
to do processo de substituigao de importagoes no crescimento economico in-
terno, apos a depressao de 1930. A metodologia utilizada para o desenvolvi
mento dessa parte, constituiu-se basicamente na interpretagdo de textos ex-
pressivos de obras de estudiosos da economia brasileira, citados no desenro
lar da explanagao, por acharmos relevante tal contribuicao, a medida que
nos facilita uma maior compreens@o da essencialidade do que se objetiva in-
terpretar.

Na segunda parte abordou-se alguns aspectos afetos a importan
cia da institucionalizagao do planejamento governamental e a expressividade
de estudos econdmicos efetuados no Brasil por diferentes comissoes,que cons
tituiram relevantes subsidios para formulagdo de novas diretrizes econdmi-

cas, propiciando maior racionalizagao na elaboracao da Politica Econdmica

do pais.



Na terceira parte, procedeu-se a uma analise do Plano de Me-
tas, buscando-se interpretar suz relevancia no crescimento industrial in-
terno, e suas repercussoes na estrutura economica do pais, reflexos de uma
industrializacao respaldadas no modelo de substituigao de importagoes.



PARTE I

SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES NO BRASIL E A INDUSTRIALIZACAO ATE A SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL

1. ANTECEDENTES

A analise comparativa entre o desenvolvimento econdmico  da
maioria dos palses latino americanocs e os grandes centros capitalistas evi-
dencia que naqueles paises, desenvolveu-se um processo de mutacao gradativa
na estrutura de produgao industrial, mediante alteragao basica dos princi-
pais produtos de sua pauta de importagoes.

. 0 processo de substituigao de importagdes pode ser compreendi
do como uma mudanga gradativa na composigao das importagoes que conduz a um
impulcionamento dinamico na industrializagao. T

0 desenvolvimento desse processo na economia brasileira, de-

/

v

correu, de maneira impositiva circunstanciada da alternativa que se depara- ‘

va ao pais, para superar os efeitos da depressdo de 1930, que atingiu os
grandes centros industriais.

Revestindo-se no passado dos aspectos inerentes a uma econo- |

mia primario exportadora, o Brasil obtinha, através das culturas de exporta |
goes, o fator determinante do crescimento da Renda Nacional.

Celso Furtado delineou o seguinte perfil da economia brasilei
ra no século XIX: " Num pais sem técnica prOpria e no qual praticamente n3o |
se formavam capitais que pudessem ser desviados para novas atividades, a U- ..
nica saida que oferecia o século XIX para o desenvolvimento era o Comércio |

Internacional ". (1) E="

A demanda externa pelos produtos primarios exportados era por |

tanto o fator basico para o crescimento econdmico. Consequentemente, esti-~ |
\

mulavam-se as inversoes no setor de exportagao, gerando altas concentragoes |

da renda nesse setor, fato que expressava um baixo efeito multiplicador da

renda gerada no pais. ik

(1)
Celso Furtado, Formagao Economica do Brasil, 6a. ed., Rio de Janeiro,
Ed. Fundo de Qultura, 1964, pag. 133

]



Inerente a esse tipo de estrutura, persistia assim uma divi-
sao dual de trabalho, caracterizada pela existencia de um setor interno de
subsistencia, que atendia a diminuta demanda interna, fruto de un mercado
restrito, onde predominavam as indistrias tradicionais e de um setor expor-
tador, altamente beneficiado pelas dotagoes internas dos fatores existentes
(prodigalidade de terras e mao-de-cbra barata),

Dentro do contexto acima delineado, o café ostentava predomi-
nancia absoluta entre as culturas de exportagdo. Dada a importancia que se
revestia para o Brasil a produgao do café o governo intervinha de maneira
acentuada para manter o incremento dessa produgao e defender a renda moneta
ria do setor exportador.

A primeira intervencao se deu em 1906, quando existia perspec
tivas de uma grande safra, e havia sido valorizada a taxa de cambio, 0 que
conduziria a redugao da lucratividade da cultura cafeeira e a queda na cota
gao do produto no mercado internacional; a defesa do cafe aumentou substan-
cialmente a capacidade de produgao, com periodicos aumentos na relagao de

trocas e capacidade para importar. (2

0 Quadro 1 evidencia no periodo 1901/1913, as  modificagoes
que ja vinham se efetuando na pauta de importagoes, com destaque para a re-
dugdo das importagoes de bens de consumo ndo duraveis (indUstrias textéis,
alimenticias, vestuarios e calgados), fato que ja caracterizava um proces-
so de substituicao de importagoes que se vinha efetuando, nao direcionado
ainda a impulsionar a industrializacao.

A crise no Comércio Internacional em 1913, resultando na que-
da dos pregos internacicnais dos principais produtos de exportagao, agrava-
da pela iminéncia de enorme safra de café, conduziu a segunda intervengao
do governo nesse mercado em 1917, atraves da compra do produto para estoca-
gem.

A primeira Guerra Mindial (1914-1918) deu impulso a indistria
brasileira. A queda da taxa de cambio reduziu consideravelmente a concor-
rencia estrangeira. " O surgimento da indUstria de congelagao de carnes e-

levou para o primeiro lugar as industrias de alimentagao, que passaram a

(Z)Cf. Wilson Suzigan e Annibal V. Villela, Politica do Governo e Crescimen
to da Economia Brasileira(1889-1945)-IPEA,série monografica n¢ 10, Rio

de Janeiro, 1973



QUADRO 1

Brasil - Importagdes segundo tipos de bens, 1901 - 1913
Em percentagens sobre o total

1901-02 | 1903-06 | 1907-09| 1910-13
Bens de Consumo 40,1 36,6 31,3 30,7
Duraveis 3,7 5,5 7,0 8,L
Nao Duraveis 36,4 31,1 24,3 22,3
Combustiveis e Lubrificantes 9,3 a7 8,3 8,7
Matérias - Primas 42,0 48,5 48,4 46,3
Metalicas 6,6 9,0 12,3 11,3
Para Industria

Nao Metalicas 34,2 37,5 32,9 30,5

Outras 1.2 2.0 3,2 4,5
Bens de Capital 5,6 7,1 12,0 14,3
Para Indistria 0,8 1,8 3,3 3.7
Para Transportes 0,8 1.5 4,0 5,0
Outros 4,0 3,8 4,7 5,6

Nao Classificados 3,0 0,1 - -
Tatal 100,0 100,0 100,0 | 100,0

FONTE: Wilson Suzigan e Annibal V. Villela, Politica do Governo e Crescimen

to da Economia Brasileira (1889-1945), série monografica n? 10, Rio
de Janeiro, 1973, pag. 132.




constituir 40,2% da produgao em 1920 ". (3)

Nao obstante, ao término da primeira Guerra Mundial, a defesa
da produgao cafeeira e a falta de protegao e estimulo a indistria, acarreta

ram um resultado depressivo sobre o processo de industrializagao.

Durante a década de 1920 forem implantadas as indistrias basi
cas de cimento e siderurgia.

2. 0 ESTRANGULAMENTO EXTERNO E O NOVO DIRECIONAMENTO NAS SUBSTITUICOES DE
IMPORTACOES

-

Com a depressao de 1930, que abafou os grandes centros indus-
triais, as exportagoes brasileiras sofreram substancial decrescimo, gerando |
forte crise no setor cafeeiro.

| A manutengao do nivel da procura no Brasil na época, foi as-
sim analisado por Celso Furtado: " A baixa brusca do prego intemacional do
café e a faléncia do sistema de conversibilidade acarretaram a queda do va-
lor externo da moeda. Essa queda trouxe, evidentemente, um grande alivio
ao setor cafeeiro da economia. A baixa do preco internacional do café ha-
via alcangado 60%. A alta taxa cambial chegou a representar uma deprecia-
gao de 40%. O grosso das perdas poderia, portanto, ser transferido para o
conjunto da coletividade, através da alta dos pregos das importagoes. " (4)

0 estrangulamento da demanda externa, consequente a grande de |

pressao, decorrente da queda dos precos internacionais dos produtos prima-

R

rios e o colapso do setor exportador, evidenciou a necessidade de se criar
um centro dinamico, voltado para o mercado interno. Verificava-se assim a

ruptura do modelo primario exportador e a opgao, circunstancial, por um no- !

vo processo de crescimento econdmico, através de um direcionamento nas su- |
i - - o - o~ - - - - - - - - - |
bstituigoes de importagoes menos prioritarias, que propiciaria um multipli-

cador de renda muito mais elevado e as bases de uma dinamica para a inc'lus—J|

trializacao.

(3)

Caio Prado Junior, Historia Economica do Brasil, 10a. ed., Sao Paulo,

Editora Brasiliense, 1976, pag. 261

(B s Furtado, op. cit., pags. 216 e 217




A continuidade do novo processo adotado e a evolugao gradati-
va da industrializagao, propiciavam conotagoes diferentes e sequenciadas na
seletividade das substituigoes de importagoes, que caracterizavam diferen-

tes fases de seu desenvolvimento.

_— I}{
—> Ao se iniciar a substituicao de bens de consumo nao duraveis, ’

propiciava-se uma ampliagao da capacidade para importar, e o acréscimo das | %
importagoes, expresso pelo aumento da Renda Real, constituia um fator endo- \

geno de crescimento do capital bruto interno, que conduziria a nova fase se T\
letiva do processo.

Porém, a medida que se desenvolvia o processo de industriali-
zagao, os coeficientes de importagoes assumiram conexoes maiores e mais com
plexas com os estagios do processo, e tinham como resultante uma pressao a-
centuada na capacidade para importar, gerando déficits no Balango de Paga-
mentos. A necessidade de inversoes macigas para alimentar o crescimento do

L

complexo indistrial tornou-se mais imperiosa na fase de producao de bens de
capital, que se intensificou depois da segunda Guerra Mundial, quando se ve
rificou expressivo aporte de poupanagas externas no pais.

Com o elevado ritmo que se imprimiu a industrializagao duran-
te a década de 50, o processo de substituigdo de importagoes, como modelo
dinamico de desenvolvimento econdmico; aleangou seu auge, perdendo ja no
final da década, seu contedo maior, quando a diversificagao da estrutura |
industrial e as substituigdes, provocaram grande rigidez na pauta de impor— |

tagoes. g

3. A INDUSTRIALIZACKO AP0S A CRISE DE 1930

A caracterizacgao dos impactos da crise sobre a economia brasi
leira foi assim delineada por Caio Junior: " E neste momento que se verifi-
ca plenamente a exiguidade da base economica em que se assentava a vida bra
sileira. Tornara-se patente a incompatibilidade substancial entre o novo
ritmo de existéncia e progresso material atingido pelo pais e sua modesta
categoria de mero produtor de matérias primas destinadas ao Comércio Inter—
nacicnal. Sobre esta base estreita ndo era possivel manter uma estrutura e
condmica e social impostas pelas novas condigoes do mundo de que o Brasil
passara plenamente a participar. Verificamo-lo sem dificuldade quando ob-
servamos o problema que consistia em sustentar o ritmo do desenvolvimen‘tb

adquirido pelo pais com a produgao de uns poucos generos que enbora de gran



de expressao comercial mostrar-se-ao logo de todo insuficiente para a fun-
cao que deles se exigia... o progresso da nova economia em germinagao & con
dicionado sobretudo pela constituigao e ampliagao de um mercado interno, is
to €, o desenvolvimento do fator consumo, praticamente imponderavel no con-

junto do sistema anterior. " (5

Posteriormente, as restricoes do comércio importador durante
a segunda Guerra Mundial apresentam, como consequencia importante, a priva-
cao do abastecimento externo no que concerne a varias manufaturas, tendo o
mercado interno de recorrer novamente a produgao nacional, o que ensejou am
plas perspectivas para as atividades industriais do pais; repetiu-se, as-
sim, em muito maior escala, o que ja ocorrera por ocasido da primeira Guer—
ra Mundial. De um lado a redugao dos formecimentos exteriores foi muito
mais acentuada e doutro as necessidades do mercado interno se tinham torna-
do maiores; assim, durante a segunda Guerra, o pais partia de um nivel in-
dustrial ja mais amadurecido, tendo como consequéncia maior facilidade para
o aparelhamento da indUstria.

Foram marcantes os efeitos da segunda Guerra Mundial em ter-

mos de incentivos ao progressivo processo de industrializagao e ao langamen '

to das bases que iriam permitir a crescente diversificagao do porque indus-

trial brasileiro, conforme evidencia o Quadro 2.

(5) £
Caio Prado Junior, op. cit., pags. 287 e 288

'

)
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UADRO 2

NOMERO - INDICES DO PRODUIO REAL (1939 = 100) &)

1945 1947
Agricultura 101 112
Mineragao : 126 116
Indistria 137 167
Comércio 124 145
Transportes 112 136
Governo 133 1uy4
Aluguéis 126 135

FONTE: Wernek Baer, A industrializagao e o desenvolvimen
to economico para o Brasil, 2a. ed., Rio de Janei
ro, F.G.V., 1975, pag. 39

A Politica Econdmica do Governo, tomando medidas de protegdes
camblal e tarifaria, COIIStltlllu fator importante para a protegao do mercado
interno, estimulando o desenvolvmento industrial, que se efetuava aWEQ
da substituicao de importagoes. As desvalorizagoes cambiais tornavam-se ne
cessarias, tendo-se em vista as baixas nos pregos mundiais dos produtos de
exportacdo e a tendencia que entdo se delineava na perda da posigao relati-

va dos produtos de exportagao dos paises subdesenvolvidos.

Ainda no periodo foram criadas empresas governamentais, — em
muitos casos, por razoes de seguranga nacional.

0 fendmeno inflacionario, que acompanhou o desequilibrio ex =
terno durante o periodo, tendia a agravar-se, na medida em que a capacidade
para importar n3o era suficiente para satisfazer as necessidades que iam
surgindo, tanto no que diz respeito as matérias primas quanto a de bens de
capital, face as modificagoes estruturais induzidas pelo proprio  processo

de substituigao de importagoes.

(6)

Gom:Lssao Mista Brasil - Estados Unidos para Desenvolvimento Economico.
Relatorio Geral. Rio de Janeiro, Brasil, 1954, t. 1, pag. u3
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Anexamos ao trabalho um quadro resumo dos principais periodos
historicos do processo de substituicdo de importagdes brasileiras, delinea-

dos por Maria da Conceigao Tavares, e constante no seu primeiro ensaio so-
bre o desenvolvimento da economia brasileira, " Auge e Declinio do Processo
de Substituigao de Importagoes no Brasil. "
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OUADRO 3

; BRASIL: IMPORTACAO POR GRUPOS PRINCIPAIS DE BENS,

VALORES ABSOLUTOS, INDICES DE " QUANTUM "

(BASE 1929=100) E PARTICIPACAO PORCENTUAL
(Milhces de Cruzeiros de 1948)

Grupos de bens Valores  Indices  Porcentagem
1929
Bens de consumo 3.204 100 18,7
Duraveis 1.277 100 7,5
Nao-duraveis 1.927 100 11,2
Combustiveis e lubrificantes 1.443 100 8,4
Matérias-primas e produtos
intermediarios 7.909 100 46,2
Metalicos 1.814 100 10,6
Nao-metalicos 6.095 100 35,6
Bens de capital 4,564 100 26,7
Total da amostra 1321 100 100,0
; 1931
Bens de consumo 966 30 12.3
Duraveis 147 12 1,9
Nao-duraveis 819 43 10,4
Combustiveis e lubrificantes 940 65 11,9
A Matérias-primas e produtos
intermediarios 5.076 6l 64, U
Metalicos 516 28 6,5
- Nao-metalicos 4.560 75 57,9
Bens de capital 894 20 11,4
Total da amostra 7.876 46 100,0
1937-38
Bens de consumo 1.835 57 13,3
Duraveis 861 67 6,2
Nao-duraveis 974 51 1,1
Combustiveis e lubrificantes 1.355 ol 9,8
Matérias-primas e produtos
intermediarios _ 7.366 93 B
Metalicos 1.303 72 9,4
Nao-metalicos 6.063 100 43,8
Bens de capital 3.281 72 287
Total da amostra 13.837 81 100,0
: 1948
: Bens de consumo 3.877 121 21,2
Duraveis 1.964 154 10,8
Nao-duraveis 1.913 99 10,5
; Combustiveis e lubrificantes 2.616 181 14,4
Matérias-primas e produtos
intermediarios 6.402 81 35,2
Metalicos 1.087 60 6,0
Nao-metalicos 5.315 87 29,2
Bens de capital 5.277 116 29,1
Total da amostra 18.172 106 100,0

FONTE: Anuario de comércio exterior do Brasil.
Valor da amostra.




PARTE 1II

A INSTITUCIONALIZACAO DO PLANEJAMENTO ECONOMICO

A gradativa superagao das resisténcias a tese da compatibili-
dade entre planejamento econdmico e o regime de propriedade dos meios de
producao, bem como da necessidade de se submeter a intervengao governamen-
tal no sistema econdmico a disciplina de um plano, onde os objetivos de de-
senvolvimento a longo prazo e as responsabilidades dos setores publicos e
privados estejam claramente definidos, e onde se identifiquem as providen-
cias e os instrumentos de agao que irao propiciar as condigoes para a sua
consecugao, ganhou maior expressividade nos paises subdesenvolvidos durante
a depressao de 1930.

- Este processo de reconhecimento das vantagens da acao estatal
planejada como poderoso instrumento de promogao do desenvolvimento economi-
co e a compreensao exata da natureza deste fenomeno, a descoberta daquilo
que & essencial ao seu desencadeamento e a sua aceleragao, processam-se de

maneira muito lenta.

No Brasil, a partir da década de 1940, varias foram as tenta-
tivas de coordenar, controlar e planejar a economia brasileira. Porém, tais
tentativas nao podem ser enquadradas na nogao de planejamento propriamente
dito, atuando mais como propostas de orientagao racional da economia brasi-
leira, através de estudos e levantamentos que indicavam medidas concretas a
serem adotadas. Podemos destacar a esse respeito, o trabalho de duas mis-
soes técnicas americanas: a Missdo Cooke (1943) e a Missao Abink (1948), as
quais efetuaram estudos gerais sobre problemas economicos brasileiros. Tais
missoes funcionaram mais como diagnosticos.

Distinguimos o Plano SALTE (1948) notadamente pelo esforgo no
sentido de racicnalizar o prdcesso orgamentario, pois como instrumento de
Politica Econdmica, sofria ele a grave limitagao de abranger exclusivamente
o setor publico.

Em 1951 o quadro da economia brasileira caracterizava-se pela
inflagao, pela existéncia de pontos sérios de estrangulamento nos setores
da energia, dos transportes, e do sistema crediticio, bem como a deteriora-

cao das condigoes de intercambio comercial como o exterior.

Com o objetivo de equacionar esses problemas e indicar solu-
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coes foi firmado um acordo entre os governos do Brasil e dos Estados  Uni-
dos, em 1950, em decorrencia do qual se criou a Comissao Mixta Brasil Esta-
dos Unidos. Os trabalhos da Comissao se dirigiram com enfase aos setores
dos transportes e da energia, além de incluirem minucioso estudo da conjun
tura economica brasileira. E relevante notar que foram apontados, pela Co-
miss3o, problemas de desequilibrios regionais, bem como a necessidade de o-
rientar os investimentos publicos e privados no sentido de corrigir tais de
sequilibrios. Um dos beneficios resultante da agao da referida Comissao,es
ta no fato de haver possibilitado a instituigdo do Fundo de Reaparelhamento
Econdmico, destinado a amparar todos os setores estratégicos da economia,
inclusive as indUstrias basicas e a criagao do Banco Nacional de Desenvolvi
mento Econdmico, como Orgao especializado na analise e no financiamento de
projetos e programas de desenvolvimento econdmico.

Em meados de 1953, quando se encerravam os trabalhos da Camis
sdo Mixta Brasil Estados Unidos, ja estava em curso outro estudo da ecano-
mia nacional, realizado pelo Grupo-Mixto BNDE-CEPAL, destinado a exercer
forte influéncia na orientagdo de programas de desenvolvimento. Tais estu-
dos serviram para alertar as autoridades federais para os riscos da perigo-
sa redugao da taxa de crescimento da economia naciocnal, caso nao fossem to-
madas medidas enérgicas para deter o-curso das tendencias desfavoraveis, a
adequada expansao do produto real, que se vinham acumulando nos  primeiros

anos depois da guerra.

Os trabalhos da Comissao Mixta Brasil Estados Unidos e do Gru
po-Mixto BNDE - CEPAL constituiram a experiéncia em que se inspirou o Plano
de Metas, conforme se depreende do quadro abaixo.



QUADRO 4

Plano de Desenvolvimento Econdmico

15,

Comissao Mista BNDE Plano de Desenvol
Brasil - Estados Unidos Finalidades vimento Economico
Grupo de Projetos Setores
Energia Elétrica Sistemas de energia
elétrica Energia
Eletrificagao Rural
Reaparelhamento de ferrovias | Sistema Ferroviario
de Portos Portos e Sistema de Transporte
de Frota Navegagao
das Rodovias
Agricultura Armazens, silos, Ma-
tadouros e Frigorifi | Agricultura e
cos Alimentagao
Agricultura
Indistria Industrias Basicas Indistrias de Base

FONTE: Jorge Gustavo da Costa, Planejamento a Experiéncia Brasileira Gover-

namental, Rio de Janeiro, F.G.V., pag. 154
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PARTE III

O PIANO DE METAS

1. FATORES DE ADOCKO

A depressao dos anos trinta e a segunda Guerra Mundial dinami
zaram a economia brasileira, intensificando sua industrializagdo através da

adogao do processo substitutivo de importagdes.

A margem do processo de industrializagdo, surgiram pontos de )
estrangulamentos, que caracterizavam os desequilibrios existentes entre o [
parque industrial privado e os sistemas de transportes e de geragdo de ener 'J
gia. '
Os vultosos recursos exigidos nesses setores, assim como os >
longos periodos de maturagdo e sua baixa rentabilidade, provocavam o desin-
teresse do setor privado para esses investimentos, que passaram a ser supri )

dos pelo governo, na qualidade de investidor supletivo.

Por outro lado, a indUstria intermediaria basica n3o vinha a-
companhando o crescimento do setor produtor de bens de consumo, o que decor f
ria, em parte, da falta de seletividade no sistema de estimulo a substitui- /
cao de importacoes.

Destinado ao desempenho das tarefas de complementagdo a esta
estrutura pré-existente, o Plano de Metas, considerado por muitos como vi- |
tal para o sistema econdmico, e que se revelava compativel com os interes-
ses privados, latentes aquela época, visou reduzir o custo de operacao na
obtengao das mencionadas tarefas.

A instalagao de um setor produtor de equipamentos,constituia,
dentre outros, em objetivo basilar do proprio governo. Entretanto, o refe-
rido setor encontrava-se ligado a experiéncia sobre o controle do Comércio

Exterior, resultante das dificuldades precedentes do Balanco de Pagamentos.

Assim, a capacidade de importar, limitada em consequéncia da-
quelas dificuldades, e que, por assim dizer, esclarecia o chamado ponto de
estrangulamento externo, conduzia 5.percepg§o de que os bens a serem produ-
zidos internamente, deveriam desfrutar de prioridades; sendo que, essa meta

prioritaria se fazia sentir dos impactos estrutural, conjuntural e cambial,
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que a producao interna desses referidos bens geravam no conjunto da econo-
mia brasileira.

A substituigao de importagoes de bens de capital alterou, no
periodo do aludido Plano, a dinamica da economia brasileira. Sabe-se que a
sua consecugao deveu-se, sobretudo, as vultosas inversces estrangeiras apli
cadas no pais, amparadas por uma politica extremamente liberal, vigente pa-
ra capitais exteriores que aqui ingressavam.

2. METAS E RESULTADOS

A sintese dos resultados do Plano bem como os quadros ilustra
tivos foram extraidos do trabalho da CEPAL, " Quinze anos de Politica Econd
mica no Brasil ", de Carlos Lessa e do livro " Planejamento a Experiencia
Brasileira Governamental ", de Jorge Gustavo da Costa, salvo quando mengao
e feita de outras fontes.

0 orgamento global do Plano de Metas apresentava as seguintes
previsoes:

IADRO 5

Estimativas Financeiras do Programa de Metas (1957-61)

Custo estimado|Bens e Servigos|Estimativas do|Percentagem

de artigos e| Importados total de inves do
Setor servigos produfUS$ Equiva-|timento em total

zidos no pais |milhoes|lente: |bilhdes de CR$

bilhoes

Cr$ bilhoes de CR$
Fnergia 110,0 862,2  Lh,3 154,3 43,4
Transporte 75,3 582,6 30,0 105,3 29,6
Alimentacao 4,8 130,9 6,7 31,5 3,2
IndUustrias Basicas 346 742,8 38,1 1247 20,4
[Educagao 12.0 - - 12,0 3,4
Total 236 ,7 2.318.5 1181 355,8 100,0

FONTE: Carlos lessa, 15 Anos de‘PolItica Economica, Caderno n® 4, Sao Paulo,
Ed. Brasiliense, 1975, pag. 18

o



Com relagao aos recursos previstos para o Plano de Metas, a-

presentava-se a seguinte distribuicao percentual:

UADRO 6

Distribuigao percentual dos Recursos Financeiros do Programa de Metas

(Estimativas de 1957)

Origem dos Recursos %
Dotagoes do orgamento federal 39,7
Dotagoes dos orgamentos estaduais 10,4
Financiamentos por orgacs federais
(BNDE, do Brasil) 14,5
Recursos de empresas privadas e so
ciedades de economia mista 35,4

100,0

FONTE: Conselho do Desenvolvimento, Programa de Metas,

1959, pag. 34

Relatorio
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QUADRO 7
I) Setor de Energia
Metas Objetivo Realizado

Energia Elevar a poténcia instalada

de 3.000.000 KW para

5.000.000 KW 4.770.000 KW
Carvao Mineral Aumentar a produgao de

2.000.000 para 3.000.000

toneladas/ano 2.124.000 t
Petroleo Aumentar a produgao de
(Produgao} 6.800 para 100.000 barris

: de média de produgdo

diaria 97.000 b
Petroleo Aumentar a capacidade de
(Refinagao) refinacao de 130.000 para

330.000 barris diarios 218.000 b

FONTE: Jorge Gustavo da Costa, Planejamento a Experiéncia Brasileira Go-
vernamental, Rio de Janeiro, F.G.V., pag. 173

Os vultosos recursos exigidos, os longos periodos de matura-
G20 e a baixa rentabilidade no setor de energia elétrica, levaram o gover
no a uma ampliagao de sua importancia como produtor no setor energetico,
canalizando grande parte dos recursos do Plano no incremento da capacidade

dessa produgao (acentuadamente energia elétrica e petroleo).

As inversoes na energia petrolifera visavam primordialmente
a instalagao de parque refinador, para intensificacao da substituigac de
importagoes de combustiveis liquidos, ampliando a produgao nacional de pe-
troleo.

A introdugao do sistema diesel na rede ferroviaria, provocou

a contragao da produgao interna do carvao.

Constava ainda no Setor de Energia, a seguinte Meta qualita-

tiva:

Energia Nuclear - Compreendia a instalagao de uma central a-
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tomica pioneira de 10.000 KW e expansao da metalurgia de numerais atomicos:
fabricagao nacional de combustivel nuclear, planejamento de instalagoes de
usinas termelétricas, produgdo e distribuigdo de radio - isStopos. Os obje |
tivos da meta foram alcangados.

QUADRO 8
II) Setor de Transportes
Metas Objetivo Realizado
Ferrovias Construir 2.100 Km de no-
(Construgao) vas ferrovias, 280 Km de
variantes e 320 Km de a-
largamento de bitola 1.021 Xm
Rodovias Pavimentar 5.000 Km de ro
(Pavimentagao) dovias, em asfalto 5.615 Km
Rodovias : Construir 12.000 Km de ro
(Construgao) dovias de la. classe 13.219 Km
Marinha Mercante Ampliar a frota de cabota
gem e Ilongo curso de
300.000 toneladas e da
frota de petroleiros de
330.00 Toneladas (dwt) 550.037 dwt

FONTE: Jorge Gustavo da Costa, Planejamento a Experiéncia Brasileira Gover—
namental, Rio de Janeiro, F.G.V., pag. 174

Da tabela apresentada conclui-se que no programa de infraes-
trutura relacionado a transportes, o Plano de Metas apresentou expressivos
resultados no setor rodoviario, que cresceu expressivamente em extensio e
qualidade, permitindo inclusive a ampliagdo da Meta prevista, em contraste
com o setor ferroviario, em que os objetivos ndo foram integralmente alcan
gados; neste os recursos foram praticamente concentrados na melhoria de um
sistema ja existente, uma vez que o concerto de ferrovia como meio de ampli

agao de fronteira agricola foi substituido pelo de rodovia de penetracio.
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Os investimentos em termos de transportes maritimos deram en-
fase a frotas de cabotagem e de petroleiros prevendo, ainda, um parcial rea
parelhamento dos servigos portuarios, outro ponto notorio de estrangulamen-
to do sistema nacional de transportes.

Ainda no Setor de Transportes, constavam no Plano as seguin

tes Metas, que podem ser consideradas qualitativas:

Ferrovias (Reaparelhamento)

a) Material rodante de Tracdo - Compreendia a aquisigao de no
ve locamotivas elétricas e 403 locomotivas diesel (Meta Revista). Foram ad
quiridas 9 locomotivas elétricas e 380 do tipo diesel (Meta alcangada res-
pectivamente 100% e 95%).

b) Material rodante de Transporte - Compreendia a aquisigao
de 1086 carros de passageiros e 10.943 vagoes de carga (Meta Revista).

Foram adquiridos 504 carros de passageiros e 6.498 vagoes
de transportes (Meta alcangada respectivamente 51% e 59%).

c) Reaparelhamento da via permanente - Compreendia a aquisi-
g3o de 791.600 t de trilhos e acessorios e substituigdo de dormentes (Meta
Revista).

Foram adquiridos 613.259 t de trilhos (Meta alcangada:
77%) , e substituiram-se 14.931.505 dormentes (Meta alcancada, mais que O
dobro previsto).

Portos e dragagens - Compreendia o reaparelhamento de portos
e equipamento de dragagem (foram integralmente cumpridos) e cbras  portua-
rias e dragagem (estima-se em 56,1% sua realizagao).

Transportes aeroviarios - Compreendia compra de avices (meta
alcancada: acréscimo de 13 unidades), implantagdo de uma infraestrutura (no

vos campos, entre os quais o de Brasilia) e reequipamento do material de
Vao.



III) Setor de Alimentagao

UADRO 9

22,

Metas

Objetivo

Realizado

Produgao Agricola

(Trigo)

Armazens e Silos

Armazens Frigorificos

Matadouros Industriais

Mecanizagao da
Agricultura

Fertilizantes

Aumentar aprodugao de trigo
de 700.000 para 1.500.000
toneladas

Construir uma rede de arma-
zéns e silos especializados
em produtos agricolas num
total de 80.000 toneladas

Construir e aparelhar arma-
zéns frigorificos para uma
capacidade estatica de
45.000 toneladas

Construir matadouros indus-
triais com capacidade de
abate diario de 3.550 bovi-
nos e 1.300 suinos, dotados
de camaras frias de 13.030t
de produtos congelados

Aumentar o numero de trato-
res em uso da agricultura,
de 45.000 para 72.000 unid.

Aumentar a produgao de adu-
bos quimicos de 18.000 para
120.000 toneladas de conted
do de nitrogénio e anidrido

fosforico

713.000 t

569.233 t

8.014 t

2.200 bov.
700 suin.
STl

63.493 u

115.000 t

FONTE: Jorge Gustavo da Costa, Planejamento a Experiencia Brasileira Gover-

namental, Rio de Janeiro, F.G.V., pag. 175
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A analise dos resultados das Metas referentes a alimentagao,
conforme apreciacao de Carlos lessa, nao se constituiram num programa de am
pliagado agricola, tendo inclusive como demonstra o quadro acima, fracassado
as Metas relativas a producao do trigo. A estrutura do setor agropecuario,
foi enfrentada apenas com uma modesta meta de mecanizagao. Também no que
tange a instalagao de matadouros e de armazéns frigorificos, os objetivos
nao foram plenamente cumpridos.

Relativamente a fertilizantes, cabe notar que em 1955 a produ
¢ao nacional contribuia com 5% do consumo aparente de adubos nitrogenados,
passando em 1960, para 23%, e com 12% do de fosfatado, subindo este tambem

em 1960 para 58%. 7

(D cvics Lessa, 14 Anos de Politica Economica, cad. 4, S. Paulo, Ed. Bra-

siliense, 1975, pag. 25
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QUADRO 10

Setor Industrias de Base

24,

Metas

Objetivo

Realizado

Siderurgia

Cimento

Alcalis

Celulose e Papel

Borracha

Exportacao de
Minério

Industria
Automobilistica

Aumentar a capacidade da produgao de
ago em lingotes de 1.365.000 para -
2.270.000 toneladas, por ano

Aumentar a capacidade de produgao de
aluminio de 2.600 para 18.800 tonela
das

Aumentar a capacidade da produgao de
cimento de 2.700.000 para 5.000.000
de toneladas anuais

Aumentar a capacidade de produgao de
dlcalis de 20.000 para 152.000 tone-
ladas anuais

Elevar a capacidade de produgao de
celulose de 90.000 para 260.000 tone
ladas e de papel de jornal de 40.000
para 130.000 toneladas, num total de
390.000 toneladas anuais

Aumentar a produgao de borracha de
22.000 para 65.000 toneladas, com o
inicio da fabricag@o da borracha sin
tetica

Aumentar a exportagao de minério de
ferro de 2.500.000 para 8.000.000 de
toneladas anuais

Implantar a industria para produzir

170.000 veiculos nacionalizados em
1960

2.150.000 t

15.749 t

4.869.250 t

- 114.300 t

281.000 t

41.000 t

6.250.000 t

133.000 d

TONTE:

namental, Rio de Janeiro, F.G.V., pag. 176

Jorge Gustavo da Costa, Planejamento a Experiéncia Brasileira Gover
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Consideracoes sobre as metas apresentadas no quadro

- Siderurgia - Foi sem duvida uma Meta expressiva no setor
de IndUstrias de Base. O objetivo de sua expansao seria garantir o supri-
mento necessario para fazer frente ao crescimento da economia brasileira,

sem onerar o Balango de Pagamentos.

- Cimento - Este setor visava nao apenas fazer face ao cres-
cimento da demanda, mas também a total independéncia do suprimento extermo.

- Alcalis - A meta era terminar a instalagao da Cia.Nacional
de Alcalis, fato de grande importancia para o sensivel aumento de produgao
desse insumo. A empresa foi inaugurada em 1960.

- Papel e Celulose - O maior problema localizava-se no papel

de imprensa.. Em 1957 foi criada a nova Lei de Tarifas que entre outras me
didas concedia subsidios ao produtor nacicnal. No entanto essas medidas
nao foram suficientes para assegurar o exito do programa. Em relagao a ce

lulose o Plano alcangou relativo exito.

- Borracha - 0 objetivo basico era a instalagao até 1961, de
uma fabrica de borracha sintética a qual ficou a cargo da Petrobras. Des-
ta forma se resolveria o problema da oferta deste insumo péis a sua produ-

gao natural, ha muito se encontrava estagnada.

- IndUstria Automcbilistica - Um dos mais importantes estimu

los para a expansao da industria mecanica, reside no fato de que a meta au

tomobilistica conduziu a nacionalizagao de veiculos.

A criacao de uma indlistria automobilistica foi um dos pon-
tos mais importantes do Plano, assinalando-se nesta Meta um duplo aspecto:
produgao e Indice de nacionalizagdo, sendo que nesta Ultima se previa a
substituigdo por pegas nacionais, de aproximadamente, 90% do peso dos vei-
culos.

Ainda no Setor IndUstria de Base, constavam no Plano as se-

guintes Metas qualitativas.

Metais nao ferrosos - Compreendia a expansao das industrias

de chunbo, estanho, niquel e cobre, bem como implantagdo da metalurgia do
zinho, até 1960. Resultados atingidos:



QUADRO 11

Anos | Chumbo Cobre Estanho Niquel
(producao em toneladas)

1955 4.027. 399 1.203 - 39

1960 9.976 L1212 2.330 95

FONTE: Betty Mindlin Lafer, Planejamento no Brasil, Sao
Paulo, Ed. Perspectiva, 1970, pag. 46

Indistria de Construgdo Naval - Compreendia a implantagao da
indistria (Meta inicial); capacidade nominal de construgao de  160.000 dwt/
ano (Meta revista); os projetos aprovados até 1960 totalizavam uma capacida
de de 158.000 dwt/ano.

" Previa a construgao de dois novos estaleiros para navios de
grande calado e o reequipamento de quatorze navios menores, ja existentes.

Indistria Mecanica e de Material Elétrico Pesado - Compreen-

dia a implantagao e ampliagao do setor. Com relagao aos resultados, a pro-
dugdo de maquinas e equipamentos aumentou de 100% em 1960, em relagdo a
1965 e a produgao de material elétrico de 200%, passando o setor a produzir
inUmeros equipamentos antes importados segundo o Plano Trienal, no final do
decenio, a industria nac:ionai ja abastecia em dois tergos as necessidades -

totais domésticas de equipamentos.

QUADRO 12
V) Setor Educagao
Metas i . Objetivo
Pessoal Tecnico Intensificar a formagao de

pessoal técnico, e orien-
tar a educacao para o De-

senvolvimento

FONTE: Jorge Gustavo da Costa, Planejamento a Experién—
cia Brasileira Governamental, Rio de Janeiro,
F.G.V., pag. 177
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Os investimentos neste setor representaram 3,4% do total dos

recursos inicialmente previstos no Plano.

Progressivamente o governo aumentou as verbas orgamentarias
consignadas ao Ministério da Educagao e Cultura.

Finalmente, a Meta mais controvertida do Plano foi a constru-
Gio de Brasilia. A cidade foi construida em tempo recorde, no planaldo se-
mi drido, e até emtdo despovoado no Estado de Goids. A construgao de uma
nova capital em tal centro geografico vinha sendo estipulada pelas sucessi-
vas constituicoes desde a Revolugao Republicana.

A construgao de Brasilia mobilizou 2,3% do FNB (8), sendo i-

naugurada em 21/4/1960, com recursos disponiveis para 100.000  habitan-

s (9)
QUADRO 13
Trecho Km
Belo Horizonte - Brasilia 700
Goiania - Brasilia 200
Belém - Brasilia 2.000
Fortaleza - Brasilia 1.500
Acre - Brasilia 2.500
FONTE: Hélio Jaguaribe, Desenvolvimento Econo-
mico e Desenvolvimento Politico, 2a.ed.
Rio de Janeiro,Ed. Paz e Terra,Pag. 193
CONSIDERACOES

A diversificagdo industrial através das substituigoes de im-
portagoes, o substancial aumento do Produto Interno Bruto, decorrente do es |

forgo concentrado de inversoes na montagem de um sistema industrial integra /

(8) . : ; . -
Betty Mindlin lLafer, Planejamento no Brasil, Sao Paulo, Ed.Perspectiva,

pag. 48

(9) =2 : : ~ &
Helio Jaguaribe, Desenvolvimento Economico e Desenvolvimento Politico,

Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1972, pag. 192
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do em termos verticais, tendo como base a implantagao e expansao de seto- |
res produtores de bens de capital e de insumos basicos, ilustra o profundo
processo de transformagdes estruturais atravessado pelo sistema economico.
No quadro abaixo verificamos o crescimento do Produto Interno Bruto duran-

te o periodo analisado.

QUADRO 1k
Periodo Crescimento
1951 - 1956 5,2
1957 - 1961 7,9

FONTE: Carlos Lessa, 15 Anos de Poli
tica Econdmica no Brasil,Cad.
4, SP, Ed.Brasiliense, pag.49

£ inegavel o estimulo proporcicnado @ industrializagao,crian
do condigdes favordveis aos investimentos privados nacionais e estrangei-
ros e o crescimento dos investimentos governamentais, sendo que estes pela
participacao progressiva no surto industrial, através de maiores inver—

soes, passaram a tragar as diretrizes da politica desenvolvimentista.

Especialmente a partir de 1957 as empresas estrangeiras ex-
portadoras de produtos manufaturados para o Brasil forem obrigadas a mu-
dar sua politica, pois face ao surgimento das empresas nacionais e as bar-
reiras cambiais e tarifarias, corriam o risco de perder o mercado brasilei

ro. 0 coeficiente de participagdo dos equipamentos importados caiu de 54%

em 1949 para 33% em 19581197, Estudo recente da CEPAL (11 ;ndica que 80%
dos equipamentos requeridos para a expansao dos setores basicos poderao

ser produzidos internamente com o parque industrial existente. O esforgo
realizado no setor de transportes levou a um crescimento de 8,8% (12 no -

periodo.

(10) corios lessa, op. cit., pag. 50

(11 115 dem, pag. 50

(12) 1idem, pag. 50
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Por outro lado, manteve-se a parte do progresso economico o
setor primario, as regides menos desenvolvidas e, por conseguinte, grande
parte da populagao. Esta evolugdao acentuou os desniveis setoriais; regio-
nais e sociais, embora ao se montar uma estrutura industrial integrada, co

loca-se as pré-condigdes necessarias para a correcao dessas desigualdades.

A industrializagao através das substituigoes de importagoes
ndo &, em termos absoluto, sindnimo de economia desenvolvida; se por um la
do o desenvolvimento harmonioso, com relativa homogeneidade de situagoes e
caracteristica dos paises desenvolvidos, temos que considerar que no pro-
cesso de maturagao do complexo industrial, se acentuam as disparidades pre
-existentes, a exemplo do que aconteceu em desniveis setoriais, regionais
e sociais no Brasil.

Assim, no tocante a desequilibrios setoriais, considera-se
que apesar da oferta de produtos agropecuarios ter crescido em relagdo ao
ritmo de expansao demografica, a taxa de produtividade se manteve inaltera
da, considerando-se o alargamento da fronteira agricola.

Relativamente aos desequilibrios regicnais, a existéncia no
territorio brasileiro de distintos sistemas primirio - exportadores, . sem
integragao no processo industrial, trouxe disparidades inter-regionais, fa
zendo com que a distribuigao de rendas nao atendesse equitativamente aos
anseios de desenvolvimento das diversas regices. Assim, somente a Regiao
Centro-Sul engendrou um processo substitutivo, sendo que apenas nos ulti-
mos anos comega a se delinear a paralela dinamizacao das regices estanca-
das. Em relagao a populagao integrada no sistema de alta produtividade,
o Centro-Sul oferecia condigoes de maturidade industrial e atrativos oom
que as demais regices de forma alguma podiam concorrer.

No que concerne aos desequilibrios sociais, & provavel que
esses desniveis se terham acentuado através de uma oferta de empregos  in-
dustriais em taxa inferior a expansdo demografica. HA ainda a se conside-
rar que o éxodo do campo e a atragdo das zonas metropolitanas tenha forma-
do o que podemos chamar terciario ocicso, que teve como conseqiiéncia uma
populagao pauperizada, em contraste com o incremento salarial e valoriza-
gao da faixa qualificada para o setor industrial. Conclui-se, portanto,
que a populagao deixada a margem de um processo econdmico em fase de tran-

sigao, nao encontra acesso aos incrementos de produtividade.

Concluindo tais consideragoes, a tentativa de interpretar o

processo inflacionario que se verificou durante o implementacao do  Plano
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de Metas, leva-nos a uma maior reflex@o sobre o conteido do trabalho: " As
pectos da Inflagao Bresileira e suas perspectivas para 1965" (13),dete.ndcr—
nos na analise de determinados trechos: "quatro séo_a_s \_fa_triél_veis explicati

vas de inflagao brasileira: os déficits do setor publico e sua forma de fl

nanciamento; as pressoes de custo derivadas dos reajustamentos salarla:l.s,

as pmssoes de custos derivadas do setor privado da econom:l.a" aw ... O gO

verno tem uma fungao fundamental no processo de desenvol\rlmento economi-
co... as pressoes dos empresarios por maiores lucros, as pressoes dos ope-
rarios por maiores salarios, em virtude do chamado efeito de demonstragao
(imitagao dos padroes de consumo dos paises industrializados), a pressao
demografica, a assimilacao de tecnicas de produgao inadequadas aos paises
subdesenvolvidos, e o proprio comportamento dos mercados internacionais,to

dos esses fatores prescionam a economia no sentido da inflagao." (15

Retroagindo-se aos problemas estruturais que afligiam a eco-
nomia brasileira em 1956, foram 0S Mesmos assim delineados na Resenha do -
Governo (.16) "Nao produzindo o Brasil, até 1956, equipamentos industriais
medios e pesados suficientes para atender as suas necessidades, a expansao
de sua economia dependia, criticamente, do estreito gargalo de sua capaci-
dade de importar. As perspectivas das relagoes de troca, no referido ano,
se anunciavam desfavoraveis aos produtos primarios, especialmente o cafée,
o cacau e o algodao, em relagao as quais se previa excesso de oferta e bas
tante baixa elasticidade de procura em curto prazo. Ademais, a estrutura
do pais se alterara profundamente no periodo de 1940-1955. Tinhamos  em
1956, 18 milhoes de habitantes a mais do que em 1940. A populagao urbana
ativamente consumidora, vive em areas densamente monetizadas e exerce con—
sideravel pressao scbre os bens e servigos que mais pesam em nossa importa
gao como o petroleo e o trigo." (17)

Q3 nntte Deifin Netto, AlTdnst Calis Phstore. Piie tisaibaut D

Pereira de Carvalho, Aspectos da Inflagao Brasileira e suas Perspecti-
vas para 1865, S.Paulo, ANPES, 1965

%)p 5 den, plg. 16

QE)IIDidem, pags. 6 a 9

(lB)Br'as:Ll Presidencia da Repiblica. Servigo de Documentagao - Resenha do

Governo do Presidente Juscelino Kubitschek(1956-1961),t.2, RJ, 1960

(IT)Ibidan,pégs. 19 e 20



-a

31

Tais fatores contribuiram para formulagdo de uma politica de

senvolvimentista, dirigida a aceleragao do ritmo de crescimento.

A opgao por essa politica, quando a economia brasileira a-
presentava um quadro de acentuados desequilibrios, colocou uma questao pro

vocativa, como situou Carlos lessa (18)

, que se por un lado subestimou o
problema de estabilidade, responsavel pela persistente elevagao do  nivel
de pregos latente no final do periodo, e uma das variaveis que caracteriza
riam um novo ponto de estrangulamento interno, por outro constituiu fator
estratégico no desenvolvimento economico do periodo, possibilitando capta-
cao de poupangas pelo governo e empresas , que financiaram o crescimento do

camplexo industrial brasileiro, permitindo sua profunda integragao.

3. ASPECTOS DA POLITICA ECONOMICA DO PLANO

A adocao do processo de substituicao de importacoes camo mo-
delo de crescimento economico e a necessidade de inversoes macigas que re-
vestia o processo, a medida que se atingia estagios mais avangados no com
plexo industrial, evidenciava a contingencia que se deparava ao pais no
sentido de captar maiores poupangaé externas, que permitiriam a continuida
de do ritmo acelerado imprimido a industrializagao.

Por outro lado, a fase de industrializagao até entao atingi-
da carecia de uma remodelagao e ampliacao na infraestrutura de servigos ba
sicos bem como de um amparo maior propiciado pela indistria intermediaria

basica, em que se fazia mister uma agao supletiva do Estado.

Alia-se a tais fatos o estancamento do setor externo, que
tornava critica a capacidade para importar e as necessidades prementes de
importagoes que se revestia o processo industrial, para atender as necessi

dades de sua expansao e consequentemente do crescimento economico interno.

Finalmente, um maior rigor na protegao do mercado interno pa
ra as indUstrias substitutivas que se localizavam no pais, poderia se tor-
nar elemento estratégico na politica governamental para viabilizar o obje-
tivo maior do Plano de Metas, que era a industrializagao do Brasil, elevan

do-o a categoria de pais desenvolvido.

(18) i
Carlos lessa, op. cit., pag. 15
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A delineagdo do contexto acima, fornece um perfil da Politi-
ca Economica estratégica adotada pelo governo, na consecugao desses objeti
vos. Tragando linhas mais nitidas ao perfil ja esbogado, falaremos mais
detidamente nas estratégias politicas utilizadas para a implementagao do
Plano.

Com relacio ao imgresso de capitais estrangeiros, foi manti-
da a politica liberal adotada pelo governo em periodo anterior, que se de-
finira com a criagdo da lei n® 1.807, de 1953, instituindo o registro obri
gatorio de capitais estrangeiros junto a SUMOC, "nos casos de especial in-
teresse para a economia nacional e se destinados a execugao de projetos a-
provados pelo Governo Federal, favorecendo areas menos desenvolvidas do
Pals, ou a instalagio e ampliagdo dos servigos industriais de utilidade pu
blica", (19 o permitindo o mercado livre de camhio. Foram mantidas também
as bases da Lei n? 2.145 e da Instrugao 70 da SUMOC, criadas em fins de
1953, que sintetizavam novas diretrizes imprimidas a politica cambial, com
o estabelecimento de taxas miltiplas de cambio.

Tais medidas se complementaram com a Instrugao 113 da SUMOC,
criada em 1955. A instrugao permitia que os investidores estrangeiros im-
portassem maquinaria sob a condigdo de " ... concordarem em nao ser reem-
bolsados a vista ou sob a forma de divida diferida, mas através da partici

pagao ?goc):apltal em cruzeiros da empresa a que se destinava o equipamen-
o .

Outros fatores de estimulos ao capital estrangeiro residiam )
nas taxas cambiais favorecidas para as remessas ao exterior dos rendimen-

tos e amortizacoes e juros decorrentes dos financiamentos.

Conforme Carlos lLessa: " No periodo 1955/62 os financiamen-

tos externos para projetos especificos participaram com 81,7% no total das

entradas autonomas de capitais. (21)

(18 José Eduardo C. Pereira, Financiamento Externo e Crescimento Economi-

co no Brasil, Rel. Pesquisa n? 27, Rio de Janeiro, 1974, pag. 18

(20) Werner Baer, A Ind. e o Desenv. Economico do Brasil, 2a. .ed., Rio de

Janeiro, F.G.V., 1975,pag. 48, Cf. Gordon & Gmmners, pag. 19

(21) Carlos Lessa, op. cit., ng- 33
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A maior participagdo do governo nos setores mais estrategi-
cos da economia, canalizadores de vultosos recursos, acentuadamente trans-
portes, energia elétrica, indistrias basicas, constituiu outro aspecto al

tamente relevante da Politica Economica do periodo.

Mencione-se que o BNDE se constituiu no orgao coordenador do
setor publico, atuando na concessao dos financiamentos internos e permitin

do a obtengao de financiamentos exteriores, através de avais e garantias.

O papel importante desempenhado pelas empresas governamen-
tais resultaram da opgao feita pelo governo, de desenvolver uma administra
gao paralela para implementagao do Plano, que ofereceria condigoes mais
compativeis a sua viabilizagdo, levando-se em conta a lentid3o com que se
processavam as decisces e aprovagoes orgamentarias, inerente a Administra-
gao Centralizada. Criaram-se assim diversas empresas de economias mistas.
A titulo de ilustragao citamos algumas dessas empresas, relacionadas na o-
bra " Aspectds Generales scbre el comportamento empresas publicas brasilei
ras y su accion Internacional. (22)

a) Setor Energia - Centrais Elétricas de Furnas (1957), Cia.
de Eletricidade do Amapa (1959), Cia. Hidroelétrica do Vale do Paraiba -
(1960).

b) Setor Siderurgico - Usinas Siderurgicas de Minas Gerais-
USIMINAS (1956), Cia. Siderturgica Vatl, subsidiaria da Cia. Vale do Rio Do
ce (1960). Foram transferidas para o governo federal, através do BNDE, a
Cia. Ferro e Ago de Vitoria - COFAVI (1959) e a Cia. Siderurgica Paulista-
COSIPA (13960).

c) Setor de Transportes - Rede Ferroviaria Federal - S/A

A participagao do governo na formagao bruta de capital fixo
(exclusive empresas estatais), cresceu de 25,6% no quatrienio 1953/56 para
37,1% no' perfodo 1957/60. (23

No que concerne ainda a estratégia da opgao pela administra-

gao paralela, propiciando um campo mais amplo de agao para O governo, ci-

(22)Hem:':|.que J. Saravia, Aspectos Generales sobre el comportamento de las

empresas publicas brasﬂeu'as y su accion mternac11onal Rio de Janei-
ro, F.G.V., 1977, pag. 40

(23)Car’los Lessa, op. cit., pag. Ul
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tam-se outros expressivos " Orgaos de ponta " além do BNDE, tais como: o
Banco do Brasil (através da CACEX), a SUMOC, os Grupos Executivos e o Con-

selho de Politica Aduaneira.

Relativamente a protegao do mercado interno para as industri
as substitutivas internas, a aplicagao mais rigorosa da lei de Similares ,
constituiu nao so num instrumento de grande protegao para os bens produzi-
dos no pais como também num forte estimulo a instalagao de empresas estran
geiras no referido mercado. O Registro de Produtos Similares, criado em
1911, " facultava que se registrassem os fabricantes brasileiros que dese-
jassem obter protegao para os artigos que produziam ou pretendiam produ-

Outro importante instrumento de protegdo 3 indistria interna
foi a Reforma Aduaneira de 1957, que atraves das aliquotas " ad valorem ",
oferecia concessoes de subsidio direto ao produtor nacional.

Repercussoes de medidas de protegao ao capital estrangeiro e
ao mercado da indistria interna no desenvolvimento economico mereceram as
seguintes reflexoes de Caio Prado Junior: " as medidas de protegao ao mer—
cado interno, aliada a ampliagao do afluxo de capitais e iniciativas de em
preendimentos estrangeiros, constituiram-se nos principais fatores determi
nantes do grande impulso industrial de que o Brasil foi teatro no pds-guer
ra, quando o volume fisico da produgdo mais que triplicou entre 1947 e
1961. Além de ter melhorado sensivelmente a sua composigdo organica, com
a participacao ja ponderavel, e antes quase ausente, de bens de produgao:
maquinaria, motores, material elétrico e equipamentos industriais em ge-
ral; e mais toda uma gama de camplexos bem duraveis, entre os quais se des

tacam os veiculos motores cuja produgdo subiu em 1962, a 191.194 unida-
(25)
C‘.ES."

Conclui-se que tais estratégias, quando efetuadas sob a égi-
de do Plano de Metas, em momentos oportunos e com grande adequabilidade,
traduziram um grande esforgo de reorientagao da atividade economica, que
tinha seu crescimento respaldado num modelo de substituigoes de  importa-
goes, em sua fase mais expressiva e decisiva, posto que, futuramente deixa

ria o processo de atuar como elemento dinamizador da intrustrializagao.

(24 Werner Baer, op. cit., pag. 51

(25) Gaio Prado Junior, op. cit., pag. 320
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Finalmente, implicita a toda Politica Economica do Governo,

durante a execugao do Plano, existiu o paralelismo da inflagao, resultante

das necessarias estratégias que se faziam mister para consecugao dos obje-

tivos, e que, paradoxalmente, veio a constituir-se, por si mesma, talvez,
na estratégia chave que viabilizou o Plano de Metas.

Referindo-se ao problema da inflagao, presente durante toda
a implementagdo do Plano, e transferindo para o periodo seguinte sérios de
sequilibrios na economia interna do pais, transcrevemos aqui uma reflexdo
de Carlos lessa: ...'"na medida em que desenvolvimento € um processo histo-
rico vivido por uma sociedade e marcado por todos os seus tragos, € nao um
modelo de laboratorio, cabe a pergunta se tem sentido enunciar juizos de
valor, ou julgamentos morais, sobre um esquema politico que revelou tal a-

dequabilidade a etapa que a economia atravessou. " (26)

(28) . ooriion lessa, op. cit., pag. 49
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CONCLUSAO

Os conceitos de crescimento e desenvolvimento passam a conver
gir a medida em que se enfatiza as mudangas qualitativas e a ampliagao dos

propositos das variaveis relevantes para a Politica Econdmica.

A preocupagao com os problemas do crescimento econdmico devem
buscar a conquista de niveis crescentes de progresso material e bem estar,
estensivos a uma parcela cada vez maior da populagao.

A idéia de que, através de uma expansao monetaria, propician-
do o financiamento de investimentos, se processaria a transferéncia da mao-
de-obra excedente para setores produtivos, revelou-se inadequada, conforme
demonstraram, posteriormente, os agravamentos dos desequilibrios setoriais,
regionais e sociais.

' Mencione-se também, que o avango da industrializagdo, através
do processo substitutivo de importagoes, ensejou, concomitantemente, alta
densidade de capital e absorgao de técnicas externas, poupadoras de mio-de-
obra.

Tal fato impediu que se aproveitasse produtivamente, o exce-
dente de mao-de-obra liberado pelo setor agricola, e fez com que o mesmo se
voltasse para ocupagoes de baixa produtividade no setor terciario da econo-
mia, prejudicando assim a produtividade do sistema economico como um todo e

acentuando os desniveis sociais.

Perdurou assim, do ponto de vista da estrutura, uma dualidade
caracterizada pela existencia do setor capitalista dinamizador, alocando
pouca mao-de-cbra e apresentando alto nivel de produtividade, e pelo agrava
mento do terciario ocioso, concentrando grande faixa da populagao, mantida
a margem do processo de desenvolvimento. Verificaram-se, dessa forma, des-
niveis absolutos de produtividade, que agravaram as desigualdades na distri
buicao de renda. |

A pouca enfase dada pelo governo aos problemas de saude e edu
cagao, concorreu para o agravamento dos desequilibrios sociais. 0 treina-
mento dos recursos humanos reveste-se de importancia fundamental para o de-
senvolvimento. A educagao e o progresso tecnologico constituem, atualmen-

te, um grande desafio com que se defronta o pais, podendo mesmo se igualar
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(27)

ou sobrepor & acumulacao fisica de capital. Nesse contexto, o desen-

volvimento de técnicas nacionais, assume expressiva importancia.

Implicito a absorgao da tecnologia externa, baseada na utili-
zagao intensiva do fator escasso (capital), incorreu-se na elevagao do cus-
to industrial. Tal fato, aliado a falta de competividade externa, ensejou
o detrimento de uma melhor produtividade na indistria e de uma maior racio-

nalidade economica.

O problema dos custos e a falta de economias de escalas gera-
ram dificuldades para ingresso no mercado mundial de manufaturados, conside
rando-se as desvantagens competitivas nesse mercado.

A falta de complementariedade tecnologica e economica, decor—
rente da inexisténcia de um programa seletivo orientador das inversdes subs
titutivas, provocaram disparidades no setor industrial, denotando  insufi-
ciencia de capacidade instalada em determinadas indUstrias, acentuadamente
as de produgdo intermediaria.

A demanda derivada por importagoes de produtos intermediarios
e bens de capital, evolutiva na dinamica do processo de substituicao de im-
portagoes, induziu, em certo sentido, a uma dependencia maior para com o Co

mercio Exterior.

A medida que o processo continua, a nossa pauta de compras ao
exterior, ja nao contém os mesmos itens compressiveis e rapidamente substi-
tulveis, incorrendo-se numa reducao da capacidade para importar, que consti

tui um dos problemas atuais da economia brasileira.

A menor relevancia dada pelo governo a transformacao estrutu-
ral do setor agropecuario, fez com que o crescimento agricola se efetuasse
com as mesmas fungoes de produgdo, ndo havendo, portanto, uma absorcao do
progresso tecnologico similar ao do setor industrial.

A pouca diversificagac das exportagdes que entao se verificou,

manteve inelastica a oferta da economia do pais.

A toleréncia tacita da estagnagdo do setor exportador, e a ri
gidez cada vez maior na pauta de importagoes dos bens substituiveis s3o fa-
tores atuais de desequilibrios no Balanco de Pagamentos, tendo-se em vista

a redugao na capacidade para importar; tais problemas sao agravados  mais

Lels Maiores esclarecimentos sobre o tema consultar Carlos Geraldo langoni,

A Economia da Transformagao, la.ed., R.J.,Ed. José Olympic, 1975
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ainda com o pesado onus do servigo da Divida Externa, e as remessas de lu-

- cros e royalties para o exterior.

Reveste-se assim, de fundamental importancia para o pais, a
expansao das exportagoes no crescimento interno, aumentando o Produto Real
e a renda per capita, beneficiando-se também o proprio Balango de Pagamen-
tos. Nesse sentido, a partir de 1968, o governo adotou uma politica de rea

. lismo cambial, através das minidesvalorizagdes.

Se a industrializagao que se processou no pais, no  periodo )

; que se estende da depressao de 1930 ao término da década de 50, tendo como |

elemento impulsionador o processo de substituicao de importagoes, or-iginou(

e acentuocu desequilibrios internos na economia brasileira, muitos des |

quais inerentes ao proprio processo, é valido acrescentar que descortinou- /

se também para a economia, maiores bases de definigdo para sua trajetdria \

evolutiva; ficaram presentes algumas das pré-condigGes para um processo de /
desenvolvimento auto sustentado e independente.
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