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A grande atualidade e o interésse prdtico dos pro
blemas relacionados com a integragdo econbmica internacio-
nal, levaram o Departamento de Operagdes Internacionais do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico a ineluir, no
seu programa de publicagdes, a SERIE INTEGRAGAO ECONOMICA,
destinada a divulgar os estudos e levantamentos que o De-
partamento venm realizando nesse campo.

0 presente estudo, dedicado & Associag@o Latino-

‘Amgricana de Livre Coméreio - ATALC, € o segundo da SERIE,

seguindo-se & exposigdo de cardter téenico "A Integragéoc
Econbimica" (maio de 1965). A composigdo geral prevista pa
ra a SERIE é a seguinte:

1. A Integragdo Econdmica

2., A Associagdo Latino-Americana de Livre Comér
cio - ALALC

3. O Mercado Comum Centro-Americanc
4, A Comunidade Econdmica Européia
5. A Associagdo Européia de Livre Comércio

6. O Conselho de Assisténcia Econlmica Mituva —
COMECON .



Dado o propbsito de se realizarem revisGes perié
dicas dos referidos trabalhos, a fim de aprimord-los e man
t8-los mempre atualizados, nmuito ngradecer’amos as crit -
cas € sugestldes que sbbre os mesmos pudessem ser apresenta
das.

As opinides e conceitos perventura expendidos nos
urabalhos que compdem

o)

SERIE nfo traduzem, necessdriamen-
te, o ponto-de-vista do Banco Nacional do Desenvolvgmeﬂto
Econlmico.

Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1966.
: 7 :
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1. INTRODUCZAO

11 - O CONTEXTO™ECONSMICO-SOCIAL

0 Século XIX apsinala a emergéﬂc1a das nagoc la
tino-americanas como unidades politzc S 1ndependeltes. A
1ndepen&éncia politica ndo repves ntou, porém, o romplmen—

to dos estreitos lagos. econﬁmlcos gue 11guvam a Aﬁérlcq La
tina ao complcxo 1ndustr1ul Europeu e rorte-amerlcqno. Tri
dicionais supvldoves de m.uérl as primas aos paises malé in
dustriallzados € consumidores dos bené € sérvigds'por Eg-~
.bes manufaturados, os paises da regiéo} integrados no sis-
‘temu internacional de divisao de trabalho vigente, conti —
= nuuram, durante todo o Séeulo XIX e ¢ primeiro té€rgo do a-
tual, é'depéndev, exclu51vamcnte, das. condigles do mercado
internacional pgrq Jar contl uidade ao seu processo de de-
senvolvimento. & :

As ligaQSes das economias latino-americanas com
os paises industri qllzados limitavam-$e, no entanto, &que-
las camadas de popula gao € 'setores ecoqﬁmlcOQ' vinculados:
direta e indiretamente ad mercado internacional. As demais
parcelas da popu@agﬁd e 08 'setores-restantes da economia
permaneciam & margem; recebendo apenas pdlidos reflexos do
intenso processo de ﬁodificaéﬁéq econdnmicas e culturais que
se desenrolava nos paises do hem1sfér10 Hortc.

A formacgdo Je polos rclqul vaiente desenvolvidos
11quoa umblllcalmentc as economlqs inJusurlallquus, 506~
bre os quais repousqvq a dinfmica do cr6801mento, enquanto
o resto da economia permaneeia alheio ao processo, veio a
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caracterizar decisivamente o facies econbmico e social das
nagoes latino-americanas, imprimindo-lhe a feig¢do peculiar
que guarda até hoje. :

As crises das economias industriails durante a d¢
cada dos trinta €, em seguida, a IT Grande Guerra, refle-
tiram-se na regifo e forgaram os paises latino-americanos
a iniciaren unm processo de indusﬁrializagﬁo substitutiva de
importngles que teria profundas consequéneias politicas e
ﬁconémieas,'jé que tenderia a deslocar o polo dindmico de
desenvolvimento do mercado internacional para ¢ mercado in

terno.,

O processo de industrialiiagao baseado na substi .

ichio de importagbes ndo conferiu, no entanto, solucio a-
dequada aos problemas estruturais da regido; ademais,a pax
B io da década dos sessenta €sse processo tem apre
sentado sérios indicios de estancamento.

4 polaridade excessiva do desenvolvimento e a
conseqtiente concanﬁragﬁo da distribuigdo de seus frutos ain
da persistem na América Iatina, traduzindo-se em graves pro
blemas sécio-econdmicos, - Asgim, coexistem na regiﬁo'modeg
nos centros industriais e metrépoles de vdrios milhOes dg
habitantes com os mais eloglentes Indices de subdesenvolvi
ménto, tais como elevadas taxas de mortalidade infantil e
de analfabetismo, precdrias condicdes de habitacho, alimen
tagdo’ e vestudrio, agravados por um creseimento populacio-
nal, principalmente nas ciﬂadeé; muito superior ao aunénto A

anual de empregos.

‘PFruto, em bhoa parte, das deficiénecias estruturais
apontadas, a reduzida dimensao dos mercados internos  das
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vnidades nacionais latvino-americanas constitui-se em fator
limitativo da ampliagdo do processo de_indus*rlalizaqﬁo de
pendente do consumo nacional, ao.mesmo_tempb.que a moderga
tecnologia industrial vem conferindo importﬁncia crescenfe
a métodos de produgﬁo de alta concer tragao dc CuplUul

‘Neste contexto global, em gué o atual processo
-de industrializacgs 30 dos paises latino-americanos encontrs-
~ge ‘1limitado por fatdreg estruturais de carditer sbcio-eco-
nbémico, agravados por condigdes tecnolégicas, -a ~alocagdo
mais racional dos fatdres de produgdo e.a ampliagdo do ner
cado consumidor parecem impor-se como necessidade ineludfi-
vel do sistema. ' :

4 integragdo econdmica da regido, de que a Asgo-
ciagdo Latino-Américana de Livre Comércio - ALALC - repre-
senta o primeiro passo, substituindo progressivamente mer-
cados estanques nacionais, voltados pard a Europa e og Es-
tados Unidos, por um amplo mercado comum latino-americano,
dentro de critérios mais racionais da distribuigdo de  re=
cursos, parece constituir, até o momento, a mais’: orglnica
tentativa de dar continuidade ao processo de industrializa
¢ao da América Latina. :

1.2 - ANTECEDENTES A CONSTI”UICKO DA ALALC

: Os pr1“c1Tos es uudOa de pvoblemas veglonalm da
América Latina foram rmpreendldos pela Comisu“o Econdmica
para a Amérlcf Latina - CEPAL, 6rgdo das Nagoes Unidas ém
datam do fim da década de quarenta e 1n1010 da década de
quarenta e infeio da década de clnquenta. ‘Bsses trabalhos
dedicavam-se . 13c1p91menue, 3 andlise de problemas de bﬂ
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lango de pagamentos, relagiio de trocas € ajuda externa.

; Em 1956, foi publicado pela CEPAL. o documento
"Logs pagos y el mercado regicnal inter latinoamericano" e-
laborado pelos Ecenomistas José Garrido Torres, atual Pre-
sidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econ&miéd, e
Busébio Campos, da Argentina, que € o marco inicial do es-
férco de estruturagfo do mercado regional latino-americano.
'Nesse trabalho registra-se a %ese da convenilneia da celé-
bracio de acbrdos para o estabelecimento de inddstrias cuja
mobilizacdo de capitais requeiranm colaboraqﬁo.multilateral
¢ recomenda-se a adocao de medidas que conduzam & progres-
.siﬁa formagio de um mercado fegional de cardter competd

VO,

Também naquele mesmo ano, no primeiro Perfodo de

Sesales do Comité de Coméreio da CEPAL, foram aprovadas
dvas resolugdes relativas ao mercado regional. A primeira
conferiu poderes & Secretaria Executiva da CEPAL para cch-
voear um Grupo de Peritos ccm a incumbéneia de éompleh&ros
estudos jd realizados e projetar a poasivel estrubtura de
um nmercado regionél; a segunda propds uma pesquisa visando
identificar dentre as inddstrias existentes aquelas éujo
5

desenvolvimento estivesse na dependéncia de mercados mais

amplos.

Ratificadas aquelas resolugodes, foi constituido,
em maio de 1957, o Grupo de Peritos, composto principalmen
te de representantes dos bancos centrais dos paises lating
—americanos que mantinham acbrdos bilaterais,

Na primeira reunido do Grupo, realizada em San -
tiago do Chile em fevereiro de 1958, foram assentadas as
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seguintes bases para a futura estruturacdo do mercado re-

gional latino-americano:

i !

12

_IMultilateralizagﬁo regional dos pagamentos;

' Possibilidade de adesdo de todos os pafses

da Amériéh'ﬁgtina;

Inclusao graduval de todos 08 beﬁs'produzidos

_na regifio no regime do mercado regional;

Tratamento especial para os paises menos de-.

senvolvidos;

Estabelecimento de regime tarifdrio Umico pa

"ra o resto do mundo;

Especializagdo crescente das atividades eco-
nfmicas nacionais; ' '

L

RestrigOes tempordrias ao comércio intra~re-

‘gional por motivo de desequilibrio de;balané_

¢o de pagamentos ou de desocupagio tecnolégi

. ca de mAo-de-obras

Regime especial para a produgéoc agricola;
Abstengio de concorréncia desleal;

Provimento de crédito comercial e de assis—

“téncia téeniea e financeira para o desenvol-

vimentos;

- Estimulo & iniciativa privada;

Estabelecimento de Srgdo consultivo para su=
pervis@o do mercado regional.
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Em nova reuniao da CEPAL, redlizada,no México em
fevereiro de 1959, economisias e altos funciondrios da Ar-
gentina, Brasil, Coldmbia, Equador, Estados Unidos,México,
Peru e Venezuela, examinaram o problema da materializagao

do mercado regional e da possibilidade de criagdo de merca

dos regionais parciais'como primeiro passo em diregao de
wn sistema que abrangesse t0da a regiao la ino-americana.

Também se cogitou do alecance do mercado regional relativa-
mente a vdrios grupos de produtos agricolas e manufatura —
dosy: dO sistema alfandegdrio comum para o resto do mundo,

~dos pagamentos internacionais e da estrutura juridica do
Mercado Comum.

Na segunda reuniao do Grupo de Peritos, em margo
de 1959, foi aprovado anteprojeto qué concretizou a estru-
tura do mercado comum, definindo seus objetivos, forma ju-
ridica, regime aduaneiro e de liberalizagio, classificagfo
de produtos, regime para paists de menor desenvolvimento
%elativo, actrdos especificos de cdmplemenﬁagéo e egpecia-
lizag@o e tratamento de nacdo mais favorecida. Foi também
delineado o programa da primeira etapa de integragaoc, de-
terminando-se ainda asg normas que deveriam orientar o fun-
cionamento do mercado, guals sejam: beneficios comercials
reciprocos, determinacio da origem das mercadorias, equipa
ragao de direitos adumneiros, regras de concorréncia, medi

das de emerg€ncia e regime de pagamentos,

Novos resuliados poéitivos € concretos foram al-
cangados em reunido da CEPAL no Panamd, em maio de 1959. A
aceitagao oficial da meta do mercado comum € O apoio e sim
patia que os observadores de algumas das grandes poténcias

do Ocidente deram ao projeto elaborado pelo Grupo de Peri-



tos, situou o pvogr me na drea de decisdes politicas.

Entre os dias 16 e 30 de setembro de 1959, a con
vite do Govérno do Uruguai, foi realizada em sua capital a
I Reunido da Conferéncia Intergovernamental para o Estabe-
lecimento: de uma Zona de Livrxe Comércio entre os Paises da
América Latina, com.a participagdo de representantes da Ar

gentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai,
g s L. y O L&, _ wa L

e observadores do México, da Veneguela, da Comissfo Econbe

mica para a América Latina -. CEPAL, do Conselho Interameri
cano Econbmico e Social - CIES, da FAO e do Fundo lMonetd —
rio Irternacional L _Com base no anteprojeto prepara-
do pcloa peritos, a Conferéncia I.tergoVevnﬁmertal elaborou
um pre jeto de c&“do de zona de 1¢vve conér01x,' bem como
vdrios Protocolos e Rcsoluqoes,'os quais for m enfeixados

“uma Iua Final que recebeu a assinatura dos chefes Jas de-
lcgqgces dos sete paises partici pantes.

~ Através de uma resoluq a0, da Conferénecia, decidiu
-gse convoecar uma segunda reunido para fevereiro do ano se-
guinte., .Foi solicitado aos Governos interessados que apre
sentassem, até 15 de janeiro de 1960, as sugestoes de al—
teragdes que julgassem conveniente introduzir no projeto
de acdrdo. :

Como resultado da II Conferéncia Intergovernamen
tal para o Estabelecimento de uma Zona de Livre Comérecio,
foi firmado, em 18 de janeiro de 1960, na cidade de Monte-
vidéu, o Tratado que instituiuw a Associagdo Iatino America
na de Livre Comércio - ALALC. O Tratado foi subscrito ini
cialmente pela Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai,
Peru e Uruguai. Coldmbia e Equador aderiram ao Tratado em
1961 ¢ a Venezuela em agbsto de 1966.
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2. O TRATADO DE MONTEVIDEU

2.1 - INTRODUGAO

: ‘ 0 Tratado de Montevidéu, gue instituiv a Asso-.

ciagdo Latino-Americana de Livre Comércio - ALALC Fol fir
mado a 18 de fevereiro de 1960; em julho de 1961 a_ ATALC

instalou-se na capital U“Ugu&La para, logo a.seguir, reali
zar as primeiras negociagdes tarifdrias, cujos resultados
entraram em vigor a 12 de jensiro de 1962.

O Tratado foi subsecrito inicialmente pela Ar-

‘gentina, Brasii Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai;

Colbmbia e Equador depositaram instrumentos de adesfo a0
Tratado na Chancelaria do Uruguai, respectivamente, a 4 de
outubro e a 3 de novembro de 1961, A" Venezuela indicou sua
decisfio de aderir ao Tratado por ccasifio do V? Perfiodo .e
SessOes Ordindrias da Confer’ncia das Partes Contratantes,

'(Resolugﬁo 116), e a 31 de agdsto de 1966 depositou ¢ ins

trumento de adesfio na Chancelaria do Uruguai, tornando-se
dessa forma membro oficisl da ATAILC.

O objetive imediato do Tratado € o de. criar u-
ma Zona de Livrs Comércio; no longo prazo, visa a estabele
cer, "de forma gradual e progressiva, um mexrcado comum la-
tino-americano".

Este principio gradualista, consagrado no Pre--
&mbulo do Tratado e confirmado em vdrios de seus dLSp081ul
vos, tem sido criticado por vdrias Partes Contratantes e
personalidades 1au1no-amerlcanas, qae prefeririam fOsse a-
tribuida & ALALC agio mais dinféimica no processo de integra
gao econbmica. '
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A Resolugé&o 100, adotada no Quarto Perfodo  de
Sesses das Partes Contratantes, conforme se verd mais adi
ante, consagrou algumas dessas aspiragdes integracionistas
ad esﬁaﬁelecer critérios, para uma politica econdmica zonal,
que tranqcendem aos objetivos de caréter puramente comercl
al es? 1pu1ados no Tratado.

- .0 Tratado em si £ graduallsuq ¢ vislumbra o mer
cado comum como uma aspiragdo que deveri ser con31derada ‘
em oca31ao oport na. Assim reza o Artlgo 61' “Explrado 0
prazo 'de 12 anos ... as Partes Contratantes procederao_uao:
exame dos resultados obtidos em razao ‘de sua apliéé§§é”"é”
iniciara¢ as negociacodes coletivas. necessaria para a me-
lhor'conééCugéo'dbs objetivos do Tratado e, se oportuno,pa'

ra adtpté 10 a uma nova etqpa de int egragao cconﬁmlca“

0 Tratudo visa “através do melhor 1prove1taren-
to dos fatoves dlsponivels e da melhor coordenagao dos pla
nos de desenvolvimento™ dos diferentes scuorcs de produgqo
dos pafses da Area, eontribui? para o dcsenvolvzmenuo eco-
nﬁmico dos paiscs que a compodem

_ O Tvatado de Monuev1déu nfo persegue .objetivos
exclus1vamente regiorals, mas preuende, pcla expansﬁo do .
comér01o € dlver31flca9ao da produgao zonal eriar estimﬁ;”
los para a ativagdo do comév01o da zona com o resvo do mon
do.

: F1nalmente, pretende 0 Tratado propiciar a cria
¢ao ‘de métodos de complcmentaqao e integracao cconamlaann
dados numa "efetlva reclprocldaﬁe_de beneficios".
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2.2 - O PROGRAMA DE LIBERAGKO

Prevé o Trutudo 4'prdgrama-de liberagdo péio
qual devevao ser el1d mina Jos'grad ativamen te, no prazo de 12
anos, os gravames e restrigodes que incidem sbbre o "essen-
cial" do comév01o 1ntvazouu1

A llbcragﬂo & feita por meio de negociagbes pe-

VlédlCuS, produuo por produto, com base na rCCipTOCIGu&EGe
concessocu, neg001 ¢oes estas que visam a compor ag lista

nacionais e a lis%a comum.

ouaeae As listas naciondis s@o elaboradas nag conferén

ciag ordindrias anvais e consubstanciam as concessoes dire
tas feitas por cada pafs membro aos demais. Prevé o Trata
do uma redugi@o anual de gravames por cada Parte Contratan-
te equivalente_awpélo menos 8% da média ponderada dos gra-
vames Yigéntes'pafw terceiros paises.

A idéia do Tratado'é de que sejam incluidos nas
listas nacionais tanto produvtos de comércio tradicional den
tro da zona, como produtos para os guais ndo existe tradi-
g&o de.qoméfcio. A meta minima, contudo, ¢ calculada s0-
bre os produbtos de 6oré“cio tradicional, tomando-se por ba
se a médla do uTléﬁlO 1mcdlauamcnue anterior. Dessa forma,
& cumprir-se apenas a meta minima, o efeito da liberaliza-
cdo sbbre o comérecio se restringiria a uma parcela modesta
do comércio exterior da zona. Ocorre, todavia, que a in-
COrporagﬁoide novos produtos ao comérecio intra-regional,
tenderis a elevar o valor sﬁbre.o_quai_se calcula a meta
minima, o que sem ddvida viria ampliar a agdo do programa
de liberagfo. :



lll

As concessdes incorporadas nas listas nacionais
podem ser retiradas por negocia¢ao ou por "compens aguo“ me
diante outras concessoes.

A3

O eoncelto de rcczpr001dade referido anterior-——
mente, tal ‘como consagrado no- Tratado, ndo sé refere:ao e-
quilibrio entre vantagens outorgadas e recebidas:  refere-
se & "expectativa de correntes crescentes de coméreio: en-
tre cada Parte Contratante e o conjunto das demais, relati
vamente aos produtos que figuram no programa de liberacao

'e'bsfque lﬁe‘forem incqrporadbslpqsteriormente“ (Artigo 12).

Prevé igvalmente o Tratado cldusulas de 'salva-

'gumrda-(nrtlgos 23 a-26), que- permitem &s Partes’ Contratan

tes adotar transitdriamente, ¢ de forma nfc ‘discriminaté-
ria, medidas restritivas & importagéo de produtos inclufdos
no programa de llbcragao, a fim de atenderem a situagOes e

‘p601a15 de desequlllbrio do bala ngo de pagamentos ou face
%a perturbaqoes sérias em determlnadas atividades produtivas
de importénc1a 91g41f10ativa paru as suas economias. - Esti
'pula ainda o Tratado a p0551bllidade de um pais membro a-

plicar dentro da zona medidas restritivas que venha adota-
do para o Resto do Mundo visando a equilibrar seus pagamen
tos externos. Geralmente tal cldusula aplica-se a produ-

tos néio incorporados zo programa de liberagdo.

Caso a aplicagfio dessas restrigdes se prolongue
por mais de wm ano, o Comité Executivo Permanente propord
& Conferéneia o inicio _de negociagoes para elimind-las.

Assim, ¢ de assinalar-se a modésuia da meta mi-
nima de llberugao a ser atingida através das listas nacio-
nais; por outro lado, deve-se salientar que é pOSSlblllda
de de revisdo das concessodes dlflcu1t1 qualquev plqnegamen
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to fundado na sva estabilidade.

Cada trés anos € negociada uma lista comum, qu->
€ adotada por decisdo coletiva., Essa lista € definitiva e
incorpora os produtos para os quais as Partes Contratantes
se compromectem a eliminar totalmente os gravames ao cabo
do perfiodo de transicio de 12 anos.

A méta prevista para o primeiro triénio (incor-
poragdo & lista de produtos que perfagam 25% do wvaler to-
tal do comércio intrazonal) foi atingida. No fim do segun

‘do triénio tal porcentagem deverd elevar-se a 50%;: ao fim

do terceiro a 75%, para atingir, ao fim do quarto, o "es-
‘sencial" do intercAmbio =zonal. '

3

Como a meta minima € calculada como uma porcen-
tagem do intercémbio existente, a lista comum ndo pdae ser
entendida como uvm instrumento de cuja aplicag@io resulte, ne
cessdriamente, dinamizacfo do comérecio intrazonal. Por ou
tro lado, como se evidenciou ~m 1964 (fim do 12 triénio),
ndo € fdeil a negociagfo da lista comum, dado o viritual PO
der de veto de que displbe cada Parte Contratante.

A questfio das "listas" voltard a ser iratada pos
teriormente, quando serdo enfocados aspectos relacionados
com a evolugdo do programa de liberacdo.

2.3 - 0S ACORDOS DE COMPLEMENTAGAO INDUSTRIAL

_ Os artigos 16 e 17 do Tratado prevéem a possibi
lidade de celebragao de acdrdos de complementagao por seto
res induvsitriais, qgue podem ser negociados entre dois ou’
mais paises da Area, sempre que, por decisdo das Partes Con
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Os objetivos dos acbrdos de complementacfo sfo
de natureza milt 1p1a. ‘Do ponto de vista do desenvolvimen-—
to do comércio, visam a atuvar como inssrumentos de acelera
¢do do programa de liberagédo, qulvngo a incorporacao nes-
se programa. de produtos industriais de pouca ou nenhuma tra
digao nas paubtas de comércio intrazonais; visam ainda a
criar condigoes que permitam elevar a Hrodutividade e melho
rar a qualidade da produgéo, de forma a possibilitar a con
corrércia de produtos da zona no mercuio internacional.

Do ponto de vista do desenvolvimento econdmico

e social, os acbrdos de complementagéo objetivam melhor u-
tiliza gao dos fatbres de p?oﬂug&o da drea € pleno-aprovei-
tamento das condigOes ampliadas de mercado. Os citados a-
cdrdos evitariam a duplicagdo de esforgos de investimento,
possibilitariam a incorporagao de inovacdo tesnolégica em
certoe setores industriais ¢ o apr0v0ﬂ+ume,to~mals aiiplo da
capacidade de produg@o regional.

Finalmente, os acbrdos de comp nlementagdo funeio
nariam como instrumentos para impulsionar a Area para for-
Imas superiores de integracio econdmica, Assim,‘é previsto
que &sses acbrdos busearfio incorporar disposicdes referen—
tes & harmonizag8o dos tratamentos aplicados &s importacgdes
provenientes de terceiros paises com respeito aos produtos
compreendidos no seuor, bem como &s matérias primas € par-
tes complementares empregadas na respecty ¢va fabricacgdo.
Buscarao 1rda coordenar os programa Tovcrnqmcnuals com
o fim dc facilitar a complementacio setorial e¢ harmonizar
os tratamentos aplicdveis aos capitais e servigos exbternos
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vinculados aosg correqponden*es setores, procedentes de dep-

tro ou de fora da zona.

Ry E bastante reduzido o ndmero de tais acbrdos
té agora conclufdos (1).

-
Dois tipos de problemas podem ser
identificados como os pr1n01puls fatbres restritivos & sua
qmpla utilizagao.

O primeiro désses problemas jd agora eliminado’
adogéio da Resolugfo 99, pela IV:Conferéncim, resulta
va do entendimento de que os beneficios derivados da c¢on- -

clusdo dos acbrdos entre dois ou mais pafses, se estenderi’

com &

am és demais Partes Coniratantes pela aplicacféo da cldusu- °
la da nagdo mais favorecida.

A &sse problema aliava-ge o temor dos chamados

gque os
de complementagdo pudessem'ﬁer'cowo'c0rseqﬂénbia'o“
aumento do hiato entre seu estdgio de evolug
e o dos "grandes". (2)

"paises de mercado insuficiente"™ da Associagdo, de

acbrdos

industrial

(1) ~ Até fins de 1965, apenas dois acdrdos de complementa

¢ao (mdquinas GIEU”OHIC=S de estatistica e vdlvulas

- para receptores) haviam sido ccncluidos; em 1966 dois

novos acdrdos foram agu tados entre Brasil e Uruguai,

contemplando alguns produtos: das inddstrias eletrd-
nicas ¢ de comunlcagoes € de apsrclhos Jomésulcos.

(2)

- Pela denominacgdo "pafses de mercado insuficiente"sado
indicados o Uruguai, Chile, Colémbia e Peru, que.se
sitvariam entre os "grandes“ — Argentina, Brasil e

México — e os paises de menor desenvolvimento econ6“7
__mico relativo — Paraguai e Equador.
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A atual regulamentagdo prevé qué os paises que
ndo subsereverem os acbrdos’ de complementagdo sdmente pode
rao beneficiar-se das franquias pactuadas med1an*e a outor
ga de adequada compensagdo. B s

De certa forma, ao eliminar-se dos acdrdos de
complementagiio a auvtomaticidade d¢ aplicagdo ‘da cldusula
da nag¢do mais favorecida), operou-se wm retrocesso no senti
do de que se deu aos aclrdos feigdo menos ampla como ins —
trumentos de integragfo econdmica. Espera-se, bontudo,que
a circunstéincia ‘de estipular-se um hmecanismo mais rlgldozn
ra tais acdrdos seja compensada pela conclusdo rdpida de
um ndmero aprecidvel de. entendlmenuos. Esta expectativa pa
rece tender & copflrmar-se ~em vista do importante nimero:
de neg001 f;oe-=S 1J101adqs apbs a adogdo da Resolugdo 99.

A segunda ordem de problemas — de natureza mais
ampla e geral - diz. respeito ao relativo desconhecimento
das oportunidades econdmicas oferecidas pelos 'paises que"
compoem a évea, bem como aos hesitantes progressos até ho-
je ‘feitos no sentido da harmohlzagao das politicas de co-
mércio exterior das Partes Contratantes e da coordenacao de
suas polftlcas de 1wdusur1allzqgao € desenvolv1uewuo agri-
cola.

Estes dltimos ObJeuIVOS, preconizados nos Arti--
gos 15, 16 e 27 do Tr“dhdo, t€m.sido objeto de considera —
¢ao espé01ullzada, conforme se indicard mais adiante, - nas
diferentes Conferéncias das Partes Contratantes, sem que
se. tenha ultrapasshdo, CODUUGO, 0 estdglo de estudos e de
declaragdes. de intencgdo.: i

‘ Evidentemente, os acOrdos de complementacio in-
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dustrial constituem uma das questdes-chave a serenm resolvi

das para que se possa realisticamente pensar em térmos de .
integragdo regional. Este assunto voltard

2 a sger tratado
com maiores detalhes em outra segfio do presente tradbalho.

2.4 - CLAUSULA DA NAGAO MAIS FAVORE
| CIDA E TRATAMENTO TRIBUTARIO

Estipula o Tratado, em seus Artigos 18, 19 ¢ 20,
a aplicagdo imediata e incondicional da cldusula da nagio
mais favorecida.

Tal como enunciado, o prineipio se aplica "As
vantagens, favores, franguias, imunidades ou privilégios

aplicados por uma Parte Contratante em relagdo a um produ-

e

o origindrio de ou des¥tinado a qualquer outro pais".
Aplica-se a cldusula inclusive aos-capitais, pre
vendo-se que bs procedentes da Zona ndo terfo tratamento me

nos favordvel gque o concedido aos provenientes de gqualquer
outro pais.

O prineipio n&o ¢ aplicdvel, como se viu anteri
ormente, aos acdrdos de complementacgio industrial; deixs
igualmente de apliecar-se, em certos casos ¢ tempordriamen~

te, -aos paises de menor desenvelvimento econbmico relativo;
ndo se aplica ainda aos convénios destinados a facilitar o
rdfico fronteirigo. :

A cldusula da nagdo mais favorecida & fundamen—

tal para o funcionamento do Tratado, pois flexibiliza e sim
as ‘negociagoes das Listas Nacionais, evitando a re

mesmas negociagOes de desgravagio de

e} vm pais
com todos os demnis.
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No que diz reépeito-aes tributos internog,é pre
visto-que o tratamento dispensado pelos paises-membros - a.
produtos procedentes de outros paises-membros néo deverd
ser menos favordvel que o aplicado a produtos similares pro
duzidos em seu territério. - o

Por outro lado, a aplicagﬁo de tributos inter—
nos; ouw mcdid s de efeito equivalente, nﬁo dcverﬁ redundar
na anulagfo ou reducdo de concessao ou vanuagem obt 1da por
qualguer Parte Contratante, no qué diz respe;uo ao0s proau-
tos inecluidos no programa,dé liberagﬁo que néo se3am produ
21605 ou sejam produ21dos em quunuldade 1msuf1c1cntc em
seu uervltdrlo. e '

2.5 - DISPOSIGOES ESPECTAIS SOBRE AGRICULTURA .

gk 0 Tratado de Montevidéu reconhece a imporiténcia
da-agricultura para a economia dos paises da Area e estijn
la tratamento especial para ¢ comérecio zonal de produtos

agropecudrios.

Durante o periodo de formagdo da zona livre,(1)
o Tratado admite a protegdo da produgdo locél, quer  por
meio de contrfles quantitativos da importag@o, quer por
meio de contrdle de pregos, sempre gque a aplicagio de tais

{1) <43 Resolugéo 97 (IV) estipulou que o reglmc do Trata-
do segu aplicado apée o perfiodo de formagdo da =zona
e até que sejam acordadas medidas adequadas destina-
das a normalizar a importacao de produtos agropecud-
rios 1ncorporados no Programa de Liberagdo.
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contrbdles ndo resulte em redugdo do consumo habitval, nem

estimule produgdes anti-econdmicas no pafs importador.

Em nenhuma hipdtese deverfio as medidas protecio
acarretar diminuigdo do nivel de produtividade exis
tente na data da assinatura do Tratado.

nistas

O Tratado busca ainda a coordenacdo das politi-
cas de desenvolvimento agrieqla_e do coméreio de - produtos
ag30pecuérios, ohjetivando a melhoria da produtividade zo-
nal e dos niveis de vida das populagdes rurais dos paisés
da drea, bem como a elevagdo de seus padrdes de consumo.

A Resolugfio 100 (IV), como se verd mais adiante,
sistematiza um plano de trabalho para a Associagao conside
rar o problema agricola, fundado, basicamente, nas seguin-
tes diretivas: | |

a) criacido de uma Comissio Assessbdra de Assun-
tos Agropecudrios, de forma a dar meior con
tinuidade aos estudos sbhre o setors(l)

b) ecriagio de grupos de trabalho para estudar
produtos ou grupos de produtos com vistas &

harmonizagao das politicas de produgéo e co
mércio das Partes Contratantes;

¢) estudos da possibilidade de estabelecer-se
um mecanismo operativo zonal, gue reuna 08

(1) - Como mais adiante se menciona, pela Resolugfo 77 o

: Comité Executivo Permanente, por delegacfio da Confe-
ré€neia, criou o Conselho de Politica Agricola, com o
propésito de ativar a consideragdo de problemas do
setor agricola,
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organismos competentes das Partes Contratan

tes em matéria de comercializacdo e abaste-
cimento de produtos agropecudrios;

d) estabelecimento de sistema permanente de tro

ca de informag¢des sbbre a matéria pelas Pax

tes Contratantes.

2.6 - DISPOSIGORS SOBRE PATSES DE MENOR
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO RELATIVO
O Tratadoc reconhece o problems da coexisténcia
de pafses de niveis de desenvolvimento econdmico desiguais,
prevenlio um regime especial para oz paises de menor desen-
volvimento relativo.

Nesse sentido, o Tratado faculta as Partes Con-
tratanies a adogio de medidas tendentes as '

12) conceder a uma Parte Contratante de menor
desenvolvimento econlmico relativo dentro da Zona, vanta-
gens ndéo extensivas &g demais Partes Contratantes, em carg
ter transitdrio;

22) possibilitar a uma Parte Contratante de me
nor desenvolvimento econbmico relativo o cumprimento do
prograna de redugles de gravames ¢ outras restrig¢les em con
digoes mais favordveis;

32) permitir a uma Parte Contratante de menor
desenvolvimento econdmico relativo a adogio de medidas espe
ciais a fim de corrigir eventuais desequilibrics em seu ba-
lango de pagamentos;
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42) autorizar a uma Parte Contratante de menor
degenvolvimento econbmico relativo

a aplicagao, quando ne-
cessdrio € em cardter transitério, em forma néo discerimina
téria, e sempre que isso nflo importe em uma redugdo de seu
consumo habitual, de medidas adequadas com o objetivo

de
proteger a produgao nacional de predutos

incorporados ao
programa de liberag@o, que sejam de importéncia bdsica pa-
ra seu desenvolvimento econdmico;

52) realizar gestdes coletivas em favor de uma
Parte Contratante de menor desenvolvimento econdmico rela-

tivo, no sentido de apoiar e promover medidas de cardter fi
nanceiro ou técnico que visem & expansdo da

s atividades pro
dutivas jd existentes ou ao fomento de novas

62)

atividades;
promovexr ouw apoiar programas especiais de
assisténcia técnica destinados a elevar a produbtividade de

determinados setores de produgdo em paises de menor desen-
volvimento econdmico relativo.
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-3, ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA ALALC

4
.

3.1 - INTRODUGAO

| A apresentagéo que nas pdginas seguintes sé faz
da estrutura instifueciona al da ALALC ndo se prende ao cvlté
rio eronolégico. A des crlgao da estrutura da As sociagio &
feita mediante a apresentag¢ao de seus diferentes 6rgqoe,se
gundo a importéncia relativa dos mesmos.

- Rigor técnico e ansi edade poldi uica s8o os polos
entre os quais tém'oscilado a atitude das Partes Contratan
tes durunye os cinco anos de vida da A33001m9ao.'hﬁ“fllosg
fia grﬂdualista, que previa eventual integragdo econdmica

a partir de p“ogre551va 11bcra112a9 0 comerciai'ifoi,"Por
vézes, posta em divida pelas Partes Contratantes, que bus-
céram'imprimir maior urgéncia ao procésso de .1nyegrag§o,
quer reforgéndo 0s organismos consultivos, quer'criando ép
gﬁps de,sﬂperior nivel politico.

0 Tratado de Montevidéu previa os seguintes dér-
ggoé: _. = .!. ; i .-. ; i : ' ; . L

a) Conferéncia das Partes Contratantes;
Z£0 . b))/ Comité& Executivo Permanente e sua Secretaria

(w27 © @) Comissdes Consultivﬁs;

d) Orgdos Internacionais Assessbres:. Secret1¢ _

ria Executiva da Comissdo Econﬁmlca para a
América Latina - CEPAL, ¢ a Secrcuqua Exe-

cutiva do: Conselho Interamericano Ecordmico *

e Social ‘da Organizacfo dos Estadoe America
nos - CIES.

=
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Esesa estrutura relativamente simples ndo tardou
a ampliar-se.- - Em+1963 iﬁsta}avaﬁ;se'&S”Cdmisééés Assessb-
ras ¢ as Reunides Setoriais; mais tarde, por f8rga da Reso
lugdo 101 (IV) ¥aa Conferéncia das Partes Contratantes,fo
ram criados os Conselhos'de Transportes e Comunicagbes, de
Politica Agricola e de Politica Financeira ¢ Monetdria, Pos
veriormente, foram instituidas as Comissoes Consultivas (jé
previstas no Tratado de Montevidéu), o Conselho de Mihis<:
tros’ e a Comissdo Técnieca. o '

Outros organismos internacionais passaram a of

m

recer gssessoramento & Associacao: o Banco Interamericano
de Desenvolvimento.(BID), o Conselho de Cooperagfio Aduanei
ra de’ Bruxelas, o Centro de Estudos Monetdrios Iatino~Ame-
ricanos (CEMLA), a Organizagfio de Alimentagfio e Agricultu—
ra das. Nagles Unidas (FAO), a Organizacgio Internacional do
Trabalho das NagOes Unidas (OIT) e o Instituto ILatino—Ame—
ricano de Planejamento Econdmico e Soeial (ILAPES).

‘Por outro lado, vdrias organizagbes privadas fo

<k

ram criadas e/ou se¢ puseram em contacto com a ALALC. Entre

elas: o Ihstituto Latino-Americanc de Ferro e Aco (ILAFA),

o

a Associagdo Latino-Americana de Armadores (ALAMAR), a As-
sociagdo de Industriais Latino-Americanos (ATILA), a Asso—
ciagdo de Empresdrios Latino-Americanos (AELPALAC), a Asso
‘ciagfio de Assisténecia Reciproca em Assuntos de Petréleo(AR

PEL), o Comit& Interamericano de Comércio e Produgéo(CICYB),
ete, ' ¢ S

1/ O algarismo em romano co¥responde ao Periodo de Sessdes
em que foi realizada a Conferéncia.
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1

0 qu adro se comple,a cow as Reunloes Seuorl is
‘e com as Reunibes ¢e Grupos de Trabqlho Esp801118, p“rufor
mar o ar cabougo lﬂSulvUClOu&l da Oxgaulzagmo que ae passaa
descrever. ' ' : b

3.2 - CONFERENCIA DAS PARTES CONTRATANTES

A Conferéncia é-o'érg:o'delibefativo da Associa
gio. Os artigos 33 a 38 do Tratado determinaram sua cria-
gfio e estabeleceram suas atribuigdes, fungdes, “composigfo
e sistema de votagio. A Resolugao 35, 40 Segundo Perfodo
deISessﬁes, fixou seu~Regulamento.

—

Bdsicamente, incumbe & Conferéncia decidir 86—
bre assuntos que requerem deliberagdo conjunta das Partes
Contratantes. Désse modo, ocupa-se & Conferéneia da execu
c8o do Tratado e examina os resultados de sua aplicacgdo;

promove as negociagles dé desgravagao tarifdria e acompmha
- geus efeitos; aprova o'dfgamento'do Comité e fixa as con-
+ribuigbes das Partes; - estabelece o programa'de:trhbalhos
do Comité Executivo Permanente ¢- designa. seu Secretdrio-Exe
cutivo.

Ordindriamente, a Conferénecia reune-se anualmen
te, no segundo semestre, de forma a que as Partes Contra-
tantes ponham em vigor as qltcragoc operadﬂs nas suvas Lis
tas Nacionais =2 1° de janeiro do ano seguinte. Cabe ao Co

-mité Executivo Permanente a convocagdo de sessbes extraor-
dindrias da Conferéncia.

A Resolucgho 68, do Terceiro Periodo de Sessoes,
regulamentou o artigo 38 do Tratado, estabelecendo o 31sue
.ma de votagfo da Conferéncia. "Salvo expressa dlspoelg



2l

¢em contrdrio”, diz o Artigo I dessa Resolucho, "as decisCes
da Conferéncia continuardo a ser tomadas com o voto afirma
tivo de, pelo menos, dois tergos dus Partes Contratantes e
sempre que nao haja voto negrtivo", .

Em .casos especiais, expressamente disqriminados
(aprovagéo de gastos do Comité, eleigdo do Presidente e Vi
ce-Presidente ‘da Conferéncia, desigracgdo do Secretdrio-Exe
cutivo do Comité, determinagfic de data e sede dos perfodos
de sessOes da Conferéncia) as decisSes sio tomadas com o
voto afirmativo de, pelo menos, dois tergos das Partes Con

tratantes, admitindo-se, todavia, votos negativos.

O sistema de votagdo da Conferéncia harmoniz:
se com o espirito gradualista que vem orientando a ALALC.
Ao prescrever unanimidade de pentos de vista para decisdes

substantivas, ativae-se a necessidade de negociagao entre as
Partes e estimula-se & busca de solugdes flexiveis para os

problemas. Tal sistema tem, naturailmente, o inconvenients

=

de retardar o ritmo das negociagdes, .podendo gerar situa —
¢Oes de impasse, por vézes dificeis de resolver.

o~

As deciesdes das Conferéncias sdo exXpressdas em
documentos denominados Resolugdes. A%té a V Conferéneia (de

zembro de 1965) foram adotadas 145 Resolugdes.

3.3 - CONSELHO DE MINISTROS

A Resolugdo 112 da Quarta Conferéncia determinou

a convoeagio de uma Reunifio de Ministros de Relagdes Exte-

ricres dos paises integrantes da ALALC. O objetivo  dessa
o

convocagdo foi o de fortalecer e dinamizar as atividades
da Associagao, dando-lhe maior respaldo politico por parte
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dos Governos das Partes.Conﬁratantes. T e

Para melhor compreensdo do eapirluo da Resolugho
112, parece dtil confrontd-la cém a Resolugdo 99, (IV) que
eztabelece normas ¢ procedimentos para oS Acéroos de Com -
plemenitagio, da Resolugao 100 (IV), delinea Jorz _de, amplo
‘programa de complementa gao e nucgrmgac eccnﬁmlca, € da Re
solugdn 101 (IV), que cria os Conselhos Pcrma“cntss & rees
trutura as Comissbes Assessbras. \

Bsse conjuntc de Resolugles éxﬁr-me um . desejo
bem definido das Partes Contratantes de intensificarem seus
esforgos de integracho ecc“6m¢c:, em oposigdo ds posturas
adotadag nog primejros anos de vida da Associag@o que da-
van énfase ao programa de libe rﬂgﬁo comercial, no pressu -
posto de que o impulso 4“tegra nista seria gerado grada-
'tﬁvqmente ,, @ medida em que os pa seg-membrog intensificas-
sem seus contactos econbmicos.

_Realizada no perfodo d¢ 3 a 6 de novembro de ..
1965, a Reunific Ministros das Relagles Exteriores dos pafl-
ses da ALALC adoctou uma série de Resolugbes, dispondo, in-
clusive, sbbre a criag¢do de um Conselho de Ministros.

Prevé essa Resclucgfo, posteriormente ratificada
pela Quinta Conferéneia (Resolucdo 117), que o Conselho de
Ministros se reunird ao menos uma vez por ano, no seio da
Conferéncia das Par es Contratantes, convocada extraordind
riamente, na data e sede fixadas pelos Ministros em sua re
unidc anterior. O Conselho de Minisﬁros-poﬂeré também ren

%

nir-se por iniciativa do Comité€ Executivo Permanente.

O Comit€ ficou incumbido de preparar um projeto

co
de instrumento gue institucionalize o Conselho de Ministros.
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Tal projeto foi aprovado na primeira reunifdc de Ministros,
realizada em dezembro de 1966, na cidade de Montevidéu.

3.4 - COMITE EXECUTIVO PERMANENTE E SUA SECRETARTA

O Comité, zediado em Montevidéu, é o érgio per-
manente da Associag@o. E integrado por representantes per
manentes das Partes Contratantes. As fungdes e atribuictes

do Comité estao arrcladas no Artigo 39 do Tratado e no Ar-

.tigo 6 do Regulamento do Comit€ Executivo Permanente, apro

vado psla Resolucgdo 19, do Primeiro Perfiodo de Sessdes da
Conferéncia,

Cabe ao Comit€ Executivo Permanente:

a) Convocar a Conferéncia para sessdes ordind-
rias e extraordindrias;

b) Submeter A aprovagdo da Conferéncia o pro-
grama anval de trabalheos € o projeto de or-
gamentos

¢) Submeter & Conferénecia relatdrioc anuval de
suas atividades e sdbre os resultados da a-
plicagao do Tratado;

d) Representar a Associagfo perante terceiros

' paises e entidades internacionais, nos con-

tratos ¢ demais atos do direito piblico e pri
vados

e) Realizar estudos e fazer recomendagdes & Con
fexénecia

f) Solicitar o assessoramento téenicoc ou a co-




dlaboragdo. de pessoas.e crganismos nacionais
e internacionais;

. g) Tomar decisfiz: para as quais lhes tenham si

in

do delegados prderes pela Confceréneiaj.

h) Executar tarefas encomendadas pela Conferén
cia. SRS SN

- Os trabalhss Jo Comité sdo _ _
de Teurloc“ (duas por semanc .em média)_no intersticio , en-
tre.uma e outra Conferéncia. qutic'pn .das ?eunloeq 08 re
preaenua:th permanentes das Partes Con futanues,.os repre
sentantes da Comissf@o Econlmica para a América Latinay,. . do
Comluc Interamericano FCOHOMLCO e Social e do Banco Intera
merlcqro de Desenvolvimenuo! bem como o Sccrcuquo-Execqu

vo e o Vecreuarlo Adgu:ﬁo da SCC?Ct&”;ﬁ do Comlué

A
a

ok Coml-é EX@cuulvo Pcrj-nente_atua.também por
meio Je Grupes de Trabalho, cue submetem u?%.conclu35 S
scswoes plcnavluh.

: S Cow ué_elegeg dentre cs representantes perma- .
nqptes, um Presidente e dois Vice-Presidentes para dirigir
seus trabalhos.: Tais-fungaes sao rotativas, no sentido que.
ndo deverd haver reelcigfes pora tais earges, até gque  o0s

rﬂansentaﬁtes de todos os paises os tenham ocupado.

’ Pode o Comité€ corstituir-se em sess@o com a pre
senga de 2/3 dos representantes. Cada representante tem
dineito a um voto e as resolugdes sdo adotadas com o voto
afirmativo de, pelo menos, 2/3 .dos representantes, éxceto
quando o Comité atua com delegagio de poderes da Conferén-
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2 hipStese € requerida a ndo existéneia de voto

O Comité Execut

ivo Permanente dispde de uma Se-
cretaria, dirigida

por um Secreuhwlo-Execu+ivo, € gque con-

A com um sevor de Sexrvigos T€enicos e outro de

Servicgos

O Secretdrio-Executivo € eleito
cia por um periodo de trés
plas e complexas
do, € no Arg

pela Conferén-
anos. Suag atribuicles sfo am-
, € estfo indicadas no Art tigo 41 do Trate

O -

igo 4 do Regulamento Orgéinico da Secretaria tai

xado pela Resolugdo 19, do Primeiro Periodo Jc Se as0e

da
Conferéneia.

O Secretdrio-Executivo, que & Pu“c*ohério,in-

deevincul do de Governos, € o Secreuﬁrio—Geral
da Conferéncia.

terlm01onal

PaquClpm, igualmente, sem direito a vo-

SessCes do Comité&, bem como pode parulclp r de qual
quer grupo ou comissdo organizada pelo Comité.

to, das

Dirige a Secretaria, e nessa qualidadé incumbe-

lhe: propor aoc Comité o programa anual de trabalho; prepa
rar o projeto de orgamento; prepqrar 0 projeto do
rio anual de atividades do Comi
tados da aplicacdo do Tratado.

relaté-
té ¢ opinar sbbre os resul-

L ey

Incumbe-lhe ainda tarefas de rotina admini
tiva, tais como o

stra-
a contrata¢do e demissfo de pessonl Héeni-
co & administrs

rativo, a representagdo do Comité em contratos

e demais atos de direito privado, fiscaligzagdo do veso de
1nun*fhdcs € ET&qul 8 do pessoul que goza de estatuto di-
plomdtico. 3 :

Finalmente, cabe ao Secretdrio-Executivo Super-

sionar € coordenar os estudos previstos pelc programa am
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al, sugerir a criagaéa de grupos de trabalho e comissoes pa
re a anélise de problemas especificos, gestionar para ob-
ter assessorame o téenico e co] yboragao. dc orgﬂnlumos ine-

Os Servigos Téenicos da Secretaria sdo executa-
dos por trés Departamentos: "a) Departamento de Assuntos
Econdmicos, que ineclui os setores de Assuntos Indu triais,
. S-Agxopecuérios,*e.de Assuntos Monetdrios; b) De
partane: de Mereado Interior, com 08 setores.Aduaneiro e
de Negociagbes; c) Departamenuo de Assuntos chqls e de Co
mércio Exterior, que se ocupa inclusive de probleﬁ s de

transporte.

. Além dos Departamentos, contam os Servigos Tée-
nicos com um Servigo de Estatistica e vdrios servigos euxi
liares: Servigo de Conferéncia e Reunides, de Biblioteca €

Docunc4uh§“o, de Informagdo

Os Servicos Administrativos s@o executados por
um Departamento de Adminisiragio com vdrias secgles: Conta
bhilidade, Pessoal, Material, Datilografia, Impressdo, ete.

Funciona a Secretaria com quadros reduzidos  é
orcamento muito limitado (US% 798.000, para 1966). ‘Assim;
para desincumbir-sé de svas atribuigles é forgada a Secre-
ria a depender da cooperaglo de organismos internacionais

et =
i
e

e de técnicos governamentais-e privados. A falta de um a-
dequado corpo téenico de bagse permanente gera, naturalmen-
te, graves dificuldades para o funcionamento eficiente da
Secrectaria, obrigando seu pessJul a diluir esforgos para

avender as miltiplhs tn refas.



3,5 - COMISSAO TECNICA

Atendendo & recomendagdo da Reunifio de Minis—
tros, a Conferéneiam das

das Partes Conuratanues, através de sun
Resolugdo 118 (V),

instituiu uma Comissdo’ écrlch;'lntegra

da por guatro personalidades naciodnais a serem degignadas

o
pela prépria Conferéncia e pelo Secretdric-Executivo,
vendo €ste

de—

Os membros exer

atuar como membro Coordenador.
cerao seus cargos gem responsabilidade de govérno.

‘A Comissfio terd a atribuicdo de realizar estu —
éas, formular propostas e apresentar pro jetos com vi istas a
acelerar o processo ‘de 1nuegrag

E’LO

econdmice e socia 1
Partes Contratantes, segundo as diretriges tragadas
Trdtado de Montevidéu

das

pelo
»pelas Resolugoes adotddas pela Con-

ferénecia,  assim como por aquelas que venham a ser fuhtur
mente -fixadas.: :

As propostas e projetos da Comiss8o Téeniea de-
vem ser apreciados pelo Comité Executivo Permanente. Na hi
pétese dé€sse Srgio julgar-sc incompetente para examinar a
matéria apresentada, deverd submeté-la aos brgios superio-

res: Conferéncia das Partes Contratantes e/ou Conselho de
Mlnlq,ros._;

«Prevé ainda a Resolugéo 118 (V) que sejam pro —
& Comissdo Téenica  t8das as facilidades neces-
sdrias, inclusi

porcionadas

ve da ordem orgqmcntqua, parq o adequado
desewperho de suas atribuigles '

' “Até o ﬁresentc néo foram dcs1gnﬂaos, oflclalwen
te,

os membros da’ Com1s~ho Téenica,
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*. 3.6 - COMISSUES CONSULIIVAS.

Previstas pelo artigo 43 do Tratado de-Montevi-
déu, e atendendo a recomendagdo da Reunifo de Ministros, fo
ram criadas pelas Resolugdes 74 € 75 do Comité as Comissoes
Consultivas de Assuntcs Trabalhistas e de Assuntos Empresa
riais.

A essas Comissdes, nos seus campos especificos,
compete analisar os aspectos e modalidades do processo de
integracdo e formular recomendagdes aos Srgias competentes,
Reunem-se pelo menos uma vez por ano, por convoecagao do Co
mitd, '

 Comissfio Consultiva de Assuntos Trabalhistas
é integrada por representantes dos setores trabalhistas, e
a Comissao Consultiva de Assuntos Empresariais é composta
por representantes dos setores patronais, acreditados, em
ambos os casos, pelos respectivos governos.

Para efeito de votagdo, a representagao de cada
pais terd direito a um voto.

3.7 - CONSELHOS PERMANENTES

Com o fim des facilitar a harmonizagdo € coorde-
nagao das politicas monetdrias, cambiais e financeiras das
Partes Contratantes, a IV Confer&ncia determinou, através
da Resolugéo 101, a criagdo de wm organismo zonal permanen
te integrado pelas principais autoridades monetdrias da &-
rea.



Criou~-se, assim, o Conselho de: Politica

a Finan-
ceira e Monetdria, dintegrado pelos Presidentes, Gerentes

ou Diretores Gerais, conforme o caso, dos Bancos Centrais

ou instituigles semelhantes das Partes Contratantes.
O Conselho deve reunir-se 8o menos uma Vez por

ano, por convocagao do Comité, e terd, entre outras, as se

guintes atribuigdes: '

a) ensejar_é coordenagao e harmonizagdo das po-
liticas monetdria, financeira ¢ cambial, com
vistas a facilitar a expansdo do comérecio in
tf&zonal, e acelerar o proces

(9]
m®

so de integra-
gao econdmica previsto no Tratado

b) promover a consulta € a colaboragao entre as

Partes Contratantes em matéria financeira,
monetéria e canmbial sbbre todos os aspectos

de interéasse comum;

c) pronunciar-se sbbre aguéles assuntos a respei
to dos quais os organismos da Associagso con
sideram necessariamente sua opinifo ou deci-
8303

d) propor aos 6rgiocs da Associagdo a adogio da-
quelas medidas que correspondam ao Ambito de
agdo das Partes Contratantes;

Cid

e) acordar as decisdes de Indole operativa que
possam adotar-se dentro da Srbita das auvtori

dades monetdrias respectivas;
f) orientar os estudos e trabalhos da Comissao
AssessBra de Assuntos Monetdrios.

LS

A idéia da criagdo dos Conselhos prende-se ao
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amplo programa de complementagdo e integragdo econdmica pro
posto pela Res 1uguo 100 (IV). Visa a elevar 0 plano em
unNSG discutiam cs temas bé:iicos de integraca do nivel
estritament e téenico — isto é no nivel das Conlssocs As-
sessdras — para um nivel de maior responsabllldqde politl

ca e adm1rlst iva.

_ _ Assim, quanto maior fdr o comprometimento e . a
participagao das Partes Contratantes na discuss@o dos. pro-
blemas, maior'seré a possibilidade de a Conferéncia lograr
resultados concrétds e posivivos.

A mesma instrucio 101 (IV) delegou ao Comité Exe
cutive Permamen#e a fnculdade de criar 4 outros Consedhos:
de Polftica Comercial, de Polftica Agricola, de Desenvolvi
mento Indusitrialy, ¢ de Transportes € Comunicagdes.

0 Conselho de Transportes e Comunidagles ' foi
criado pela Resolugdo 76 ¢ o Conselho de Polfitica Agricolas

pela. Resolugado 77 do Comité, ambas de 30 de dezembro de
1965: _ DN (4]

Ambos +&m nivel andlogo ao Coasclho de Politica
Financeira ¢ Monetdria, sendo 1ﬁuegrados "pclos vesporsa—-
veis imediatos da elaboragio € execugao da politica nacio-
nal das Partes Contratantes no respechivo setor". Reunem-
se pelo menos vma vez por @ano, por convocagdo do Comité,ca
bendo-lhe orientar os traba’ hos das Comissoes Assegsdras
gque tratam de assuntos correspondentes a. sua esfera de a-
tribuigobes (Comissfo Assessbdra de Transportes e “Comissao Ag
segssbra de Assuntos Agropecudrios).



o34

3.8 - COMISSOES ASSESSORAS
; = S A erl gqo da S_Comiﬁsﬁés Assessﬁr nuecedeu:_é
dos Consclhos Pernanentes, Ioi pelh_Reqolugao 41, do. BSe-
gundo Pcrlodo de QGSsoes dh,(01fe *éncia, que ¢ Comité  foi
uutorzzado a criar as Com+« soes As"essoras permarcn teg (1)
"de cars ter téenico, 1ﬂuegradas por vepreqenuqnues dos ser
vigos eape01 alizados das Partes Contratantes (e coordcna-—
ahs por uin fuﬂc cmdrio da Se;rstari&), eom 0 Pﬁ?“?go ie as
sistir aos 6rguoq da Associabﬁo nas atividades que desen —
volver nos campos especifiébé da sua compeueq01e“'

3.8.1 -~ Comissdo Assessdra de Nomenclatura (CAN)

.- A Comissdo Assessftra de Nomeneclatura (CAN) (2)
foi a primeira a ser eriada sob o estimulo da Resolugao 41
(II) da, Conferér ia (17 de janeiro de 1963).

Foi instituida pe’a Resolugdo 25 do Comité, que
lhc atribuiu as seguintes fungSes: a) sintetizar os itraba
lhos que visam introduzir modificagdes na NABALALC e esta-
belecer os procedimentos adequados para. regolver &s ques-
toes relativas & nomenclatura; b) propor ao Comité desdo-
.bpamehtos e modificacgltes a serem estabelecidos_naINABALALC;

(1) - A Comissfo As sesséra de Estatistica, que adiante se

, menciona, '£6ra criada anfteriormente a Resolucgdo 41.

(2) - Posteriormente transformads em Sub-Comissfo da Comig
s@o Assessdra de Assunios Advaneiros (Resolucgdo 33dc
Comiué) que, por sua vez, foli absorvida pela Conis—
s80 Assessbra de Politica Comerecial (Resolug@o 75 do
Comité).




35+

¢) recomendar aos pafses da ALALC a adogfo de normas admi-
nistrativas comuns; d) dar assessoramento a Comissao de
Negociagdes da Conferéncia, ¢ €) formular recomendacgoes

aos 6rgiéos da Associagio e acompanhar modificacdes introdu
zidas na NAB pelo Conselho de Cooperagao Aduaneira de Bru-

xelas.

3.8.2 - ComissAo Assessdra de Estatistica (CAE)

Crieda pela Resolugio 15 do Comité, a Comissfio
Assesedra de Estatistica (CAE) adquiriwx cardter permanente
gracas & ResolugAc 26, do mesmo Comité€, de 17 de janeiro de
1963, que lhe deu as:seguimtes atribuicdes: 'a) Velar pelo
funcicnamento do sistema centralizado de estatistica esta-
belecido pela Resolugdo 26, da Conferfnciaj b) trocar in-
formacdes e experiéncia téenica com as Partes Contratantes
e a Sccretaria do Comité; c¢) Colaborar com o Servigo de
Tetat sticas do Comitd: d) propor ao Comité as modifica-
cBes recessdrias no melhor funcionamento do sistema centra

ligadc de esiatistica da Associacgao.

3.8.3 - Comissfio Assess®ra de Transporte (CAT)

_ A Resolugﬁo'27 do Comité, que criou a Comissao
Assescdra de Transportes (CAT) deu-lhe amplas atribuicdes.
Cébeflhe estudar, de maneira permanente e sistemdtica, os
problemas deltransporte maritimo e fluvial da ALALC € ques
t0es correlatas, tais como: legislagdo maritima; legisla-
¢ao consular; gravames incidentes sObre fretes, operagoes
maritinas, combusiiveis e lubrificantes; simplificagfo €
raciornalizacdo dos %rdmites e documentagdo de operagdes por
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tudrias e mar{tima coordenacac de estatisticas de trans—
: -+
v

as;
- porte exterior; melhoria de conexies mari imas, etc.

| 3.8.4 - Comissfo Assessbra de Origem (CAQ)

A Comissac Assessbra de Origenm (CAO), que foi

instituida pela Resolugdo 28 do Comité, tem as atribuicoes
{ de: a) assessorar os drgaos da Associagdo no que concerne
ﬂ a ampliagdo de normas ¢ procedimentos paré determinagao da
origem das mercadorias; D) realizar estudos relativos
qualificagdo de origem dos jrodutos;

by
a

c) Propor aop Comité
procedimentos adequados para resolver problemas de declara

gdo, certificacgio e comprovagiao de origem das mercadorias.

3.8.5 - ComissBo AssessBra de Degenvolvimento Industrial -
!CADI) '

A Comissgo Assess’ra de Desenvolvimento Indus —

trial (CADI), criada pela Resolucgdo 31 do Comivé,teve suas
fungles redefinidas pela Resolugao 50:

I. Gerais (relacionadas com o disposto na Reso
lugdo 31):
a) estudar as metodologias de planificacfo
com o fito de promover a cocperacio

das
Partes Cortratantes na execugdo de suas

politicas de desenvolvimento industrial;

. _ b) ativar a troca de informagSes sbbre
1 P - g .

{ desenvolvimento industrial € politica e-
1 & e &

conmica entre as Partes Contratantes;

c) elaborar esiimativas de oferta e Pro-
!| |
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. ocura de equipamentos e outros produtos es
senciais para o processo de crescimento,
de acdrdo com planos ou programas globais’
ou regionais, ou com projetos especifi —
cos; 4d) coligir e distribuir informagdes
sbbre as principais inddstrias existen-
tes ou por estabelecer-se em cada pais;
e) realizar estudos sObre beng cuja deman
da se satisfaga com importagdes extra-zo-
nais; f) estudar a possibilidade de lo-
calizagdo de determinadas inddstrias em
certos paises. '

II. Bspecificas - determinagdo dos setores a se

3 rem objeto de andlise por grupcs de estudo
‘a serem criados, bem como a fixagdo dos cri
tériod a serem utilizados em tais estudos e
a supervisdo, coordenagdo e aprovagao dos
me smos.

A Resolucgéo 50 criou quatro Grupos de Estudo com

a finalidade de analisar problemas de integragfo rélaciona
dos com os temas seguintes: '

a) Participagdo dos paises de menor desenvolvi
mento econdmico 'relativo no processo de in-—
tegragao industrial da Zona e identificagao
de inddstrias de projegaoc zonal gque possam
ser localizadas nos mesmos;

c b) Siderurgia;

¢) Petrogquimica;
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d) Papel e Celulose.

Cada um dé€sses Grupos funciona cem 4 especialis
tas coordenados por um funciondrio da Secreta

ris. Para res
lizagéo de tais

estudos, a Secretaria busca, gquando neces-

sdrio, o apoio de organismos internacionais (CEPAL, CIES,

BID) ¢ dos Governos das Partes Contratantes.

Pela Resolugdo 59, de 25 de margoe de 1965, o Co
mité determinou a constituicao de um novo Grupo de Traballo
para Inddstrias Quimicas (exceto as derivadas do petrdleo).

3,8.6 - Comissao Asscssbra de Assuntos Monetdrios (CAM)

A Comissfo Assessdra de Assuntos Monetdrios( CAM)
foi eriada pela Resolugao 32 do Comité, de 23. de maio  de
1963, com a finaiidade de: a) realizar estudos relativos

aos setores financeiro e monetdrio; b) preparar as reuni-

oes sdbre tais temas que sejam convocadas pelo Comité.

3.8.7 - Comiggfio Assegsdra de Assuntos Advaneiros (CAA) l/

A Resolugdo 33 instituiuv a Comissdo Assessdra
de Assuntos Aduvaneiros (CAA), considerando necegoidade de

coordenagao dos trabalhos em matéria aduaneira e a

()

intima
relagdo existente entre os estudos referentes & harmoniza-

gao dz tréimites e procedimento aduaneiros e aquéles encami

nhados & adog@o de uma ‘tarifa externa comum. A Comissao As

sessbra de Assuntos Aduaneiros englobou a Comissao Assessd
S

de Nomenclatura, que passou a ser uma de suvas Sub-Comisg

1/ - A CAA foi absorvida pela Comissdc Assessbra de Pol

’—I—-’
1wl
sa Comercial, como adiante se menciona,
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3.8.8 -~ Comissao AssessBra de Assuntos Agropecudrios

A Comissfo Assessbra de Assuntos Agropecudrios
foi criada através da Resolugdo 36 do Comité, e tem os se-
guintes objetivos: :

efetuar estudos e propor as bases para a

7]

€
coordenagdo das politicas de desenvolvimen-
to agricolda e de interclmbio de produtos a-
gropecudrios das Partes Contratantes,de con
formidade com o artigo 27 do Tratado.

b) estudar e propor medidas com vistas a lo-
grar a expansao do comé€reio intrazonal de
produtos agropecudrios, examinando as possi
bilidades de celebrar acdrdos destinados a
cobrir os deficits das produgles nacionais,

3.8.9 - Comiszssfio Assessdra de Politica Comerecial (CAPC)

Tendo em vista o programa de coordenagao € har-
monizagAo da politiea comercial das Partes Contratantés;pg
tulado pela Resolugac 100 (IV) da Conferénecia, a Resolugdo
101 (IV) determinou a criag@o da Comissdo Assessbra de Po-
1itica Comercial (CAPC), que teria a seu cargo 0os agsuntos
antes deferidos a Comissfo Assessdra de Assuntos Adusnei-
ros, bem como todos os demais temas ‘de comércio exterior e
assuntos aduaneiros consignados nas diretivas bdsicas da
politica econBmica e no programa de agio da Resolugdo 100
(IV). A CAPC foi institufda pela Resolugéo 57 da Comité.




4, EVOLUGEO NO CAMPO COMERCIAL

4,1 -~ A LIBERAGAO DO COMERCIO

0 Capitulo ITI do Tratado dec Montevidéu estabele
ce, em seu artigo 4, comc mecanismos de redugles de grava-

2

mes ao coméreio intra-regional, as Listas Nacionais e a Lig
ta Comum, que sdo objeto de negociagbes periddicas das Par
tes Contratantes. As Listas Nacionais s8o negociadas anu-~
almente, por ocagifo das reunides ordindrias da Conferén-
cia das Partes Contratantes, enguanto gque a Lista Comum €

negociada de trés em trés anos.

4.,1.1 - Ag Listas Hacionais

Nos cinco periodos de sessOes da Conferéncia,as
desgravagoes tarifdrias acordadas entre as Portes Contira -
£+ omaram 9.054 concessdes. Este namero representa as
€ es incluidas nas Listas Nacionais de cada  um dos
paises que integram a ALALC, sendo pois necessdrio descon-
tar-se efeitos de dupla contagem resultantes da incluséo
de um mesmo produto em mais de uma Lista Nacional. Oposta
mente, € de se notar que certas concesgsdes englobam posi-
¢Oes e subposigdes 1 completas da NABALALC, agrupando €x-
tensa gama de produtos,

(1) A NABALALC divide-se em 21 Segles e 99 c pluulos, Ca
da Capitulo subdivide-se em: posigoes, bpogigdes €
itens, A COdlflcﬁg.O € composta de sete 1gu”lSFOS'

Os dois primeiros designam o capitulo; os dois seguintes a

posigao; o qulnto indica a subposigdo, & os dois ultimos o
item.
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Quanto & natureza dos produtos 'incorporados ao
programa dé liberagdo, verifica-se que os setores de indds
tria gquimica, maguinarias, aparelhos e materiais elétricos,
metais comuns € suas manufaturas, compréendem mais de 50%
do total de artigos inclufdos no programa; as matérias pri
mas de origem agropecudria e produtos derivados  represen-
tam 30%, enguanto gque os produtos minerais participam com
5% do -total das concessdes, Os restantes 15% distribuenm-
se em: instrumentos e aparelhos cientificos ou téenicos;
instrumentos e aparelhos para inddstrias; material . ferro-

idrio; tratores; ete.

Os produtos compreendidds nos setores rélaéiong
dos réferem-se, fundamentalmente, a elementos quimicos iso
lados (Capitulos 28 e 29 da Segic VI da NABALAIC), a mdqui
nas, apareclhos e artefatos mecfinicos e elétricos (Capitulo
84 da Segdo XVI), assim como a metais comuns e svas manufa
turas, tais camo: produtos de fundig&o; ferro e ago em bru
to ¢ semi-elaborados; barras, perfie ¢ pranchas; cobre e
suas manufaturas; tungsténio, bismuto, cddmio,cobalto, cro
mo e antimbnio; ferramentas manuais e outros utensilios «-
(Segdo XI).

No que respeita as matérias primas de origem a-
gropecudria e derivadog, as concessdes compreendem, prinei-
palmente, os seguintes produtos: animais vivos; legumes e
hortalicas; frutas frescas; café em grio; erva-mate; chd;
cereais; gorduras e Sleos animais e vegetais; agdcar; ca-
cau em grao; fumo; peles e couros em bruto; madeiraé em bru
to; algodio, 1&, linho e fibras sintéticas (Segles I, II,
IITr, IV, VIII, IX, X ¢ XI)., (Os produtos minerais corres—
pondem & Segfio V e os demais ds Se¢Ses XIII, XVII e XVIII).



BEm té&rmos gerals, pode-se dizer gue 25% das con
cesqocm outorgadas referem-se a produtos 1ﬂdusur;ullzados;
mais de 50% recaem s8bre ma érlae primas € as restantes s8
bre bens intermedidrios.

Cabe lembrar que determinadas concessoes do Mé-
xico e da Coldmbia estdo sujeitas a restrigles que arulam.
parcialmente seus efeitos. Céreca de 21% das concessdes ou
torgadas pela Colbmbia e 5% das outurgadas pelo México re-
ferem-se a produtos sujeitos a licenga prévia de importa--
¢d80. Observa-se, contudo, uma tendénecia para a eliminscfo
de restrigbes dessa natureza, em congondncia com a Resolu-
g8o 66 (II) da Conferéncia. Assim, no V Periodo de Sesses
da Conferéncia, o México e a Colfmbia n&o incluiram em suas
Linhas Nacionais nenhum produto sujeito a llcc*01umenuo prE
vio.

i Registrou-se pela primeira vez, durante o V Pe-
riodo de Sessbes da Conferéncia, a aplicagdo, pelas Partes
Contratantes, do regulamentc de retirada de concessOes, e€f
tabelecido pela Resolugao 105. Figeram uso do mesmo a Co-
10mbia, o Equador e o Uruguai.

O Equador solicitou e chteve modificagao para u
m& concessao que outorgara, incluindo-se, em conseguéneia,
uma limitagfio & mesma (1). A ColBmbia pediu a retirada de
duas concessoes incluidas em sua Lista Naciomal, conseguin
do atendimento parcial para uma delas (2). Relativamente

(i) _ cm 85.04.8.99 - As demais partes e pégaside.acumulg
dores eleurwcoa. '

(2) Item 68.04.0;01 - Mdquinas de moer, Jcsfibrﬂr, afiér,
poiir, retificar e cortar,
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das concorda-
€

a €sse produto, as Partes Contratantes afeta
£ 18 vigentes para a

ram em que aquéle pais elevass a
frea, desde que as elevasse também para terceiros paises,
permitindo, igualmente, a inclusd@o de um fator limitativo.

0 Uruguai solicitou &s Partes Contratantes a re
tirada de concessbOes relativas a vdrios itens e modifica —
¢oes de outras., As Partes interessadas concordaram com a

retirada de 3 itens (1), e no estabelecimento de uma tari-

7]

fa complementar reldtiva a 4 outros produtos (2). O Para-
guai concordou com & retirada, por parte do Uruguai, de

dvas outras concessdes, ndo extensivas aos demais pafses@)

O Quadro 1, a seguir, expressa a evolugdao das
concessoes outorgadas pelas Partes Contratantes, Os vald-
res indicados no quadro sido cumulativos, o que permite no-
tar & expressividade dos mesmos nos dois primeiros anos de
negoeciagdes, seguida por forte declinio nos dois anos se-

guintes, com indicios de recuperagao em 1966.

Cabe ainda destacar que, além das concessOes can

endidas no referido quadro, cada pais outorgou ao Equa-
€ Paragvai vantagens n8o extensivas aos demais, to-
talizando as mesmas, respectivamente, 1891 e 4845 até 1966.

(1) Itens: 25.20.0.02 - Gésso moido ou em pd.
38.19.0.99 - Gésso para uso médico ou dental.
69.03.3.99 Placas de cer@imica geradoras de

raiogs infravermelhos.

(2) Itens: 29.15.2.02 = Anidrido ftdlico.
39.01.1.03/2.03 - Resinas alguidicas.
73.02.0,04 - Ferro-silicio.
85.01.4.03 - Transformadores de mais de 100 e

até 1000 Kva.

(3) Itens: 24.02.1.01 - Cigarros.

' 24.,02.1.02 - Charuvtos.




Lk

*996T 9P TIIqV ‘TBasSUdl SI$93ULS — DIVIV  *HINOL

0°00T|7S0°6 |O°O0T|PLY 8 {0°00T|8PZ 8 |0°00T|E65°L |0°00T|9%2" ¢ 18307
v L |9L9 8°L 799 18 |¥99 |0°8 [019 G*LT |L9G TenSnip
o 26t £ P 79¢ £ Ga¢ 6°¢ 662 ok LEE adag
¢'L lLle Q*L (899 ‘9 1699 QL 1686 0°91 {026 Tensuaey
70T [LEG S‘6 {208 gfg - Ligl 0°‘8 {L09 6°8 |88¢ 00TX3N
G*8T 1689°T |@"6T 10991 j€02 |LL9*T |9'z22 vTL*1 ) “ aopygaby
6°6 768 L1 jela G‘0OT |¥98 G"1L |59 g 0T |[EhE 9TTUD
2’9 YL 7°Q YTL 6’8 |vol 1°8 619 £‘g 39¢ BIQWQTOD
LI9T ITIS™T 10791 [88c 1t |66 {211 1691 oSzt lo*6l 1618 1Iseag
QLT PLESCT FI*OT 8951 |&°61 1008 J1°FT tela'T |L'el (¥t BUTRUSTAY

% 9961 % G96T | % ¥96T % €961 o 12961 SIvd




; 45 .

4.1.2 -« A Lista Comon

As negociagdes para elaboragao da{primeira eta-
pa da Lista Comum processaram-se durante o II Periodo Ex-
traordindrio da Conferénecia (maio a outubro de 1964), €spe
cialmente convocada para &€sse fim, sem que entretanto se

chegasse a acbrdo final, o que motivou a retomada’ das nego

ciagdes no IV Periodo de SessoOes.

Vencideos inumeros obstdculos, as Partes Contra-
tantes aprovaram finalmente a Lista, com excegac do Urugua,
que sdmente o f€z no ano seguinte, ao fim do Prazo adicio-
nal que lhe fOra concedido.

.

Representando o compromisso das Partes Contra—
tantes de eliminarem integralmente os gravames relativos

aos produtos selecionados ao final do perfodo de transigag,
a Lista Comum, dado o cardter irrevogdvel dos artigos nela
incluidos, podé adquirir relevincia como instrumento de pro
mogdo de investimentos, através da inclusfo de artigos néo
produzidos na zona, ou de produgdo insuficiente, EBsta tal
vez tenha sido a razdo principal das discordéncias entre

as Partes. Ay

As posigles dividiam-se em duas orientagles bd-
sicas, visando & primeira a atender tao sdmente um ccmpfo-
missc formal que representasse a consolidagdéc dos compro—
missos assumidos através das Listas Nacionais; a segunda
orientagdo tinha em vista a ampliagdao do comércio através
da inclusdo de novos produtos na Lista Comum e sua utiliza
¢do como instrumento hdbil & promog¢do de investimentos.

Em que pese o papel da Lista Comum como elemen-
to de estimulo de investimentos, hd que considerar certos
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aspectos que poderiam colidir com interésses integracionig
tas face, principalmente, & estagnacéo em que se encontram
05'éstﬁdos relativos & harmonizagdo de politicas pertinen-
tes a iﬁ?estimentos'estrangeiros diretos. |

: A Lista Comum aprovada engloba 147 posicSes da
NABATAILC, fépresentagd@,éB% da média do valor do intercAm-
bio zonal do trifnio 1960/62, e inclui também produtos nid
comercializados e alguns ainda ndo produzidos na Area. Cér

ca de 50% dos itens representam produtos agropecudrios e

'de mineragdo e os outros 50% constituem artigos industri-

é.is ®

4,2 2 O COMBRCIO INTRA-REGIONAL

O comércic entre os paises que compdem a ALALC
P 3. gL ,
que vinhéa apresentando tendéncias nitidamente declinantes

.desde 1956, registrando o valor de US$659 mil em 1961, pas

sou.a recuperar-se apbs as primeiras redugdes tarifdrias
efetivadas sob o regime do Tratedo de Montevidéu, alcangan
do em 1965 a cifra de US$ 1.403 mil, o que representa um
acréscimo de 113% em relacgdo a 1961 (1). Ressalte-se ser
esta a mais alta cifra verificada em todos os tempos, ul-
trapassando os elevados niveis registrados no triénio 1953/
55, quando vigoravam na drea alguns acbrdos bilaterdis  de
comércio e pagamentos. ' |

(1) - As primeiras negociagdes com vistas & redugfo de ta-
rifas ocorreram no 22 semestre de 1961, passando a
. vigorar as redugOes a 12 de janeiro de 1962.




Tudo parece indicar, portanto, gque o programa
de liberagioc tem-se constituido em eficiente instrumento &k
(]

Promocao a

O

sondreio de dres. m 1965, 89,4% do valor das
importacOes zonais compreenderam produtos inclufdos naque~

le programa. (1)

O exame dc Quadro 2 mostra que a Argentina,

O

Brasil e o Chile sf@o os puLsc“ que mais ativamente partici
pam do comércio na Zona. Em conjunto, &sses pa"ses respon
deram por 73,8% as 1uport%goes e 75,4% das exportagﬁcs in
tra-regionais en 1965. Negge &LO, as transa goes comerci —

g entre Eogeg 4 és paises repvcsenuhram'SS,S% do wvalor.
5 sacionado na ALALC, - % ;

0 Qu dro’ 2 evidencia ainda que o Equador e o Pa
raguail sdo os pa 1ses que apresentam menor pﬂ_t101p9950

"
* .

O

=

coméreio -intra~regional. Mostra igualmente que as exporta

&

¢oes colombianas para“a drea continuam inexpressivasjl ha-
vendo representado, em 1965, apenas 2,6% do total intra-re
gional. . Apesar de haver triplicado o seu valor no periodo
1960/1965, na renlidade a Colbmbia, até 1963, parece ndohn
ver aproveitado, de forma adequada, as margens de preferén
cia obhtidas, de vez que suas eXﬂovtagoew, até aquela data,
mantiveram-se em niveis baixos, observando-se,contudo, cer
ta reacdo a partir de 1964 conforme se depreende do Quadro
A-1. Demonstra ainda o Quadro A-1 gue, sem excegdo, todos
os paises tiveram suas exportacgoes intrazonais acrescidas

no periodo 1952-1965, com cifras "records" nos dois dlti—

tagbes de produtos incluidos no programe de
o Cq vuleram, em 1962, a 77% do total,a 85%

(1) - As impor
libermg?
en 1963
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mos aros. Esta mesma observagio é vdlida para a

n

importa-

goes, conforme se pode constatar pelo: Quadro A-2.

: Com a expansdo cbhservada, -aumeﬁtou a imporitén-
cin relativa do coméreio intra-zonal, ouja participacfo 88
bre o coméreic exterior global da drea elevou-se de 6%, em
1961, para 11,3% em 1965. Essa participagdo foi mais acen
tuada no Paraguai (26,5%), Argentina (18,1%), Bra?il s
(14,4%), Uruguai (13,9%) e Chile (13,5%), e menos elevada
no México (2,5%), Colémbia (6,0%), Equador (7,8%) - e Peru
(9,6%). O Quadro A-3 apresenta as participagdes percentu-
ais das importagles e exportagodes :dintra-regionais relativa
mente ao global da drea. 3! ks =

. . 0 Quadro 3, a seguir, indieca a evoluglo comerci
al dos pafses tanto em Ambito zonal quanto mundial, com ba
se na média do biénio 1960/61. Constata--se elevados indi-
ces noc.comércio intrazonal de todos os pafses, com excec¢fo
das ipportacbes uvruguaias em 1965, o que se explica em ra-
280 defmedidas internas adotadas por aquéle pais, para cor
rigir deééquilibrios no seu balango de pagamentos.

Destaque~-se o coméreio do México na 4rea, que,
praticamente inexistente antes da vigéncia do Tratado, a-
tou em 1965 os valores de US§ 29,7 mil e US$36,3 mi

ortagoes e exportagdes, respechtivamente.

SEenN®

o o
£
F.J
L S




+50

*T96T W2 OPBAIISGO LBINTIIAT 94UIWBW
-2Ja3X9 ojuswvgrodwod 0B 908 ‘QQT Sp JOTBA OB 31uspitodssiiod s0TpUL A1

‘9961 9p oT®N ‘629 OCII¥VATY/JID - OTIVIV :93u04g

86T |6LT |€€T |TT1T 00T |80¢ [9LT |E€¥T |¥IT 00T BoJY BP TB30%
LEE |¥2E |¥e2€ |ELT 00T |ToT |6ST |ooT |LoT 00T Tengagn
99T 1L6T [TST {04T 00T |€L2 1661 602 |24t Q0T niag
98T |8ST |€1T |91 00T |21 |92T |(e6 |99 00L Tenguieg
$€S 1667 [1QE [ave 00T |Vv9L [9v¥ (6LZ [LSGT 00T OO TXPH
c12 logz |2¢T loot oot |ove2 |[L12 |ovi |6OT 00T zopeabyg
€9T 1891 (26T |I2T 00T |{8ET {9YT [9ET |16 00T OTTUD
got 1667 [ILE %X 00T |69y |ToY |6Gg 1261 00T BIQWQTOD
LTZ |9%T |¥g (€8 00T |9LT {66T |TST |6IT |/T 001 Tiseag
9LT |99T |[T¥T |80T oDt |o22 LT (L8 |68 00T BUT3UaSaY
GOBT| V96T | €96T{296T{19/096T 46961 V96T €961 2961 |T9/096T
OY HVINOaXE . O¥ OV THOINT SEslvd

TYNOIORM—VHINI °I

SOoUdIii SESIVd SO0 dOIHELXHE OIDYIMOD .
0 TINEOHY OYDNTOAH VA SHOIGNI :DIVIV — & oJgpend




*T96T WO OpPBAIISEO JB[NTOILT 93ULWBH
BaqXs oquswejaodwod ow 80BF Q96T op JIOTBA OB 93 rm@nﬂmmwhhoo 22TPUL /T

51.

.mwmﬁ.ww oTEr mwmzomH@m¢Mmmxmmo - OIVIV isjuog

2€T |2eT |€TT [LOT | 00T [20T |20T |86 |ToT | oOOT BaIy BD B30T
921 |8IT |60T |ToOT Q0T {99 198 |[8L {201 00T Teagdnag
YPT {vPT |LTT 91T 001 (@LT 1LET QLT [LéT '} oO0T ax1sg
86T |€LT |6E£T |9TT 00T |2€T |eotr |€8 |&oT 00T . Tenfeaeg
CBET JLTT Lot lLr 00T |VET |82T [LOT {86 | 001 0O TXPN
BTT |9€T Jo€T |6TT 00T |€GT |82T |02T |06 00T zopenbg
BET [G2T |60T |BOT 00T |TIT |2IT HLIT |6 00T STTUD
0T |LOT |66 [foT 00T |98 |OTT |56 |2OT 00T BTQUQTOD
61T {LOT- {GOT |16 00T {SL {98 [20T {TOT |/T 0Ol TsBAg
9vT |8E€T |#ET |6TT 00T {88 (o8 |2L |oor | oOT QUL ULy
G96T| V96T {€96T|296T|19/096T1|{696T V96T |E€9I6T{296T{T19/096T
. 1_10“ Hdﬁ
0y OvVIE0odXH - oYdvIuoanI

IT¥E0TH -~ °II

mommzﬂﬁ mAdem s0a MOHMMBMH OIOHINOD

00 HINIOHEH OMobﬂo>m va mmOHQZH SOTVIV — ¢ oapend




L] 52‘

No que tange & sua composigfio, o coméreio intra
zonal baseia-se essencialmente nas trocas de matérias pri-
mas e produtos agropecudrios. O Quadro 4 apresenta as im-
portagoes de produtos negocindos na ALALC, segundo a "Clas
sificagao Uniforme para o Coméreio Internacional, Modifica
da" (CUCI) das Nagles Unidas. (1)

Do Quadro 4 depreende-se que os produtos primd-
rios ainda prevalecem, acentvadamente, no coméreio da érea{
E de se notar, entretanto, a tendéncia que apresen%am 08
produtos manufaturadoe (Classes 5, 6,'7 e 8) de elevarem
sva participagdo. Ressalte-se, ainda, que as outras clas-
ses incluem produtos com algum grau de elaboragso, podendg
pois, ser considerados semimanufatur dos. |

0 quadro sob exame engloba?apen&s 08 principais
produtos transacionados e que tenham sido negoeiados pelas
Partes Contratantes, os quais representaram, em 1964,céreca
de 82% do total do coméreio. E possivel supor-se que par-
te substancial dos produtos restantes seja representaﬂa por
artigos manufaturados, de coméreio nioc tradicional na érea,
e por éste motivo ainda n8o objeto de negociagdes tarifd —
rias. :

(1) - A CUCI corresponde a uma reclassificagéb das partidas
da Nomenclatura Aduaneira de Bruxelas (NAB).
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Quadro 4 - ALALC: IMPORTAGOES THTRA-REGIONAIS
' DE PRODUTOS NEFOCIADOS
US$1.000.000
oo S FA i
Clag Soctes IMPORIAGOES
1962 % 1963 % 1964, %
O (Produtos alimenti
cios € animais vi ' i
VOE i envnenie 186,8, 61,31219,0; 52 4;288,8| 54,4
1 [Bebidas e fumo .. Tl 0L 0.8 0.2t 1,7 0,3
2 |Matérias primas
ngo comestiveis,
exceto combusti-
oL e S 67.6] 22,2| 97,4} 23, 2l120,2] 22,7
3 {Combustiveis e lu
brificantes mine-
rais e semelhantes - - - -
4 Cleos ¢ manteiga
de origem animal
e vegetal vovvene 2,01 G,TL 6,61 1L.6] 13.8 2,6
5 {EFrodutos quimicos e 3:4f 16,5 3,91 18,4 325
6 |Artigos manufat., '
classif. segundo ' .
ratéria prima 33,.11:10.81 86,1 10.B1 73,51 13,9
7 |Maquinaria e mate :
rial de transporte T 0,4 ' 1,8 9,3 1.8
8 (Art. manuf. div. 2,91 1,00 4,8 Lk 4,2 0,8
Total 304,5(100,0}419,0,100,0{529,9|100,0

FONTE: ALALC - "Sintesis mensual",

Abril de 1966.
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Em 1963 os principais pvodutoa transacionados
foram: trigo (12,9%); gado bovino para corte (6,9%)3 co-

bre (6,9%); algoddo (6,5%); café (5,0%); pinho (4,2%): ma-
¢& (2,6%); 14 (1,9%); minério de ferro (1,9%); erva-mate
(1,9%); chapas de ferro e ago (1,6%); cacau (1,5%) e bana-
2 (1,4%). Bsseg produtos em conjunto representaram,naque

le ano, 55% do total comercializado na drea.

4.3 - O COMERCIO DO BRASIL NA AREA

0 Brasil, que vinha incorrendo em deficits su-—-
cesgivos em seu coméreio na Area, culminando con o saldone
gativo, obhservado emn 1963, da ordem de US$90 milhOes, apre
sentou, em 1965, supevav1* de US$7 11hoes. -

Suas exportagles, com tendéncias decre
desde 1955 e que haviam atingido niveis exbtremamente bai-
X0s no biénio imediatamente posterior & entrada em vigén —
cia do Tratado, apresentam, a partir de 1964, uotévcl recu
perag@o, conforme se observa no Quadro A-6.

0O Quadro em aprego mostra ainda que a queda das

A [=4 L) Al u. P - -
exporta g bragileiras, em rte do eriodo,deveu-ge rin

{T) O :

cipalmen &s redugles das compras argentinas e uruguaias.

Quanto as 1mportagoce, ﬁpés decrescerem ininter
ruptamente até 1961, passaram a elevar-se com o advento do
Tratado de Montevidéu. Similarmente mo que ocorre com as
expertagles, o comportamento das compras efetvadas pelo Bra
81l na ALALC estd fortemente influenciado por seu intercédm
bio com a Argentina, especialmente por suas importacdes de
trigo.
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_ No gque respeita & distribuigado geogrdfica do cpo
mércio,-os Quadros A-6 € A-T revelam ser & Argentina o prin
cipal cbmprador e fornecedor do mercado brasileiro,com par
ticipagﬁes"que se situam em t6rno de 70% para ambos 08 ca-
sos. O'Uraguai constitui outro importante mercado externo
brasileiro, embora se observe uma tendéncia decrescente de
suas importagbes desde 1955, com redugfio acentuada em 1965,
principalmente em razfo de politica de restrigao de impor-

ag

ct

€5,

o1

Dos guadros sob exame, é de se notar a posigao
do Chile, o segundo grande fornecedor do Brasil, que em
1965 passou também a ocupar a posicdo de segundo mercado
consumidor de produtos brasileiros na frea. Note-ge ainda
a posigfo do Peru e México, que apresentam participagoes
crescentes no comérecio brasileiro na ALALC.

Muito embora, a exemplo do que se verifiea para
8 Afeg como um todo, predomine no interclmbio a comerciali
zagao de produtos primdrios, o Quadro 5, a seguir, indiecs
eresecente participagdo de produtos industrializados. As ex
portacoes brasileiras de produtos manufaturados passaram
de US$8,8 milhdes, em 1963, para US$68,6 milhoes _em 1965,
correspondendo a aproximadamente 35% do total das vendas &
Lrea.

N80 se pode negar que a execugdo do programa de
liberagdo, pdsto em prdtica na ALALC, tenha propiciado a
ampliagfo do mercado para as classes de produtos em foco.(1)

(1) - Em 1965, do total das exportagdes brasileiras de pro
dutos manufaturados, aproximadamente 63% destinaram-
se aos demais paises da ALALC.
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Paralelamente aos estimulos derivados désse me-
canisno de liberagdo, € de se notar que o Govérno brasilei
ro adotou uma série de medidas cambisdis, fiscais, crediti-
cias ¢ de simplificag¢fo administrativa, destinadas a enco-
rajar as exportegies, que terio, por cerso, influido no ap
mento das vendas exiternas de manufaturas.

Por outro lado, a elevagio de estoques resultan
tes dn retracao conjuntural do mercado interno contribuin
para avmentar a oferta brasileira de produtos exportdveis

nog anos recented,.

Quadro 5 - COMERCIO DO BRASIL NA ATALC, SEGUNDO
58 B A NATUREZA DOS PRODUTOS
1958 a 1965

EXPORTAGAO IMPORTAGZO

" Produtos. Produtos Produtos Produtos
ANOS Primdrios |Manufaturados Primdrios Manufaturados

Valor % Valor % Valor o | %

Us$l,0004 * |US$1,000. ° {Us$1,000| © USHL,0004
19581 139.557 97,31 3.043 2,2] 103.259]956,9 3.248 .
1959| 71.268194,9! 3.161 | 4,2 112.329{96,0| 4.635 | 3,
1960| 61.504 94=3§ 3.975 4,6 100.939(93,2 7.348 6,
1961 ©84.389 89,6§ 8.630 | 9,2, 36.335184,97 6.533 (14,
‘1962| 64.844(85,5] 10.542 |13,9| 95.342|{74,1] 33.061 |25,9
1963 66.77487,8 8.811 111,7 99.295160,4 .64,769 3,
1964| 99.056|74,6! 33.381 |25,1; 118.943 70,8] 48.911 |29,1
1965 127.677(64,7; 68.577 |34,7; 141.930 74,5| 48.126 125,
: i

r‘,"b
[
o
P4

FONTE: SEEF - Ministério da Fazenda, CAl
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‘A andlise de coméreio do Brasil na ALALC revela
grande diversificacgdo na pauta.exportadora e importadora
-(Quadros A-10 e A-11). A expansdo das exportagdes e impor
.. taglOes-nos Ultimos anos deveu-se nfo apenas a acréscimos
-no volume de transagoes relativas &s mercadorias. tradieio-
nais de comércioc, mas principalmente a ineclus@o nas pautas
de conérc1o de novos pvodutos, muluos dos quals com certo
grau de elqbov gao.

" X

Do lado das exportagdes JCSuacu—sc mais de- uma
dezena de produtos man ufﬁuurqaos que, mercé de incentivos
m:proplcl ados pela area de 1ivre COﬂéTCJD, tlver im condigdes
' de concorréncia’ com fornecedores urqdlcﬁonals. Dcnﬁrﬁlén-
ses produtos sobressqem° pasta quimlcﬂ de madeiras tecidos
de juta, mdgquinas de cosbtura; embarcagdes a motor; pneumd-
ticog; elastdmero; tornos; elevadores para passageiros; vl
vulas e tubos receptores; perfuradoras; mdquinas nivelado-
ras; mdquinas de escrever e pilhas sécas, além de produtos
gsiderirgicos que, alids, compuseram ¢ principal item expor
tado em 1965. Relativamente a &ste ramo industrial, o Bra
sil exportou para os demais paises da ALALC, em 1965, US$
32,7 milhes, representando 16,5% do total. Vale acentuar
gue grande parte désses produtos ainda ndo goza de prefe —
rénecias tarifdrias na Area, o que significa nao estarem in
clufdos nas Listas Nacionais.

A colocagdo de produtos ndo tradicionais de co-
mércio, em volume aprecidvel, no mercado da ALALC, especi-
almente na Argentina, evidencia as possibilidades da Area

abgorver manufaturas regionais. Apesar de as importa-
¢oes argentinas de produtos siderurgicos resultarem de fa-
t0res ocasionais, a argumentac¢do continva valida, pois o
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que se quer sugerir € a capacidade de concorréncia de algu
mas manufaturas regionais.

] >

No que respeita as importagdes, observou-se al-
guns desvios de coméreio, com o surgimento de artigos que
antes procediam de outras dreas, comoc € o caso de alguns
metais ndo ferrosos. | -

0 trigo continuva, contudo, a desempenhar papel
de destague nas compras brasileiras, correspondendc, en
1965, a 50% do total das importacdes.

Outros produtos que apresentam tendéncias cres—
centes s@o: malte, dleo de oliveira, azeitonas e cevada,
além dos mencionados metais ndo ferrosos.
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5. REALIZACOES NA ESFERA INTEGRACIONISTA

Além dos avangos propiciados pelos instrumentos
previstos no Tratado de Montevidéu, a ALALC vem procurando
adotar medidas que visam a criar condigles parg o estabele
cimento de etapas mais avangadés de integracgao.

Os problemas financeiros € de transporte tém me
recido atengfo especial da Secretaria, e jdé se delinearam
as primeiras tentativas no sentido de soluciond-los. Para
lelamente, desenvolveram-se estudos com vistas & harmenigza
¢80 dos instrumentos de coméreio, & coordenagfio de politi-
cas de desenvolvimento indusitrial e & complementagdo  das
economias agricolas.

5.1 - ACORDOS DE COMPLEMENTAGAO

Previstos como instrumentos capazes de propici—

ar maior especializacdo industrial, de melhor aproveitar

as economias de escala, elevando conseqiientemente a produ-

ulVld'ﬂe na Lrea, os Acbrdos de Complementagao ainda nao
puderzw produzir os resultados que dé€les se esperam. (1)

(1) - Até dezembro de 1965 haviam sido ajustados apenas
dois acbrdos de complementagao industrial.,O primeiro
foi assinado em 1962 pela Argentina, Brasil, Chile e Uru-
guai, através do quul foram liberadas as 1mportaqocs, enm
seus territdrios, de mdquinas para estatisulca e andlogas,
aseim como de equipa ucn+cs elctronlcoq para O processamen-
to de dados. Aquéles mesmos phLSSSL meis o México, acorda-
ram, em 1964, sbbre a complementagao da inddstria de vdlvu
las eletrdnicas para aparelhos de som, rddio e uelev1s“o,
bem comc de componentes destinados a fubrlcagao de tais val
vulas, isentando de quaisquer rcstrlgoeﬁ a importacao dés—

qcq procdutos, com algumes excegdes apresentadas em listas
ndividuais.
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. Conforme foi referido anteriormente,uls das prin
cipais razles da limitaga@o de ajustes dessa natureza, pren
dia-se & cldusula da nagdo mais favorecida, prevista  pelo
Tratado de Montevidéu, cldusuvla esta que, se¢ aplicdvel, pra
ticamente anularia as vantagens dos participantes. Nessa
hipétese, os beneficios concedidos aos paises participmﬁms
dos acBrdos seriam estendidos a todos os demais, através da
inelusfo obrigatdéria dessas concessoOes nas Listas Naciomais

~

A nova regulamentacio dos acdrdos (Resolugao n®
99 da Conferéneia) excluiu a extensdo dos beneficios a pai
ses nao participantes dos mesmos,. Apés essa regulamenta-
gdo, foram elaborados quase meia centena de anteprcjetos de
acdrdos de complementacdo, abrangendo os mais variados ra-

3

mos industriais., Vdrios dé€sses projetos onados encon

b

(l

tram-se em fase de estudos por téenicos governamentais dos
diferzntes pafses, e deverdo ser posteriormente submetidos
& apreciagfo do Comité, para exame de suva compatibilidade
com oz principios e pbjetivos do Tratado de Montevidéu. A

o

Resolugao n? 128 da Conferéncia recomendou &s Partes Con-
=

tratantes a aceleracao dos trimites internos para a cele—
bragao dos aclrdos em vista.

Sob a égide da nova regulamentagéo foram assing

{

dos dois novos acdrdos de complementagao, ambos entre Bra-

sil e Uruguai, contemplando alguns produtcs das Inddstrias

Eletrfnicas e de Comunicagoes e da de Aparelhos D -‘méw,_cosa

=

5,2 ~ SISTEMA DE PAGANENTOS

Datam de 1956 as primeiras tentativas, fel
pela Comissdo REeconbmica para a Amériecn latina - CEPAL, pa-
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ra 0 estabelecimento de um sistema multilateral de pagamen
tos .para a América Latina. (1)

_ 0 esquema da CEPAL, que foi discutido em diver-
sas reunides interamericanas, assentava-se na inexisténcia
de conversibilidade na maior parte dos ﬁaises laﬁino-amepi
canos € no carater flutuante do comércio intra-regional.
Badsicamente, propunha a CEPAL a criagéo de um sistema de
compensagio multilateral para os saldos bilaterais resul --
tantes de transagdes dentro da drea. TIsso seria o ponto
de partida para a criacgdo eventual de uma Unigo Latino-Ame

ricana de Pagamentos.

Oz esforgos da CEPAL eucontraram, na ocasig@o,vi.
va oposigdo do Fundo Monetdrio Internacional e do Govérno
norte..americano, que viam no esquema proposto uma tentati-
va de perpetuacgdo do bilateralismo, com efeitos distorsives

para o comércio.

tema foi retomado em 1962 pelo Centro de Estu
dos Monetdrios Latino-Americanos (CEMLA), iniciando os es-
tudos uma segunda fase, que coineidiu com a revisdo das po
si¢oes tanto do Govérno norte-americano como do Fundo Mone
tdrio internacional, o primeiro a partir da assinatura da
Carta de Puntae Del Leste e o segundo notadamente apdés a S¢
+ima Reunifo de Téenicos dos Bancos Centrais do Continente,

Americano, celebrada no Rio de Janeiroc, em outubro de 1963.

(1) - Ver Wionezek, Miguel S. "Lg Historia del Tratado de
Montevideo", in "Integracidn de América Latina", pag.
13 e seg., ed. Fondo de Cultura Becondmica, México,-
1964.
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No ambiente da ALALC, ¢ problema foi abordado
por ocasifio da IT Conferéncia Ordindria das Partes Contra
tantes, reunida em fins de 1962, quando, pela Resolugdo 57
(II), foi determinadc que o Comité Executivo Permanente fi
zesse realizar estudcs sdbre assuntos moaetdrios, cambiais
€ Tinanceiros,.

Posteriormente, em fins de 1954, a IV Conferén..
cia (Vesollqao 100) determinou especificamente a elabora —
¢ao de estudos sdhre pagamentos € compensagoes.

Com base em estudos realizados pela Comiss@o As
sessbra de Assuntos Monetdarios e em projctos preparados por
um grupo de especialistas, o Conselho da Politica Financei
ra e Monetdria da ALALC, reunido no México, aproveu, a 23
de setembro de 1965, o Aclrdo entre os Bancosg Centrais dos
paises da ALALC, gue f6ra firmado na mesna cidade no dia an
terior.

Prevé €sse Acdrde um sistema regional de paganﬁg
tos, haseado na abertura de créditos reciprocos bilaterais
entre os Bancos Centrais dos paises membros € um mecanismo
de compensagdoc multilateral de saldos. Ordindriamente, as
liquicagdes serao efetuadas cada dois meses, e extraordind
riamerts sempre que as obrigagdes ulitrapassarzm os limites
dos crédites.,

Como Agente do sistema para as compensagoes mul
tilaterais foi escolhido o Banco Central da Reserva do Pe-

ri, e selecionou-se, como correspondente comum, o Banco da
Reserva Federal de Nova York.

As operacles de compensagtio ge desenvolverso da
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seguinte forma: de dois em dois meses os Bancos Centrais
comunicarfio mo-Agente sua posiglo em relagao &s linhas de
erédito reciprocas mantidas com cada um dos demais Bancos.
Com base nos dados recebidos, o Agente determinard os sal
dos entre cada par de bancos, estabelecendo o0s saldos 1i-
quidos de cada um em relagao @o conjunto dos demais. Pro
ceder-se-d, desta forma, & compensagdo multilaterel, redu
zindo-se assim, ao minimo, as liquidagdes de saldos entre
Bancos Centrais, e simplificandc sobremaneira as operagtes
de cobrangas ¢ pagamentos. : ' e

Os Bancos Centrais devedores depositarfo no
Banco da Reserva Pederal de Nova York, & ordem do Banco
Agente, importéncia em dbélares americanos equivalente ao
seu débito 1liquido. Os depdsitos serdo  posteriormente
transferidos, por ordem do Banco Agente, aos Bancos credo

res.

0 sistema estabelecido é provisdrio. O prdprio
AcBrdo dispde que essa forma de cooperagio deverd ser se-
q 5
guida da "formagAo de organismos financeiros que estabele
cam una cooperagao mais avangada como uma Camara de Com-
pensacdo € um Fundo de Garantia". '

O "approach" gradvalista consagrade no AcOrdo
harmoniza-se com o espirito geral do Tramtado de MNontevi-
déu: cstabelecimento de uma forma simples e flexivel de
cooperagdo que deve evoluir até transformar-se num instrn
mento aperfeicoado de integracdo regional.

0 Quadro a seguir indica os convénios Dbilate-

rais “irmedos entre os Bancos Centrais ou similares dos
paises da ALALC, até 31 de dezembro de 1566.
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Quadro 6 - CONVENTIOS BILATERAIS FIRMADOS PELOS BAN
C0S CENTRAIS, OU SIMILARES., DOS PATISES
DA ALALC ATE 31 DE DEZEMBRO DE 1966.
fi]
a (3] -~
o i £ , @ e
PATSES B lg] e 91 sl & & g
(0] 0 — O i ord o o o1y
80 i e —~ =S ] = & &
£ g X ¢} o W @ © &
=4 28] (] ea} = Ay (o =]
Argentina - X X X X X
Brasil o
Chile X s X X x b
Col8mbia % X * X X | =
Equador X -
México X ' X X - X X
Paraguai X % X e 3
Peru X x X - il X -
Urvguai f -

FONTE DOS DADOS BASICOS: Informagoes do Comité& Executivo
' Permanente - CEP.

5.3 - O TRANSPORTE NA AREA

_ A sitvagao do sistema de transportes na América
Latina reflete o processo higtérico de desenvolvimento dos
paises da Area. Evoluindo como economias periféricas, ori
entados para atender as necessidades de suprimento de maté
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rias primas das meirépoles, estabeleceram t€nues lagos eco

némicos entre si, limitados quase que exclusivamente as 20
nas fronteirigas.

Com o estabelecimento da ALALC € a intensifica-
¢8o do intercAmbio zonal, os problemas de transporte 1logo
mereceram a atencgdio das Partes Contratantes do Aedrdo, sen
do objeto de diversas resolugles da Conferéncia ¢ de reu-
nides de especialistas e empresdrios. Finalmente, em maio
de 1966, por ocasido da 12 Reuniao do Conselho de Transpor
tes e Comunicagbes, foi elaborado um Convénio de Transpor-
te Aqudtico que foi submetido acs paises-membros para and-
lise e adesdo.

Devido & prdépria natureza de seu processo de de
senvolvimento, os pafses da América Latina est@o ligados
entre si e com o Resto do Mundo principalmente por meio de
transporte maritimo, responsdvel por céreca de 95% do comér
cio intrazonal. As rédes de transporte terrestre..rodovid
rio e ferrovidrio —, apresentam situag¢ao precdria, e des-
tinam-ge primordialmente ao atendimento das necessidades
internas das economias nacionais. TIguvalmente de importén-
cia quase nula sdo os transportes fluvial e lacustre, de
significado local ¢ restrito, limitado quase que exclusiva
mente & Bacia do Prata. Embora a aviac¢do desempenhe impor
tante papel integracionista ao propiciar o contato entre
as regiles mais distantes da drea, a natureza do comérecio
entre os pafses da regifo torna praticamente invidvel o mo
vimento de cargas por &sse meio de transporte.

As principais linhas de transporte maritimo des
tinam-se & EBuropa e aos Estados Unidos, deslocando as 1li-
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nhas intragonais apenas 5% da carga global (4 5 milhoes de
toneladas métricas de um total de 87 milhles, em média, no
periodo 1962-1964). Agregando-se a Venezuela, o volume mé
dio traﬁsportado naqueles an-s quase que triplica, permang
cendo, todavia, constante a pa irticipacBo sbbre o total ~—-
(12,7 milhBes em 225 milhBes de toneladas métricas). A in
clusdo da Venezuela modifica apenas a composigdo da carga
transportada, passando os combustiveis lfquidos de 13 a 6
do total e, conseqtlentemente, reduzindo-se a carga sBea de
87 a 35% do total.

Quase t0das as rotas interzonais que oferecenm
possibilidades comerciais sfo exploradas por navios de com
panhias de dentro e/ou de fora da Area. O chamado "Cone
Sul" do continente — Argeﬁtina,'Brasil,'Chile e Uruguai —
oferece melhores servigos, principalmente porque entre €s-
ses paises deslocam-se céreca de dois tergos do transporte
de carga geral e gquase todo o movimento de gréos dentro da
frea. Em 1963, aproximadamente %trés quartas partes da fro
ta mercantil da ALALC estava sob as bandeiras désses pai-
ses.

Aproximadamente dois tergos do comérecio intrazo
nal estd a cargo da marinha mercante da frea, que contava,
em 12/1/1965, incluindo a Venezuela, com 616 navios,com ca
pacidade bruta de 4,6 milhles de toneladas, equivalentes a
2,3% da tonelagem mundial. A frota mercante da ALALC dedi
ca pouco mais da metade de sua capacidade a cabotagem, sen
do que cérea de 56% dos navios ocupam-ge do transporte de
carga sfca, € o restante dedica-ge ao transporte de carga
liquida.
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_ A participagdo do Estado na formacfo das frotas
nacionais dos paises da ALALC € elevada: as seéis maiores
companhias de navegagdo da drea sdo de propriedade piblica,
detendo os Governos cérca de 60% da tonelagem total da zo-
na.

Os navios que compaem a frota mercantil da ALAIC,
além de apresentarem idade média elevada, em t&érmos inter-
nacionals, e dé estarem em geral precariamente equiﬁados,
operam quase sempre com capacidade ociosa. Estes fatlres,
aliados a 1nefielén011 dos servigos portudrios em t8da a
América Lqu1nq, coritribuem para elevar sensivelmente o fre
te mar{timo na Area. Sdmente os gastos de carga e descar-
ga,'que em té&rmos mundiais representam entre 40 e 50% dos
custos totais de operacdao de um navio, na América Iatina
chegam a alecancar 68% do total.

O Convénio de Transporte Aqudtico consagra a re
serva de carga favorecendo o0s navios nacionais . das Partes
Contratantes, a qual deverd ser posta em prdtica de forma
gradual. A reserva de carga concebida no Convéqio exclui,
no entanto, o transporte do petréleo e seus deriva dos, que
coﬁtinuaré sendo regulado pelas disposicdes legais de cada
Parte Contratante, permitindo, ainda, que estas optem, du-
rante o periodo de transigdo, por acdrdos que regulamentem
de forma bilateral o transporte a grancl.

Essas excegdes a reserva de carga mult 1lquera1
que atrangem a parte mais importante do comércio intrazo-
nal, visam a contornar problemas criados pelos acdrdos bi-
laterais em vigor pelos compromissos 1nternq0Lona1 assumi
dos no Ambito das Conferéncias de Frete. '




O Convénic especifica as condigles de participa
¢do no trdfico, de forma condicional e supletviva, de 1li-
nhas extrazonais que efetuem servigos regulares e tradicio
nais entre scu pais ¢ pafses da Lrea; estabelece uma sé-
rie de compromissos entre as Partes Contratantes, destina-
dos a condugzir & melhoria € coordenacgio de transporte aqqg
tico e a promover o desenvolvimento harmbnico das marinhas
mercantes., Estabelece ainda que, em igualdade de condi-
¢cOes, deve-se dar preferéncia a estaleiros da Area para pro
gramas de ampliagdo e renovagdo das frotas mércantes. '

; O Convénio de Transporte Aqudtico conta com o im
portante apoio da Associagdo Latino-Americana de Armadores
( ALAMAR), entidade empresarial criada sob os auspicios da
ATALC em julho de 1963, e gue vem colaborando positivamen-
te com os organismos nacionais e internacionais pare a so-
lugdo dos problemas do transporte aqudtico zonal.

5.4 - DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

No campo industriael a ALALC tem promovido reuni
O0es setoriais, das quais participam empresdrios dos paises
signatdrios, com a finalidade de propiciar trocas de infor
magoes sbbre as respectivas atividades industriais, criar
facilidades de negociagdes e possibilitar a elaboragao de
projetos de aclrdos de complementagdo. té o presente fo-
ram realizadas mais de quarenta reunides, cobrindo os mais

distintos ramos indvsitriais.

Foram criados trés grupos de estudo, compostos
por técnicos.governamentais,com o objetivo principal de re-
tratar a situacdo das indistrias siderfrgica,petroquimica e de
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papel e celulose nos diferentes paises e de orientar a for
mulag8o de programas. de complementag@io e integragfo indus-
trial nesses setores. '

.

OQutro grupo de estude proecura identificar in-
distrias de projecéo zonal que possam localizar-se em pai-
ses de menor desenvolvimento econdmico relativo, a fim de
assegurar a participacéo ativa e imediata dagqueles paises
no procegso de integragdo industrial da Zona.

A ALALC, ademais, tem emprestado apoio aos tra-
balhos desenvolvidos por um grupo especial, constituido pe
lo Comit& Interamericano da Alianga para o Progresso-CIAP,
com vistas ao estudo da integraglio do setor de fertilizan-
tes na América Latina.

5.5 - DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO

A Associac@o objetiva aleancar a coordenagfo e
harmonizagdo das politicas agricolas e pecudrias das Par-
tes Contratantes, Os estudos neste sentido té&m-se orienta
do para o exame das projegdes da oferta e da demanda z0o—
nais de produtbs agropecudrios, no confronto dos programas
nacionais, com vistas a favorecer a reordenagao,dentro das
condigles especificas de cada pafs, de produgles comparati
vamente marginais, na expansdo e diversificagdo da produ
¢80 €.na promogac do creseimento do consumo. Desenvolvem-
se, concomitantemente, estudos com o objetivo de estabele-
cer wma politica cocrdenada no campo comercial.

Objeto de recente experiéncia, a complementagao
agricola prevista pelo Tratado tem apresentado resuliados
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animadores, embora os acbrdos entre pafses, até entdo ti-
nham servido apenas para cobrir "deficits" ocasionais.

Ainda no campo agropecudrio merece ser destacada
a Resolugdo 135 (V) da Conferéncia, que "delega ao Comité
Executivo Permanente - CEP a faculdade de adotar normas e
procedimentos que permitem &s Partes Contratantes outorgar
concessoes estacionais sbbre produtos agropecudrios".

5.6 — HARMONIZAGKO DOS INSTRUMENTOS DE COMERCIO

Face & diversidadc de tratamento em relagdo ds im

portagdes de terceiros paises, € com o propésito de evitar

.distorg¢oes advindas dos mesmos, propde-se a Associmgio a

equiparar os gravames e restrigbes aplicados pelos paises
da ALALC as importagles extra-zonais.

Os estudos para o estabelecimento de uma tarifa
externa comum, preconizada pelas resolugdes nSs 75 (III) e
100 (IV) da Conferénecia, tém-se desenvolvido satisfatdria-
ménte, obsefvando-se, contudo, que a sua implementagao, a-
1ém de gradativa, deverd acompanhar pari passu o programa
de liberagdo. A Resolugéio 104 do Comit& criou um Grupo de
Estudos a ser composto por peritos designados pelas Partes
Contratantes, que se encarregard da elaboragdo de um proje

to de tarifa externa comun,

Através da Resolugéo n? 122 (V) da Conferéncia,
foi dado o primeiro passo para a uniformizacdo de gravames,
ao se recomendar a adogdo, t80 cedo quanto possivel,de gis
temas de gravames ad-valorem, "como base para a elaboragdo

dos instrumentos € mecanismos aduaneiros comuns, correspon
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dentes ao programa de harmoniza guo de'ur t amentos .exterio-

res das Partes Contratantes".

Paraleclamente, procura-se adaptar a NABALALC com
vistas & sua eventual adogao como nomenclatura aduaneira
comum.,  Alguns pafses da ALALC passaram a adotd-la em suas

estatisticas oficiais de comércio exterior, Esta nedida s
impGe devido & multiplicidade de designagles para uma mes-
ma mercadoria, assim como s indmeras variedades de especi
ficagdes,

A Resolugado 133 (V) da Conferéncia "adota a Defi
nicdo de Valor de Bruxelas e suas Normas Interpretativas
como nog¢do uniforme do valor aduaneiro das mercadorias nos
instrumentos e mecanismos aduaneiros que se estabelegam co
mo resultado do programa de.harmonizaggo da Assqclaqao", e
recomenda &s Partes Contratantes que adotem esta mesma Dé-
finic8o para a aplicagao das. tarifas advaneiras que estabe
legam no futurc. Esta medida tem em vista, principalmente,
a definicfo de critérios a respeiﬁo da base que se pode one
rar com os gravames adotados.

A iﬁplantag§0‘de uma tarifa externa comum acafrg
taria problemas de certa relevéincia, que devem ser devida-
mente considerados. Aliada & eliminagfio de barreiras al—
fardogqvlas na Areu, sua aplicagfo provavelmente  tenderia
a cer wralizar as’ 1mpovtagoes extra-regionais naqueles pai-

ses que Qﬁrcsentaeser maiores vantagens de comercializa-
gdo, ©0 que, 1mp110ar1 talvez na necessidade JC sc estabe~
lecer um. mccqusmo redistribuidor da receita orlunam dos
impostos de 1mportug
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6. CONSIDEBAGOES FINAIS

A observagdo da experiénecia da ALALC, em seus

cineo anos de funcionamentc, permite algumas conclusles s=ig
nificativas. A despeito das dificuldades

com as quais se
defrcnta a Associacdo, ndo se pode negar a

existéncia de
um ¢ald6 positivo de realizagles, em que pesem algumas gra
ves omissdes,

Os objetivos puramente comerciais concebidos pe

lo Tratado, se bem que modestos, vém sendo cumpridos satis

fatdriamente, Embora o programa de liberagao tenha evolui

do em ritmo lento apds o segundo periodo de negociagles, a-

credita~se que a meta minima tenha sido ultrapassada en
q , ’

virtude do elevado nimero de concegssdesg negociadas nas duas

primeiras conferéncias. Da mesma forma, e apesar das difi

culdades naturais mencionadas no capitulo préprio, cumpriu
-ge a primeira etape da Lista Comum. .

A recente expans@o do comércio intra-regional
tem sido atribufda & implementacf@o dos instrumentos de li-

beracdo previstos pelo Tratado de Montevidéu. Em cinco a-

nos duplicou-se o interclmbio intrazonal, que atingiu en

1965 valor até entdo jamais verificado no coméreio da Area.
Nesse periodo, elevaram-se as exportagles intra-regionais
de todos os paises da Area, mals acentuadamente nos chama-

dos pafses de maior desenvolvimento (129%), que nos de mer
cado insuficiente (78%) e de menor desenvolvimenito relati-
vo (79%). Embora nio se possa recusar & ALALC o mérito prin

ipal por é€sse marcante progresso, cabe registrar que o e-

levado nivel de coméreio atingido em 1965 superou em apenas
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35,5% o valor registrado em 1953, por exemplo, e que a par
ticipagdo do comérecio intrazonal sbbre o global da Area no
perfiodo 1953/55 alcangava aproximadamente a mesma percenta
gem observada em 1965. Isso equivale dizer que, entre 1953
e 1965, o comércio intra-regional e o coméreio exterior glo
bal da Area cresceram na mesme Proporgao. _

Qutro aspecto a destacar ¢ que a ALALC constitu
iu-se em importante forum de debates latino-americanos €
em centro aglutinador de esforgos tedricos de organismos
internacionais regionais, sendo de ressaltar, ainda,as con
dicOes criadas para contactos mais estreitos entre empresa
rios e técnicos governamentais.

Entretanto, forgoso € reconhecer gue o programa
de liberagdo, na forma em que foi concebido, ou seja, atra
vés de negociacgles seletivas por produto, desenvolve-se em
ritmo demasiadamente lento, retardando os beneficios gue
adviriam de uma crescente e efetiva competigdo de mercado
para os produtos da Zona. A idéia da graduvalidade é a de
proporcionar ds emprésas prazo suficientemente amplo para
se prepararem para a concorréncia zonal; contudo, O perio-
do de transicic vai se esgotando sem que os produtos que
apresentam reais pobtencialidades de competiga@o sejam nego-
ciados, precisamente por serem aquéles em relagao aos quais
existem maiores interésses estabelecidos nos diferentes pai
ses, fieando assim postergados para as negociagdes finais.

Outra falha insistentemente apontada pelos tée-
nicos diz respeito & limitagdo do programa de liberagao.
De fato, a meta minima de desgravagao fixada pelo Tratado
de Montevidéu diz respeito tao sdmente aqueles produtos ob
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jetos do comércio intrazonal. Como éste comércio represen
ta pequena parcela do intercémbio global, ao cumprir-se os
objetivos do Tratado ficaria liberada apenas uma modesta
parte do intercédmbio potencial,

Parece, portanto, impor-se uma. completa reestig
turagac no sistema de liberagdo, com vistas a an—lhe'.mae
ior dinamismo e tornd-lo mais amplo. Um sistema avtomdti-
co de desgravacgdo linear poderia substituir com vantagem o
mecanismo atual, além de simplificar notévelmeﬁte_suas ope
ragoes., Reconhece-se, contudo, que a sua aceitagdo pelas
Partes Contratantes implica a necessidade de serem contor-
nados certos obstdculos, dentre os quais o mais importante
talvez seja o relacionado com o estabelecimento de uma ta-
rifa externa comum, dado os diferentes nfveis de aliquotas
vigorantes nos paises da Area.

E certo que a complementagdo de economias em fa
se de desenvolvimento oferece amplas possibilidades, nma
vez que ainda nao se firmaram definitivamente as estrutu-
ras produtivas de cada pais e ndo foram aproveitadosz todos
os recursos naturais, sendo conveniente, porfaﬁto, que me--
lhor se explorem as possibilidades que, no campo & inse-
gragao, abrem-se aos pafses signatdrios do Tratadc de Mon-
tevidéu. Neste sentido, a Lista Comum e os Acdrdos de Com
plementagdo representam instrumentos que, convenientemente
explo:ados, poderdo satisfazer os objetivos propostos; s}
primeiro transformando-se em instrumento efetivo de estima
lo a nvestimentos, & medida em quée se incluirem na lisvua
bens ainda ndo produzidos ou insuficientemente produzidos
na regiaoc; o segundo visando a maior complementacdo das e-
conom:as € melhor distribuicgdo, entre os paises, dos benec-
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ficios da integragdo

Ndo é menos vdlido que, em paises .em fase de
créscimenfo; a realocagdo dos fat8res de producdio, dada a
prépria estrutura de suas economias, ndo desfruta da flexi
pilidade caracteristica da dos paises desenvolvidos, res-
pohsével, em par*c, pelo sucesso do Mercado Comum Europeu.
A agfi5 do Banco Interamericano de Desenvolvimento teria,

este'pﬂr*iéular, alcance dos mais amplos, ao proporcicnar
recurszos financeiros ds emprésas da Area para que se colo-
cassem em condigBes de enfrentar a concorréncia zonal,quer
para JOJCrnlzar o} equlpameﬂto ou mMESMO para emigrar ou ma-.
dar o ramo. Qualquer vma dessa

""}

1 golugdes requer suporte

finanseiro 1pr601éveL que pod— ria inclusive ser complemen
tado com recursos da Alianga ﬁu o Progresso,tendo em visg
ta recentes decluragoes do Presidente dos Estados Unidos &
América, no sentido de'utilizar geus recursos no interésse
da integragdo i

D

0] rcconh001menuo, por parte dos téenicos, da

Tier
cesgidade imperiosa de juntar esforgos com vistas a melhor
aproveitar o mercado ampliado, antes. que a pxoliferagﬁo de
ndistrias de baixa produtividade, en fungﬁo' da -escala de
P odugao, venha mc-rretﬂr obstéculos intransponiveis, K em
vista dos 11ter€sses ra010nals criados, n&o basta, por si,
para eriar uma menta lld de 3 tegrqc*orlstt latino-gmerica-
na. Antes de tudo é necessario o efetivo inter€sse dos go

vernos, traduzido em inequivocas definigdes politicas.

O papel do %téemnico para a formagdo do mercado
comum latino-americano assume proporgdo bem mais saliente
do gque a que represenbtou na constituicdo do Mercado Comum
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Europeu. Neste caso, as decisCes politicas eram facilita-

b *

‘das pelo fato de gque se tratava, basicamente, de reconsti-

tuir uma situagdo que existia anteriormente & Primeira Gren
de Guerra. Na América Latina, porém,de desenvolvimento in

dustrial incipiente e recente — quase todo realizado & ba

se de politicas protecionistas no seu sentido mais estrei-
to, tendo como meta aparente uma autarquia invidvel —, as
decisdes de derrubar as barreiras saoc mais dificeis de se

_adotar, porguanto as mesmas sdo comumente didentificadasco

mo o alicerce do desenvolvimentc industrial da regido, fal
tando aos politicos o substrato técenico indispensdvel que
lhes permita identificar as barreiras injustificdveis ou
inconvenientes ao préprio desenvolvimento nacional. Cabe-

‘ria aos técnicos, por conseguinte, um trabalho persistente
‘no sentido de construir &sse substrato, facilitando as de-

cisdes politicas na medida em que pudessem exibir as opgles
que se apresentam, com 0s respectivos custos e implicagdes.

' A Associagfio Latino-Americana de Livre Comércio,
através de suva Resolugdo 100 (IV), reconhece a necegsidade
de avangar no sentido da integragdo. Ao invés de vm sim-
ples instrumento de comérecioc, a ALALC, a partir daquela Re

solugao, ambiciona atingir etapas mais avancadas de inte--
gragdo. A criacgdo do Conselho de Ministros deu-lhe maior
respaldo politico & a Comissdo Téenica visa & acelerar o
processo,

O estabelecimento de um sgistema provisbério de pa

. - o t . et s
gamentos, algumas medidas com vistas & harmonizagao dos ins
trumentos de comérecio, alguns ensaios de complementacao in
dustrial e agricola, sio realizagbes importantes da ALALC.
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Paralelamente, desenvolvem-se estudos com vis —

o setorial que, segundo alguns especialis-
tas, € o caminho mais vidvel & integragao da Area como um
todo. Outre grupo de estudo procura identificar setores
ou ramos indusiriais que possam desenvolver-se em paises
de menor desenvolvimento econdmico relativo.

ntretanto, os resultados dos estudos realiza —
dos sdo pouco animadores € ndo conduziram a propostas con-
cretas de complementacdo e integracdo setorial. Acredita-
se que as principais razdes que contribuiram para o relati
vo insucegsc dos mesmos deveram-ge & falta de maior amparo
politico da organizagdo e ao receio, por parte dos paises
produtores, de verem prejudicados seus planos nacionais de
desenvolvimento.

Os acbrdos de complementagado, previstos inicial
mente como instrumento auxiliar ao programa de liberagao,
foram reformulados com vistas a transformarem-se em meca —
nismo capaz de promover a integracgao setorial. O guase to
tal insucesso dos mesmog até aqui deveu-se, sobretudo, a
inexisténeia de estudos téenicos que pudessem corientar as
negeeciagbes. As propostas originaram-se, basicamente,  de
reunides de empresdrios, quase sempre sem participagfo go-
vernamental e, na maior parte das vézes, englobando poucos
artigos de cada setor.

"

A inoperfincia dos acOrdos nao significa seu fra

casso. Parece flagrante, todavia, egsidade de esfor-

1
)
o
(0]
Q

-,

gos melhor estruturados e mais continuog por parte dos di-
ferentes paises, o que talvez requeresse a coordenagao per

manente dé€sses trabalhos por Orgdos governamenitais especi-
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almente encarregados da formulagao de projetos e de estudos

dessa natureza.

As dificuldades para a integragao da Area  sao
de t8da ordem, a comegar pelos desniveis no grau de desen-
volvimento em que se encontram os paises da Area.:Para con
tornar o problema, o Tratado de Montevidéu previu cldusu—
las que visam a favorecer aquéles de menor desenvolvimento
econfmico relativo; postericrmente, a Conferéncia reconhg
ceu a necessidade de dar tratamento especial aos chamados
pafises de mercado insuficiente.

Consagrou-se, assim, no fimbito da ALALC,a idéia
de que os paises deveriam receber tratamento preferencial
de forma inversamente proporcional ac seu grau de desenvol
vimento. Todavia, os eritérios adotados para a classifica
gdo dos paises nas trés categorias criadas foram, necessa-
riamente, arbitrdrios. N&o se considerou, por exemplo, os
problemas regionais que afligem os chamados paises de maior
desenvolvimento econdmico relativo, nos quais certas regi-
des, cujas proporgdes &s vézes ultrapassam as de outros pal
ses da Area, v&m se constituindo em verdadeiras dreag cri-
ticas.

A precariedade do sistema de transporte da Zona
representa outro problema cuja solugdo demandard largo tem
po. As deficiéncias das linhas de transporte maritimo, res
ponsdvel por mais de 95% da totalidade do comérecio regio —
nal, aliada & ineficiéneia dos portos, criam um custo adi-
cional que em geral anula os efeitos das redugles tarifd-
rias. O recente Convénio sSbre Transporte Agqudtico poderd
representar importante passo pafa a sglugéo do problema.
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0 problema financeiro representa outro Shice ao
desenvolvimento da Area. .0Os insuficientes recursos de gue
dispdem os paises para fazer face ao financiamento de suas
exportagdes indusiriais reduzeom as margens de preferfncis
criades em relagdoc aos paises industriaiizados cujas pode
rosas emprésas apoiam-se en Cf1 ientes instituicdes finan-

ceiras,

Por outro lado, os distintos instrumentos de cQ
méreic postos em prdtica nos diferentes paises difieultban
a implementagao do progre de libera¢do. A esxisténeia de
um sem numero de “Tu_fi ios yro€c010n1‘tah extra-tarifd.--

S

via, depdsito previo, contigencia

'Ci
O\

rio§ 4eis como licenca

3

mento, ete, criam uma tarifa adicional gue ndo raras vEzes
duplicam as alfquotas em vigor. A &sse respeito sd> de des
8

8
tacar-se os esforgos da. ALALC no sentido de harmonizar osg

instrumentos de comércio, através da adogao de medidas con

substenciadas nas Resolugdes da Conferincia.

As politicas monetdrias ambiaig em ©Xecugaoc

€
nos distintos paises merecem atengao al. 4 instabi-
lidade monetdria e cambial observada na maioria dos pafces

da ALALC representam sério obsitedculo ao coméreio

nal., Por ouvtro lado, em alguns paises o sisvema
funciona também como instrumento protecionista, observandg
~8¢, em certos casos, taxas miltiplas segundo a catsgoria
do produto.

He que mencionar outros problemas relevanbes que
ainda néc tiveram solug@o adequada, como os relacionados

a) o tratamento do capital estrangeiro;




b) as operagdes de "draw-back";
e) o trdfico fronteirigo;

d) as prdticas de "dumping" e de reserva de mer
cado,

N&o menos importante € o problema referente a
origem das mercadorias, matéria que embora tenha sido obje

to de vdrias regulamentagdes, ainda nao teve soluglo satis

fatéria,

Os problemas mencionados afetam sensivelmente o
processo de integragdao na drea e podem pdr em riscoa propria
sobrevivéncia da instituig8o. Por mais paradoxal que pos-
sa parecer, a ALALC tem sido vitima de sues prépria concep-
¢ao simplista. Os mecanismos previsios encontram-se emperx
rados hd mais de trés anos e n8o hd sinais concretos de re
cuperagdo. Em outras palavras, o caminho que parecia mais
fdcil torna-se cada vez mais impraticdvel.

A Unica saida & relativa esbagnagfio em que se
encontra a ALALC parece ser a reformulagdo dos principios
tendentes a atingir etapas mais avangadas de integragao, me
diante a fixacao de metas concretas € bem definidas.
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Quadro A-4:

COMERCIO EXTERIOR DOS PAISES DA ALALC

Total Total Total Participagao do
Exporta- | Importa-| Zonal Extra- Global Coméreio Intrazo
Anos goes In- goes In (3) = Zonal (5) = nal no comérecio
trazonais tr?gt)maid (1)+(2) ( total.
(1) 4) (3)+(4) (6) = (4) X 100

Y
1952 359 449 808 8.828 9.636 8,4
1953 509 525 1.034 8.101 9.135 11.3
1954 495 539 1.034 8.969  10.003 10,3
1955 508 574 1.082 8.762 9.844 11,0
1956 358 408 766 9.332 10,098 756
1957 396 441 837 9+454 10,291 8,1
1958 374 403 177 8.728 9.505 8,2
1959 324 355 679 8.723 9.402 7,2
1960 340 375 715 9.707  10.422 6,9
1961 299 360 659 10.262 10 921 6,0
1962 354 420 174 10.332  11.106 7,0
1963 425 525 950 10.260  11.210 8,4
1964 558 646 1.203 10.658  11.862 10,1
1965 635 769 1.404 10,973 12.377 11,3

Fontes dos .dados bdsicos: Banco Nacional de Comércio Exterior S.A. Mé&xico

"Pres anos ..

s s eecenesse

CEP ~ Rep. 629, maio de 1966.
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