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ALIMENTOS: PRODUGAO E PRO~
GRAMAS DE DISTRIBUIGAO
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BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

RESUMO

1 - INTRODUGXO

= O Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo (INAN),

é uma autarquia ligada ao Ministério da Sadde (M.S.) eri
ado em 1972, tendo por objetivo promover e organizar
atividades de assisténcia alimentar e nutricional Junto
a& populagdo carente.

O Programa Nacional de Alimentagdo e Nutrigio - PRONAN
consolida as diretrizes e a politica de agdo do  INAN.
O I PRONAN foi abandonado em 1974 por agdo administrati
va incorreta. O II PRONAN (1976-1979) consolida as die
retrizes e politicas de agao do INAN concentrando-se em
duas linhas basicas de agdo}

a) Suplementagdo Alimentar

- A suplementagdo alimentar se faz junto a populagao
vulneravel bioclogicamente - gestantes, nutrizes e
criangas até 7 anos - e socialmente = os trabalha
dores e as familias com ganhos até 2 saldrios-mini
mos (57% da populagio brasileira)., Tem cardter
emergencial e transitorio e visa criar as bases P2
ra transformagoes substantivas através da utiliza-
¢ao do poder de compra daf derivado, junto aos pe=
quenos produtores rurais, que sdo-0os responsaveis
Pela oferta de alimentos. O custo total dos pro=-
gramas de suplementagao alimentar, incluindo-se os
fundos de origem estadual e municipal, alcangaram
Cr$ 3.442,6 milhGes em 1977, ou 1,48% do Orgamento

da Unido previsto pPara o mesmo ano (excetyando-se
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BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ! 2,

b) Racionalizag¢ao do sistema de produgaoc, comercializa-
¢do e distribuigdo de alimentos essenciais

. = Atuando ainda em cardter experimental, os progra-

mas de produgao de alimentos essenciais buscam au=-
mentar a oferta destes bens, através de diversas
formas de est{mulo como: prego justo para o produ-
tor, crédito agricola, tecnologia, cooperativismo,
etc,

Os programas de produgao concentram=se no Nordeste,
drea prioritdria do INAN, porém, na medida em que
se encontre a melhor forma de agir sobre o pequeno
produtor rural, tendem a ser paulatinamente extenw
didos a todo o Pais, juntamente com programas mais
amplos de redistribuigao de renda, observando-se

as limitagoes de ordem organizacional e financeira
do PRONAN,

Os usos e as fontes dos recursos do PRONAN encone
tram-se discriminados nos quadros 2, 3, 15, 16, 18
e 23 a 28,

2 =« A OFERTA E A DEMANDA DE ALIMENTOS ESSENCIAIS

Oferta de Alimentos

- A andlise da evolugiao da oferta dos produtos consi -

derados essenciais a alimentagao da populagdo bra-

sileira, ou seja, arroz, feijao e mandioca, revela
um quadro de estagnagao.

A desproporgao entre o crescimento da populagao

brasileira, 2,7% a.a., e o da produgdo de -alimen-

‘tos essenciais, 0,04% a.a., nos ultimos 15 anos,

provocou uma queda crescente na disponibilidade mé
dia por habitante em todo o perfodo.
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BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO : 3.

= 0Os incentivos e estimulos existentes para a agri-
cultura nao apresentaram sucesso junto ao pequeno

produtor, que é o responsiavel pela oferta de alie
mentos.

Demanda de Alimentos

= Os hdbitos alimentares da populagao brasileira

* apresentam uma combinagdo protéico-energética sa-
tisfatoria para suas necessidades, A principal cau

sa da desnutrigao estd na quantidade dos alimentos
consumidos., '

= A renda real é o principal fator limitante da aqui'
sigdo de alimentos. O consumo da populagdo de me-
nos de 2 saldrios-minimos se encontra abaixo das
suas necessidades fisicas,

- O poder de compra do saldrio-minimo frente ao au-
mento dos pregos dos alimentos essenciais acusa
uma queda ao longo do perfodo 1969/75.

= A formagao dos pregos dos alimentos apresenta duas
distorgoes importantes: o subprego para o produtor
e o custo exagerado para o consumidor. O pPrinci-
pal fator de distorgao estd na cadeia de distribui
gdo e comercializagio destes produtos,

- A principal restrigao, de médio prazo, ao cresci-
mento da produgdo de alimentos é a inexisténcia de
uma demanda dindmica, ou seja, a distribuigdo da
renda,
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3 = PROGRAMAS DE SUPLEMENTACAO ALIMENTAR

3.1. Programa de Nutricao em Saude ~ P,N,S.,

- E executado pelo INAN junto a populagao urbana de

gestantes, nutrizes e criangas até 7 anos, perten-
centes as familias que percebem mencs de 2 salde
rios-minimos. Este programa, iniciado em 1975, be
neficiou 1.805.697 pessoas no ano passado sendo a
maior parte no Nordeste brasileiro.

Sua agdo principal é a prevengiao de desnutrigdo pro.
téico-energética e para isso se utiliza basicamen-
te de alimentos in natura, ou seja, feijao, fubd,

milho, arroz, mandioca e leite em pé desnatado.

Operacionalmente, age através das Secretarias Esta
duais de Saude, juntamente com os esquemas insti-
tucionais existentes de comercializagao e distrie
buigdo de alimentos, como a COBAL, CIBRAZEM, C.F.P,
etc, o que lhe permite um custo operacional baixo.
Em 1977 a despesa total do Programa alcangou Cr§
420 milhGes, o que equivale a 0,18% do  Orgamento
da Unido previsto para o mesmo ano.

O P.N.S. é utilizado como demanda final para os pro
gramas de comercializagdo de alimentos executados

pelo INAN junto aos pequenos prbdutorea rurais do
Nordeste,

3.2, Programa de Nutricao Escolar - P.NLE,

- E desenvolvido pelo MEC, através da Campanha Nacio

nal de Alimentagdo Escolar - CNAE, antiga "Merenda
Escolar", junto a rede oficial e filantrdpica de
ensino. PEm 1977, atingiu,- em média, a 11.500 mil

encolares de 19 grau, numa populagao matriculada
de 21,.,%500 mil alunos,
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= O CNAE se utiliza tanto de alimentos in natura quan
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to de alimentos industrializados, preferindo se
utilizar de esquema proprio de distribuigdo de ali
mentos, ou contratado através de licitagdo pibli
ca, Isto afasta o0s pequenos produtores pois as

cldusulas sao severas.

Seu esquema operacional é bastante descentralizado
havendo grande independéncia por parte dos seus 6r
gaos regionais., Isto leva a custos operacionais
bastante elevados (40% do custo total). ¥ o pro-
grama que mais absorve os recursos do PRONAN, com
um gasto de Cr§ 1.472,6 milhoes em 1977, incluindo
08 fundos de origem estadual e municipal, o que

equivale a 0,63% do Orgamento.da Unido previsto Pa
ra o ano,

O programa atinge de modo desigual os alunos, numa
média de 135 dias de atendimento por ano, em mé=-
dia, numa escala de 180 dias letivos.

3.3. Programa de Complementagio Alimentar - P.C.A.

- O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

(MPAS) desenvolve junto as gestantes, nutrizes e
criangas carentes,de até 4 anos, residentes nos gran
des centros metropolitanos do Centro=Sul, um pro-

grama de suplementagao alimentar aos moldes do PNS,

- Este Programa teve inicio em final do ano de 1977

abrangendo hoje as areas metropolitanas do RJ, BH
e DF, atondendo a uma populagao, de 276.000 pessoas.
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BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO : : 6.

3.4, Programa de EFstimulo i Alimentagdo do Trabalhador=~PAT

= Tem como responsavel o Ministério do Trabalho e

abarcou, em 1977, 758.000 trabalhadores urbanos de
1.193 empresas, a um custo (Governo + Empresa) de
Cr$ 3,1 bilhdes. Numa populagido de 14,500,000 tra

balhadores, com renda até 5 saldrios-minimos, o

. atendimento atinge 7% da sua populagao-alvo,

A agao do PAT se faz através do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas, podendo a empresa deduzir,
em média, 40% dos custos do seu restaurante, caben

do ao empregador igual parcela, e o restante ao
trabalhador,

Devido aos mecanismos utilizados, o PAT concentra
sua agdo sobre as médias e grandes empresas (83, 5%)
e sobre os estados mais ricos (78% no RJ, SP e RS)
que foram atraidas para o programa pPela possibili-
dade de dividirem com o Governo o custo dos seus

restaurantes,

E necessdria a criagdo de outros instrumentos para
se atingir os trabalhadores das pequenas e  medias
empresas (menos de 100 operdrios), principalmente
as localizadas nas regioces mais carentes.

O gasto indireto do Governo Federal com o PAT, atra
vés do desconto do Imposto de Renda, foi de aproxi
madamente Cr$§ 1.550 milhoes em 1977, o que equiva=
leria a 0,66% do Orgamento da Unido previsto para
o ano passado,
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ALIMENTACAO

ESBOCO DE LINHAS DE ACZAO

1. ' OFERTA

Em face do estancamento na produgdo de alguns dos prin

cipais alimentos,hd necessidade de incrementar produgdo de:

a) alimentos com oferta estagnada
- feijao
- mandioca

= arroz

- milho

b) alimentos com oferta em crescimento, mas que deve -
riam passar a ter maior incremento, a fim de aten =

der a melhor padriao de consumo

= carne

= QOVOs

0000.000.‘00060000.00000000

- leite
= verduras
= frutas

etc

®

O aumento da produgdo de alimentos deve se basear no u

so conjugado de:

a) "Promogdo" do Produtor Rural - crédito agricola, as
. ~ . [d . - .
sistencia tecnica e investimentos que aumentem a pro
dutividade da terra. Sem pretender modernizar exces
sivamente o agricultor brasileiro, buscar-se-ia ele
var seu padrao operacional, com vistas ao aumento da

produtividade, produgdo e Wenda;

8
8

90000000000 000c000O0VOOS
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BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO o -

b) Racionalizagdo da Comercializagao - investida do Go
verno no sentido de reorganizar e simplificar a es-

trutura do abastecimento alimentar;

c) Politica de Pregos - a partir de racionalizagdo da
comercializagd@o, implantar politica de "pregos mini
mos" que garanta a renda do agricultor, sem infla -
cionar o custo da alimentaggo. Isto pode signifi =
car compras diretas do Governo, que revenderia para
comerciante varejista ou consumidor (programas de
suplementagao alimentar). Aplicar mais no progra-

ma de pregos minimos;

d) Investimentos Diretos do Governo - no esforgo de au
mentar a produgdo, o Governo devera realizar inves-
timentos que fornegam suporte a agricultura, assim
como foi feito para a industria. Investimentos em:
transporte, armazenagem, assisténcia técnica, irri-

~ 5 P - i
gagao, pesquisa tecnologica, empreendimentos "mode

10“’ etc.

0 setor agricola ja demonstrou reagir aos instrumentos
de politica econdmica, haja visto o que costuma acontecer ao ni
vel dos produtos para mercado externo. Portanto, a acao deve ser
dirigida para dinamizar os canais de comunicag¢ao entre a produ -

gdo de alimentos e o mercado interno.

Enfim, énfase real & agricultura voltada para o merca-

do interno. Esta é a decisao politica a ser conquistada.

A énfase mencionada sé sera concretizada quando o Go =
verno se instrumentar adequadamente para agir no setor. As pri-

meiras medidas seriam:

- iniciar reforma do Ministério da Agricultura, a fim
de dotd-lo de real controle sobre a politica de de -
senvolvimento agropecudrio, aparelhando-o de mecanis
mos que permitam influir mais no setor, a exemplo do

~ - -
que ocorre com a atuag¢ao governamental na industriae

servigos;
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BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 3.

- como o processo de reforma acima é geralmente morosaq,
deveriam ser criados, a curto prazo, "grupos executi
vos", em linha paralela com a administragﬁo formal
(vinculados ao Ministro da Agricultura), a fim de

ativarem imediatamente programas de fomento.

Os programas de incremento da produgdo, via "promocdo

do produtor rural", podem ser montados com o fim de atingir de =
terminadas areas, certos produtos selecionados (feijdo, arroz,

mandioca, leite etc.), envolvendo um conjunto determinado de a-
gricultores. Isto, conjugado a uma garantia de demanda e pre-

G0, induzira um movimento ascendente de oferta.

2, DEMANDA

Estimulos concentrados a produgao devem, pelo menos a

médio prazo, ser conjugados a medidas que garantam a demanda e um

preco compensador para o agricultor.

Assim, enquanto a estrutura global de distribuigdo de

~ - ” L .
renda nao se transformar sensivelmente, sera necessario:

- ampliar os programas de distribuigﬁo alimentar, ten-
tando atingir inclusive as camadas sob pobreza mais

aguda;

- garantir pregos através de maior interferéncia gover

namental no mercado;

- racionalizar a comercializacao.

Os programas de demanda (PRONAN) Possuem um potencial
amplo, apto a ser mais aproveitado. Uma disponibilidade maior

de recursos pouco pesaria no orgamento federal e em muito reper-

cutiria na dimensdo desses programas. A estrutura atualmente mon

tada presta-se a uma expansao acentuada, permitindo alcangar
+ : -~ » > : O 5

maior propor¢ao de operarios, escolares, nutrizes etc. Alguns

Lacd ~ - L3
segmentos necessitarao de reestruturagao organizacional.
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N3o é uma solugao "definitiva", mas servira para abrir

o caminho a uma politica integrada de distribuigao de renda.

Esses programas de suplementagao poderao ser gradual =-

mente substituidos pelo subsidio direto, que cobriria alimentos

bdsicos. Os subsidios, evidentemente, repercutiriao em propor-

¢ao maior sobre o orgamento das familias de menor renda.

3. ASPECTOS GLOBAIS

As medidas propostas sé terao impacto efetivo (a longo

prazo) se integradas em um conjunto mais amplo que inclua:

‘o.otoooooop.o.bo

- investimentos em outros setores da economia que afe-
tam, proporcionalmente, mais as classes de menor ren

da (transporte urbano, sadde, educagao etc.);
- politica de emprego

- politica salarial e tributdria.

Desta forma, tais medidas seriam o elo de uma fase tran

- &+ - - . \ .
sitoria, no fim da qual os mecanismos de mercado assegurariam um
suprimento satisfatorio de alimentos, Jjd refletindo um esquema me

nos concentrado de renda.

.:‘0.,.........

|

33.780

0000000000600 0000




.............C.‘..OQ...O.......‘.

2000000000000 00000

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ALIMENTOS: PRODUCXO E PROGRAMAS DE DISTRIBUICXO

33.7%0

1 - INTRODUCAO,

A criagdo do Instituto Nacional de Alimentagdo ‘e Nutri-
¢do (INAN), em 30 de novembro de 1972, através da 'Lei n?
5.829, sob a forma de autarquia vinculado ao Ministério da Sa
ude, teve como objetivo primordial promover e organizar ativi
dades de assisténcia alimentar e nutricional a cargo do gover
no, prioritariamente dirigidas ao atendimento doé grupos vul-
neraveis da populagao brasileira, ou seja, as gestantes, nu=
trizes e criancas até 7 anos. =3

Ja no inicio do ano seguinte, era aprovado pelo Decreto
n? 72,034, o 1?2 Programa Nacional de Alimentagﬁo e Nutrigﬁo
(I PRONAN), para vigorar nos anos de 1973 e 1974. A agdo ad-
ministrativa incorreta e a estratégia inadequada, fugindo a
filosofia que havia norteado a sua criagao levaram a paralisa

¢do do programa.

No infcio do ano de 1976, foi aprovado, através do De-
creto 77.116, o 2° Programa de Alimentagao e Nutrigao
(II PRONAN) com vigéncia para o perfodo 1976/79. Este progra
ma realizado em convénio com o Instituto de Pesquisa Econdmi-
ca e Social - IPEA - sintetiza o conjunto de politicas e dire
trizes bdsicas de orientagdo setorial e de agdes programati-

cas para os quatro anos seguintes,

Neste ﬁrograma cabe ao INAN as responsabilidades de co=-
ordenagao central dos varios orgaos que atuam nos diversos
programas e o estabelecimento da politica que ordenara a agao

destes orgaos.

A agao do programa estd concentrada em duas linhas prio

ritarias:

a) extensio, integragao e consolidagdo dos programas de

implementagao alimentar, entendidos - como mpdeld
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emergencial e transitdrio de agdao, uma vez que a dis

tribuicao de alimentos per si pouco contribui para
a ‘melhoria das condigoes de vida da populagdo;
b) estimulo a racionalizagiao do sistema de produgdes e
comercializagdao dos alimentos basicos, consagrados pe
los hdbitos alimentares da populagao de baixa renda,

com énfase no pequeno produtor agricola,

Paralelamente o PRONAN propds o desenvolvimento de ati-
vidades complementares e de apoio no combate a careéncias espe
cificas, desenvolvimento tecnoldgico e capacitagao de recur=-

sos humanos na area de Nutrigao.

A populagﬁo alvo dos programas de suplementagao alimen-
tar nao se limita aos grupos cldssicos, mais vulneraveis bio=-
logicamente, ou seja, as criancas até 7 anos, as gestantes e
as nufrizes'(de familias cuja renda ndo ultrapasse 2 salarios
minimos), mas procura ir além, agindo sobre os grupos de gran

de vulnerabilidade social, escolares e trabalhadores de baixa

renda, e nestes ultimos, eapecialménte os chefes de familia,_
cujos rendimentos baixos afetam toda a capacidade de sobrevi=-

véncia do grupo familiar,

Uma outra caracteristica destes programas é a continui-
dade no processo de fornecimento de alimentos, o que se faz
necessario péra evitar uma regressao no estado nutricional da
populagao atendida. Pretende-se, desta forma, criar uma de=-
manda firme de alimentos, a pregos justos, que pode ser utili
zada para a melhoria do nivel de vida dos pequenos e " médios
produtores, que sao os responsaveis pela oferta de alimentos
nas cidades e, além disso, dada a sua continuidade, estabele~
cer, regionalmente, um patamar minimo de demanda destes Pro=-
dutos diminuindo-sé, assim, as oscilagoes do mercado e estimu
lando-se .a maior racionalizagdao e organizagao dos sistemas de

produgao,
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BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 3.

Para_iéso, previu-se a reestruturagao dos programas ja
existentes,como a Merenda Escolar, desenvolvido pela Campanha

Nacional de Alimentagao Escolar (CNAE) do MEC, o de Nutrigao

' em Saude, desenvolvido pelo INAN e a criagao de novos, o de

[}
Alimentagao do Trabalhador a cargo do Ministério do Trabalho
e o de Complementagao Alimentar, a cargo do Ministério da Pre

vidéncia Social, ambos ja em atividade.

A atuagao descentralizada dos programas de implementa=
qgo diminui, no entanto,‘seu impacto junto aos produtores,
pois cada orgdao é autonomo no que diz respeito a composigao
e quantidade de alimentos comprados além de se utilizarem de
esquemas de distribuigao e comercializagao independentes, o
que acarreta, em algumas regioces, alsuperposigao de esforgos,

A parte mais importante do Programa € a sua agao sobre
o Sistema de Produgdo e Comercializagao de Alimentos,., Para is
so foi nece;sério utilizar-se nio so a demanda garantida dos
programas de suplementacao alimentar mas também uma série de
incentivos e estimulos, alguns, até entao, restritos aos gran
des produtores e a agricultura de exportagao. Estes incenti-
vos, tais como o crédito agricola, a assisténcia técnica e o
cooperativismo foram direcionados para apoiar a produgao de
alimentos bdsicos destinados primordialmente ao mercado inter
no e adaptados as condigoes e necessidades do pequeno produ-
tor. Programas neste sentido, alguns de carater experimen-

tal, vém sendo desenvolvidos com sucesso na regiiao Nordeste.

Além da diretriz de destinar os seus recursos para o pe
queno produtor e o desenvolvimento das regioces economicamente
deprimidas, o PRONAN estabelece que sua agao deve centrar-se
na distribuigao dos alimentos tradicionais, preferentemente

in natura ou com um grau de processamento nao sofisticado. Des

~ta forma ndao se violentam os hdbitos de consumo das popula-

¢Ges de baixa renda, além de lhes garantir, através de uma com

binagao adequada destes alimentos, uma composigao protéico=-
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BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO L

energetica acima dos padroes nutricionais minimos recomenda-

dos.

No caso em que estes alimentos necessitam de algum tipo
de processamento primdrio, o Programa estabelece que cle seja
feito através de pequenas empresas agroindustriais locais,

agindo desta forma sobre a renda e o emprego locais,
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BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 8.

2 - PRINCIPAIS CONDICIONANTES DA SITUACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Para ‘a analise da problematica nutricional brasileira,
o INAN se baseou numa visao integrada dos varios aspectos que
lhe sao afins, procurando analisd-la nao s6 a partir da quan-
tidade e qualidade dos alimentos consumidos mas, também, a
partir da sua disponibilidade e da utilizagao bioldgica  dos
seus nutrientes. Em discurso proferido em maio do corrente
ano na Camara dos Deputados, o presidente da instituigdo de-
clarou que "o bem-estar alimentar e o conseqfiente estado nu-
tricional de uma populagao dependem do consumo alimentar sa-
tisfatdrio e da adequada utilizagao biologica dos alimentos
consumidos. O consumo alimentar, por sua vez, esta condicio
nado principalmente pela produgao de alimentos, pelo sistema
de coﬁercializaqao e pelo nivel de renda dos consumidores,
Por seu lado, o aproveitamento bioldgico dos nutrientes suge-
ridos é determinado pelas condigoes gerais de saude, pela hi-

giene do meio e pelo nivel cultural da populagao.n

Podemos, entao, analisar o estado nutricional de uma po

'pulagﬁo agrupando os diversos fatores que o condicionam, em 3

grandes grupos:

a oferta de alimentos, que representa a disponibilida

de internaj
- a demanda de alimentos;

- a utilizagao bioldgica dos alimentos, que significa o

seu aproveitamento pelo organismo.

2.1, Disponibilidade de Alimentos

A expansao agropecuaria no mundo, em termos gerais, nao
tem acompanhado o crescimento da populagao, principalmente

nos paises subdesenvolvidos, onde as taxas de natalidade sao
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.mais altas e o crescimento da produgao alimentar é mais  dé-

bil., H4 indicacdes de que, nos ultimos anos, a produgdo agri
cola nos paises pobfes tem sido orientada, crescentemente, pa
ra o atendimento do mercado.externo, com efeitos negativos spo
bre os produtos destinados ao consumo interno.

O caso brasileiro nao parece uma excessao., O sucesso
da agricultura de exportaggo, nos anos 70, é claramente eviden
ciado pela expansao da cultura de éoja e do agﬁcar. Este fa-
to, no entanto, encobre muitas vezes, a performance débil dos

produtos bdsicos na formagao da dieta do brasileiro.

QUADRO N° 4

PRODUCAO BRASILEIRA DE ALGUNS ALIMENTOS BASICOS

NO PERTODO 1965/77

(mil toneladas)

ANOS ARROZ FEIJAO MANDIOCA . MILHO TRIGO
1965 7.580 I 2.290 24,993 12,112 . 585
1966 5.802 2,148 24,710 11.373 614
1967 6.792 2,548 27.268 12,825 629
1968 6.653 2,420 29,203 12,814 856
1969 6.394 2.200 20,074 12,093 1.373
1970 7553 2.211 29,464 14,216 1.844
1971 6.593 2,688 20.229 14,130 2,011
1972 7.825 2,676 29.829 14,891 982
1973 7.167 2,229 26.559 14,059 2,031
1974 6.483 2,238 24,715 16.285 2.858
1975 7.583 2.271 25,812 16.354 1.788
1976 9.560 1.842 26.446 " 17.845 3.225
1977(1)] 8.500 2,000 26.200 16.500 1.850
FONTE: FIBGE

(1) Estimativa SUPLAN-MA
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Apenas o trigo e o milho apresentaram uma evolugao sa=-
tisfatéria,-devendo-se considerar, no entanto, que a maior
parte do milho (70%) se destina a alimentagdo animal, A pro=-
dugao de arroz até 1975 mostrou-se estagnada apresentando, no
entanto, um ganho de 12% no periodo 1975-1977.

Olmesmo quadro de eatagnagﬁd se observa na produgﬁo do
feijao e de mandioca; o primeiro, alimento de grande importan
cia na dieta da populacao devido ao seu alto teor proteico,
apresenta, até mesmo, uma queda de 13%; o segundo,apés um pe-
riodo de grande oscilagao de produgao, apresenta,a partir de

1974, sinais de recuperagao, com um crescimento final de ape-

nas 5%.

A batata inglesa, por sua vez, revelou um crescimento

de 1,7% a.a., além de um periodo de relativa estagnagao até

1975.

Estes dados de produgao de alimentos nao devem, no en-
tanto, ser analisados isoladamente. E necessario baliza-los
com o crescimento da populaqao, principalmente no que diz res

peito a alteragao da sua composigao entre rural e urbana,

Se no quadro anterior agregarmos a produgﬁo de feijao,
arroz e mandioca, que sao os prbdutos mais essenciais, encon-
traremos um grescimento global de apenas 5%, ou, 0,04% a.a.,
no periodo 1965/77, o qﬁe comparado a taxa de natalidade da
populagao brasileira de 2,7% a.a, indica uma queda, em todo o

periodo, na disponibilidade destes produtos.
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it QUADRO N° 5

PARTICIPACAO RELATIVA DA POPULACAO URBANA E RURAL

NO TOTAL DA POPULACAO BRASILEIRA (1)

EM 10°
ERE o B SRR
1970 52,085 56 41.054 LY 93.139
1972 56.606 57 42,084 ) 98,690 -
1974 61,522 59 42,722 41 | 104,244
1976 66.727 61 43,397 39 | 110.124
1978 12.277 62 43,751 38 | 116,028

* FONTE: FIBGE

(1) Com excessoes do dado para o ano de 1970, todos os

demais saq estimativas,

A evolugao da populagao brasileira nos ultimos 8 anos
evidencia uma forte tendéncia a urbanizagao. Enquanto a popu
lagao rural apresenta um crescimento de 6%, a urbana se eleva
em 38% em igual per{iodo. Parte desta populagao rural,que imi
grou, tinha no campo alguma forma de cultivo de subsisténcia
e ao vir para a cidade, é obrigada a adquirir todos os seus

alimentos no mercado.

Assim, a analise da disponibilidade média dos alimentos
deve levar em conta nao s6 o crescimento da populagao, mas tam
bém o fato de que no interior desta populagao a parcela que

se abstece no mercado cresce mais que o restante.

0 Quadro 6 apresenta a evolugﬁo da produgio é da dispo-
nibilidade anual média por habitante no periodo 1972/77 para

quatorze.prbdutos. Observa-se uma queda generalizada na dis-
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ponibilidade dos produtos alimentares basicos de origem agri-
cola, espeéialmente o feijao, que apresenta uma queda de mais
de 30%. Paralelamente, a evolugao de produtos de exportagoes
como a cana-de-agiicar e a soja, se apresenta bastantée favora-
vel, especialmente esta ultima, cuja disponibilidade média se

eleva em mais de 200% no periodo.

Dentro de uma perspectiva de prazo mais longo, os gréfi
cos I e IT analisam a evolugao da disponibilidade média do
arroz e do feijao de 1965 a 1977. Evidencia-se uma tendéncia
a queda em todo o periodc sendo a do feijao a mais pronuncia-

da.,
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GRAFICO N 2

DISPONIBILIDADE DE FZIJRO, PER CAPITA-KG/HA3. - Per.: 65/77

PER CAPYTA
KG/HAG . A

N
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. 2.2. Demanda de Alimentos

Dois grandes fatores condicionam o comportamento do con
sumo de alimentos: o0s habitos culturais da populagao e o seu

poder aquisitivo.

A populagao de baixa renda faz, em geral, uso de um ni=-
mero restrito de alimentos como fonte principal’'de suas neces
sidades energeticas. Sao alimentos tradicionais, com um pro-
cessamento e um beneficiamento muito pequeno e de grande aces
sibilidade, tanto em termos de abastecimento quanto, e princi

palmente, em termos de precgos.

A alimentacao do brasileiro esta orientada para os se=
guintes produtos: feijao, farinha de mandioca, arroz, milho e
aglicar. A batata inglesa e o trigo também constituem produ=-
tos de peso significativo no balango alimentar e, em menor
proporgao, carne, leite, verduras (principalmente a cebola) e

frutas (especialmente a banana).

0 outro lado do problema, o mais importante, € o aspec-
to do poder de compra desta populagﬁo, ou seja, a distribui-
¢do real da renda. Deve-se observar que 75% da populagao bra
sileira se encontra dentro do limite de dois saldrios minimcs.
Este indice é superado se observarmos a realidade brasileira
a partir da dtica regional: no Nordeste 91% da populagao com
rendimentos percebe menos de dois sélérios minimos, enquanto

78% se encontram no nivel de até 1 saldrio minimo. (1)

0 saldrio minimo pode parecer, como remuneracgiao de me-
nor importancia para as regioces mais ricas com renda média e
mediana mais elevadas. E necessario, no entanto, se levar em
consideragao que o salario minimo nao € um nivel de renda su-
ficiente para assegurar um padrao minimo de bem-estar, princi

palmente na Regido Sudeste e em Brasilia.

(1) FIBGE, Indicadores Sociais = 1975
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Em termos do seu valor real, a curva de aumentos do sa=
lario-minimo teve, até 1975, um comportamento inferior ao do
indice geral de precos, especialmente no periodo 1964/68., Es-
te fenomeno tem refletido de varias formas no estado nutricig
nal da populagdo de baixa renda sendo significativo o aumento

de 50% da mortalidade infantil em Sdao Paulo no periodo 1961~
1974. (2)

Existem evidéncias que revelam uma relagao nitida entre
o nivel de renda e consumo médio proteico-energético, mostran
do que este ultimo é deficiente até o nivel de 2 saldrios mi

nimos,

QUADRO N2 7

CONSUMO PROTEICO-ENERGETICO POR GRUPO DE RENDA NO BRASIL-1973

(em saléﬁfﬁEAminimos) VAT PROTEINAS (grs)
. 1951 . 43,3

de 2 a 2,9 2317 68,3

s bin ok 2669 83,8

de 10 a 19,9 3360 107,3

NIVEL RECOMENDADO PARA
0 BRASIL : 2241 48,0

FONTE: FGV = Pesquisa sobre Consumo Alimentar - 1973

Uma pesquisa da FIBGE recentemente divuléada, o Estudo
Nacional da Despesa Familiar (ENDEF), revela dados que aparen
temente mostram uma alimentagao meédia adequada para a popula-
¢do brasileira em todas as regioces, do ponto de vista protéi
co-energético. A conclusao de um trabalho apresentado no Se-

mindrio sobre Desnutrigao Protéico-Energética, realizado em

(2) Leser, W - Crescimento _da populagao e nivel de saide da
cidade de Sao Paulo. Problemas Brasileiros

12 (134) - 2197k,
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dezembro de 1977 pelo INAN, sobre os dados do ENDEF, foi de
que "a escéssez de alimentos nao representa o fator primaria=-
mente limitante do padrao dietético nacional, Ressalte-se
que os valores médios nao refletem com devida segurancga, o
quadro alimentar do Pais. O contraste marcante do poder de
compra dos diferentes estratos populacionais discrimina estra
tos de consumo aiimentar distintos, fato Que se acha ilustra-
do nos inquéritos dietéticos efetuados em comunidades pobres,
bem como nas pesquisas de amostras desagregadas em fungao da
renda familiar,"” :

Por outro.lado, quanto mais baixo € o nivel de renda de
determinado grupo populacional, maior parte do seu orgamento
é aplicado em gastos de alimentagao, em alguns casos estes
gastos alcangaram 80% da renda total da famflia (1). Uma pes
quisa realizada no Recife estimou que 80% das familias ndo ti
nham condigdes de adquirir a ragdo essencial minima (2). Des
ta forma, o encarecimento dos alimentos tem um impacto bastan
te forte sobre as classes de baixa renda e uma politica de re
distribuigao da renda real passa necessariamente pelo baratea

mento dos alimentos basicos.

Uma cesta de alimentos bdsicos, para o consumo minimo
de uma familia por um més custava em 1970, o equivalente a
47% do saldrio minimo da época; em 1972, custava 54% e em
1974, o correspondente a 63% dos pregos de varejo do Distrito
Federal (1).

Com o valor do saLério minimo vigente em 1969 e em 1975
seria possivel comprar um dos alimentos abaixo relacionados,

nas quantidades indicadas: -

1969 : 1975
Fei jio : : 129,4 Kg 92,4 Kg
Arrpz ; 139,0 Kg : 117,8 Kg

Agucar - - _ 256,5 Kg ' 237,8 Kg

(1) Bertoldo Kruse Grande de Arruda - "Uma Politica de Ali-
mentagao e Nutrigoes para o Brasil" - 1976

(2) sampaio, I e Col. - "Economia de Pernambuco", Nutricao
PIMES - 1976
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Farinha de Mandioca 203,8 Kg - 184,3 Kg
Leite Pasterrizado 330,6 1 273,2 1
Carne (Acém) : 88,5 Kg 58,2 Kg-

i

senciais na alimentagao dos grupos de baixa renda.

gos tém cardter regular e periodico ao longo do ano.

QUADRO N° 8

_ Pregos “maximos e minimos do feijao e milho,
nas 2reas do Projoto "Produgiaec de Alimentos
e Melhoria do Estado Nutricicnal ecm Areas

Rurais de Baixa Renda"

Um outro lado do problema esta ligado a estrutura

1973
ESTADO E . CEARE SERGIUPE
PRODUTO FE1JRO MILHO FEIJAO MILHO
ANDOS Min. Mex. | Min. i .Méx-. Min.|Max. Min. Max.
1970 0,80 | 2,000,300 | 0,70 | 1,21|1,5} 0,26 | 0,45
1971 0,40 | 1,20 0,47 | 1,00 1,0011,23 0,45 | 0,64
1972 0,40 | 1,00} 0,25 | 0,50 | 0,95/1,70 | 0,40 | 0,80
1973 0,80 | 2,50] 0,40 | ©,80 1,60{3,95 0,28 | 0,72

Fonte: Anuiric Estatistico - CEP, 1972; Fundagzo Getilio. -Vargas;
ANCAR, Servigo de Informagdes de Mercado. 5

|

4]
g

19.

Os dados apontados acima revelam uma clara perda de po-

der de compra do salario minimo com relagao aos produtos es-

de

formagao de pregos destes produtos, principalmente no'que diz

respeito aos dois focos de distorgdo existentes no mercado de

produtos agricolas: o subprego para o produtor e o custo su=-
perestimado para o consumidor,
0 estudo do comportamento de pregos de dois produtos

agricolas basicos, milho e feijao, em duas areas do Nordeste

brasileiro, Ceard e Sergipe, revela que as flutuagoes de pre-
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Um fator importante para o encarecimento destes produ-
tos estd na sua cadeia de comercializagio e distribuigﬁo. Is
to se deve ao fato de que a produgao dos produtos agricolas
basicos € caracterizada pela pequena e media propriedade, o
que a deixa muito indefesa frente ao sistema de comercializa-
gao, muitas vezes irracional e especulativo. Isto faz com que
os estimulos de prego sejam absorvidos pela cadeia Icomercial

e os desestimulos transferidos ao produtor.

Uma andlise de fevereiro de 1975 tendo por objeto o gru
po de alimentos citados anteriormente, demonstrou que a parti
cipagao do produtor no prego final destes alimentos era de:
62,1% - arroz; U45,2% = agucar; 49,7% - feijao; 15,2% - fari
nha de mandioca; 20,0% - farinha de milho; 64,9% - batata;
48,5% - tomate.

Percebe-se que as margens de comercializagao sao os mai
ores responééveig pelo encarecimento exagerado destes produ-

tos ao nivel do consumidor.

Conclui-se,.portanto que, os problemas basicos da ofer-
ta de alimentos essenciais de origem agricola estdo concentra
dos em duas dreas, a comercializagao e distribuigao destes
produtos e, principalmente, a falta de dindmica da demanda,
ou seja, o baixo nivel real de remuneragao da maior parte da

populagao brasileira.

2.3. Utilizacao Bioldgica dos Alimentos

O Brasil se caracteriza por uma populacdo jovem. Uma
vez que o crescimento humano se faz as custas das quantidades
adicionais de nutrientes consﬁmidos, hd uma tendéncia a que
seja alta a média brasileira de consumo de proteina por quilo
de peso. No entanfo, a existéncia de doengas infecciosas e

verminosas, altera este quadro prejudicando o processo nutri-
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cional, na medida em que aumenta o hiato entre os nutrientes
ingeridos e absorvidos.

Vale ainda ressaltar que a condigao de atraso economico
leva a que uma parte substancial da forga de trabalho se ja
utilizada com acentuada mobilizagao de forga muscular, Isto

faz com que a populagao ativa tenha uma demanda de nutrientes

aumentada. -
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3 - PROGRAMACXO BASICA

3.1. Programas de Suplementacao Alimentar

3.1.1. Programa de Nutricdo em Saide (PNS)

Este programa teve inicio em 1975 sendo dirigido
para os grupos mais vulneraveis biologicamente sendo executa-
do pelo INAN em todas as Unidades da Federagao em convénio

com as respectivas secretarias de saude.

Dada a fungao social do programa foram utiliza-
dos dois critérios para se delimitar a sua populagao=-alvo. A
renda foi considerada variavel determinante, o que vale esta-
belecér uma correlagao entre pobreza e desnutrigao e neste
sentido o nivel de 2 saldrios minimos foi tomado como linha
divisoria da pobreza no Brasil, o que equivale a falar de

57% das familias e 75% da populagao com rendimentos (1).

Além do.critério da fenda, foi utilizado um ou-
tro de natureza biologica. Procurou-se dar prioridade deaten
dimento ao periodo da vida em que © ser humano se torna fisig
logicamente mais vulneravel as caréncias nutricionais, ou se=-

ja, as criangas até 7 anos, as gestantes e as nutrizes.

Procurando-se evitar uma competigdo entre o alei
tamento materno e a suplementagﬁo alimentar, foram exclufdas
do programa as criangas de menos de 6 meses buscando-se, des-
ta forma, beneficid-las indiretamente, através do atendimento

proporcionado a nutriz,

Além disso, dado o carater preventivo do progra-

. ma, procurou~-se concentrar os esforgos junto a populacgao infan

- til na faixa de 6 meses a 3 anos de idade, e aos seus conta=-

tos (irmaos, primos, etc.) com as de 4 a 6 anos.

(1) FIBGE - Indicadores Sociais = 1975
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u"Segundo o Anuario Estatistico do IBGE a popula=-
gdo de criangas de O a 6 anos representava, em 1974, 21% da

populacao brasileira. Estima-se que as gestantes alcancem 5%

da populagao brasileira enquanto as nutrizes perfagam 1,5% da

populagao.

Quanto ao aspecto da selegao dos alimentos que
comporiam esta cesta. de alimentagao suplementar, obedeceu-se
a diretriz de que a dieta das pessoas, em particular as de
baixa renda, é composta de um numero reduzido de alimentos,
dos quais deriva a maior parte das calorias e protefinas. Por
outro lado, existe grande evidéncia de que o sucesso ou insu=-
cesso de um programa de suplementagao alimentar reside na acei
tagao, por parte dos membros das familias, dos alimentos que
lhes sdo oferecidos em cardter de suplementagdo. Neste senti
do foram escolhidos alimentos tradicionais, respeitando-se os
habitos cul?urais da populagao e combinando-se os alimentos

de forma a atender as exigéncias nutricionais dos individuos.

O leite em p6 desnatado, o agicar, o fubd, o fei
jao e a farinha de mandioca foram definidos como os elementos
basicos dos cardapios do P.N.S. As suas quantidades por gru-
pos de beneficiarios e respectivas adequagSes protéico-energé

ticas estao apresentadas nos Quadros 9 a 12,

A aplicagao destes alimentos no Programa apresen
ta, no entanto, certa flexibilidade podendo ser substituidos
por outros de produqﬁo local, ou quando da ocorréncia de even
tuais irregularidades no mercado fornecedor, ou ainda, . por
excedentes de produgao agricola, em apoio a politica de pre=-

gos minimos fixada pelo Governo.,

Utilizando-se de recursos do INAN, a COBAL adqui
re os produtos preferencialmente de produtores regionais e
proximos aos locais de distribuigﬁo, objetivando apoiar a pro

dugao local e minimizar os custos de transporte. Estes alimen
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tos sdo fornecidos diretamente a CIBRAZEM, aos armazéns manti
dos ou contratados pelas Secretarias Estaduais de Saude, e es
tas sao as responsaveis pelo suprimento as unidades -executo-

]

ras integradas ao Programa.

Procurando-se evitar a pulverizagao de esforgos,
foram escalonadas areas prioritdarias, segundo a caracteriza-
gao de problemas socio-econdomicos mais acentuados, e conse-
quentemente de caréncias nutricionais, especialmente a desnu-
tricao protéico-energética infantil, principalmente dreas de
populagao marginalizada deé centros urbanos mais populosos e
Areas rurais de atuagao dos "Projetos de Produgao de Alimen-

tos e Nutrigao em Areas de Baixa Renda",

No quadro abaixo estdao especificados os princi=-

pais indicadores do desempenho referentes ao per{odo 1975/78.

Especifi

gagao— Beneficiarios 'Aiimentos (ton.) Recursos(Cr$'1.060}
Anos :
1975 252.062 5.371;,'2 62.582
1976 1.021.703 © 33.982,1 i .203'.‘138 ;
1977 | 1.805.697 74.259,7 419.517
1978 2.400.000 125.000,0 © 833.000

* Previsao

O P.N.S. beneficiou em 1977 a 1.805.697 pessoas,
93% da sua meta, sendo 1,033.404 (57%) no Nordeste, envolveu
a aquisigao de aproximadamente: 74.000 toneladas de alimentos,
mobilizando recursos de Cr$ 419,5 milhdes. Observa-se que
com relagao ao ano anterior houve um crescimento bastante sig-
nificativo.  No entanto, em relagﬁo ao volume de gastos gover

namentais, o gasto do PNS perde qualquer expressividade. Ele
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corresponde a 0,18% do orgamento previsto da Uniao para 1977
e a menos de 4% do orcamento previsto para o Ministério dos

Transportes.

As previsoces para o ano de 1978 revelam a dupli-
cagao de aquisigao de alimentos e um atendimento de 2.400,000
pessoas. Um aspecto importante deste programa é que o seubai
xo custo operacional para 1978 estao previstos menos de Lo,
dos recursos mobilizados sendo o restante gasto na &quisigao

de alimentos e no seu transporte.
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FROGRAMA DE NUTRTCNO rM SAQDE - PNS

- 7 £

" 5 qQuADwoO N° 18 :
. ?RO’UR:\MJ‘.C?D DL ATENDIMENTO E RE CURSOS FINANCEIROS
POR RLGIDES E UNIDADES FLDEFRTIVAS %
. : 1978
POPULACRAOQ/IE cusTOS LM’ Crs 1.000,00
!’ . RLGIAO/ESTANO -
- . ; SRR ; ""ll"-l('»n M ALL AOIN AS i
. GERAL ALVO (.) ELNEFICIARIA | % QBEK NI, ] SEPLIAGS V01AL

— . —

. SORTE 4.627.200 395,037 153,180 23 59,879 4.499 64,375

" Rendénia 159,300 26.364 12,600 49 3.519 -931 4,380

. Acte 271,600 50,333 12,360 28 3.619 ‘685 4.504

Anazonas 1.184.000 205,765 43.000 21 14.100 549 14,930

. . - Roraima 52.900 9.179 4.000 44 1.141 250 1,361

Pard 2.796.300 176,902 100.000 21 33.579 1.186 34,765

’ Asapd 160,800 26,487 17,000 49 3.921 598 4.519

- KORDESTE 31,.487.900 5.136.678 | 1.588.600 28 535,279 16.082 552.261

. . Maranhie 3.544.200 772.016 24,600 1 28.675 2 735 29.315

. jauil 2,173,600 466,132 15€.000 33 52,222 2.010 §3.232

Ceari 5.565.300 1.072.411 205,000 19 8y.984 1.282 7l.20t

. R, Grunde _J:l nezte 2,03 .46G0 I87 805 85.000 o 2 25,643 ° 906 29,545

- varsiva 2,845,200 546,400 125.000 23 41,698 1.787 43,4558

® - Pernarbuce 6.252,173 1.185.017 409.000 34 152,886 6.170 159,856

1 X Alagoas 1.91£.008 , 370,987 88.000 24 29,756 £36 30,592

. Scrgipe. 1,051,500 171,077 45,000 6 1,546 855 15,942

: . - Bahia G.U65.200 1,462,733 ° 400,000 17 136:--‘-(;9 2,587 159.03%

. - -c_q{g_a-ossfg 5 T 7.177.700 1.062.300 143,500 ik} 45,258 3.628 49.85¢

Mato Gresss 2.287.500 33£.550 40.000 12 11.47% 2.431 13.906

. . Geids 3. 841,470 568 538 . 73,500 13 24,555 990 25.551

. p. Federal 1.048.730 155.212 30.c00 19 10,228 201 10,425

. SUDESTE 19,057,600 7.245.754 250,800 L 33.494 3,654 £7.1%¢

Minas Cerais 13.213.260 1,955,554 72,600 04 23,728 1,583 25,305

&% - E. Santo 1.695.500 266.918 10600 15 12,985 921 13606

R. ¢e Jarciro . 11,344,200 1.672.942 93,000 06 33,663 385 34,068

.. 3 Sio Paule 22.596.900 3,344,341 40,000 01 13.101 805 13,506

. T osuL 21.142.500 1,126,000 227.000 L1 76.180 2.735 78,515

. Parand 9,511.600 1.407.716 110,000 Coos 31w 1.104 38,241

Santa Cztarina 3,654,500 541.606 52,000 10 17,3217 750 - 18.077

- R. G, do Sul 7.971.400 1.179.767 65.000 06 21,716 331 22.587

T BRASIL 116,393,100 18,608,859 2.395.080 13 $61.0%G 31,538 Bi2.el¥

FONTE: INAN-MS

(1) Populagdo total de nutrizes:.

fane e — ———

gestantes e c;ri'angas até 7 anos.

#




36+

SW=NVNI ?JINOJ

vz ogt 8622 e'zeoze 9'ciL1Y Z'zove wioL
26712 e'coetl seov it 2'0es'c - oYr34
1] 9'rOr e 1't02 6012 ¥ino34
¢ aoee . Tz gres Ll ¥'i52 01 zoce yand
1"iceag 00048 oy 0R [TLET] 92651 uYdNdY
LR R 0986 o208 'orLs ooz e 131
T N3 SOIN I Y
6161 8Ll L6l 481 S481 . ONY
[Dll 0
2] -
ol
£1]
o8
. oy
¥ / e
e
"~
oy
’ "
wal
(49
| I3
._ %4
1 . loe
oo
: 4 L
8
] 8 Al
! d
L} .
. L] ol
V & il
: . o pt
H . W
: s 3
w % <41
; ' g & .
i i ) *
AalAl LY

BLEI/DLE) D003 O YW

$O0YAYUOUd 3 G261 W] SOOIOINHOS COLNIMTV 39 SO4IL 3 IQVOLNYID
£ 02i4yyD
TNI-300YS A3 OYIIHINN 30 VIRYHOOUY




so0

oy g

- . 8

[

e

37.

TIXIIXE)

LT

3 .ﬂ— Py -
} 3 'v'o-lzaa
{ - aaMan g
w -
i oSgR8aNy =
i B O @ - Mo
= 9 -
i 3 a '
$ ut
! x 3
t
i 13
H oNOwTwO 4
i £ Radoaom
H oo ~dw
f -« N -
; - f - - = - - - m—— - = - ey p— .-:
[T}
oy 4
-] =
- o
w € T o4 g
c .3 -
. e 224a3 »
§780Z
Snhilz

I{’OE =RBNS.

;/./ 7,
£

/‘:)} S, ':":f:" //;’{ j
G

GRAFICO ' &
PROGRAMAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA O OUADRIENIO 1976/1978,
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MS-INAN-PROGRAMA DE NUTRICAD EM 3A

INAN=-MS

FONTE:
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BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 39.

3.1.2. Programa de Nutricao Escolar - PNE

Este programa tem como populagao-alvd 0os escola-
res do 19 grau, na faixa etdria de 7 a 14 anos de idade, ma-
triculados em estabelecimentos oficiais e filantrdpicos. Es-
ta cobertura é estendida também as criangas pré-escolares ca=-
rentes na faixa etdria de 4 a 6 anos e que possuam algum con-

tato com a populagao atendida.

0 orgao executor do Programa é o Ministério da
Educagao e Cultura (MEC),. através da Campanha Nacional de Ali-
mentagao Escolar (CNAE), Este dorgao foi instituido em margo
de 1955 com a denominagﬁo de Campanha Nacional de Merenda Es-
colar tendo sido criado jd com o objetivo de assisténcia nu-
tricional aos escolares carentes até 14 anos., Com a decisao
do Governo Federal de agrupar seus programas de suplementacgao
alimentar, a "merenda escolar" foi transformada em um progra-
ma especifico do PRONAN, A estrutura e a independéncia do

CNAE foram,no entanto, mantidas,

A CNAE atua de forma descentralizada ‘sendo estru

turada da seguinte forma:

a) Superintendéncia: drgdo de diregdo, encarrega
do de planejar, orientar, COOrdenar, acompanhar, controlar e
supervisionar as atividades da Campanha;

b) Coordenagoes Regionais: uma por unidade ou
federagoes, com atividades semelhantes as da Superintendén-
cia, em nivel estadual e territorial., A estrutura atende as
necessidades da administragao, ficando a execucgao do PNE, nos

munici{pios, a cargo dos Setores Regionais;

c) Setores Regionais: dérgao de atuagio regional
e de interiorizagao do Programa, situados em posigoes-chaves,

mercé de situagdo geografica e da rede vidria, com a finalida
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BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO : Lo,

..de de atender a vdrios municipios. A CNAE contava em 1976

‘com 253 Setores Regionais (variaveis com as necessidades),que

assistiam d 3,426 dos 3.952 munici{pios do Pais (87%).

d) Escolas de Nutrigl@o: capacitam o pessoal dos

estados e municipios nas atividades de nutrigao.

O PRONAN estabelece que a "merenda escolar" deve
cobrir de 15 a 30% das necessidades proteico-energéticas da
populagao atendida. Isto se faz através da compra de.alimen-
tos in natura e industrializados, pois em algumas escolas,
principalmente no interior do Pais, inexistem cozinhas apare-
lhadas para a estilizagao de alimentos in natura. Paralela-
mente a CNAE mantem 6 fabricas de massas enriquecidas, alem

de um esquema de armazenamento proprio.

Tanto a superintendéncia quanto as coordenagoes
regionais se encarregam da aquisigao de produtos, buscando
atingir, através destas 1dltimas, os pequenos e médios produto

res regionais,

No que toca as compras da Superintendéncia, res-
ponsavel em 1977 pela compra de 41% dos alimentos (em valor),
o seu procedimento através de licitagdes publicas com cldusu
las severas quanto aos prazos de entrega, afastam os pequenos
e médios produtores, como ‘também a desincentiva a atuar mais,

-

Junto a COBAL,

A agdo das coordenagoes regionais se acha subme-
tida a politica dos Governos estaduais e municipais tanto no
seu aspecto organizacional, quanto escolha dos produtos do
seu cardapio, isto faz com que ocorram certas deturpagoes
das finalidades do Programa. Isto fica claro se observarmos
o Quadro 25 onde se observa que 40% dos gastos em 1976, a ni
vel municipal, correspondem a custos com pessoal enquanto 46%

correspondem a compra de alimentos; o mesmo quadro se repete
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ao nivel estadual., No conjunto dos gastos do programa, Cr$
1.355 milhges, apenas Cr$ 875,8 milhoes (65%) correspondem a
compra de alimentos, apesar de. ja indicar uma melhoria pois
no ano anterior quando apenas 57% dos Cr$ 776,5 milhdoes cor-
responderam a gastos com alimentos, Se confrontarmos este
quadro com o do PNS, este aspecto fica mais gritante, pois os
custos dperacioaais deste dltimo programa, com excessao da

compra de alimentos e seu transporté, fica em apenas 4%.

Por outro lado, a duplicagdao de estruturas no
que toca a compra e distrlbuigao de alimentos foge as diretri
zes do PRONAN na medida em que divide o poder de compra do Go
verno no setor de alimentos basicos e com isso nao permite a
sua utilizag¢ao com maior esficacia no sentido de obter trans-

formagoes substantivas na sua estrutura.

O CNAE atendeu, em média, a 11,510,366 escolares
em 1977, o éue equivale a um crescimento de 11% com relagao
ac ano anterior, oferecendo 1.551.194.451 refeigoes com um
crescimento de 15% com relagao a 1976, O dado mais importan-
te dentro de uma visao qualitativa do atendimento do CNAE é o
numero médio de dias de atendimento, pois devido a dificulda-.
des financeiras e de organizagao, nem todas as escolas e nem
todos os escolares do Pafis recebem diariamente a merenda esco
lar; naturalmente, sao as escolas dos grandes centros as que
possuem melhor atendimento. No per{fodo 75/77, este indice
apresentou uﬁ cregcimento de 27% se elevando a 135 dias de

atendimentos, numa escala de 180 dias letivos por ano.

O numero de escolas atendidas cresceu de pouco
mais de 13% alcangando 104,956 estabelecimentos. Este numero
elevado, no entanto, pode sé situar dentro de um esforgo exa=-
gerado, concorrendo contra uma perspectiva de um melhor aten-
dimento a populagﬁd ja atendida, e de uma maior racionalidade

operacional,
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O PNE € o programa que mais absorveu 0S recursos
do PRONAN em 1977 sendo a majior parte oriunda de convénios
com 6rgios nacionais, estaduais e municipais (68%), do salad

rio-educagdo e do FAS (Caixa -Econdmica Federal), cada um com

14%,

No quadro abaixo estao especificados os princi=-

pais indicadores de desempenho,

Escolares ) Dias de Recursos(Cr$ 1.000)

1
(maior atendimentog : Atendimento

11.137.981 106 | 776.551
11.769.481 130 1.335.736
12.576.677 135 o 1472617
13.000.000 B S -1.900.000

* Previsao

(1) Corresponde ao dia de maior atendimento em todo o ano.
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3.1.3. Programa de Complementacido Alimentar - PCA

Cabe ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS) a execugdo do atendimento a gestantes, nutrizes

e criangas até 4 anos nas areas metropolitanas,

A implementagao prioritdria de programas de apoio
ao pequeno produtor rural no Nordeste, levou o INAN a manter
entendimentos com a Secretaria de Assisténcia Social  (SAS)
do MPAS, no sentido de que a execugao do Programa nas regioes
metropolitanas do Norte e Nordeste, ficasse soﬁ a responsabi-
lidade do INAN., O esquema de operacao do Programa é o mesmo
utilizado pelo PNS, poré@, ao lado de alimentos tradicionais

e basicos, este programa faz a utilizagao de uma "mistura" in

‘dustrial que, no entanto, apresenta um custo mais alto e uma

consisténcia caldrica menor que o cardapio do PNS (Ver grafi-

co 6).

O programa teve infcio no final de 1977 no Rio
de Janeiro (Baixada Fluminense) com o atendimento de 105,000
beneficiérios. Este ano, ele foi implantado em Belo Horizon-
te e no Distrito Federai atendendo, respectivamente, a mais
130 e 41 mil beneficiarios.
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.PROGRAMA DE ESTIMULO A ALIMENTACAO DO TRABALHADOS - PAT
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£

O Ministério do Trabalho (MT) é o responsdvel pela agao
neste campo, coordenando as medidas de utilizagao dos incenti
vos fiscais do Imposto Sobre a Renda de Pessoas Juridicas,
descritos na Lei n? 6.321 de 14.04.76, e o apdio a institui-
*§Ses patronais (SESC e SESI) e de trabalhadores, para a insta
lagao de restaurantes e fornecimento de refeigoes em areas de
concentragao de forga de trabalho, objetivando principalmente

os trabalhadores mais carentes (até 5 saldrios minimos).

Em 1977, o Programa atendeu a 758.000 trabalhadores de
1.193 empresas atraves de 1,287 projetos aprovados. No rateio
dos custos do PAT, cabe ao Governo e as empresas, em geral,
40% para cada um, correspondendo, o restante, a contribuigdo
dos trabalhadores, O aporte do Governo se faz indiretamente
atraves de dedugoes no Imposto de Renda devido pelas empre-
sas, Em 19%7, o custo total para o Governo e as empresas al-

cangou Cr$§ 3,1 bilhoes.

”»

A meta para 1978 e de 1.000,000 de trabalhadores, o que
comparados com o total da forga de trabalho que percebe ate
5 saldrios minimos, 14,500.000 trabalhadores, equivale a 7%

da sua populacgao-alvo (1).

Uma visao menos agregada permite, no entanto, algumas
observagoes qualitativas importantes. Das 1,193 empresas par
ticipantes, 612 (51%) concentram-se em Sao Paulo e 931 (78%)
nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.
Observando-se a partir da ética do numero de empregados de ca
da estabelecimento, comprova-se que 83,5% possuem mais de 100
empregados e que 45% possuem mais de 400 funciondarios. Assim,
dos 758.000 empregados beneficiados, 445.000 encontram-se em
S3o Paulo (59%). Se a este numero agregarmos os trabalhado-
res beneficiados no estado do Rio de Janeiro alcangaremos o

numero de 596.155 ou 79% dos beneficiados.

(1) FIBGE. - Programa Nacional de Amostra Domiciliar-PNAD(1972)
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Pode-se concluir que este programa esta assistindo aos
empregados das empresas maiores, localizadas nos estados mais
ricos, que provavelﬁente ja proporcionavam alguma forma de as
sisténcia antes do infcio do programa e foram atrafidas para
este na medida em que o Governo se propunha a repartir com
elas, o custo da manutengdao dos seus restaurantes, na maioria

dos casos, ja existentes.

Os empregados das pequenas empresas, principalmente a
dos estados mais carentes e,'portanto, os mais necéssitados,
encontram-se fora deste pfograma, sendo necessario outros me-
canismos, que a dedugao do imposto de renda, para incentiva-

las a participar.
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QUADRO N° 29

PROGRAMA DE ALIMEN'T:M;.KO DO TRABALHADOR

DISTRIBUICAO DAS EMPRESAS POR N? DE EMPKEGADOS
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3.2, Programas de Producao de Alimentos

3.2.1. Projeto de Promocao de Produtores de Baixa Renda

do Nordeste ]

- PROJETO NORDESTE

0 o'b‘ja.tivo gerél do projeto é_ a melhoria do estae
do nutricional e a elevagao da renda das familias de pequenos
produtores (drea de O a 50 ha e renda liquida potencial igual
a dois salérios-minimoa.regicnaisfano) com fradigao no cultie=
vo do feijao, arroz, milho ou mandioca, através do aumento da
area cultivada, melhoria da produtividade e dos padroes de con
sumo. Neste sentido se acionam instrum‘entos que vao desde - a
assisténcia e o crédito rural e a organizacao dos pequenos
produtores, até a dinamizagdo de atividades simplificadas de
saude, inclusive a suplementaqio'alimentar dos grupos priori-

térios‘das areas abrangidas pelos projetos, através do PNS,

A nivel nacional a Empresa Brasileira de Extensao

~Rural - EMBRATER (MA), em coordenagao e com financiamento do

INAN, orienta a programagaq, coordena a agao institucional e
supervisiona o desenvolvimento da execugao, delegando essas
atribuigoes a nivel estadual, as entidades estaduais do Siste
ma Brasileiro de Extensao Rural, em cooperagao com as Secreta

rias de Saude.

A assisténcia aos produtores se faz por meio de
equipes de extensao, um extensionista agricola e um social,ca
da uma atendendo a 80 familias. O trabalho se desenvolve atra
vés da orientagao quanto a plantio, tratos éulturais, colhei=
ta, comercializagao, conservagao da produgao, tecnologia agri
cola, doutrinagao associativista, etc; ao lado da assisténcia

sanitaria e da suplementagdo alimentar, quando se fazem neces

-sarias, Esta metodologia estd sendo alterada, buscando-se au

mentar a capacidade de atendimento das equipes que passariam

a atender a 300 familias cada uma.
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A comercializagao dos excedentes agricolas é fei=-
ta através do sistema COBAL, sendo dirigida primariamente pa=-
ra o atendimento dos programas de suplementagﬁo alimentar do
INAN e, no caso de excesso de oferta, dirigidos para a forma=

¢ao de estoques da Comissdo de Financiamento da Produgdo-CFP,

0 crédito é fornecido através do Banco do Brasil,
dentro de uma linha especial chamada "Crédito-PRONAN", A ca=-
racter{stica bdsica desta linha de crédito é a ndo exigéncia
de garantia real. O montante de. crédito fornecido foi de

Cr$ 15 milhoes, correspondendo a apenas 17% do total previsto

para 1977.

Apesar do projeto ter-se iniciado em 1976, aé ati
vidades de assisténcia técnica rural sé foram iniciadas no
ano seguinte pelo fato de dependerem do inicio do ano agrico=-

la.

O projeto foi desenvolvido em 46 municipios, dis-
tribuidos entre os estados do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Gran
de do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Bahia, Sergipe
nio estd inclufdo neste programa pois neste estado se desen-
volve um programa experimental a parte. Este ano, este nume =

ro eleva-se a 152 munic{pios atendidos.

A meta inicial de atendimento era de 8.580 produ-
tores em 1979, no entanto, ja no.ano agricola de 1976/77 fo-
ram atendidos 7.390, ou seja, 86% da meta inicial., Isto levou
a uma reformulagao, ja se objetivando para 1979, o beneficia=-
mento de 11,000 famflias de pequenos produtores, estimando-se

elevar este numero para 33.000, em pouco tempo.




LL6T = Tenuy OFI03eIOY = NVNI IINOJ

k- T°C60°T = *uogy SOPFNQTI}SFJ SOJUSWTTY 9P euwnjyop

S62 TT6°LL _owwwmw seossag §0350d FUFW WS eFOUSISTSEY

- b.hmw.:m, - TFN $I0 dvdnﬂﬁmﬂohwﬁoo oednpoaxg wv J0TB)

- £66 - hopﬁUOHN_ OWSTAT}REO0SSY

82 . 9%g*ZE £82°8TT L:Ou ®pPT3q0 oednpoxg

8% 9T0°6S SHE* 20T vy ' : . BPeAT3IIND eoay

98 06€°L 085°8 J03Npoxyg SOPF3SFSSY 6§8I03NPOIJ
WIOVINIOUAd WI Ammv LL6T WA (1) 6L6T JLV |VAIATW IA
(1)/(2) VavONVO1V SVISIATYd JAVAINO

SYOISJTd SVIANW

SOJIJYDILSHE SOAILICHO

"

646T VHVd SVISIAGYd SVIEW SY TILNIAYL LL6T WI ILSTAAUON OLArodd Od AONVAWHOIUEd

i
]

0000000000000 000000000

Tt

aN 0davno

fi i



9000000000000 0000000000009 -DlD"Diiii 000000000000 OCOOIHNDS

g
g

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 63.

Obteve-se uma area cultivada de 59.016 ha propor-
cionando aproximadamente uma proﬂugao de ‘33,000 toneladas de
alimentos, Para 1978 espera-se decuplicar este_nﬁmero alcan-
¢ando-se um valor de produgao de Cr$ 709 milhdes. A composi-

¢ao da producgdo € a seguinte:

QUADRO N¢ 132

VOLUME DE PRODUCAO DE ALIMENTOS EM 1977 e 1978
: NA AREA DO PROJETO NORDESTE '

PRODUGXO (toneladas)

'PRODUTOS e ods (2)
~ Milho ' 12,500 - 68.585
Fei jio | 12.523 | 67.268
Arroz : 4,073 - 21.490
Mgndioca : - _212.658

Outros (1) : | 3.610 -

TOTAL 33.000 370.001

FONTE: INAN=MS
(1) Nao especificados
(2) Previsto

No que diz respeito a parte de nutrigdo e saide,
foram construidas 160 Unidades de Saide (a meta prevista) que
proporcionaram atendimento a 77.911 pessoas, trés vezes mais
do que o esperado, além de terem sido distribufdas 1.093,1 to
neladas de alimentos através do P.N.S.

O Projeto ainda € muito recente para se tentar uma
avaliagao mais profunda, Dentro da sua perspectiva experimen
tal, no entanto, parece ter sido grande a sua aceitagao por

parte dos produtores, o que € evidenciado pelas metas de bene
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ficidrios e de produgdo agricola para 1978.

0 Unico ponto que apresentou um mal dpsempenho,‘
corresponde ao crédito agricola, Isto, no entanto, pode ' ser

explicado pela falta de tradigao de creédito agricola junto a

-

pequenos produtores,

3.2.2. Projeto Experimental de Produgdo de Alimentos e

{ni: Melhoria do Estado Nutricional em Areas de Baixa

_ Renda em Sergipe

« PROJETO SERGIPE

Este projeto objetiva investigar a eficécia-de di
ferentes processos de intervenqgo rural no campo da tecnolo-

gia agropecuaria, comercializacao, educagao, nutrigao e saude,

, 0 projeto teve inicio em 1977 em 12 municipios do
Estado de Sergipe, atingindo ao final do ano passado a 3.575

produtores;prevendo-se uma eievagﬁo deste numero para 6.538

em 1978. Estes sao organizados em grupos, plantando feijao,

milho, mandioca, algoddo e batatinha em regime de consorcio,

ao mesmo tempo em que lhes é fornecido algum treinamento téc-

nico. i
QUADRO N° 33
PRODUCAO TOTAL E VALOR DA PRODUCAO NA
AREA DO PROJETO SERGIPE - 1977/1978
Em Cr8 correntes
2 ; ; y»8 (Previsao)
diin Produca 1977v d' Producao |P c?938 (\! da P ‘d
a a roeaucao
(Eonsy° o vl 21093 Boseus
Feijao 2.510 16.870.000 8.685 - 60.795.000
Miiho 7.394 10.351.600. - [18.082 25{31h.800
Mandioca [2.064 | . ‘68l.120 | 8.m12 3.785.400
. Batatirha | 870 1.305.000 9h2 1.834.000 -

FONTE: INAN=MS




I

00000600.0.00000oooo.oOQQCQotoooooooooooooooooooo

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ' 65.

0 crescimento da_produgao prevista para 1978 é um
bom indice de aceitagao do projeto. As metas de produgao pa-
ra 1977 foram alcangadas, com excegao do fei jao, que ficou’

33% abaixo do esperado.

Um dos principais instrumentos do projeto € o crég
dito rural, ja que o produtor de baixa renda tem dificuldade
no seu acesso., Sao utilizados dois tipos de créditos:

- Compra Antecipada. da Produgao (CAP), é dirigido

para o custeio dos pequenos produtores, arrenda
tdrios e parceiros. Foram investidos. Cr$§ 6,5
milhoes em 1977 e serao aplicados Cr$ 12 mil_hSes

neste ano, com fundos provenientes do INAN,

- Linha de Crédito‘Rufal do Banco-do Brasil, ine
cluindo o Crédito PRONAN, que é o crédito nor=-

' mal sem as exigéncias de garantia real, Em 1977,
o seu montante ‘alcangou Cr$ 14,8 milhoes e a
previsac para 1978 é de cr$ 33,2 milhdes, sendo
36% correspondente ao Crédito PRONAN,

3.3. Programas de Comercializacdo de Alimentos

3.3.1. Projeto de Comercializacao de Alimentos Basicos em

Areas Rurais de Baixa Renda

a) PROJETO PARATIBA

Foi iniciado’em junho de 1977, um projeto experi-
mental de-comercializacdo no Estado da Parafba, mediante con-
vénio celebrado com a Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agropecuario da Parafiba - CIDAGRO, a COBRAL e a Secretaria de
Agricultura daquele Estado., Trata-se de um projeto que visa
a implantagao de mecanismos de compra direta da pfodugao, que

possibilitem criar, para o pequeno produtor de alimentos, ca=-
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nais de acesso ao mercado, particularmente ao mercado institu
cional constituido pela demanda_de'programas de suplementagao
alimentar e, desta forma, elevar a renda do pequeno produtor

de alimentos basicos, através da melhoria das condigoes de co
mercializagao,

O projeto abrangeu 18 munic{pios em trés microrre
gices do interior paraibano, regioea de alta densidade demo-
grafica (85 7 habitantes por km ) e onde prevalece o minifun

dio - corresponde a 88% dos 19,500 imoveis rurais.

Os produtos basicos da regiao sao o milho, o fei-
jao e a mandioca* sendo adquiridos pelo INAN diretamente .ao
produtor,a prego de mercado atacadista, mediante pagamento a
vista, Para isso faz-se uso de seis "Polos de Compra" opera
dos pela CIDAGRO sendo, posteriormente, remetidos a COBAL, pa
ra o abastecimento do PNS, a pregos de compra, adicionados
dos demais encargos de cbmercializagao. "Em termos de poder
de compra, o projeto garante a demanda de 35% da producdo de

milho e feijdo e 25% da produgio de farinha de mandioca da

~drea de compra.

QUADRO N2 134

PRODUCAO DE ALIMENTOS BASICOS NA AREA DO PROJETO PARATBA

1977 1978 (1)
PRODUTOS - '
PRODUCAO |VALOR DA PRO| PRODUCAO |[VALOR DA PRODU
(ton DUGAO CR$ MIL (ton CAO CR$ MIL

Fei jao 380 2.686 4,750 " 33.250
Milho Loo 555 7 .500 10,500
Mandioca 1.483 3.046 10,000 24,090
TOTAL | 2.263 6.287 | 22.250 67.840

FONTE: INAN-MS
(1) Previsto
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Dentro de uma perspectiva experimentalista, o prg

_Jeto apresentou relativo sucesso abrangendo 2.800 produtores

e um volume de alimentos comércializados de quase 2,300 tone=

ladas utilizando recursos de Cr$ 9 bilhoes para sua implemen-

tagao.

As metas para 1978 demonstram a sua aceitagao.
Espera-se uma produgao de 22.250 toneladas, elevando=-

se os "Polos de Compra" para 30 unidades.

Em termos qualitativos, o projefo_teve grande su-
cesso junto aos produtores de baixa renda, ao mesmo tempo em
que a entrada do CIDAGRO/INAN no mercado local garantiu melho
res precgos de comercializagdao, notadamente para o feijao, Exis
tem perspectivas concretas de que os produtores regionais po-
derao, e tenderﬁo, a aumeﬁtar a sua produgao na medida em que
o INAN lhes garanta uma demanda firme a pregos justos., Além
disso, 0s grandes intermediarios, de outras regioes, diminui-

ram o volume de suas compras, resistindo em remunerar os pro=

.. dutores, aos niveis dos pregos do INAN,

b) PROJETO COMERCIALIZAGXO

Os resultados positivos alcangados pelo Projeto
Paraiba animaram a proposta para sua ampliag¢ao, ainda durante
o primeiro semestre de 1978, dentro da mesma sistematica ado=-
tada, para outras areas de baixa renda nos Estados do Ceara,

Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.

Nestas dreas siao encontrados 375.840 estabeleci=-
mentos, sendo que 348,508 (92,74%) apresentam dreas com menos
de 50 hectares. Segundo estimativas elaboradas pelas Comis-

soes Estaduais de Plane jamento Agricola-CEPA, tem-se que:

- Existem 223,848 produtores de feijdo na adrea,

com uma produqao média de 697 kg por estabeleci
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mento, ou seja, predominam estabelecimentos. com

dareas de cultivo inferiores a 2 ha.

A mandioca é produzida em 128,470 estabelecimen
tos com uma produgao média de 15.607 kg, corres
pondendo igualmente, a uma area média cultivada

inferior a 2 ha,

A situagdo do milho nio se distancia deste qua-"
dro, com 211.715 produtores, produzindo 1.181 kg

em média sobre uma drea pouco superior a 2 ha.

O arroz € produzido no CE, RN, AL e SE em 10,728
estabelecimentos, com uma produtividade média

de 4,185 kg em dreas médias de cerca de 4 ha,

As metas do projeto sao de adéuirir 25% do exce=-
dente de arroz e feijdo, 20% do de farinhe de mandioca e 30%
do excedente de milho., Estas metas se baseiam na experiéncia
do Projeto Paraiba onde, apesar de oferecerem melhores condi-

gSes ao produtor, trés pontos'dificultam grandes metas no 1°

? = O mercado reage, acompanhando os pregos pra=-

ticados pelo nono esquema de distribuigao;

"= A divulgagao do esquema é deficiente;

- Devido aos acessos precarios aos "Postos de
Compra" muitos produtores preferem vender
seus produtos diretamente aos intermedidrios

‘que levantam a produgdo na fazenda.

Isto significa um volume de 137,7 mil toneladas

de alimentos, movimentando recursos da ordem de Cr$ 400 mi-
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QUADRO Né 35

PROJETO COMERCIALIZACAO

VALOR E VOLUME DE ALIMENTOS A SEREM ADQUIRIDOS EM 1978

| EXCEDEN=- QUANTIDADE| PRECO Ag$¥g§622 3
PRODUTOS |TES % A |A ADQUIRIR| UNITARIO PRODUTOR
: (t) X (t) (Cr$/Kg) (CI‘$ 1.000)
Arroz ‘ 39,150 | 25 9.785 2,20 21.527
Fei jdo 110.900 | 25 27.725 7,00 194,075
Farinha de
Mandioca 290.725 20 - 58.145 2,20 127.919
Milho 133.500 | 30 40,050 1,40 56,070
TOTAL 574.275 - 135.705 - 399.591

““FONTE: INAN-MS

A produgao adquirida terd como mercado garantido
a demanda proveniente do P.,N,S., = Area Nordeste. Os exceden-
tes serao absorvidos primeiramente pela COBAL e a seguir pe=-
la Comissao de Financiamento da Produgao - C,F.,P,, de forma
que haja sempre uma demanda garantida, a prego de atacado, pa

ra qualquer quantidade oferecida pelos produtores.
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70.
QUADRO N® 36
PROJETO COMERCIALIZAQKO
DEMANDA DE ALIMENTOS DO PNS NA AREA DO NORDESTE — 1978
semanos: - (ASBOR TRARE A0 < | oA )| (6

R R 1 651,2 - £92,8 . -268,8 758,4-
piaul 2 476,3 1 339,2 "403,2 1 137,6
Cossd 4328,0.} 2 232,0 672,0 1 896,0
R, G,-doNorte | 1 651,2 892,8 268,8 758 ,4
Parafba 2476,8 | 1 339,2 403,2 1 137,6
Pernambuco 7 430,4 4 017,6 1-209,6 3 412,8
Alagoas. 1 651,2 £92,8 268,86 758, 4
Sergipe 1 238,4 669,6 201,6 568,8
Bahia 8 257,0 4 464,0 1 344,0 3 792,0
TOTAL 30 960,0 |16 740,0 5 040,0 14 220,0

FOHTE: INAN=MS

A operacionalizagao do.projeto se faz atrﬁvés de
dois caminhos: um com as Companhias Integradas de Desenvolvie
mento'Agroﬁecuérioa-CIDAS, o INAN, a COBAL e a CFP e
utilizando-se do BNCC em vez do INAN ‘e das Cooperativas

gar das CIDAS, O sistema utilizado é muito proximo ao do Prg

outro

em lu-

jeto Paraiba,

Os produtos sao comprados a visté, a prego de ata
.cado baseado nos meréados regionais mais relevantes, tendo co
mo patamar minimo os pregos de garantia fixado pelo Governo.
A compra é realizada através dos Polos de Compra, localizados

nos centros tradicionais de comercializagiao de cada drea, ope
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rados pelas CIDAS ou pelas Cooperativas participantes do pro-
Jeto. :

O processamento do produto é realizado, preferen-
cialmente, na propria area de aquisigdao ou préximo aos cen=
tros agroindustriais de cada Estado, existindo prioridade pa=-
‘ra as Cooperativas que, para isso, recebem apoio do BNCC para

instalagdo e/ou ampliacgao de unidades de processamento.

’ -

Os Polos de Compra devem remeter a produgao para

pela COBAL em cada Estado e cuja fungdo bdsica é a de organie
. zar os fluxos dos produtos adquiridos. '
s Os recursos alocados_parﬁ a operagﬁo do projeto
alcangam o montante de Cr$ 121 milhoes sendo Cr$ 77 milhoOes pa
ra um Fundo Rotativo destinado a financiar o inicio das opera
¢oes de compra direta, Cr$ 20 milhSes de Apoio as Cooperati=-
vas, para financiar unidades de beneficiamento, Cr$16 milhoes
de custos de administracao e Cr$ 8 milhoes para as "Centrais

de Recepgio",

As fontes de recursos sdo: Cr$ 40 milhdes do INAN,
Cr$ 61 milhoes do PROTERRA e Cr$§ 20 milhoes do BNCC. Estes
. recursos do BNCC sio dirigidos as Cooperativas a uma taxa de 4%
a.,a,, com base nos saldos médios mensais dos recursos prove=
nientes do Convénio INAN/COBAL/CIBRAZEM depositados no Banco.

Para garantir o fluxo de mercadorias do produtor,
o INAN proporcionard uma reserva de mercado de Cr$ 370 milhdes
(PNS-Nordeste), a C.F.P, alocard Cr$ 151,6 milhdes e a COBAL
reservara Cr$ 108 milhdes,especialmente para os produtos nao
absorvidos pelo PNS,

0 Banco do Brasil e o BNCC colocardo a disposigdo

do Projeto, os recursos complementares necessarios a sua exe=

000000000000 0000000000008080000000000002000000¢c0000

as "Centrais de Recepgao e Destinagao da Produgao"™ mantidas
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cugao, destacados pelo Conselho de Desenvolvimento Social ‘no
montante de até Cr$ 500 milhoes.

3.3.2. Projeto de Abastecimento de Alimentos em Areas de

Baixa Renda

Este projeto estd sendo implantado este ano, para
lelamente aos programas de comercializagdo em bairros da pe-
riferia de Recife e Fortaleza e nos municipios da drea do Pro
jeto Parafba. Propoe-se a integrar um sistema de distribui-
gao final aos projetos ja em andamento, orientados para as

dreas de produgao e comercializagao de alimentos,

- A populagao a ser atendida é estimada em 200,000
pessoas, colocando=-se a sua dispoéigao mercadorias no valor de
Cr$§ 215,5 milhoes, ou seja, cerca de 21,500 toneladas de alie
mentos. A cesta de bens é composta de: afroz, acucar,  char-
que, farinha de mandioca, farinha de trigo, fubd, feijdo, lei

te, macarrao, 6leo comestivel, peixe salgado, sal.

No seu esquema operacional, a COBAL atuara, a ni-
vel terminal da cadeia de comercializagao, junto aos varejis=
tas,'estruturando um "Sistema de Vendas", que operara com pre

gos pré-estabelecidos para o consumidor, e através da sua re-

de propria, em cardter supletivo aos "Sistemas de Vendas".

.

O Sistema de Vendas pretende oferecer aos varejis
tas mercadorias de boa qualidade e a pregos que garantam um
maior fluxo de consumidores as suas lojas, além da garantia

de fornecimento de qualquer quantidade, por menor que seja,

- sempre com uma margem de comercializagao compativel. Em con=

trapartida, os varejistas comprometer-se-aoc a vender os produ
tos adquiridos neste sistema, a precos pré-estabelecidos pela
COBAL, que incluem um subs{dio de 15% sobre o valor final da

mercadoria, '



®

000000000000 00000000000¢0000000000600038000

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO o

Ao nivel da produgao, pretende-se utilizar 0s - pro
gramas de produgao de alimentos como fornecedores, aléem : da

compra, a pregos subsidiados, de produtos do estoque da CFP,

O custo do projeto para o presente ano é de Cr$
39 milhdes, oriundos do PROTERRA, sob supervisdo da SEPLAN.,
Deste montante Cr$ 30 milhoes correspondem ao subsidio e o

restante a custeio de instalagﬁo de infré—estrutura e pesqui-‘
sa junto ao publico beneficiario.

_3.3.3. Projeto Integrado de Nutricao e Saude = PINS

Este projeto procura identificar a influéncia de
uma politica de subsidio alimentar na melhoria nutricional de
grupos populacionais de baixa renda e compara-la com os resul
tados obtidos a partir da distribuigdo direta através do PNS,

Seu raio de aqao abrange dreas perifericas de Re=
cife e o munic{pio pernambucano de Ribeirao, atendendo a
10,000 familias com renda até 2 salarlos—mlnimosr@gionaisdls
tribuidos em modelos de 8ub81d108 de 60%, 45% e 30%.

QUADRO N¢ 37

MODELOS DE ATUACAO DO PINS

MODE- P ASSISTENCIA . . :
Cin A
LOS sugsinio | 'SAUDE . ALIMENTOS BASICOS
A 60%. Facultctiva
; hes ; leite em po,
B 15% Facultativa .
o : ‘arroz, feijzo, fuba.
C e ~ Obrigatéria
D 302 " Facultativa
E Doagao Obr}gatéria Arroz, feijao, leite em po,
: : . fuba, agdcar, farinha - de
F Doagan Obrigatoria ~mandioca.

~ FONTE: INAN-MS
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A distribuigao se compoe de uma cesta de quatro

- alimentos considerados basicos na dieta regional, arroz, fei-

jdo, fuba e leite em pé. A venda é feita através dos super=- .
mercados da COBAL, em um montante mensal per capita de Zlq;de
feijao, 2 kg de arroz, 0,5 kg de leite em po e 0,5 kg de fuba
de milho.

Em 1977 foram aplicados Cr$'i,3 milhoes provenieg:

tes do INAN,sendo previsto para este ano Cr$§ 25 milhoes.
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