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s ,
menos sub-desarrollada" cde las ciencias sociales, aungue no cabe duda de gue aun no esta

INTRORUCCION

Toda ciencia implier la investigaein ¥ conacimicento sistemitico . Ag -
un conjunts o drea de fendmenos determinndos, euya naturaleza, comportamionto y relaciones
‘8¢ dosculre y sistematiza por medio de una seric ‘e operaciones mentales y manualos que
constituyen el nétodo cient{fieo abservaci5n, oxperimentacion, claéific:cién,mensuramieg
to, hipotosis, leyes, teorfas, andlisis, sintesis, etc.

En el proceso histories Je la cicncia, ol hombre comenzd por investi
g2 ¥y conocer progresivamente el mundo f{sico que lo rodea. Ern, sin du'a, lo mos impoy
tante porgue de ello dependfa su sunervivencia, Daspués, oen el camino Je las ciencias
bialﬁgicas, extegdi5 su curiosidad 2 los seres vivos, cspecialmente al propio ser huma-
no. "Las clencias de la sociedad - como dice el nrofessor Bernal 1/ - 80n, COMO Erupo,-

12 Wltima y mas imperfecta de las ciencias", Dicho sea de paso, algunas organizaciones,-
como 1a Royal Society ce Gran Bretana, ni siquiera las reconocen como tales y 83lo com-
nreenden 2 las ciencias naturales.

En términos corrientcs, llamamos cieneias sociales a las que  inves-
tigan las relaciones que se crean entre individuos gue viven en saciedad. En el hecho -
cstas disciplinas han_venidd 2 Gmaprger ¢on nitidez como un resultado y una exigencia de
la ereciente integraeidn de las comunidades nieionnlos o internacionales ¥y de los pro-
klemas que ha suscitado esn evolueidn.

E! estudio de las mﬁltiplas rolaciones y fendmenos sociales - pol{ti—
cos, culturales, éticos, religiosos, jur{dicos, ete., - en muchos casos papsce lejos to-
davia 2e aleanzar 12 categorfa de una eciencia, principalmente porgque la aplicacion de wna

motrdelogfa rigurosa o cientifica ha estado limitada o estd en sus comienzoe.

= n ”»
Mirgda desde cste éngulo, 12 ciencia economica se perfila como s

L4

2 la altura del rigor y adelante de las cicncias naturales y fisicas.

1/ J. D. Bernal, "Science in history", pag. 693
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£l campo "e la cicncia economica esta restringido 2 un orden o feno
menos: 2 los vincula’os con el proceso de '"ganarse la vilal,gsto es a los derivados ce la
actividad hamane -y las relaciones gue son necesarias o estan dirigides a satisfocer cier-

3 3 3 3 + 3
to tipo Jde requerimientos que.se denominan econonicos.

“ e Qué'llamamos nocessiﬂnﬂesbecanémicas? iolemos pazonar por 1a via
de 1a oliminacidn. Wecesidados humanas como el respipayp, 12 meditcion, la £6 o 1a incli-
noeion cultural o artfstica, evidentementé no ticnen ege eardcter - auncue puaden  estar
relrciondrs con la agtividad sconomica. Son de esa naturaleza, en cambio, aguellas que
implican el empleo e recursos »roductivos - trabajo, capital o reeursos naturales, “en

conjunto o aislacdamente. '

, . . L4 " . ’
En sum2, pues, ‘12 ciencia economice investiga los fenomenos gque se o~
rigindn y las relaciones quc se establecen on el proceso social de satisfacer los nccesi-
3 F : i ! " »
dades economicas con’' las factores nroductivos disponitles.

AR N e i A5 % o | W
Como tola cienciz, la cconomica se Cespliegz cn Jos planos que si Lden
_ ¥

se cntrelasan, es conveniente Jistinguir si se quiere evitar confusiones halitucles,

.4 .'.‘ . I . ! : T g ; . » *
Por una parte, ella mirc 2 12 formulaeion de leyeg e hinotesis genera

e 2 ,’ ¥ . .'.I . ] .-. ’ =
les que reflejen la naturalega y el comportamiento Je los fenomenos que le interesin.
: Tl ek . 3 o
« . 1or, la otra, tiene una derivacion normativa en. cuanto trata de  des-

; ’
prender de esas leyes generales orientacioncs pira la accion consciente de la socicaad.

» - L3 , 3 ’ 3 3
S5i gtendemos 2l primer nlano facil serc percibir alpguncs difgrenciag
” 3 - , 3 3 i A ”
funlamentales ontre el .campo y los metodons de la ecicnein economica vis 2 vis los Jde 1las

ciencias noturales.

; - o E? ’ < T ’
Und principal proviene del caracter historico de los fenomeros 80—

ciales, esto es, del hecho de que ellos: se modifican en el tiempo. Dice el »rofesor Ber-

nal al respecto: "En otras ciencias,; el nrogreso pucde tener lugar por aproximacionss ¢a-
4 L3 3 3 3

d2 vez mas cercanas 2l conocimiento de un sistema noturel inmutable o repetitive,como en

= ’ P -
las ciencizs ffsicas, o de un sistema, como 1la evolucion orpgrnieca, en cue el cambio cs
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"3-
es tan lento gue resulta diffcil registrarlo" 2/

2 s L4
Em otyres palatpas; 12 tarca del cientiste social se torna mas comple=-
. fa . ’ « ! "
ta porque su material de analisis esta en perminente transformacion. nqu{, gin dudn,resi-
- * L
de una de las causag de fondo de que cl pensamiento economico parezea ir simpre con potpa

I
80 con respecto & los problomag nuevos gue se van planteando @ su atencion,

- ik 2 ™
Por otro lado, tambien hay un problema de luger y/o espacio. En wn
. i . . L
mismo tiempo, en divergas partes el mundo, la realidad economica puede presentar facetas
substancialmente distintas.

Estas congideraciones, sotre cuya importancia prﬁctica volveremos e e
adelante, deten entenderse en sus justos teérminos, Los fendmenos ceondmicos (como  otros
socinles), aunque cambicntes on el tiempo y en el espacio, tienem una relativa constancia
o, si se quiere, posgen algunas caracteristicas comunes mMe o menos "a-temporales" y 'a-

(4 . L
-especiales”. Todo depende on esta cuestion del Y 1 de abstrac: ' en gue se plantean -

¥ CLp . -

las gencralizaciones. .81, en un plan ahgtracto muy clevado puede verificarse cue todo =

grupo o individuo tiene necesidades y debe artitrar recursos para satisf-eerlas, recursos
L - B ot

gue tondran que ser asignados de diversa manera, significando la preferencia por unog fi-

ncs, el sacrificio de otros.

Sin embargo, la "alidez explicativa, como dice Furtado 3/, y mds =
aun la importancia normativa de la conceptualizaci5n estin rostringidag por el propio né
vel 50 abstrace ‘u en que ella tiene lugar. fn otros términos, es valida ¢ iluminadora e
1o en la modida que se comprenda 12 enorme "roduceidn o 1o esenciall o 1a simplificaciém
qgue ellae implica,

De csta sitweidn surge 1o que Furtado 4/1 llame la "duplie  funda
mental do 12 Ciencia Econdmiea - -  ardeter abstracto ¢ histdrieo", Por eso, "El ‘czfuerzo
en el sentido de alecanzar niveles mis altos de abstraceion debe sor acompar do de  otros
que intenten definir los l{mitcs de la validee de las relzeciones inferidas en funeidn de
las realidades histdricas",

2/0p. cit., Pag. 698

3/C. Furtado Descrnvdlvimento e Sub-desemvolvimento", Fondo de Cultura, Pag. 20-21
4/C. Furtedo, op. cit.
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Bl otro asnecto 7 considerar es el do la aplieaeion Jc los metodos

-

. Pins 5 5 st : . §
cicntificos en lo investipgacion 7e las relaciones soeciples. Como cs obwvio, 1o validez Je

. » . f : ¥ r
~1ns generalizaciones o hipotesis que pueden formularse on cunlguier cicncic egtrrcn supg

. : 3 ’ 7
.fltzdns al rizor y variedad de los metodns que sc capben nart abstracr de 12 rcalidad
; . . . . ’ P
los ~ntecclentos objotivos que deben fundament~r el pazonomiento. Mientras mns debil -

’ ’ 2o ! P L7
sen ©s® bagse, nenor sera ¢l earceter o titulo cientifico del esfuerzo, aunque 12 clucy -

| 0’ L3 3 £ L L A L3 3 -
bracion imiginntive, asentada en debiles soporigg clertos, haye jugado un papel s:lresa-

licnte con 1o historiz del conocimiento humano,

_ En cgtc materia, como fuera Jostrendo antes, las ciencias socinles
tanbicdn se cneuentren en posicidn Cesventajosa respecto o las naturales. Mo 831s £u came
"po 2o obgervacidn og mis osquivo y complejo sino quo tanbicn oxisten obstdculos ccnside-
'rablcs part valerse de recursos primordicles, como la axperimontaci5n - cutrndo ellca son
; Lﬂomﬁs; @ lo que se reficre 2 lo ciencia ocondmicn, resaltr ia

circunstonein de que su campo ostd estrochconmente vinculndo con ¢l de otpas Felocicnes v
~ fendmenos socinles - nolfticos, religiosss, culturales, cte. - que hacen nes aiffcil 1o

. . . .
nercepeion y ordenamiento ‘e los elemontos sustintivos Je unt renlidag determin~de.,

Finolmente ost? el hecho no mens importante de que en las cienciss
~socicles el sujeto y el objeto-de 12 obsoryneidon en eiorto grado se eonfunden. Ssto cs,-
el annlista -se oncuontra "envuelto! myy (ircctomente cn el proceso y suslprejuicins, 1la
d$rndici5n > sus inteoreses (conscicntes o inconscientes) afectan neccsariamente cl proce-

so de pesguisa,

. ~ % [4
De 211f, pues, cue no sca oxtrafio que la cienciz economisa, ¥y on
g : 2 : ’
noyor medids las otrss eicncincs socitles, sc hayon degnrrollado con wn "respaldo cienti-
’ . . . - s i s
fico" notoriamente mis limitado cue las Jdisciplincs dedieadas o degentranar las incogni-

tas del mundo fisico.

- - - + 3 .
Las cuegtisnes oxpuestag ticnen una signifieacion principal  plpn

s

’ .
1o compronsidn de los nroklemas cue afectan 2l que llamamos "segundo plano! do la cionein

ceonomica, osto es, el que relacionn las genernlizaciones abstractas (bien o mol asentz

1000000000000 00000000000000000000000000000000°
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’ s .
asentadas en el metodo cientifico) con los preceptos normativos.

Al igual oue on otras ciencias, ol conocimionto Ppura' en Economfa
rarc vez sc justifica por s{ adlo y habitualmonte es cl antecedente pere actuar sobre la
realidad. Do esto modo, las leyes y relaciones que han deseubiorto (o crefdo degeubrir)/
los economistag inevitoblemente han implicado derivaciones o gn{as para la politica eda—

,
nomica,

Los limitaeiones y peligros cnvueltos en cse tronsito de 1o abs—
! . e ’ » L) -
tracto 2 1o eonercto han quedado egbopniag Mos arriba. Lqui puede reforzarse la argumen-

» . . "
tacion acudiendo o cicrtag expericneians prodominantes en la materia.

Dosde wn éngulo histdrico, lo que llamamos cicneia eeondmica es en
gran medida un conjunto de abgtracciones claboraans tenicndo en vista la realidad dg” =
Gran Bretafia on el siglo pasado y 1o do los nafses mds industrializados. Los eldsicosh/
in: leges son considerados los podreg de esta ciencia porque en verdas fueron los prime-
ros que llegaron 2 racionalizap on modelos generales cl comportamiento de los fendnenos/
economicos. Ellos y sus continuadores logp-ron formulr cicrtas hip5tcsia y leyes que en
ciertos aspectos pueden eonsidererse abgtracciones de validez universal - por lo  menos
on relacidn o 2lgunos rmggos sobpestlienteg de la actividad economica contempordnea, Sin
embafga, csa teorizaci5n no pad{a 8ino agtor condicionada por las facetas propias ac su
canpo de abserv‘;cién e incluso cn esto aspecto parecc indudatle que gayeron on und suer
to de "idealizacidn® apologética que los llevd a construir un esquema indiferente o ale-

jado de algunos aspectos primordicles de esa realidad investigada.

5 ’ ; M ',
asf mismo, las implicaciones normativas de sus analisis estuvieron

* > " # . "
meridianamente influeneiades por los noecsidedee ¥ convenieneias del Zrea nacidonal en
qQue tenfan luger v por la de los grupos e intareses con los qug estaban ligados ¥ o los

ouc servian en verdad de porg.veeea intelectunles.
[
La distancia que sepcrabe egas obgtracciones de los hechos o, mas
Bien, su-divoreio del eampo objetivo de obgepyacidn quedd en ovidenci- en los afios 30,
que tambicén fucron los de crisis para los esquemas tracdicionales. En el fondo, la llamadn



i

5 " . ’ g ol
llamada Vrevolueion Key' £eiana fue lo rebelion contra un molelo chgtpacto ¥y lae normas

de ol derivalas, que ccntrastaban demasiado notoriamente con 12 realidad y con los exi-
L1 .
o e LI r o - ; i A

gencias ‘e la polftiea eeondmiea.

o SR : . ; : : :
5 o ; El protlema tenia gue ser y fue efectivamente mucho mes arduo para
Fail { 5 : . ‘

log 2reas alejadas de aquellos centros cue drvieron de Llanco de observacion pera el pen

, ’
samiento economico trﬂdlczanal.

En nuestros nn{ses, coriy eg faeil verificarlo, los economistas - a-

teurs o profgf "males - no pudieron dejor de -linent"rse en las fuentes europcas.in gga
experiencia, los nis OgtuMJasas consiguieron hominpr los gsquemas cancentuoles v u_gun"a/
tecnlcas, pero tamblen cayeron en 12 rcﬂracucicm.mecaaica de los arecentoa & lds nolfti -
co8 que se Jeriyaban de la contragtacidn de uma teorfa genercl con los cipewnstoncias os-

pecifice de un tiempo y una protlemitica dada. : e LT .

; , _ La "“llen~01an cultural® tenfn que ser mucho nis grave en el cumdo
ociﬁl. F{31cos, bwalo"os > quimicos podfen gin mayor neligro y con grandes ventajas -
abaorher fielmonte las cﬂscaanzhs e sus canboneros eurspeos nara aplicarlas 2 su reeliﬂnd,

_cucstlan, 3ur las r“znnes ya vistas, ora bien ¢ 1stinta al trqtarso do clen -
tistns 5901a105.| r,ar.eso es. que su contri“u1c1on, salvo honrosas excepczones, fud  ‘en
nuegtrosg. Dalaes no solo muy poco arngnhl s:na gue acusndora 16 una L130c1qcion mPnlfIGSﬂ

te ,respecto o la reuliQad,objctlvu 7 las conveniencias del desorrollo ccondmico.

SR S e RS situncion se he modificals consilgpaklemcnte en las ultimas ue
cadas en Amériea Lotine. El Ur*ncipal Progpre80 Plpgee roSidir on un gxomen crltica de lag
implicaciones pora la palltlcﬂ acanamlcm del analisis abstrrcto ¥y ~eneral elakorado en
los ceqprg§ m£s_avanzagast.+or otro lado, en gge empeno, ha venido 2o cgtnlkleegopse un®
cierta calaboraci5n.cen'quienea, en esos contros, se han dediecado 2 revisar'tambign

g ’ . 7 #o2
ticamente las hipotesis y suposiciones de la teoria ceonorica tradicional,

' ; En ambos respe ctos el avance siguc frenado por dificultades foamilia
res: por unt n“rte 12 pobpgnn Hc la 1nv»st10acién bisicas, gue limiton la ealidag ciont-
ficn del osfuerzo; por lw otpn, el "envvlv;mionto“ nersonnl Je los cspeciﬂiﬁéiqs, incvi-
table en gran medidn, pero que a0lo puede ~dnitirse curnds el rigor ciontifico v no los

nrejuiciosylas emociones o los intepygass resprldn v;llrdpﬂﬂtc los "juicios de valor",

1000000000000 0000000008000000000000000000000000
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I « SROCER) J0 DISTNVOLVIMIENTO Y COI‘TDIC;EN D5 SUBDESTWVOLVIMIENTO

En sus términos mds genercles, el "deserrollo ceondmico no 08 obpn
cos? que el proeeso de erocimionto de un pafs. En cstC scntido es equivalente al concepto
de progpeso, 1ero ©s preciso iofinirla con mis precisién. inpd ello, los 000ﬂ0m15+ﬂs han
intr- ueido algunos fnﬂicea o puntos ac reerCACIﬂ cue pueden senclor su existencia o Cue
seneln y permiten gge~pmenar en sus eapnctoristicas y noturaleza, El primero de cllos - y
ol més divulgado'= es el que relaciona el degonvolvimiento ceondmico con el aumento de
los ingpesos reales por persona. Comporands el volumen ae bicnes y servicios de que 2is-
ponen los hatitanteg eon la mognitud sc la poblaci5n, podemos verificap periddicancnte si
el primer clemento se nepgcienta mis que el scgundo. Si tal cosa sucgde diremos que  un
pafs sc cstd "desarrollando’; si a lo invgpsa, 12 noblaciSn sc cleyn ¢l mismo ritmo  que

2 disponibilidaq de bienes o a uno inferior, postularemos que esa economia sc encuentpn
estancada o on retroceso.

Neturalmente, para sentar unc apreciacidn al respecto, conviene te-
ner a la vista lo sucodido en un porfods de cierts extensisn ¥y& que las variaciones g un
ano a otro pucsen astar afectadas por eircunstoncias n2stjepng O excepcionales (p. ej.unn
mila gogecha, wnn conmocidn polftica, ete.),

I'or otra parte, tombicn os util considypar los efectos de 18 flue

tuaciones cfclicas o 1l2s crisis de cctividna y empleo que puede sufrir una comunidad.-

Tn Chile, por ejemplo, se anote un incremento de la produceidn e ingresos por persona o
partir del ano 1 933-34 hacia adelante, nero ese orogreso en realidad sdlo implica,q m

i z » e 3 ;
prineipio de recupepncion respecto 2 las condieiones eriticas de los anog anteriores,tan-

. ~ <
to os asi que se¢ necesitaron mas de quinge anos para conquist,,. nuoytnente los niveleg do

’ o :
ingreso por nersona del erfodo anterior o la cotastrofe ceonomica de 1 930-32,
8 P

El punt> de roferencia mencionodo (cambios en el monto del. ingneso
Uper copital o por eapepd), tamkicn es dtil nara cstnblocgr compapaciones mYs o monos -
significativos respecto 2_log niveles relativos de distintos pa{ses, esto es, solre un

mayor o menor degenvolvimiento y sobre la bage de las difepencing registrang s alude o



S

alude o ge elasifie~ 2 los ceonomins en de ~prrolladng o sub-deshrrolladas, uQLf v no
N sino v

hablamos de un procesoj cono mas arriba guc de un2 eondieion, ctapa o "estogiol,

S Desde este ﬂnrulo (seg i une estimicidn Ae R. Nurkse*) Irr~ff n agru-

sepse las naciones Jel mundo on treg cscnlones:

CALRO 1

.% :OBLACION . §5 INGRESO IHCRIEQ 2OR
e MUNDIAL | MUNDIAL . i ERSONA
4. Ipdustrializadas y desarrolladag 18 67 US 915
~B. Semi=Cesarrolladas _ : 15 18 n.:.310
C. Sub=desarrolladag - 67 15 s B

Como pucAps verses on el nrinmer sector ogtd un conjunto de pn{ses(Eu-
topa Ocecidental, imériea del Warte, Australia y Nueva Zelandia), que @ pegsT e cubrir el
18% de 1a pablaci5n mundizl dispone del 67% del total de bicnes y servicios producidos. En
el otro extpemo estan los grnndcs comuni’an .8 ru21rﬁi“s Jde lsia y Afrieca, cuyn eitureion -
es easi exnetomente inversza., Los pa{ses.mns Aesarrolladss de Amdrica Latina se encuentran/

en ol segundo grupo; en eicpto sentids figur~do constituyen la Yelase media" intern~eional.

ror ot parte, cl coneepto de subasgarrollo solo tienc entido ea-

k2l en un mreo hdstérica.‘Eﬂ'caﬂz uno ¢ los grondes cgtadios de la ovolucidn Je 1 humo-

nilad (y pueden éSCOgnrsé muchos eriterios porn cst clasificacion), algunos pthklob,pﬁ{ses

o regiones consiguieron asociar los grados nis elevados ‘e Drogreso téenico y dc  orgoni-

zaeidn socia—polltica v econdmica con clguncs eireunstancias véntajosag del medio nitural.

China, India, Asia lienor, Grecia, Roma, Duropa Occilental, Gran Bretafia, Estados Unidos,la

Unidn Saviética consgtituyen en sucesidn (y las <os ultinog potencias en su conjunto) las

“vanguerdas y representantes d¢ los niveles de mayor desnrrollo en cada-etapas A-suvez & -

0llos marearon par referencic los Jdistintos grndos de atraso o subdesgarrollo.
’ : ks ol
" .Dosde este angulo, lo que llamamos y definimos -como munco o ' piilscs

D ————— = 3 o o i ™ L4
# R, Nurkse, "“roblemas de 12 fornacion de canitall, EdJ jeion del Fondo de Cultura Jeonomi-
clls

0000000000000 0000000C00000000000000000000000°
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nafses subdesarrolledos en ¢l presente son 2quellas unilales o conjuntos que, en wn éaéa;'
el 2¢ 1a ogferd capitalista, vo han podido absorver o difuncir el progreso téenico y las
rélacicnes bﬁsicas del sistema nrevoalecicnte cn sus centros ms maduros (Estalos Unidos y -
Europa Oc;idental) ¥, en el otro, ol Jol froa comunista, tampoco y en distinte medisn, no”
han.sido capaceg e alcanzar los niveles del arquetipo desarrollado del sistema, 1~ WBSS,

o Checocslovaquia,. : . : - AP s

el No eg la oportunidad para desenvolvor eSte-ﬁl&ntdamiento. Sin embap
go, queremos esclarcecer algo obvio, pero suscoptitle de eausap malentendidos: la tesis =
anterior no implic9 ciertamente que cads wnidaa o pa{s, para llegar 2 ser verdader&montef‘
dosarrollado (on ol sentido histdricamonte relativo de que hemos hablado), deta ‘reprodusdr
su modelo {ntogramente. Alemania o Estailos Unicos, que llevaron o ofects le revolucion ea
pitalista-industrial deSpuéé de Tnglateppas Ciertamente no son copia fiel Jel ejemnlo. X
en el irea socinlista, eon el pogo del tiempo, puesg aescontarse que se perfil&rﬁn mﬁq-
claramente los rasgos propios ~c cada experiencia, Sin embargo, ciertos aspectos substan-
cinles evidentemente se han asimilado y constituyen el nervio del desenvolvimiento de los
que van tras el 1{der (transitorio). En leagunje marxista, los modos y relaciones soelg -
les de praducci5n son commes o oemperentadss estrochamente en el mundo capitalista, igual

,
gue 1o son en el area rivel,

Aunque el nivel de ingreso por persona os un fndicc muy claro y re-
L

pregsentativo del proceso de degsenvolvimiento economico, algunos lo considepan nada - mis
- ’ U'l'
gue como una "primepa aproximaeion" para 1a definicion Jo su naturalesa, de manerc-que se-

requiere introducir otros elementos para tener un concepto n's cakal y completo.

Uno de csos aspectos 2nexos de referencic serfan los camtios en la
estrugtura de produceidn y el cquilitrio o armonfa en el degenvolvimionto del sistem? e-
condmico. apa ilustpay objetivemente ggta importante cuostion piénSQsa por un momento en
la experiencia de un pa{s como Arabia Saudita, cuyn economfa ho experimentado un Ipoiero-
8o impulso debido o lo explotaeisn petrolera, exclusivamente. Desde el punto de mire. del
incremento del ingpeso medio, ella, indu,tlemente, se ha Cesarrollado, pero pocos discu-

’ T « A oL s
tiren la naturaleza "desequililrac~" de ese crecimiento, que ha dejado a los demis secto-




~10=
sectores de la Gconomia en el ogt~dio del -wassado. (%) e o

e ’ - ’ 0 . D oae
o G- dlstinto onfosis y modalidnagg, esa situncion esencial capngteri
. . e . . ’ i ] - ] 2 "
zai2 muchos nafscs guc en {igtintas cpocas y coyunturcs han exhibido el erceimiento aisla

3 ¥ - b .
do de algin: sector o oxplotacidn determinads sin lograp extender 1n oxpdnsion y el progre

E . i L3 3 # LS g 3 L ?
got#l resto de ‘su cuerpo ceonomico, Otros, en cambio, comd Canada, Justralia y sor ciorto

el propio EE, UU., consiguieron aprovechar cge desenvolvimicnto para dinamiZar oY creci =
ﬁionto e toda ln.gconomlqy_Tcnemos, pucs, que la expﬁnsion limitaaq y pareial Jc un gqc-
tor.o.rubro e la ceononia = QUNQUC Provogue una olovncién.iol,ingreso 29r persond =  no
agreria. considepapge Como cquivalente a un procgso auténtiqq e degarrollo economico, gue
exige o involueps un progreso partlelo del cenjvnto del sistona oy si se quigps, do todos

los puntos susceptitles de aprovechamicnto mks intenso y productivo,

El otrs elefiontd importante pro refinar el eoncepto e epcciricnto/
geondmico tienc que ver eontlr i steiltueidn social de los frutos del proceso 9, si - 8¢
quicrc, con sus cefactos sobpe’ 1a egtructura del renorto de los ingresos.rncfiriéndcse )
éste problema, ol eceonomista itAlicno Vittoris Moppano se pregunte . "hagta 'que punts ho-
bl1rso Ao degarrollo econsmico efoetivo Je un u?{S curndo 2]l misno tlcmno c verifica un
empoor miento 'de ¥a distritucidn de 17 renta?" El caso extreno serfa = ouol en gue vno -
clase restringida aumento sus nropios ingresos determinande de cgt2 manera un cumento dek
ingresbﬂmodiol;migutFﬁs 1a mayor{qzle“ln potlaci5n no [opn Ce ningﬁn beneficio en  forme
34 rentas mis altas e incluso puede Vor empeornr su Hropia situacion. ()

(#) - Una yedida cconomica de esos losequilibrios en un Jusarrollo "anormal" sucag cneon
trrrse on las difercnci-g de productividas Je la mano de okra, Zn el efsd chilono,-

por cjemplo, la produceion por hombpg 21 2no en l“,""run nineraria® del cobn, cs
thOLeCDr de 12 vocos neyor que la »romedio Jel nais. Pacrda decirse cue Chilu, en
b ‘ese scctor, os uno ccononia negnrrollﬂaq y cue, en conbio, el resto, no lo es En

‘o v d08 DR edses inustriclize 1idog, 0 m““uras no se cneuentpan contragteg Ao ¢sc OT° on. En

_ otras palabpasg, lo ﬂr;uuctlvifqﬂ nis o menos pereja en todos los sgctores ﬂe“uestrq

"= que se han deseavuelto ¢ rmonlcﬁmbqto y que les (iferencias dependen dé dtros-facto-

L ros, como desigual dotaeion de recursos nﬁturﬂluS,.EQYD?OS_FOSlblll_%JLS de-npliecar
Lla tceniea modernd cn algunas activiladces. '

R T B ]

o Ee e R
@*) —_V. Marrama, "Concepto de Desarrollo Zeondmicol, Rov. Trimestre Economico, W2 81,
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T CEr No deke breerse;qua'ésta es una alternative demasiado excopeional.ilgo

o{scs sukdesarrolla’osg, cspeecialmente en

4.

muy” seme janto. parege haber oeurrido en alginos
Asia, en que la ineorporaeidn nl comereio mundial por la via do.la explotaeidn de algunns
nateriss primis provoed prokablemente una' clevaeidn del ingresa medio Mestadfstieo", pero
sin'tencficéicr a 12 gron masa y & menudo Jenrimiendo su nivel de vida con la ruptw,, del

: r . % G %
nolde de su eéonomia tradicional. .- . : e £ ady * - : “i't

Lo congideraeion del aspecto’sefirlado no 8310 se justifica por su sig-
nificacidn soeial, por dcﬁés.obvia,'ya_que es difieil concebir el progueso sin que ¢l im=
plique mejoramiento del standae e vida de .lo mayorda, Tambidn poviste gran importancia -
eeondmica, porque la concentracidn lel ingress em POgng Manos, o .1a vez que:limiyn e}
crecimiento del mercado consumilor, cosvia las fuerys.g productivas haeia la - S&tlsfhccion/
prefgpente de las necessidades e la ninor{a acaulalada, dascuidanaosc asl 1o prGVlaion--J

L

de los bicnes bisieos Ae subsistencia, ‘s

En resumen, el concepto adeeuads del desarrollo econdmico debe conside-
rar: a) ol orecimianto del ingroso por nersona en circunstancias "normales' e activid 1ad/
- acupnclon, b) 1a 1ntugrqcion de todo el sistoma ceonomico en el proceso, y ¢) la distri

bueidn cquitativ° de los frutos cntre los gruﬁos socizles, Como puode apreeiarse, algunos
términos son de difieil “rccisian a expreslon cuantitativa, No es nosi“le, por ejemplo, =

sefialar ﬁrccisamente que signiflca 2istritueidn "oquitatival, Sin embapgo, 2 la luz  de
128 81tuac13nes v los criterios, provaleciontbs @S posible gstatleeer mérncnes'gcnoraies'_
phra vislunbrﬂr los casos que 'se alejan o 2proximen a lo que se cstimn "rﬁgul”r“ descd
tlc. ;

b © IT - LA ESENCIA DFL DESARROLLO ECONGMICO

5

b b

~Dado los eomponcentes ¢ manifestaciones principales de un procgso de dg
senvolvimiento econ5mibo, cate preguntarge cufl.es su fuerza propulsora o el fagtor que
genera los cambios en el nivel del ingreso, en 1la egtruetura de. la procuccion y en el

bionest~r dc 1o ooblacion.




=3 _ _ i
(.ot Como @8 evidente, planteamos esa inte rrogreidn Jesde un angulo cspocifi

—

3 r 4 > 3 ' . 3 2 x (3 ’ 0
canentd’economico, sin entrey a considgrar los multlples elonentds de naturaleza sociologi

cxy:polftien, poograficn, militar y hasta peligiosz que pueden tenor = y han ‘temide -. ine

fluencice “significativas sobre ¢l asunto. De todos mo’os; se poiri vor on lo cxpasicién- -
que’ todos ‘ellos, ror Jeeisivos que parg,etn on deterainddss eoyunturds e 1 evolucion (ps
ej. on su partila o en su colapso o ecginneamicnto), ostin.a largo »idzo supeditalos 2 los
cgmbioaycn un qqpacto econ5mico fun’amental.

"

m | ’ XL :

El es, en las palabras dc Murtadd, -"la ‘expansion de la nroductividad -
i # = Z e : & i, 77 0

del faetor trabkajo"(¥), o sen dicho en otrss tecnicos, el auments Jdel rermddmients e ama

whdifad Ao @sfuerzo humano en un plazo dado (Esto implica, dicho sea dc pesd) gue -el ‘proce-

s W NS ’ : . = . ’
sd. tankien tendraa.lugay.en' el caso de un pa{s donde el producto por hombre:ge nantuv icra/

‘pers” dondey 2l nisso tidapo,..estuviera reduciendose la jorneds ofy-la intensi”ﬂﬂ*lo;~traa

bajo). i e 2
arn esclﬂrecér este asunto valsa una ilustraeisn histérica.

Tomese el cwso ae unf conunlﬁod pr1ﬂ1t1Vc. E1 hombre 0, mejar dicho, el

e

grupo sociel, se orgonlz vy cnfruntc con 1a ntturalcza en can 1ciunca tan simples ¥y pre=

cories cono :e bajo rgzlnlanta. La'orauuct1v1 a *o cata mlen ro activo es tan rodveida -

que solo vvrmite subvenlr lﬂs.neccssi’w*qs mes aannciales vy axige que todos ellos ec dedi-
quen axclusivwmcntc a setisf cerlas, El nlvel del ingruso, pues, ¢s muy reducidos la  es-
truptura Ag la 3rogugcion no 1roqent5 nlngunﬂ livcrsnflcﬂcion, ya que las Unicas activida-
des cue puelen fesﬂrral°rse son las que aktagteeen e alimentos y vostuarios, ror otpa nmar-
te;, los tienes estin igualigariamente reparticdos por imposiclan de las oircunstancias:‘fé-

dos tienen que recibir (y no pugaen:sino pecibir) lo imprescinditle para subsistir.

Contrdstese esto esquema crudo e una seonomia rudirientaria con cl cua-
dro se un sistema inlustrialfzado..lel preésente y se ﬂ1r001ura\inne iatemente la  calidad/
espetacular Jel cambioryrsu:raiz~primorﬂiali'Oaia_persana activa en Estaces Unides »Hroduce
tienes y servicios:. de un valsr aproxinads de 7 mil-félareq nor @No; gue pueden CoMplpapges

, *
con los 160 dolangs que en promedio erea un trabajador indd. En les actividateg e subsis-

Sk £ . . - ro
(¥) - Furtado: "Ensayo historico-cnalitico Jel degnrrollo economico'. "Trimestre LDeonomi -
co", Ne 83,

1 0000000000068 000000000000000800000000000000000
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: ~1.3- : _ o
subsistencin 83510 tratajan alpgtodor de 1l nortesriericanos e cnla 100 activos: su producti

. . »
vidad es ton elevada cue ellog se tngtan pore alimentar a toda la poblaecion, v, ademag,pate

" *
~ génerar un problema ~e excedentes. Sobre esga baose, el resto Je los habitantes activos esta

en'sitﬁacién ﬂé Mistribuirse en las nds voeriadaes facnas de proﬁucci5n e bicnes y'sarvicﬂs,
1o cuil s¢ traduee en una estruetura altamente diversifieaca. Respeeto a la distritueion -
del ingreso, la consideratle acunulaeidn se capitales, eono también el naprgen apreciakble -
e rentas por eneim2 do lo que reelama la satisfacci5n e les necesidedes primordiales, =
plontea situaciones tan importantes como Jgseonocidas nara wna comunidad e Gsenso degenvol
vimiento. ' '

o Z , . - ; ..
Lo dicho oblige o prolongar la interrogoeion para averiguar los  causas
dc¢-las variaciones cn ese factor funlancntal que es lo praductividag del tpapajo.

En esta materin doho reeord~prse que todo proceso econgmica cnvwdve ho=
bitualmente 18 caﬁbinaci5n de tres clenentos bisicos: el trabajo mismo, los recursos natu-
rales y el instrumental procduetivo, gque en tdérninos rnds genarales po’enos denomin.r el ca=
nital y 12 téenica,

3

Partiends o ege planteamicnto podemos primers intentor una prosantaeiJn
osqpcxitica ‘e las formas en que el empleo ofy asocineidn de 0soB recursos Agpyn ON varia-
ciones positivas sg csc {nciee primordial que cs la productividad del trabajo, del cual doe
pende el procosd de desenvolvimicnto y que, por otro lado, Jotermina cl osigggo de subdegen

volvimiento.

. . . s . 4
Distingamos las siguientes alternativas que, por cierto, se pregentardn

i ' 3 L3 -
en algun srado combinado en eafs exnericncia:

) = incornorceion s) sistoma productivo Je reeursos naturcles no explo~
tacdos o sub-emplea’os. Es cl enso caracterdstico en ol modelo de Mereeimionts hmeia fuere™
=N L = H

n -' - *
sob todo en ol "eoloniclistal, Lunque hay2 tambicn, y con sepurican, cembios en los csto-
queg ~c capital y trakajo, el clemento nrincipnl cn la elevacién de la produetividay gel

sistgma rcside on cl aspects meneionado;

; e ’ < = A ’
t) - introduceion Je nueyrg toenicos y modalidades de orpanizecion paps




=1/

Yo - ' - ' 4 ’ ¥ = s . . “
uger y combinor los factoreg basicos. Scrin 12 forma caracteristica ac degenvolverse en
los bufscs"centr\lcs - desde Inglatopra en ol pasado a los infustrializados - { Gres
’10 hoy,

c) - anlicaeidn de téenions v mylnlidalne conoeidag on otrqs gg,g 13_

des_rrallﬂ‘“s. Serf uno ¢ los medios nrincimales cn el proceso de gescnvolv1m;pnto "ha-

cia adentro® en nmurlc" Latinn, por cjemplo;

d) = trensfercncin Je fretores desgte agtividades de menor a nayosr pro-
ﬂuctivihaa, comd scr, fucrza 7¢ trahajo 7esocupada o sub-empleada en la agricultur: g la
industria, mod 1idad tambidn muy ruﬁregent“tlv. on la experiencia “e América Latint en -

AR . ;
l2s ultimas de cﬂ‘ﬂBv

e) = Drograsos on 1a enntidag y ealificacion s la fuergs de tratalho.
Respects a lo primoro pucde recordarse on participacion tan considerable ae 12 mujer en

; ’ . 4 . . .
12 poblacion aotiva se los paises industrinlizados. Sotre lo segundd yagta Mmencioncr la

atenclan crociento a 178 tarcas e formacidn tdenica v educa .cion en general,

Mirando otp2 vz el asunto degde el 2ngulo de los factoresg productivos

Icl wes Cﬂnviene gvaluar nis 10 copes su significacion relativa,

i T La Apstreza o aptitudes ¢ la mano de obya son primordiales; pero deke
4encrse: en qugnta que nor sf sola no modifien padicalmente los niveles e productividad, -

: et q T

Es prokeble que los artesanos mis hobiles sc crcuentran en 1as economizs adolegeentes y

no en las degarrolladas.

Lo mismo pucae sennl-rse raegnects’ 2 los rocursos naturales, Ls{ como
hay muches naciones ricag en reserves ¥ pokres en uosenvalvimlunto, as{ también hay otrag/

(Suiza) ;onae se prosentw un2 realilad opuesta: 2 pes~r de 12 moﬂogti de sus rcecursos,han

'alcanz da un extrﬁar“'ng;ia grado de ~delanto,

g g # P ,
T o wites oo Por eliminacion, pues; llegamos a 12 meridiana conclusion de que el
, L3 ’ - - w -
rendimiento del trabajo humnno csta supeditado 2l coracter y eficiencia de las inncvacionss
4 equipas que lo ncr001enthn v le permiten "ho,er nueyas cosas o hacer viejas cosas de un

moda nueva“

000000000008 00° 0000808200008 00000000000000000000°
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‘Ao ‘oportunilades y tiempo pare el descenso o cl "5cio ereadort.

;ls;

De oste dngulo 1a evolueidn ascéniohte de 1a produetividad de 1o ‘mand
de ‘obre se identifica con la historia de la ciencia y 1a tdenica, Los primeros Jescubri:
mientos revolucionarios del areo y la flocha, la rueda o el molino constituyen los prime=—

ros hitos on un camino Jde superacion cue desemboca en el presente en los prodigios de .'is
. e iy L ) #’ X ¢ .
enarg{i nucleay y la inlustria eleetronica., En ese trayecto la fuersza de trabajo va.exten

2iendo su dominio y dprovechamiento de la naturaleza, aliviando sus sacrificios y -ganan-

No debe norderse de vista que el factor auxiliar y multiplicador del

'esfucrza humano no se circunseribe a 1os instrumentos aspec{f1cos de produceion-herramien

'tqs, nquinms, instalacioness T mtién reviste la forme e ruevos modalidades e organi

- ’
zacion del trabaja o contribucioncs 60 la ciencia aplicada a los nrocesos economicos. ' La

"peyolucidn industrial’, en su nrimero ctapa "manufacturera", no se distingue tanto por

la introéuccisp de maquinories diferentes de’ las empleadas €ormo por und nueve organiza -

cion Jdel cefuerzo: los ‘procesos aislados'y odmpletos deliaptegnnado son substituldos - por

12 agrupacion e la'mano de obra en tallores donde se desarrdlla en una nueya escala. -la
division del trarajo. Dor otra parte, los cdelantes en'laaqu{mica, por ejemplo,que llevan
al descuhrimienta y explotacion de la inerefble variedaa e productos llamados genéri@g -

“mente “sinteticos“, han tenido una gravitacidon ten sobresalionte como l2 de cualquier e-

v

quipo productivo, :

! ai
Si el "progreso tecnologico", entendidoren su sentido amplio, es el e-

] - il ks
lemento modular én l& expension de proc ductividad del trahdjo, corresponde axaminar @ con-

3 ’ - LS .
tinuacion las causag gue lo originan y promuevan,

lara este efectb'también es . muy atil y esclargecedora lo ilugtra;ién;hig
torica. Inm2ginando el -cuadro ‘econonico de una comunidad muy primitiva,_en;la_qpe..,p:ima/
una %griculturﬂ de subsistenczh, podemos comprobar que.cl-a aumento de la capaeidad produe-
tiva osta subordinado a Jdes condiciones primordiales '(aparte, claro est&, de la . conduc-
t2 gde la naturaleza). I'>r una parte a2 que el oampdsino, despuas de satisfacer sus necesi=-
dedes de alimentos, pueda dispone, se un “excedente" (p. ej« en forma de scm;lla)que per=

mita amplicyr la cseala Je explotacidn en el perfodo siguiente. Ior la otya, élque ol mis=~



mismo Agricultor en la renetlclan contlnus de sus oouruciones, logre perfeccionnr sus né-

Pl

©tados’ e 1nstrumontas de maner _ llevqr lh *rouuctxvz ad de, su laLor.;g\

fiw

; ?J 54 ﬂhontres el proceso uSt& c;rcunscrita 2. esos tcrmlnos, ‘el progrcso se-
:ra, en el nejar de los easos; muy lanto, pero en la medida que aguel Ngxesibnta! ﬁlcencu
un mayor vqluqen, lus _oportunilades ¢ .crecimiento aumcnta ren sukstonciodnentes In este -
icqso ﬂodemos visvﬂlizqr varias oportunialos que se abren para el grupo ‘sotial, ‘En prinep
hlurar se pon Ird en candlc;pyes d¢ separar do la fuerza ce trabojo dddiecasa o 'las™ activi
dades directos de sub31stancies algunas “¢ sus miembros, para aprovecharlos en otras fag
‘nas ove vuecen expandir la” canaclqa” productivm, cono cstables, cierros, obrag Ce.-regadio,
. dte. s > en Ta f abrica01on ’e utensfllns o herramientas. Asinlsmo, nodrq valerge del "exne
idente" pafra " ostablocer un inturcambio con otres canuriuhﬂes, 2. fin do obtener cn," ollas

" los Llenus que r»quiera y QUu por alguno causa no procuce.

.

¢ e P L

; . Naturﬂlmunte, el solo hecho Jderque el grupo social cansipp epeas: - | un
.lmarpen “e recurs:s sabre sus. n60051‘°”es basicns -de vida no imnlieca que 01 se ﬂesbﬁﬁafﬁ/
en “lﬂuni farmﬂ a 13 exﬁﬂn51on del sistema productivo..Como ecs obvio, tembicn puede utili
zarse exclusivamcnte _para.agrgeentar el consumo. En‘ptrea palebras, 12 aparicidon e un
'“excoﬁente“ sola imvart: wnia oportunilal e pusabllilar Ao erecimiento y en.geferal:. puede
-‘”ecirso qun 1 evoluczon de los pueblos,.ses ageenlente o Ceclinante, ha Oeaendiub eh gra

do pr1n01pal de su ceisidn frontc o ega alternativa, ST 2 e L

uhanagq 10 sokre cste aspecto de significqciSn vital en el degenvolvimim

to ecanamica, Celso Furtado sefinla la nrimacfa de tres cucstiones prinordiales. (*)

2) Del lado e la pra.uccion, la formacidn Jo un Méxde’ente", que’ "Paul
‘nBaran, por su parte,. hcflno en. sus terminas mis anplios y sencillos" como "osa porcion -
:fJel nro“ucto aprefﬂLQ no absarbiLa por.el consumo Jde los productores Jirectos do ld- ‘ég
Ciedpﬂ - por la resp031c1on ordmnar"h de .sus -medios e produccion"-y que quedd disponible
"UPr“ ‘una multiplicluad Te. nrap391tas"; desle el fortelecimiento de la capacisad preducti

vu he.sta, el consumo de 1os “grupos pagivos, (¥*)

"

(%) - C. Wﬁft do, “Ens ya...'[ _ WDl 1 g 0
&) = 0. Baran, J'Sobro ‘la ovoliicidn: del excorente ecanomlco“ ‘Rev. Trimegtre Economico,N®
100, T-mbidn "The nolitical economy of Growth,' '
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‘El concepto de Baran es excosivamente amplid. Daddo un Standard basico:

NS « px - . o
de eonsumo para toda la. poblaeidn (quo ird modificindose con el propio erecimiento ecdng -

mico) no secberfa eonsiderarse como parsc del "excelente" lo que corrcsponde al gasto de

las personas dependientes, 2l menos de las que por ragones de edad, salul Q otn.ng especia

los, ‘ticnen que participar de los tienes creadow por los “prodﬁctcrss directos'. No es L

gual el caso de los individuos que pudiendo contribuir al proceso economlco viven 2 expen

sas del "exce1ente“ ereado por los activos, Partienco de 1a bage que ellos podrfan produ .

eir los bienes (o valores cquivalentes) para su consumo bdsico, bien puegen ggtimerse. .-

los recursas que gc apropian como parge inteprwnte del exccaente.

Refinondo su definicidn, el profgsor Baran distingue entre "exceﬁente“ '

ceonomico real y "potencial“. Al primero edrresponde "a aguella parte que es ahorrada re

almente, cs deeir, utilizada para la- inversisn o acumula 1q2 en la forma de existencia de -

todas clases® on tanto que el segundo "es ‘aquella pro orcidn que podria dediea B s
q 1 Prop jue 1 rse

. » P = .
invorsidn para el desarrollo cconomico (a otros propositos socialmente degeatles)" si se -

utilizapan plenamcente los recursos productivos y "se elimineran los despilfarros y el -

consuno superfluo®, ()

3 '3 & 3 ‘ £
b) = Del lado e la distribucidn, la apropiacion del “excedente". por.:

un sector social, en virtug de ¢ 1gun tltulo-econonico, pol{tlca o militar. "En tod.g lns-
sociclales {oseribe Furtado) han exigtido siempre grupos minoritsrios que, de una 1 oty
manera, supieron apoderapse €l excedente de produecion, permanente o evetual, del conjun
15 de la eolectividad, Estc_hecho, extremadamonte simple y de obserVPCIOH universpl,cong
tituye la tage del proceso acumulativo (¥#)

Huelga senalar que csto aspecto del problema comionza-a adquirir sig= -

nifieacidon apreeiable mmicamcnte cuando los progresos Ae la productividad o, si se quie=

re, del rendimiento de trakajo humano, permitieron obtener un-"excesente" de eiertni -ep. -

tiled. Desle este éngulo, 1a anarici5n de ese clemento corresponde y se troduce aproxima
damente en la emerpgencic de la institucion de la prapledna privada. Ssta nace oMo -CMl MQ .

dio ~e conservar, o, estrblacer el dominio sobre los exceAcntes que se "cumulun y, por o=

(%) = I, Baran, "Sobre la ovolucion..."
¢#) - C, Furtado, "Ensayo..."



otro lado, pernmite la tra nsniclon e los misnos 2 108 degeendientes con 1o cual tiende a

-~

“Ccn331iuarsely a acrecentarse las'desigualﬂaﬂes en el reparto de la propriga.d.

T X - 5 Py s
Las -formas en que se genera y se apropia el "execelente" econdmico tig

:me un?. ipportancia tan direeta como diéfané”péfa la eqtructura 7o las rolaciones éacig.-
#les en ¢27a fage histipica, Las comini'¥les esclavistas, por ejemnla, extraierca Jo. _lﬁ

_ parte en que la produccisn’ dc sus ‘cselavos gokrepagnbn Su consumo, el excedento | 1c_§ue
Jispusicron para su propio uso y ega vineuvlacidn ercd 1z que pa‘rla llamargg "esﬁfuctura
.de.clageg" de esa sociesag (#). BEn las cinunic 'ades medigvales oa otro el muchnlano | (la
entrepa de parte de la produccidn ‘e los siervos Segun alguna modaliﬂﬂl de trlbatgcl5n)y

. Obpa tambidn o relaciop social, ahoga ontre duefos do la tieppa ¥ ‘siorvos. En la gocie=
dag caplthlist,, el engranaje basico es el que vincula a los propietarios de log mﬂﬂios
ce nrocuccion con lﬁ m2no de obra cue arrienla su fuerza Je trakajo. Y d¢ oge T2 lewidn g
mana el axcgaante que. se .empleg. para la amplia cidn e la capacidad prod uctiva, 2l acer-
voyel consumo ‘e los propietarios,

.7 En 12 comunidad socialista és ol Estado el que Jjucpa el papel ce aglu
tinador y administrador del "excosente", estoblecicndo le Cistribueidn de lis racursos -
entre. el consuno y la inver51an, a 1a voz que el capital y la’ oropleaﬁa asi creales -
san a ser o .dominio colectivo, '

» : L’ o ot i T
Sag TR ¢) = Del 12do de la acumulaeion, el uso @ ineorporacion del "excegen-
i . * ’ # 2 or M el
to" 2l proceso praductivo, Desle un angulo ceonomico estrecho y por su gravitacion funda
« ! # g 3 & ' s ' d
mental sobrw.-la cvolucion del progreso teecnologico y 1la nroductividad cel trabajo,podria

decirse que ese aspecto ocupa el ecentro el esecnario. Zn verdad no serfa dificil encon

. i .’ .
trar comunidades en que tanto el volumen del "excedente! como 'sus firmas Jde apropiccion/

hﬂn sio relativamente similares, 2 pesar 7¢ lo cual el ritmo y persistdicia de su creci
™ , o &5 Yy s
niento han. reaultada muy diferentes en razon del e¢ariz que ha tonido el ‘proceso de utili

zacion de los recursos substrafdos 2 los productores directos. . AN SRR ey

(¥) -~ "La acumulacidn sc inicia con la esclavitud, es decir con la ¢ oroﬁiﬁcién total o -

AR 1‘3=~I'l’3i'1.3. por un grupo cel exgenente de produceion epgado por otro.En’el estado -

ns primitivo de la tocnicL productive g0 or2; 21 Direecr Aa tnica forma de obli

gar a un grupdo social a reducir su consumo por debejo del nivel de produccion" Ce
Martado, op. cit.
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En esta materia pargeo conveniente distinguir dos factores significa-
tivos. For una perge se perfila uno e cardetor mis bicn Subjectivo,‘entrbncado con cle-
nentos Jde arden soeioldgico, psicoligico o cultural, gue es 1o gue en térninos econSm;'-

? . .
cos podria llamargs la "propension a ahoppa," y 2 investir e los sectores que controlan

4 : e e : {
el Y"excesento" del esfuerzo comunitario, esto es, la mayor o menor inclinacion J¢ esos

e 3 . L S
grupos para dedicar una parte importante Je los medios de que disponen a l1a exransion Ao

. N ; ’ ¥
la capaeidad procduectiva, El otro factor os de naturaleza mas objetiva y tiene que ver
con la positilidad pe2l o moterial de emplear los recursos en fines que redunden en tal
expansion,

Si tomamos el caso Jc¢ las sociedades pre-capitalistas, por ejemplo, -

Greeia o Roma, veremos que 1o oxcorente en capital y si dsto tuvo lugar fud en muy’ peque

na ogealad,.. habfza eonsumo excesivo por parte Je los ricos, un consumo GyeeSivo que on’

L4 » %
los ultinos dias de Grecia y Rome asumio las proporeiones de un dggenfreno apsurdo" (#)

- o " . ) & b ' f
lero csta disposicion para el gasto suntuario se encucntra intimamen-

te vincula’a con el hecho sc que "en otapas muy primitivas del degarrollo social... tan-
to los vienes que se consumen como los cue sc acumulan son fundenentalmente e la misma

naturaleza, puliendo, por 1o tanto, ser intercambiadogh, (##)

. : e I o :
En realicdad, el Yexcedente" economico se componia tasicamente de ali- -

mentos, los cuarles pad{an consunirge o acumularse, nero Ggt2 segunda alternativa estaka/

- , r " .
condiciona’a por el caractor mis O menos perpggcible de esos bieneg. Habfa, pueg, gue enw~-

N . - ¢
nlearlos Je alguna manera y la via principal para ello egtripaja en ponerlos a Jispnosieion

de la mano de obra separa’a del proceso de produecion v destinada 2 satisfacer las nece=
8iladge ¥ Jemanda Je los pudiéntos o @ servir sus interoscs pol{ticos o nacionales en la
defensa o en la guerra, ocupacién oue a la voz que desangrabe la ceononfa cpa un medio
"pagular pipd ganarse la vila' ya que envolv{a el proposito de "eapturar ganado, escla -

vos y tesoros". Las oportuni’asgs pagsa degviap parte del “excedente" hacia el érecimiento

» ’ " ’ ; i
economico o la inversion quelan circunseritag a los rocursos que se tpsnsferian a = los

- - - L4 - . .
artesanos cque elaboraban instrumentos simples de nroduccion y 2 la fuerza de trabajo ocu

(*) - C. Marx, "Historia erftica de la plusvalfal, cita’a por P. Baran, op. eit.
@*) - Cc Furt&da, Op. Oit.



2=

3 ' 3
ocupada en las actividades de 12 eonstruccion. Fsta ﬁlt1ma, en verdad, ora la Lasc del

proceso de acumulacidn y oste situacidn se prolonza hasta la Arrupeion 2ol ea ypitalisns.Dg’

to tenérse on cuenta que se trata por lo genoral do obras ornamentales o reliriosc.s que
hacen poea o ninguna eontribueidn lireeta 2l dasenvolvimiéntc Je la capaeida? procactiva,
Anf ostén las pirdmidcs, los mausolous y los maravillssos palacios orientales pope atesti:
guarlo, La exnopci5n la constituyen las consiruccioncs ¢ carpotcrds, obpas de regad{o ‘o

s o . £
defensa Je suclos y las distintas nejoras agrieolas

Las comuni’aes medievales y comereiales de Europa, que tomen el lide-
rato economico después Jel eclipse romano, no alteraron signifiecativanente la substanecia/
del problemd rospecto de la utilizacidn dol “excedente!, auncuo ambas civilizeeioncs con-
tribuyeron a acrecentarlo, Del aumento ce la productividagd agr{cala en la Idad Melia (cop
gecuencia de un sistema socio-ceonomico mis oficicnte cuo- el hagado en la esclavitud sur~
ge "la primepa gran division del trarajo fundamentalmente importonte: entre la ~oricultu-
ra * ¢l artesanad 0y entre el e2npo y la ciudaa", Los intereses comerciclos cmer-gt y 8e
expandun sokre cse cimiento y al aupliar el "unlvcrso econonicol a travds lel intoreambio

con 3trﬂs camuni”“des, é"n un nuevo impulso o 1~ c1V1sion ‘el tpaktjo, chora, tmbid en, en
2 ‘esenln internsceionnl, cansiguiunua wCrccbntﬂr ﬂaruc1“blemcnte, 1n mognitud el ingre-

80 yy por lo tanto, del "exce@onte“ ﬂatenclﬂl En esto ev;lucian adqui¥ran un~ signifien-

eidn especinl los modios de tronsporte y do "1lf que se roﬂobl“n los ~tractivos prra un

uso productivo de los recursos e invar51on on 12 construceisn g hﬂrcas. Pero, torarte d
este objeto, tanbidn fovorgeido, funque en otrﬁ esecnle, por las sociedndes ontd: Tues, log

fornns de utilizneidn de los recursds invertibles; no se modificaron substoncizlmente.

' IR : , ’
Estas eircunstaneics, en cambio, von nltorandose »rogpesiveomente a ne-

. ol g . .
dide que so gasta y n“.ur 12 revolueion ecpitalistn y burguest.

N o = o [

gk Por una porte, 12 propiz exmansion Jde la economin comercial oblige unf’

nueva org"n121cion -del trabnjo, tinto porque se amplian los merealos internos y externos/ -
como porque comicnza o hhcopse MAS intensa 1n competencia ‘de’ distintos productos. Estos

fuerzeg llevan a la SUUOracion del artesanido y 2l est~blecimiento de tallepes manufrctu-

reros o hse ne un? oo yor 01v131on del trabajo, el obpero csalarindo y la propiedag ge 13oﬂ:

nedios de 3roducci3n por el cmpreg2rio, que on las primeras fages-del proceso genor*lmeﬂn

000000000000 00000000000000000000000000000000
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generalrmente ern el mismo comerciante. Asimismo; el-ﬂguij5n ¢ lo concurrencia exnltn el
problemn de los costos de ?raduccién, que no puade resdolvepge indefinidormente eon la conm-
preﬁsi5n'ﬂe'los_salnrios, que estdn &n el nivel de sulsistencin o hsily; Mambidn s perci
bid sin tarsonze que molificands los mdtodos de produceidn, dividiendo me jor 6l frebajosw
introduciendo instrumentos mng adecurlos, se naﬂrfin ?vmnzar.mﬂs que con la simple Jismi-
nueidn de salariosh, (¥) E1 Progreso teenols dico ps2,. pues, & desompennr "el papel

de
g Wiy i
foetor dincmico central en 1z ocqnomla nodernal,

Este-prOCaso'mbfcha-Qe 1o mano eon ¢l que hab{z venido mrdurando desde
el Ronascimiento y que se fraduce en-un avance inusitodo y eontinuo de los cioncicg notuw
roles. El hombre y 12 sacieaﬂa desnrrollon su eonocimiento del mundo que los rode, y  se
valeu de ol pare degeubrir nucvos medios de exploga, ¥ dominer 1o naturalega y, por cste

cﬁmino, de Glevar el rendimionto del esfuerzo hurano.

71 eiclo de imnovacionos tocnoldgicas "que earncter{sticamente so ini-
cia en la industrin textil, 12 nds dinimica on el albor A6 capitalismo' rssponde, nucs, =
tonto 37pr0315n'de necesica’es objetivas -como el progpreso cue ha’tenido Ivger en 12 cien-
cia. Y es est combinaeion fructifera de condiciones 1o cue revoluciond le cuestidn del o-

o , ’
proveche::” #ito productivo del "excedente" econdmico. Lo ncumulacidn tom2 shora forrns os—

pecificas | .istintas de 1los saldos 2limenticios del pasado. Se puede inyertir fr cs in-
‘Qispensable hagerlo dads la competencia ¥ la expension del merce ﬂo) en equipos recaniccs

‘e instalaciones, ouc sirven para crear medios dJde nrohuccion 0 peré expandir la dispecnibi-

licad e bienes de eonsumo y as{ acrecentar atn mis el Mexecolonte!. Segin dice Furtado, -
I'd , = : » -
"los metodos Je produceion ge harin ead? vep mAs capitalfsticos - como se dirs en cl si-
# s
glo XX ~ es decir, cada vez mAs bas~os en el uso equipo y ot rn8 formas de eapital.., el

3 ’ -
empresario (ya) no necesitord de una frontepa en. exponsidn o, lo que es 1o mismo, de . o=

‘brir nue_.g 1{neqs de ecomereio. ahora podrd aplicsr sus capitales em profundis.g dentro -
o ¥ 3 ’ g
de la frontern economica estabelecida.

(#) = C. Purtado, op. cit.
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"+ ITT ='LAS REL.CTIONZS B{SIC.S EN EL.iROCESO. DE DESARROLLO. ZCONGHICO ...

4 - > 3 ! 3 , » ;
Las tpes cuestiones principales envueltag en el degenvolvimionto teong.

*

. Ty Y f 4 . : s R . 4 .
mico egstan intimamente relacionndns y en eierto grado son interdependicntes.: . .« - =

La'mognitud del M"excedentc", por ejemplo, depende en 2lto grads del &

-

80 oue sc ha dads a los recursos dishonibles en los perfo’os’anteriores, Si un emrresirio’”

. . L 2 Y - | e i el oy Eh e e
agrfcolc o un industrial han sido acertadss cn 1n seleceion de los fincs ms ventd jogag = -

S i . . ’
nora-el rendimiento de. los f-etores productivos,” es evidente que encontraran a su disposji

#r . ; wy £ ’
cidh’ un Mexecedente” mayor que en el easo onuesto y as{ podrdn continuar su progreso en u-

: : x ’ o .
na- eseéala cada vez mis grande. 1or otpa parte, la existencia de un margen de medios | que.

. i ) . . ’ & §
sobrepasa en mucho o ‘12s necgsidacdes ¢ subsistencia permitira distribuir uno parte impox

: = - ’ ’ .
tante entre numerosasg inversiones que simultaneamente coadyuvaren a eleyar la productivi-

dac del sistema o, si se quiere, del rendimicnto del csfuerzo humand on sus diVepgns alol

nls. pdaitais o Lo

S I Tambidn son meridianos e influyentcs los vinculos entre las formis y.

15 k : ; PR . [ ’
relaciones que eapseterizan la anropiacion del "excedente" con los otros elementos o-varia
* ¥ 3 . ., 5. 3 e . . - -“'
bleg. En‘este seéntids, por ejemplo, tiene wna gravitacion egencicl la naturalegza 'y corace.
’ o ; : : . iy e 4 i
teristicas de los grupos que dominan y niministpan los recursos que potencial o teorieg =
o Y, s 4 4 P + hl s i .’ +»
mente podrian impuls,r ¢l crecimicento.de una economia, L manepd de ilustracion (y habra =

que volver sobre este asunto) pucdc compararse la condueta que se atribuye a-los "siong =

i '4 . i i od T &
ros" agricslas ¢ industriales en ‘Gran Bretana o Estados Unidos en el siglo pasado con .la:

. . - 2 I $ . P b 1y
geguida por los empregarios-latinoamericanos en la misma epoca, En tanto que los primeros-

pérecen distinguirse por un dnimo laborioso y emprendedor, cue los llevn a perseguir “eon.
tegon ol crecimicnto de sus 2ctivilades ¥, por dorivﬁci5n, el »rogreso del sistemauecon5—
mico; los otros, 2 negar de haber dispueste de recursos considerables, se distinguen nis
kien por su ﬂisposici5n mara. el gasto consuntivo y su remuncic a asimilar los avanceg de

W .
1la técnica. De este modo, tanto el acrecentamicnto del "excedente" a largo plazo como su

3 - 4
empleo a certo plazo resultaron consid roblemente afect~dos por esa particular inclinacion

a ©s8os sectores dominantes, ey
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, ”
El asunto puede mirarse des’e otro angule y on relacion 2 la gran cop
troversia cantenporanca sokre las ventejas ¢ inconvenientes de los dos tipos ﬂamln.ntes/

y competitivos de organizacian social: capitalismo y socialismo.

Como se¢ sabe, las diforcneias substaneiales entre ambos residen  on

.los mecanismos de¢ apropiacidn y empleo Lol "oxceente! ceonomico. En ol a:stonr‘c“nitﬂ -

lista, 1a propicdad privada Ae los medios de nroduccion gegera la parge ﬁrlmor&l“l de
1os recursos susceptibles do invertirse, a 12 vez que las fuergag del mcrcaea, el juego
de oférta y deman’2 y ol imin de las utili?nﬂos orientan el destino de los mism5s haeia
Jistintos fines. En una orgonizaeidn socitlista priman ot.ns circunstancias. Bs el Esta-
dd, én ruﬁrusent“cion de 1z ecleetividad, el dueno de las instalaciones y chilifnﬂos i

; 4 ’ : P
praductivas (con oxeepeiones de parge de 1o tierpa agriecla) ¥ ecs egd autorilog 1o que

.estoblece de antemans en los plancs tanto la magnitud del "excolente" dirigido a la eapi:

'_talizaci5n como su distribueidn entre las diferentos alternativasg, para 1o curl tpata ¢

tomar en cuenta 12s necesidades del crecimiento 2 largo plago (incluidas las do - Jefonsa

= Iy - = ] ."'.,
U otpas similares de naturaleza polftica) y también los requerimicntos de. 12 poblacion.

. No es esta la oportunidad para entrar a un examen detenido fe csas ea

racter{sticas dis{miles y de sus ventajas ¢ inconveniontes eomparativos.:Lo que nog' in-:

tercsa destacar cs el contraste y las relaciones entre los distintos olementos del :pro-:

e = 7 ’ :
blema examinado en los dos tinos de-organigaeidn. Vale, sf, 1a pena Rgregar: que en - las

.eomunicedeg capitalistag molernas y muy sonalaamente -en las subdesarrolbdas, el * Estedo -

“ha pagado a desempefiar una funcion muy destacacda como agente de nhorro ¢ inv»r31an, esto.

,
08, sc apodert y usa un2 fraccion del "excedente!, 2l mismo tiempo gue: influyc on 1las dg -

«cisioncs al respecto de las unidades privagas por medio de los diversos mecanismos triby

tarios, Jde incontivos, subsidios, reglamcntaciones, tte. JlE PO TRE g

CUADRO 2 Eaaaehud
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% DT TRSION  TRODUCTIVIDAD DR AUMINTO DEL % CRECIIINTO -DEL

INGRESO  NACIONAL

NETA Li IV, N2Ts I,NL,EN UNIDADES INGRESO WLCIONLL
1).300 . Edaa 08 0,50 4 5
2y a0 _ 20 0,25 | 5 5
-3) 100 10 0,75 7,5 7,5
- 4) 100 15 0,80 . 7,5 ‘ 5

i e i o s e o e

Desde-el angulﬂ ceondmics 'y 12 rela ci5n cue ha merccido mayor afohci5n -
08 la existente entre 1n megnitud del ahorro y-la »roductividad o rendimiento de las inve;
siones. El andlisis de 12 misma ha contribuido a definir une formule que sefiala que .ol
erecimicnto del ingreso Ze un-pafs o su tase 2e desarrollo os une resultante de l“ 'iﬁ&eih
sion nete 'y del eocficiente ‘o capital, (¥) '

El: problem® pucse exponcrsc cn termlnos muy simples. Imaginemos  que -
un sistoma gconémico,-uespues-de satisfacor los nccesilcdes. de congumd y hﬂcer_las nrqvg_-
gidnes indigpensatles para roponer o mantencer en eondicioncs norm2 les de func1on1nianto ;—
sus ingt~lociones y stoeks productivos, chopp?, ¥ apart2 para invursnonos cue amnlitrﬂn _su
edpseilad de produceidn una cantilag izuwnl 2 100 uni’ales,. que representan ol 10% wy;_ In-
gfeso Maciomal (o si s quigpe, J¢ los.rooupsos digponidlos). Supongamos on segrida Quc c-
sos medios se invierten en:distintos fincs y que,won promedio, producen en el 3urfw 15 si-
guicnte un incremento del ingneso iguel 2 12 migsd 2 la 1nvcrszan nut", csto cs, sc 1nv1q;
ton 100 unilades y el ingreso nagional aumenta on 50 unilades, -lo cue significa ouo ol cog
ficiente do eapital o productividad ce la inversidn os de 0,50. Si pecordemos 2hore que ol
Infreso Naeional ere igual & 1,000 uni’a’es, veremos que el inerements de 50 representa un

Al Ry T . 4
5%. Em otras palakprs, 12 tangn fc erecimicntd sora igual a cgo porcentaje.

# . ” -
Jara ilustror mas la cuestion gue cs tan clemental ceomo importante,pue-

’ 3 .
de camnoncrge un cuadro como el que sc incluye en esta pagina, on que s8¢ progentan distine-

-

(*¥) - I.D,: - dp, on que I es inversidn nota, D el coeficiente Jc capital y dp cl aumento
del nroducto neto.

000000000000 00000000000000000000000000000000°
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distintas nosibilidadescon los factores:icnotados.

Si los poreenta jos do érocimicnta del ingreso naciéna} los cafcjamos -
con los corresnondientes al aumento de la poblaci5n,_tendromos'lﬂ trga ¢ incremontos q?l
ingreso por poraoﬁa; En el e2so 1, por cjomplo, cl Ingroso s¢ cloya en un 5% anual: si on
cl-mismo plago la poblacidn eroce on uh 2,53, 12 mejorfa dcl ingreso por persomy sord de
2,5%, 81 10 poblaeidn aumontara tambicn on un 5%, obvieamente no habria ningﬁn'ﬁrafféé5:ep

P

r y x
12 ¢ondicion economiee de los halbitantes.

: A 1a luz de estc simple demostraci in pucde anreciarsce la significaeidn
y ¢l nexo -de los dos aspectos funiimentalos. En los casds 1) ¢ 2), por cjemnls, sc vo cla
remente que no basta que una comunidad haga un esfuerzo mayor que otra para desarrollarse
nas rﬁpido, yo que la situacidon cstd afoetada tambidn por su acierto para escogsr los fi-

sk ’ . ’ . ; :
nes de inversion quo impliquen un cumento mas considerable del producto, -

Respecto a ecgas diferencias, conviene tener en euenta gue las inwesti-

a

va constancia del mismo, csto es, no exhibe variaciones muy ~preciables la rolacifﬁ"bntro
el acervo de capital digponible y el producto logrado eon ¢l. Sin cmbargo, la raalidad -
puede ser muy dispar si on lugar de considerar la productividad media de todo el capital
nos detonemos en su coeficiente marginal, o sea, en rclaciSn entre un aumento ds: la inver
sion on un perfodo dado y el producto gue pucae obtencerse cn distintas alternatives. aqui
sogurémnn;e rosultardn contragtes manifostos, que subtrayan la trasecdeneia de 1%239102:1
eidn 'de los objetos mas rendidores, - i

-

Otro aspecto que debe tenersc a la viste es que la influenciz e una in
vorsidn doterminada sobre el desarrollo tambidn demende del sector en que se rorliza, BSi
dividimos el sistgma ceondmico en dos eampos, WO que producc bicnes de consumo j otro g-
cue crea biencs de capital, o sea kienes destinados a oxpandir'la capacicdad productiva;vg-
romos que no son igunlog las repercusiones de una misma inversion y de igual productivi -

ded en ambos sectores.

Imnginemos que se trata de 100 tonclagas de acoro y.qub'oxiﬁtc la . =
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1o disyuntiva de dedicarlas a ampliar un2 in’ustric toxtil (sector del consumo) o % Q-
, - . # . 1
erceentar la produceion do maquinaria parz la propia industria siderurgicd. surgu: on ag

3 - b F
bos e2s0s so logpe el mismo aumento del valor de 1a produceisn nacional, lo sefun’~ ton

"dra un mayor cfecto sobre las posibzll’ades futuras de’ ﬂcsenvolvimiunta.

Si, por eacmplo, se escojq la primeps altornotive, cumcnterdn 1 Pro

duccion ¥ el consumo de textiles a corto plazo, pero 12 bage econsmicea par2 amplisr o=

tras actividages (v la propia industria textil) sora mds estrecha que en el otro cso.

Naturalmente, las decisiones no enfrenten una disyuntiva tajante sino
. - - £ .
que. inclin~ciones en un sentids en otro. In una economia de nopeao, el inercmento  del

.consumo  es factor considerakle cntpe los incentivos papa invertir. Zn una planificaoa o

. P . .’ 4
- soeinlista aunque, como.lo surgiere la experiencia sovictien, cos mis viable independizayp

l' 3 - .' 3 o'
los dos procesos, tambicn ticne que atenderse a la presidn social que lea cleyacion del

_dngreso so tradugea en una mayor disponibilidad qe tiencs y serviecios de consurid.

. ! ’ £ =
La difusion del nrogpeso tecnico y los cambios en ol nivel de ingyposo

¥y on'las cgtructuras de.oferta y demanda,

- ’ .
Tn 1o modida que el progpeso téenico se “ifunde on wn sistomn ccononi

g0, clovands la nraductividad ael trabajo, se genera unn sucesion Je eambios que consti-
- tuycn ingrediente funﬂaﬁuntel del uosqrrOTIO seondmico.

Supangmmas que cge megor Llcnta ae la productividad tieno luger en un

'sector nrinario on las activilacdes hasta ase momontw agent~dag en unc orga nlz3013n arte=-

sanal,
' Lu prlnczpal cunsccuenclu sera que los fﬂct)ruﬁ enplealss increnenta-
rqn el volumon del nra lueto creLLa, f“CllltﬁndO a la vez ol liconciamiento do Ppte de =

la mAng Je abr1 ocuprﬂ" en el dron fav3r901da.

El proceso deserito redundard en un aumento el ingposo de quignes =
reat n trabeJtho en el seetor (que serd mayor que la oventual disminueidn del ingreso -
quollos desplazadoa por la 1nnuvqcian téenica © ar«sniz~cion). Crecera, pucs, la de-

manda glabal, pero ésta ya tendrd 1o misma cann031clon quc anteriormente. Como lo han dg
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dononstrqéa fechacientemente 1los estumljs sobre el »ro blemr,-al 1umontar cl ingpesd, el
gasty de 1a poblacion ocupado se distribuird de otro modo. La demanda de algunos producthos,
por ojemplo, los bicnes industriales o ciertos alimentos "nobles" y muchos gervieios, sc
cloverd eon nreferencin, incluso eon mayor ve1001had que 1o que sc expande cl ingpeso totd,
Otros raductoa, on cambmo, por ejemnlo, algunos °limhntas bP31cos, no oxporimenta ran la-

nisma oxﬁﬂn31on y su consuno hasta PUCae decrocor en torminos aksolutos.

Del primer grupo do biencs y servicios sc dira que ticnom unn "elastiel
*qg—lngruaa" positiva, parcuc su demanda avmenta con mﬂa.vigor que 01 ingpeso. Los otros,
cn c.nbio, prosentan un elasticinwc—ingreso negative porque su demanda no se incrcmenta/
Thari-passu con ql ingresa. #

Las modificaceiones del patrdn de la demanda que tras aparcjadag ol au-
mento. del ingreso,** repercutiran sobre o sistema productivo, induciendo a cambivs on =
1as mismes dirgeciones de la egtructura ase la ofgrta, En otras nalabrng, ‘los Tecursos pra
”uctivas sc “esplagaran e modo de satJquccr los nuevos requerimicntos en cgte proceso,=
uicho soo de paso, heberﬁn cneontpar tambicn nue, ng ocupacioncs aquellos factores 1i bara-'
dos o desplizados por el progreso tecn;co.

Do oste mado, en una oconomfa dincmica o eon ﬁnvcnvalvinidnto sc (deosplig-
go un proces> circular en que 1os progpesos téenicos o del modd de producir alteran 61 °4a"
lumen. del ingreso y la composieion e la uemanda, indieiendo estos eambios nucvas trang it
formaciones en el sistema de nroduceidn y as{ sucesivamente. _ : Eil s

- ' -
(%) ~ Véase cuadrs 4, 0. Sunlel "Introduceion 2l andlisis eeondmico',

%) - Natura lnento, tambidn puede variar ,5in aunento del ingreso y por cambios en la dig
tritucion de las rentas o de Llos hibitos de chnsumo.
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IV - EL_ GAMINO D3I DESARROLLO TCONGMICO: ALGUMAS IX ERIZICLLS HI: JTdﬂm S

Bl interds del exanon hlstorlcolﬁel wroLlemu del degarrollo r*“1”c en la
Seircunstancia meridiana do que numerosos nafscs han logrado sotrepasar los obstvculos que
difieultdn el eamino y emprender el dscenso desde niveles tants o ‘nis bagos que los que ca
racterizan 2 muches pafses o ualcscuntes en lz actualiced.,

Entre las experiencias o "molelds" mds reoreqentut1Vﬁs vale 1a pena consi
lerar los e Inglateppd, Estadss Unidos, la Unidn Saviotica ¥ J DN, e
' INGL‘TERRA° En 1a evolucion inglésa, 105 ustlnulos para al ﬂgseﬁvolvimigg
to parecen haber proveni’o tanto Je lo Cemanda generala en 1os centros urbanos como de las
pos8ibilinares abiertas por el intercambio éxterior. Este ﬁltima; al igual que en algunos -
gentros del continentc, origind las presiones pira una ampliceidn ¥ transfstmacion del sig
toma prafuctivo doméstico. La.condieidn insular de Graw Brotafin, la limitaeidn o Alpunos/
recursos n2turales y la necesidad de aprovechar sus ventajas relativds ‘en Dﬁ”os ﬁctlvtﬁ“dea
ropresentan elementos que la impulsaron en aguella direecidn, ' ' iy

Para Singer (*), el caso inglds se caractoriza por unt eombinacidn de cos
elerientos principales: una distribueion muy desigual al ingpeso y una alta propension a
chorrar, "un espfritu puritano de la gente ‘que recibia altas rontas". En otpas palabpas,o-
ludiendo a mencionos anteriores, a una comprension muy resuelts y sostenida ‘del sector de
produceidn para el consumo - fundamentalments el consims ‘o lo gron masa - y el aprovecha~

miento de los recursos asi disponibles pape 1o formacidn de capital,

Algunas condicionecs muy "sui generis!" se rcqulricron pera que tuviora lu-
gar esn cambinacion.

} , A 1 B8 LS S oo ’
Zn primer luger eabria senalar la reforme agraria inglesa, que destruyd -
’ 5
la cgtructure feudal en el campo, caracterizaga por la cxplotacidn semi-comunal ‘o equg -
4
nes cxtonsiones fragmentadas y la substltuyo por una agriculture de extensiones mase an-—

plias y dirigida a satisprgey 1o denanda por alimentos y moterias primas de las ciulpdes.

o

(%) S. Singsr, cconomista de las Naciones Unidas.
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Estn reforme, como se sabe, no implied una rovolueion en el sistema do propicaa” e€ino gue

s 5 * F o3 B ¥ i B
funionenta imente un cambio en la orgenizacion y funcionamiento del sistema agricola,

El procgso fue un complemento vit-1 »are el desarrollo Jde la indv striali
zacion por euanto trajo aparejado ¢l éxodo de ‘una masa cenpesina que y2 no tu!ll enbifa =
ni empled on 1o nue a2 estructura ae produceion y que nraveyo 1a mafo de okpd quz roqucrfﬂ
L1 degenvolvimiento do 1a industric, Estn ofepid de fucrga A tr 3_30 oxeedid durente g
6o tiempo Ie Jemandn proveniecnte de los otros sectores, croand 030 as{ &1 notorio “cjércim
45 do resexva que, ontre otras cosas, limitd 12 ceeidn ubrcr« pore digputer la AJHtrlbu—

3 ’ »
cion del ingreso dicgnga por la posicidn muy ventajose de la clase propicteria,

:Zor otra parte cstd el elemento suplomenterio qué anota Singer: 1o alta
propqnsiSn,a 2horrar de quicnes resultaban favorceidos por la situacidn degerita. apd ex
pliear esn inclinacidn inclusd se clude frocuentenentc a eondiciones 'de tino religioso,co
no 11 influencia del movimiento protegtente ¥ las proyeeciones: eeonomicas del mismo: esti

’ . ; i . <
nreion por log valorgy m>teriales, sobriedaa@ en los habitos de vida, ote,

La cgengn documentacion émp{rica noy ofppsee mucho asidero parc ogt-g  te-
.81s generalmente aceptadhss De acucrdo o S. Kuznots, por ejomplo, que se pag? cn vorias -
investigaciones inglesas, el porcentajo.de formacidn de capital on ol Reino Unilo ‘ntro =
1 870 y 1 890, fue inferior al 10% sobre el I'roducto Bruto; en ol mismo pcrfodo,‘aproximg
jamontc, la de Estados Unidos fue m53”ael-doble.

De maner2, pues, que no habric sido 1= "abstinencial Je consum» por par-

. - # -
fe de los sectores no asalariados la otra popte Jc esa acuncion soeio-ccondmica del desa=
3 ,
rrollo inglecs.

Tensamos, en cambio, y nada nds que & titulo de. Vﬁnq hipatb31s, qu PO=-

ﬂr{ an habor tenido mayor grqvitucion elementos como los scguientess
2 ‘a) =-1s ianVRC1one° tgcnu+3r1Cqs 4e1 porzodo, que eleyaron substancial
mente 1a nroductivzgae del s:LstemaJ 2 -

: 3 . l'.l
b) - el hecho de gue una. }ﬂrte considerhblo ae las inversiones cdehio di-
: ’ .’
rlglrsc a las in ustrln hPSiC”S de ecpital, especialmente despues Ae la expension tex -

s

til del ﬁrimur per"oﬂa, cuestidn gue pargee muy probable 2l recordar la cgtructura de- la

1000000000000 200000000000 000000000000000000000
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1z cconorfa inglesn el periodo y el hecho dc que lo expansion de las industrias dc consy

~ . : ’ s . « !
nos parn IN. mngs egtaba constrenida por el patron de la distribuecion de las rentass

2. ¢) - scguramente su condicidn de principal provector de biencs de  eapital
pormitlo " Inglatoppen establecer una reln acidn de precios ventojosa para su oconom{a;'dﬂlé
qughh:brla que agrepar 12 existencia de condiciones polfticaa (v. g, 1a posiciﬂn rectorn
on-el.mundo) que favoreefan el proceso, (Vedige ileier y Baldwin - "Economic Developnont!). -
- Los: "historiadores’ econdmicos generalmente concuerdan om que una parte substarcial ‘del
inerements en.cl ingpeso real de Grin Bretana puede atribuirse 2 un mejopemientc  secular

-

» L3 3 3
en sus terpinos Je intercambiol;

I8 d) = por ultlna, aunque no lo menos importante, el dgsarrollo ceondrico in
gles fuo ﬂlﬂnenteﬂa por una caudrlosa transferoncia de ingresos de OtrOS'palsGS'gruciRS -
al sistema colonial, Los antegeentes muy minuciosos sobre la eontritueidn Jc 1o Inlic, -
par. cjomplo, no dejan dudas de que ¢l crecimiento del ingpeso, que a la posty, 1Jewa tam-
b:en a aleanzap a los grupos cuo habfan sufrido y pegado por la “revolueidn indugtiiall,-

o -~
8¢ deblo on buen2 proporecion 2l factor senala lo

¥ ol bl : En el extremo opuesto al "modelo" ingles nucae situarge el Jde 1la Un’on So=-
viutlca, tanto porque ticne lugar Aentro de un marco socinl completamente distinto,que deg
tcrmlna otrag mJQalium(GS de desarrollo, como porguc el impulso bisico se origina ean wnn
deeisidn de nolftica noecional, tenicnds muy geenan cignlflcccion los incentivos del. merea

do (lﬂ ﬁTuSlOﬂ Jde un ingreso y demonda crecicntes), o del comercic exterior.

UNIZO SOVISTICA: ~ En el cjemplo sovidtico, como es evidente, el Jesirro -

11o economico tiene lugar en el marco de una estructura social y polftica por complato di
ferente, por no deeir opuesta. Sin embargo, algunos rasgos.econSmicos fun’amentales sc rg
pitén. Por ma »Harte estﬁ el fenémedq del crecimiento desproporecionado de los dos rocty -
gcq_bfsicps, qua se trtuuce cn un2 oxpohsi5n ncelernnq dé la egfert de nrodvccién ¢ bic=
ﬁbé de chpital o en la contencian del erecimiento del gbctor de oroqu001on rop ¢l consu-
mo. Por ot.2 sdbpesale el hecho pe la transformacion agraric, que 2 12 yez que 1ibcro no-

ndjﬂc obra mara 1as industrias y las actividases "ereiarias" (schiCios o todns clages)s

prayce 2l excegente alirenticio y los mateprias primas le origen rﬂranecumrlh gue deciondn

1~ intustrializacidn.

1 0000000000003 0000000000000000000000000C0C0CKOCOIONTS
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Respeeto 2l

I

"l

rimer aspecto el fagente soeial" que twvo 2 su carge 1o re-
capﬁi5n de los ingpesos y su cannlizoeion hacia 1o formaeisn Ade capitel fue el Estado y:m
nd'lﬁ-éldge propbﬁirin, que on el proceso csogurd el dominio sobre los biencs de . oradue
cion en Inglatgrra, Mirado desde un 5ngulo men>s institueional, podr{a decirsc con H, Sin
ger que ¢l "grupo o pirtido dirigente" desemanis el panel resncetivo. Hay pocas dudas de
que ese conglomerade ‘humano esnsiguid eludir gran parte (8 los snerificios que r;51stiC f
2.Mast, PEro No o5 menos cfectivo cue la proiigalifad, el consumo eonspicuo v 1a rclaj;f
cidn que trmerinn aparejedas no-han figurado corrientementc cntre los miltinlos Jefactes[
qué. se han eriticado ‘en esos agentes politicos del Proceso Je acunulacidn., De 211f que qi
mismo. Singer se hayn poperido almma vez al “pdtrén victériﬂno“ de 1a sociedna saviéticaf

4. . 5
Jirigente.

Txiste cansiﬂoraﬁlo discusion respecto 2l grad5 de sacrificics que impli-
e NATS la pablaci5n rusa ol desenvolvimionto econdmico. Cue hn habido un scerifieio rela
tivo, no cape duda y estd registrado on la distinta intensidag del'crccimiogtc do Los see
tores. Sin silbargo, no estd claro si el proceso tambidn implicd otro de cardctor absoluto,
as deeir.qua el esfuerzo haya requerido en ol pér{aio > narse de 31 wna disrdinucidn  del
ingreso o m2jor dicho del consumo. por persona. A este respecto, ¢l cconomisto ingles Mau-
riec Dobb systisne que Ceben dejorse de lado los influencias o causas cxtra-cesndmisas,ed
mo 1los que lizieron:los primeros diez afos de 1 revolucidn. (*) Descontados ssus efog
tos y escnp3r{clo, Dobb sostionc que hubo perucfios cumentos del consumo y no un? reluecion
dcllmismo v Que el gran empeﬁo 2¢ iwersion sc debil csenciclmente o la acurulacidr. - de

los cumentos del producto en el sector de bicnes Jdo canital.

Jde todos modos = y sin olvidar Id'grﬁéitacién de les axigcncias'militafes/ \
v la lostruseida de la Ultime guerr:a = paregec ciertc cue el eiwiad2no ruso tuvo cuc espe-
ror hastn estos Wltimos afios p2ra disponor en alguns cantidag sipgnificativa ééfmuch)s?big
ncs de econsumo le emplec extendido cn los paiscs 2%e desarrollados. Esta rofioxiﬁh; Shipa="’
ro, Jgbe fellci)narse con ot,2a que habitunlmente:se olvida: gque el gruesofdc'laV}althciSn
inglegn debid aguardar cagi un siglo desde el inicic d2 le revolueidn infustrial, cue se/

fija oproximidanicnte en 1 760, para que sc¢ compensirin sus ingentes sacrificios cr apo del

(¥) - "Soviet Economic Development Sinee 1 917W,
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del desenvolvimiento de su mis. ¥ ~oregtlios que 1a fage de mejoramionto arribd

bt

c\'."..flbi De

prinei-
+ r - -
prlmente cuands Inglatopps Comenz3 2 coscchar ol fruto de sus inversiones on lo prbduc.

. , -’ . 3 > £ -
cion 2griesla del extraiijoro y el ziro favorable de sus relaciones do precio Jc intep -

La notn anterior es imnortﬁnto porque quicnquiers hnyo visitodo - como /

cl que cscrlbo - los pafscs de 48in, se hobre dado cuenta de que el imprcto
riencia rust tiene poco que Ver con la igeologiz o el sistema
Lia, con 11 reflexisdn de que es posible en un plazo n> excesivomente lor
cion absoluta de los nivelcs de vida, imprimir un inpulso vigoroso 1l
ceondnieos

ciceidn exista un grado de 1lu310n, porque no pu2de olvilarge cue muchos de los
de egn ruglon {por ejemplo: Indin), no cucent~n con los riecs recursos notura

dispone 12 U, R. S. S., 2ero ello ro despojo de significado alceeionar o la

ESTADOS UNIDOS: = E1 "nolelo" do erecimiento de Estados Unidos (que tie-

de 12 cxpe-
pol{tico ¥ mucho, en co

g0 y sir rodug~"
ﬂasenvalvjmjento/
A desde niveles muy brjos A¢ nrodictividnd o ingpesos.  Quizds cn Ccgtd npre-
1’,-(‘.:{505

les d¢  que

exparicneia..

’ ’ g
ne algun popgntesco con el de Canada, Australia y Nuevs Zelnndia ) es el que nls se asc-

- . :
meja en el terreno ceonomico al ya famoso "purto sin olor" de 1o medieina nctunl,

= " Fl 4 2 .".
Evidentemente, no fue una situncion idflien 1- que afrontaron los ezfor-

. - ' &
zados pioneros de 12 eolonigneion norteancricane como tammoco oLoﬂon olvidarge los difi

Cu1t“ﬂes ¥ penurias cue enca 3 el proletarindo 1nuustri“l en los parla-as formotivos

de
a inlustrinlizacion, Lo documentaeidn ceonomica y i lltcrqturﬁ social nos ofrgco: obun
dante tegtimonio 2l respecto y vale 1a pena recordtr que ol din que eonsideran comy  su

prineipnl festividad los teaprjadores de 1n r"yariﬂ de los po
el drama okrero de un 1° de moyo en Chieogo,

Sin embargo, en tdrminos relativos, que son los que importan pe

, del
exanenus, diffcilmente puede ponerge cn dudd qué el fornidable progress del pafs

roquirzo wna sume ninime de sa werificios en cwnnurqcion e otros anlses ¥y & 1o generosid
de 1o cosecha de bionastar material conseguida,

Esta experiencin afoptunade se debe a unn conjuncidn de factores de Jiv
so orden.,

1sys, ‘recuerdn pr301snmonte

> _estos
no r-t,};
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3 - » L]
En primer lugar eabrfa roferise o 10 combinneidn execepeionnl d¢  re-

‘cursos hunnnos y noturales; ton rieoss unoé como otros.

Rospeeto 2l primer factor bien sc sabe que las corricntes do inmi -
4 = 5 r |
graecion trajeron a Estados Unidos o wnn parte de los elementos mas emprendedores y capaci
y . / ! . 4 ’ :
t~dos que existian en Europas gonte que poseln el bagaje teenico de 12 epoca y que so en-

i ~ ’
contraba poseido de un csp{rltulindomable y resuclto a sunorar todn clage de obstaculos,

: ’ . : b
. Yor otro lado, esh cnergia sc voled sobre un medio material de gron
riqueza potencial; tiorp-s vfrgénes y abun’ontes; aptag »arn todas las cexplotaciones en

- ' . -
su inmensa arcaj ricas en variadas regervos minercles,

Do esta feliz combinzeidn de rccursos, unide a una mentalilad al-
mente idontificada eon el nrogreso y con 12 neeesidad de la ncumul:cién, surgicron cauda=
losos los cxeeqentes destinados a2 clovar 12 nroductivids< agroria y a Jdesarrollar los o=
tros sectores ccondomicos, Es util indienr que los nropias unilades agr{colas y'oi comercio
y pequenas nanufacturns fueron 1 cuna de los intustrialistas que habfan 2 transformor -

1a ceononfa primaria, (*)

Bl proceso o formreidn do capital se alivid tambidn porqua,como ang
t2 H. Singer, "los fondos que fueron necesarioss pop el cerceiniento del sfs y que Iﬁgla-
terrc ¥ 12 U. R. S. S. genercron con er=rmes sacrificios fucron obtenidos por Estedos Uni
los on 1a forma del dinero gesthdo por Los -nises fuentes do 12 omigrﬁcisn on cl cprovi -

. . ’ :
siontmiento, nreparaeion y equino de los que partieron o Estados Unidos.

Junto o los elementos ~nteriores conviene subroyar la importoneia dg
cisiva el dinamismo y flexibilidad inherentes a una "sociedag ﬂbiqrta“, esto es, libre
cc las rigideses institucionnles y del peso de tradiciones degventajosas para un proceso/
¢ eanbios nersistentes en 1o egtructura socicl y ceondmica. La-ausencic Ae una organiza-
cidn foulalist? en la agricultura con el consiguicente monopolio o control de los rceursos
y ¢l poder por minorias sin intereses en la mutacidn del cundro existente, pueds cpreciar
se en toda su transcendencia al cotejar la avolueidn dispor que tiene lugor en 21 Sur,don

' -
1c existian ecgas trabas, ¥y en las otras arges del territorio.

(%) - Veasa G. Soule, "Economie Forecs in lAmerican History',



tal disponibles "s3lo fluyeron on parte hacia 13 ~ielos do wna demonda garontizadn pa-

BT
: - Un 2specto intepggente en el desnrrollo de Eitados Unitos cs =1 ro-
ferente al o )ort“ extranjers 2 la formaeidn capital por 1a via Je inversiones o tr-nsfe-
renci;s de ingresos,.

L] * 3 ’
sungue parezea extrofio 2 la luz ‘e las oportunilades que ofpecio e=

L R

8¢ pujante mereadn, las inversiones a largo.plazo on el »nafs del norte no Pepoetn aber/

sido substonecialeg ni en relacion a la inversidn con rocursss internos ni comparad:s con
las cantribncianes a otpns 5reaa. Respeeto ~1 primer punto, los dados rceopilacdng Hopr -
Kuznets indiean que el aporto exterior reprasent5 entre 1 870 y 1 890 anroximadamcnte -
el 7% dc lo creacidn e canital intern2, que desaparece posteriormente cuands Estalos U-
nidos se transforms en pa{s acroedor.

Por otra parte, on lo Jistribueidn e invorsioncs a ln wrgo plago do
los principales pafscs exportalores o capital, que excentuando E-tados Unidos 1legaban/
2 unos 40,000 ni]lonus de dol .reS en 1913-14, 1= acononfa norgeancricana 5513 roeibid -
6.800 milloncs, sum® inferior a la de Amdrica Latina (8,500) y Europa (12.000 nillones),
y comparable 2 1la de Lsia (6,000 nillones). I

: ? .
Esta evolueion subraya 12 obsepyacidn de 2lgunos cutores de que con
trariamcntc a las suposicioncs a actagy eslc antiguo los novimicntos ge copital  su-
_ stractasgs ’
frieron una gran influencia e l 8 considoraciones polltlcﬂs. 4 oste respecto se destaca

que buena parte de las inversioncs en Furopa fueron dirigidas antes Je los onos citados/

a pa a{scs centro-curopeos y Rusia con fincs cxtro-ccondmiens ¥y por influencia de los gobiox

nos nepgecdiores. Sobre este punto Kugnets sennla gue los fondos internacionales de  eapi-

X

ro 1o formaecidn de eapitalt,

&&PON - La cexperieneda. el Janon no ha reeibido tante atenc idn co-
no la “nturlOTGS. Sin embargo, es indudable que se trata Je¢ uno de los fendmenos s * -
faseinantes on la historia del degarrollo econdmico.

~ ) *ou ¥ 4
C-he senmalar en prirer luger que es el unico mmis no europes cue ha

logrado introducirsc al seleeto "elub" de las nociones dntustrinlizadoss ¥, ¢n scguidn, -

4

g 2 -~ 2 S
que roalizo esta hazana en un ambiente poeo propiecio anarenterionte - mara la aventura,como
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como era la ultima nmarte del siglo pasado, cuando un® tpas otpn de las ecconomies de 1a

riferia no capitalista fueron incarporadas 2l sistom2 de intoreanbio ereacs »or lag na=
ciones mis adelantadas,

Por otra parte, significa un vepisdero reto pare los 1nvestlg°€3rcs/
la .circunstancia sin paralels de que le radicenl transformacidn de 1a cstructura ﬁrafucti-
va del Jepdn se desenvolvid dejando casi intacto el sistema 50013uoalltlco tr“dlCi?ﬂﬁl,

salvo en 1o que respecta 2 desplagamientos entre los grupos dominantes.

Hasta ahora no hn gids pogible resclver untcrﬂmuntb la incégnita res
peeto 2 12 motivaeidn o conjurs que hizo, nrdctica mnonte, soltar sivlos o 1la economia jana
nosa. Fntre las hipdtesis mis atractivas qpizas esté 12 gue menciona raul Baran y que tig
ne alguna sugereneiz digne de Toynbee. 4 juieio de.ese autor, el proceso de rutacion del
sistena productivo indeiads por la clase Jdirigentc nipoma puede interprotarse cono la rég’
puesta al degafio planteado en .sin por la inVWSzon comercizl y 3311tlca de las grondes -
potencias. Este fendmeno somctid a um yragion anguatiasw 2 la- sociedad Japanesa, tradiein
nalmente hostil a to’a penetracidn extranjora: o seguir la suerte e Chine v otros pafses
del area o erigirse contra los eolonizadores, no con las armas, que no ofreefan esneran=
za,:sinc quo"con la misma organizacidn el instrumental cconémicq que habfa hecho polerg =
Sog 2 sus enemigos potenciales. Su condieidn insular y lé relatiﬁa Pbpsya (e recursos na

turales scguramcnte favorpcicron 1la elceeidn y desarrollo de la segunda alternative,

La estrntegia ceonomica del Jap5n se asienta, como otpas, en vaa fun
eidn decisiva Je la agricultura, Tor wnz parte, el Estado arrebnt5 o los terratenicntes;~
el poder de tributacian que tenfan sobre los grenjoros y que ojercfan por medio ‘e los sa
nureis. Por el otro, se realizd una intonsa aceidn para olevar la sroductividacd e 12 ex-
plotacidn agrfeola con los fines yo conocidos - aunentar la ofopta de: bienes y de rano de.
obra ~ pero reeurriondo a los impuestos para impedir que el auments de ingrcsos 2eracenta
ra su consumo y @ objeto 7o canalizorlos hacia 1a inversiosn,

L csto se agregd la resuclta 1{tica gubernamhntal de ust‘Llecer in
uustri s, Lesarroll r yacimientos mineros, ostilleros, etc.: pare entregarlos 2 nolorosos:
’
rrugas orivados 2 W jo preeis o su eompensacisn. De este mdo, el Estado eongenio- sus po-

deres con los inte de las grandes casas cmpresarias (las Zalbntsu)
roscs P
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Fue un arreglo nuy poco justiciero para ¢uienecs habian uaaartuno ol’
peso de la tributaclan, pero ¢l objctivo central - 1n trensformacion del pﬁls‘- so. sbtu=:

vo en un plazo relativamonte breve: antes de la primera guerra mundial, cn su enfrenta &0

%

miente con Rusia, Jﬁpan prabo gue ya era una Je las grandes potencias,

Lo transferencia de los nhorras ereadss or la nolftiea fiseal: sig="
nlflco cl principal meeanismo de finagicmient» de lo formacion de capital, Cam'ﬁﬁstgrioé'
ridad, los propios excelentes dc los grandes consorcios, favorecidos por una bol{tica?sgﬁ
cial ¥ Dor una situoclon ‘e mino de obra exegesiva, que restring{a 1z lucha e los asala-

ria““s, )usﬂrjn a constituir la otr“ fuente basica de rocursos. ke, s

El capital extranjero jubo, cn general, un papel secundaris, 3510 =
en los anos anteriores a la nrimora fucpp nundial revrosonto alpededor del 5% cc 1a-inw
vorsion damcstica. En verdad posaron o ser nas importantes las inversiones japonosas on
el exterior y ol flujo de inrresos provisto por la oxpansion Ac su sistema colornial, - El
disc{pulq resultd a la nostre un degtaeado oxponente Je la polftica contra 12 gque ser ha-=
bfa rebelngo. ‘ :

i S 5 o ” x )

Una sumrtia rocapitdlacion ae los aspectos | rlnﬁrﬂi:l g en 05 g CUR
tro expericncias tan ﬂegtqcaqps cono A rthulares s0drda noner de rolieve o8 saﬂu.“nmus/"
agncctos: : s ' e

.

2) = el papel estrﬁtégice de la jol{ticr y el desarrolls del sector/
agrfeola, on relaeidn 2 la "liboracion® de mans de obpa Dara los otros scctores, lo pry -
vision de un excedente ¢’ alimentos y de matorias primas para la qctiv:Lu.fch industrial : y-
como roservd tributaria - caso de Japdn. S31o en Ingla toprd el conereio exterior ticne u-
n? 'siznificaeion importente ‘cono provaedor de wlimcrtos, PETo unﬂ vez que las invorsioncs

e exdartgciones yv habfan erceido cansicerablomonto.

Por otra parte, on lo que se refiore & los medios do financimnicnto/,

y acumulocion de eapital oncontramos:
H 1) - que tant> con Ingl1t0rra cono bSt»_JS Uni los las CIpregas ¥ Iol
ahorro personal provaen los prineipales rucq;sas, cbnhllzhn o8c hucl“ 1a lnvursion “r‘Cqu

a un complejo sistema financicros

l............‘.......‘.............‘..4..........
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2) - que, on canbioc, en J.,.‘wn y 12 U, R. S, Ss, con distintas moda-

licamcs ¥y csan’tm.nif1 0y el ahorro croauo?por 1a ~olftica fiscal constituye lo fuente bisi-

’ . » . - - - . ’
ca del proceso. En el caso de Japon sobre.todo.en la fosge iniecial de la industrializecion;

. . - 3 - 3 3 3 o
3) - que el nporto del eapital embronjero ticne une significacion ~
» 3 B . » o i .
muy reducida en la expericneia de Estados Unilos y Japon y practicamente ningun: en las

. 8o Inglatgera'y 12 U, R. S S, ¥

4) - que la transforcnein de ingresos Jesde el exterior, nor la via

ks A it . e AT * . s . I'd
del réndimionto de inversiones, la rolacion dec precios de interermbio y los vinculos co-

-lanimlcs, roviste importancia en Inglaterra y Japdn; nuy :oca en Estass Unidos y ningu-

= p».I\.; la U Rl S‘ S hL q 01 "JI'CSQn't-Q.

El desarrollo latinocmericano, cn su fase moderma, senalada nor -
transforniciones similares o las 2ciceidas on las naciones industrinlizadas, progenta ea

i ' . L M . . " .
ractoristicas muy particulares, que sc refiore espociclmente al origen ¥ las modalidadeg

. 5 ’
dc la mutacion de sus economias.

En general wocr1L deeirse que el proceso ocurrids en los pa{sea gque

- , A .
exaninamos Hntcs ha tenido una fuerza de propulsion basicamente interna, Han sido, eomo

sc dicq, factores “onQOpcnas“ los principales résorteg ¢ la martida y ol novimiento. In

_dudablenente, los olementos oxteriores han gpovitado cn forma IES o menos significativa,

nero, & nuestro jueio, hay wna dif,rencia eralitativa entre osa influencia y la gque han

tenido las presiones "exdgemas" en 12 evolucidn latinoamericam.

En efecto, la conversidn do nucstras oconomfas desde su natrén sin=
ple, de desenvolvimiento casi exelusivo de lus nroduccioncs »rimarias y de b03f91m= pro=-
ductividad, salvo cn sus oxplotaciones para la cxporta c:ton, hasta su ogtructura ma= di-
versifieada del nresente y con un nivel mis alto do ingreso y por onde, de rendimionto -
de los factores, tienc un comn ¥ sobresaliente impulso de partida on les antlec cins/

readas por la gran erisis, primcro, y la scgunda guerpn mundial, hospucs.

. » I
La experienci2 chilen® es muy ilunminadora al resvocto y quizds -sea
un cjemplo subrayado de lo sucedido cn lo ma y;r{a Je las otras maciones al sur del Rio
Grande que han roto su molde tradicional,




{3

<98

e Cono ha sefinlado Jorge Ahunda (%), 12 eeononfa de esto »afs hatfa 1o
gracdo un nivel de ingreso relativamente olts gr”Cl s 2. 1as condiciones yentajoscs o ' la
exportacidn de salitre, no cual se troducia on una corposieion de 12 demanda interna bag
tonte diversifienda, BEn otres palabras, 1as ventes do nitrato :ﬁrﬁltlun digponer Ac  una
scric de biencs .y servicios que no provefs 1a estructure intcrnr de la prnduccion, que
erd muy simple y poeo variada, n tdrnin-s figurados rodrfa ‘deéirsc cuc mientrag 11 fi-
sionomia d¢ la Jemanda corresnondfa 2 un pa{s,mcdianarcutu degarrollads, 1lo Jde  oferta,
o8 deeir de 1o ﬁto&ucciﬁ:; era nropia de w: ega:om{a tfvicamente sub{esarrolli'ﬁ; Esta
realidad funlamental le peretrs magistralmente den Enrique Molina on su famosa fréﬁe,tag

- das voces repetida, “somos civilizalss oare consudr .y primitivos. para nrofiveir',

La quicpra del eomercio exterior chilono "gque hasta el prgserte 10 he
sido supcraln, como lo demuestra ol hocho bion conocido de que 1o eapacided para  iapor-
ter por habitante es monos lo la miad de 1o oxistonte on 1os aflas antoriorcs a 1 Tériu
sis" alterd substoneinlroite csc csquena, 21 wafs lisa y llananente pbrdio la »o3ilili =
dad de trocar la oroduceiodn primarie de su Ptﬂgsnai ostructura ccondmieca -or 1z variegan
¥ centidad de bicnes importaﬂos'ﬂo cuo antes “1513 a. Yo luz 7¢.1a fpage del Roetor Mo
lina sC Ulanta5 un dilema - b tqutntc j docisivo: o se resignabe 3 que su.consume  sc
tornora ten primitivo como su base ceondrica o mo tificabn 8u cstructura de produces on pa
ro.ajusterla al patrdn y nivel Ac 1a domanda quc gozap: con anterioridad. Dadas lag con-
diciones socinles, politices y culturu as nﬂ”ur*qu cn el pagnda, ﬁa.hab{a,,cano nrota
Ahumade, g nlternativa que tratar do cronr nueyeos activindes productorag de los big-
nes que antes se importabant. i

' o : = ’
_ Dc 2hi noce, pucs, cl »roceso de transformacion Jo 1o cstructura ocano
mica dol pafs ¥ ouc sc i%entifica ‘r“nClﬁWlhuntu con 12 industrializacion.

‘Ho ahangzromos mns_cn cst? cucstidn cuc ya sido ~nalizasa en yarias o-
: by o . ’ = '
Eras (*¥3}. Ia hemos traido o colneion nada mas que =arn ilustyar el 'contpn con lc cvo-
2 que ; ragte
n’ - ‘.
lucion de les ceononfos a Angnans de Burona y Nortoameriea,
7 1 S

(¥) - Una tosis sétru ol cstoncamiento Jc 1a ceononfa chilonn: -~ Rcv.,coanch, ns. 60-61,
F#) - Por cjemplo, &. rinto "Chile, un cass de desarrollo frustado", e '
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Una Je las diferencias »rimordiales, eomo sc podra apreciar, reside on

12 auscnein de un desenvolvimicnto provio o sinultdneo de las activitades Hrimnrics y so-
bro todo de la agriculturs, que nricticamento quodaron 2l mergen de lz nutceidn y conti-
nuaron apegadas a su nolde y ritmo del pasado, salvo on 1o que se refiore 2 las cxploty -
ciones Cesarrolladag por el capital foraneo y esn miras exclusivas a la cxsortaeidn. EBn
este sentido podrfa decirse cue sc superpore un andaniajc indusgtrial a la cgtructura do -
tipo pro~capitalista cue distinpguc ol seetor bisico tanto on lo que se reficre a su  ni-

’ A . +
vel teenologico como sus relaciones sociales do nroduceidn.

Por otra pnrte, el cambio en lo estructura sroductiva no corros;zonde o
’ p ’ T e
un procesc organied, en que las innogaciones de 1o teenien y la anariecion e nuovos proee
0] s L [
dirdcntos y nuevos bicnes, si bien puoden irrumpir subitomente, cstén lignons o grodun -
bles y continuos avances anteriores. Por el contrario, habitualmente se trata o "erca -
. , x i

ciones desds la madal, cuyo unico antgegdente os 12 demenda existente por los | ro’uctos -

importalos que en el pasado abgstec{an las exportacioncs.

fara aquilater cste probloma baste pensar on la disparidad del desarrod

5 2 P 4 ) ’
1lo do une industriz nueva, por ejomplo lo de television, on un pafs Meontral y cn uno

de ecanomfa adolesecnte,

En el primero, la éparicién A0 cesa ramd fabril'tiono cilores nuy vigi-
bles y 8olidog. I'or umn mrte estd ol que renrrescenta la industric de radio y los sindiln -
resy que forman cl eauze o ombridn del cual sc deriva ol nuevo rubro. En ol pleno degen =
volvinicnte de esas actividades es donde se encuentra el punto de apoyo y ol inmulso po=
rn 1o oferta de un producto distinto y nds refinado. La demanda 1nor araratos de t:levision

, ’ M
apareecec cespucs de osa cvolucion y es, on realidad, una cunsecuencia de olla,

Muy distinto es el curso en un pais subdegarrollado. En prircr lugar,-
nor 1o general capccers del anteggaente industricl anterior, nor lo menos on ol geado do
nadurez adecuado. En scguicn, su deeisidn oo montar la nueva industria se debord “un’anen
talmente 2l gdesco de eopinr una expericncia oxtranjera, para atisfacér asi ue  demands

. . F g
v existente o anterior, suscitada por ol sjemplo do otros -aises.

En el primer caso, pues, ¢l impulso viene del lado de lz ofertr, osto




=40~

5 ¥ - - o
csto es de 12 “roluceion mismr; en ol segundo, nhee do la foronda, que puedo egtar eomplg

i3 i - ¢
tamente desvineulada de las condicioncs de 1o estructura crocductiva, Tor cso 1geinnos gue
debe "ersarse e la nadat,

- . »
El segun?o elemento que dobe tenerse cn cucnts os que la aparieion _y

lecs arrolla 2e una industria como la tolevision u oty similar, ticne lugar on una ceony -

! 5
a2 avanzada 051ucs que el progpeso tecnalgflca ha clovado la productividad pp las acti-
vidaaes s sicas, lo cual significa que la poblacidon tione medianancnte satisfochos sus

consumog uSQFClleS; que se¢ ha elevado el ingreso nersonal (de mancra gue, cn principio,-
un buen nurero de habitantos ostd on situacion de a dquirir oso tipo de bicnes) y que oxig
ten fﬂctorcs sroductivos suscoptibles de dedicargs o cs? industria gin menosgabo ¢ las

activi’aggs principales,

Hingune de cstos condicionss "normeles" eon una eomunicdad inlustricliza
. ' - :
dn so prescnta habituelmente en una ceonomfa adolescente y asi, 1o emeorgencia dc 1t nucva
. - » * L3 . 3
industric se nHresenta eomo un fenomono divoreiado de la roalifad general y 1o bego del

- » .
sistena cccnondceo.

. " 3 = . - 3
La nresion (cuanlo no 1l imposicidn) Jo circunstancies exterrns,lc au-

-

seneia do "miduraeidn® o desenvolvimiento previo o paralelo de las actividaces yriinrins,
sobre todo A2 la agriculture; la reﬁroducciSn, especialmente cn el eampo industrial, o
tdenicas y tipos de producci5n AgsVinculacdos de un proceso anterior, constituyer 2 unos/
de 1los rasgos distintivos ¢el degarsollo de los ;a{scs subdegarrolladas, que ticnon parti

cular importancia en cl caso de los latinoemoricanos.,

CULDRO 3
PACTORIS ESTRATEGICOS BN .\ .GUNAS EXPTRIENCIAS UE DESARROILO ECONGMICO

FACTORES/DAISES INGLLTERRA  EELUU, Jar6N  U,2.S.S.
ij_ﬁghanca axterna ? 3 i N
2) Deaan’a interna S D S "y
3) Gobicrno % ' i S i P
4) Distribucion del Trgreso : D r D N
5) Entradn Je capitales - I 3 3 N
6) Exwortacion ‘e Jceapitales ; P 3 Sl N
7) Innovaciones tie, i P S S
8) Tdrminos Co intereambio P S ) N
9) Recursos naturales S I D P
0) Mno de obkra S P S P
1) iroteecionismo N v . N
2) Mereads caritales 2 iy S N

v B LRSS A - e

I = oprincinal

S -~ sceundario
D = dggfavorable
N - neutro

F.CTORES:

'...Q‘......Q‘.Q....OQQOQQOOGQQQG.0’..........
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V -~ Li RWOLUCION DEL SUB-DES.,RROLLO

Hoy on dia hay nocos términss o conceptos que se repitan mds que ol
de sub~desarrollo, tanto on la literature ceondmica eomo en la socio-nolftica. Lo curioso
es qub la ﬁ&pularidaa del asunto no data de mis do quinee o veinte anos. En realidad co-
nenzo a atpaor 1u htcnclan general a rafz a0 les canvulsionos ¥ reajustes J¢ la  segunde
guerra. nunmlhl y de su secunta, la "guerra fria",

ol

-{'.- La extraieza deriva del hecho obvio de que siempre ha habido sub~desz
rrollo, t“nta en el sentido de¢ que unos pafscs estaban rezagaios respecto a otros como en
el otro, mis genaral, de que todos pod{an obtener de sus recursos un rendimiento mucho -
mayor que el'que egtapan logrendo.

Deberios cafenir, en econsecuencia, que tienen que hapg, surgido  eir—
cunstancias qﬁe han transfarmada_gna siturcion meniflostanente vieja en un nroblemd subg =
tincialﬁente nuevo. Y vale la peha hager algﬁn intento de ubicar y definir los elerentos/"
causales de osn mutacidn. :

Vamos 2 referlrnas, en especial, a 2os Je esos factorcs, gue nos parg

cen 158 mis 51gn:ficativos, aungue de ninguna rmanera son los unlcos.

¢+ .. Bn-primer-luger, queremos aludir 2 la que podrfa llarares 12 quiebra/
de la "grﬁn iluslon“ capitaliste, 1lusion que, aoratiofalmente y on cierta forma es-ccial,

. L3 . * - -.I
t2 mbien-cam rartieron algunos »ro s soeialistas de la destruceion del eapitalismo.
P 9fata i

L3 I' L . - - -
Esa "gren ilusion" estriba en un supuesto meridiano: que cl sistema -
’ : 25 p .
de acumulacion y apropia cion privatas, bﬂsLﬂu en ¢l trakajo o °lnr1°”a, iba 2 extenderse/
universalmente.

%1 -~ensamicnto cecondmico liberal u ortadoxo, de mencra 1n~1101b1 o cx'
pl{cita, pastul5 es2 tésis, que tenfa funcdamontoe “ﬂqrentemente nuy s5lidos. Se DeNgapR =
que el incentivo Jdel lucro debfa distribuir el canitel de manora que se lograran las com= *
binaciones mis rentables ¥y rroduetivag, y que en este nroces> una papte principel de flqﬁf
acumulacion detfa afluir hacie aquellas regiones donde la abundancia y bajo costo Jdo -la”.
nano de obra, al igual que la riqueza de recursos naturales, ofrec{én expectativas a »ri-
mere vista suculentas.
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Rofiriendose a este eriterio, el profesor Rosestein-Rolan, AROgahD =

"L doetrinc cldsica se kagnb? on ¢l prineipio 70 la eompetencia
'y movilidad del canital, Lis ﬁ“lSOS nobpes tonfan abundeoneia de

M0N0 48 OBrA ¥ 0ggager e capital. Los salarios cran bajos ¥y
resultake orovechsso rpe el capital acudir a esos-nalses y a-
provecha rse da ello. Las 13Viﬂluﬂtjs internacionales .de = capi-
tal cstarlan orientados haeia lag ircas en donde hubicsc mano -~
de obpq abuncante y barata, y asi, a 1a larga, teaderfon o redy
cir las Cifeponcias e nive es on los salarios realesh, #

Vul» 1o nene afadir en Gstu contoxto que ol -roceso imagina’o emvol-
via ‘easi nucgqariambnth 1a tr“nsf rmacidn de las estructuras uCqunic“s de las GC)HOE{HS
de la periforia, En la medida cue le inversidn e canitel hubier, disominalo los .Jelann

“tos tecnnldgicos en lis actividas g primerias, que logicamente fucron las orimercgs en re
'cibir su foeundaeidn, y2 que la demanda mundialiles cgtimula: ‘Wa Ae Dréfggrencia, hui {an -
quédado recéursss libres y &8 hatrfan cponds 1ds fucntes ¢ 2cumul-eion ¥ tambicn Ja tde-

nica prp2 Jdosenvolvep otros sectores, como la industrin los servicios.
;i ar 2 ¥

Como decf“nos, en cierto nmodo logtesricos-del socinlismo com artic-
ron gg2 vision. Mﬂrx, por’ egemwlo, egeribid que' Mgl w"{s ‘gue cs m? 's degarrollado industri
L 2lmente 8319 BuesStp o los menos avonzados 12 imigon de su proprio futuro".¥*  Icnin, -
por su lado, pensey, que "La exportacion del. cnpital -influye sobre el degarrollo Jel. ca~-

pitalismo en los pefses en cue aguel es.inv ntido, acclera ndolo extraordinarianente, ##x

Desde un.¢ ngulo muy importente, esas previsiones resultaron justifi-

’ 3 3
cadas. Efectivemente, las "formas', las “cateﬁarxas“ sociales y economicas del capitalig
no se difundieron 2 lo largo vy anha del mundo, 2 medi’a gue se ﬂistribuia el capital y

se argﬁnlzabn un mereado 1nternM01anal. En mﬁyor O menor grﬂno, las egtructurag y modos

%e ser de l"s socicdades feurulbs o ﬁrlmdtiv“s fuﬂrun sacnvqans o destruidas.

( * ) ="Panorema Teonomicoll N 126
(#* ) “WE1 Ca-italn,
(¥##) UE]l Imnerialisma'.

A A A A AL A AL LA RA R RS T X RN R AT Y P IR A R 2 X X X X X )
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Sin embargo, desle otro punto de mira, no nenos significativo,ol PO
’ I - - . + - . - -
ceso resulto poreinl ¢ insuficicnte. Lo aksoreiosn 7o las relaciones capitalistag (2 pro-

’ .
dueeion no derivo paralela y ~rogpesivonente, como se habfa supuesto, on unma ré-liea Ac

: ’ ! .
12" avolucion guc habic tenido lugar, ¥y scgu{a seurriendo, en los pa{ses del centro del
sistena.
’ HaER !
. Lo mas deeisivo @s que no se geners un nroceso de acumulacidn Ccro-

ciente y 2 Ia lnrga auto-genorado de copitel, que llogap 1 12 ~gimilacion rapida v oxten
’ .
dida del progreso teenico, 2 1n diversificacion dg¢ la cgtructura ceonomica y a la repry -

- ’ ] 2 < e P M
duceion lel ssistema de relaciones soeiales prorio ‘de una sociodsg eapitalista atulta,

En poecrs ~2l12bpngs en 12 periforiz subdescorrollada se reprodujo el og
’ L 5
ouuleto 5 quizas me jor dicho, 1la Yeaseara" del sistema, pero sin que lle a comnletﬂr
q . 3 : | 4 lafal T X —
. ’, 3 .
se 1a mutq01on de la vieja sociedad economica por une comparable o simil-r a 1z Jo las c2

munidades copitalistas degonvueltas.

I,ra rubricar oste punto comviene tonor on cuentn la gue ﬁoﬂr{a llomar

sc esencid historics del sistema, T cavitalismo sc define y sc asienta en 1a propiedad -
*rivuhn e los meciog de produceion: en la tronsformacidon de 1a fuer,, .e trab2jo en una
mereancio y en la nromoeion ¢ la divisdn laboral y del uso ‘e instruncntal productivo,Su
riZSn de ser y juatificqcién en el fiomﬁo es“que esas brses le permitioron’ "OrOCOﬂu“r h

td nlvoles degconoeidos la .cunul"cion Ao cnpltal y ~or ende Je log medios DATA nu¢tiﬁ1i—

cor el rendimicnto de la mano ”c obrd v e los rceursos nﬂturalus.

P}

s fo Ahora ticn, 1o que se regi str" cn el vasto Anbito dol mundo sub-desa-
rrolleado es la introduceion del régimen, ﬁerq-na @sos pesultados, In otros términos,su'd;
ggmln"cionqrr!a?sa las Cﬂtcgorfﬂs o rclaciocnes formales, poro no trac aparcjedss las ven-
tcjus histor;,unentb relatives que aearred para los pa{ses del centro y para los que con-
s:guieron 1nc3r“ar“r5u al selaecto "club" de las nacionds indus trlﬂlizaﬂas. En doterminado
grado, los nﬁc:ones de 12 periferie as(n ik SJﬁﬁr+n las rel“clanus ¢ incanvbni snteg  del

capitalismo, poro sin tener l“ owortuni;ld gogar de sus boncf1c1ﬁs.

- t & . P
51 contragte ontre las expcct#tlvns y 1n rcalidad de la cvolucion ca=-




~hb=
caritalista, ostd muy bien oxhregads on l"s al"UluPtuS 2 loppas del
~[totans

"Zntre 1815 y 1914 tuvirmos un siglo oxcepeienal de Doz, 1o due
constituye un perisdo suficientemonte largo aun par: 1ss cegno=
mistag claaicon, curcnte el cuel cl ~rogreso téenico y se: nomi—
co fue ,stupends. En ol transcurss e este siglo sc cum li 3 con.
todes los nostullos le los ceononist~g clisicos: interyercion/
gubgpnamental mfnim: eomereis libre, eleyaias inversioacs in-

ternacion2les y 1o oue cs mﬁs, no 831o un 1lib,, movimiento del
cpital, sino tombicn une - gron movilidag dol %ﬂct*r trabijo, cn
formn de mlgr"clanes internacionales.

¢

La ﬂr“mcrh ;"rte e l-=s arcdicclonus de los economlst“s cln si -
: St s cos se cumplio: el siglo prosencis un gran incremento de 1o Ti-

queza. iero 12 segun’n varte resultd notoricmente Jfalsa, L
mayor parte Jel incremunta de ‘12 riqueza 2 srovechs 2 83lo wun 30

por eicnto de 1a “;bl"cian rundial, mientras los dos tercios = .

restontes permonceian tan pobres como antes!, #

algunos cntecedentes dejen claramcnte de manifiesto ol ~sunto.
Nurkse, Dar gjemnlo, demuestre que aproximaloacnte dus tereios o la

g B - /
roblaeion nundial/
"J'U.C‘ ; Gnﬁlﬁb“rse en el £rono de nacionaes ¢ ouy b'.‘.jO in;';:res_o DOT Hersont. Su cunta del

n‘ - .
inprbso HUPLl 21 llegaria apenas al 15 por.cionto del tatal y. 1a renta per- eapite deo

1 . z v , »
~or ol dosnrrallo c?ﬁ1t”llst° bnplﬂk"axJ sols> un 18 por eicnto la potlaecion del or-

be, .bsorburfﬂ un 67 nor cionts ‘el increso total y dispondrda de una renta por
i”uel a 915 uolﬁros. Entre "mb,s extremos se localize un eonjunto do pm{SGS'que reprg -
senta el 15 »or ciento o 1; ob14013n, goza del 18 nor cionto dol ingress total y  deo
unad rentr rer Ch“itﬂ e 310 ddlares. 4 cste sect\r, dicho sea de 3153, pertenocen 2lg

nas de? las-“alseg mas’ (csﬂrrallﬁf"s de “nurlo‘ L“tin“.

G"bu in51stwr en bstb resy cctj SJbru lo que han sefrlado diversos -

invostiﬂﬁﬂfr 38, coma Mer*l y_atrns, que .es. ﬂrﬁb”blo ¥ en algunos casos.absolutomente- -
seguro, quc en 1mn1i"s “rcﬂ do] sistemn uc>nﬂm100 muncial .ol-impocto del.eapitalismy -
on vez de dinamiza r 1a m:'rchq econa dea, c“uso un rotracogs on su desarrollo y en sus ni
veles dc ingresos por abrsnnﬂ Tal nrarece sor cl easo J¢ rogisnes del Hedio Oricnto, In-
dia'y China, ek . \

# " Panorama Eecondmico", = 126

profesor Roseetein-

gus -
, o~ B . * i <"
habitantes o magros 54 dolarcs por Cakogn § 2l afol 4 le inversa, ‘el nucleo fivorceeido/: .-

porsond.”.
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Intercsante tambicn es eselarcecr que nada tuvo gue voer ¢on cste Josg

quilibrio cl movimicnto de la sotlreidn, que se barajd mucho en el sasads coro une exHlis
e~eion Jol rroblema, La verdnd es, como 1o 2 untd nuy cgulonente Rosestein-Rodan, reeor-
dondo una conferencin de Sun Yat Scn on 1913, que nis bicn nodr{a hablarse del "peligro ' =
bl*nca" que del legendario "pelipgre amarillo®, Zn efecto, 2 eomienzos dol siglo 'discinvc-
vo, Asia eonstitufa alrededor del 60 por eiento o la noblaeion munlial, Un siglo Qo8-
auas correspond{a solamente al 50 ror eionto de ese total., Naturalmente, cato obscrfﬁﬁiéh
no nretcﬁnc nerar 12 enorme treanscedenein de la llamadn Yoxolosidn Jlemograficat que ha ‘tg
nlio lugar en las ultimas GQCﬂuu a rafz de 12 introduceidn o las nucves medicinas y tég
c"s 2e salibridad en las nneiosncs sub-desarrolladns, Esto cucstion ha venido, naradojal
nénte, o agrﬁv:r el cuadro dol desequilibrs, pero no ;ued presentarse como un2 ¢ sus  =--
caligns, : e
La realifad de los rofundos dosniveles on el desarrollo cerndiico -
mun‘i“l 2, <ieho de otro modo, en ol desenvolvinmients capitalista, trac ‘arcolaeidn une deo
l”s toszs nas divulr"dus de Marx y que, por 1o goneral, se ha considerzds como VYotra  de
sus falsos 3rofec{15" « fos roferimos o 1o que el miestrs aleman sdntd sobre ol om ~obreei’
miento relative y absoluts de las masas bajo el canitalismoM,

Si circunseribinos el antlisis al conjunto de ‘"{Sus C"JltJJ stas dosa

rrﬁllLdas, os ficil vorificar guc ss ha re;:str“w a elovacidn del ingresc por porsona/
¥ dol nivel e vida do la gran mryorfa de 1o oblacion. En cste sentids, afirmciones dog
nfticas eomo 12 siguicnte: "el nivel del salerio renl ¢ los sbreros de Inglaterra, 1los
fstados Unidos, Francia, Italie; vy otros pa{scs canitalistas es, on nuestro siglo,’ infori
al de medindas dol siglo XIX" ¥, no ticren otra explicacisn que la resistencia »arn -
reexaminay Objbtlv mente ciertns realidndes. Ior otre norte, aungue este aspecti se halla
mas abiorto a giscuaian, se ha nereibido on varios Jc 2quellos ~nfses un? tondeneic & new=
jorar la cuota de los asalarin’os en el Ingress Nacional, espeeinlmente despuds de ‘e nsie=
dernr el efecto do 1los nolfticas fiscales oropgresivas

[ 4
No obstante; el munds moderno y los hechos antes reesrdados nos estan

- — s bl S Taan ;
(¥) = "anual ce Economfa Polftiea, Acaomin de 1a URSS.
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estin senalendo que, si bicn Mrrx pudo eppay en sus cjnclu31anbs 2l eonsiderar sislalamen

te ol casy Jo las prineipales naciones eapitalistas, no vislumbrd una tondencin couivoca-

vl

G2 on el globo Jel desenvolvimiento muncial del sistema. En verdad y en 15 que ntafic a

los los toreiss de eso hum»nlkad."sumergida" como 1o ha llamado Myrdal, ha seurrids una
Pauperizacion relativa y absoluta. La distancia entre el nivel de ingresas

:
blaciﬁn scuramente tienc hoy un grodo de bienestar inforior al que leponlan antes de rg
sistir el ofecto ‘e 1a expansion cepitalista, |

or lo ﬂemPs, cs perfectamente comprensi®lc el relativo error o ’arx.
“1 no aleanzs a exarinar, ni menos 2 avaluar todas las repercersiones de la Sage 1llamal 19, =
irmerialista del crecimiento del capitalismo. Sobre todo no estuvs en situncidn de hqulla
tar la forma y grado en gue es2 evolueidn suavizd algrnas eontradiceiones que alim:ntaban
1a tpnﬂ“npi que ddagnostied. Lo exportacion o capiteles, la migracidn Jo rano o okra -
hacia las reas sub=losarrolladas desde los ccntros eonitalistas (us“ccnﬂlmunt o Tstados
Unidos, Dominlas brita nlcas, Amériea Latina 5 el logre de super-go n°n01 18 ¢n &l tr fico -
¢on 1ns cecnondas primarias, que en 21lpmna modidn tambidn fuorsn comrnrtidns por lais ma-
sas d2 los “31608 *ol centro, contrarrcstaron la tendencia ﬁr“ViStm, pero 8510 cn 1o que

8¢ réforfa 2 un oscaso grupo J¢ nacioncs, sin anularla on el cusdro genernl del desarr -
110 munlial el capltallsmo.

Estas consideracioncs ticuen 1m*artanc1“ y significacion incudihlos -
“rﬂ el ”n\llSlS de los problemas del crocimlento econamico, porque ol Sxito del alstuno
du G“r311”010n ﬂrxvuﬂh en uno Area ,-du01ca tanto desde el wunta ‘de wista foog srifico com
mo de la ?OleCLon, 1lepd n erear un mita todavia cesi int"cto PuS“ eto o su eficaciz uni
vursﬁl 2 su_chractor de virtual panacon Je los sroblemas del atrasq econdmico. i'ero  la
realidad nos demucstra, ein negar 1a rolativa progresividad del régimen on relacidn a o-
%fdé faormas pretiritas de orgenizacion ;rod&ctiva, cuc sus ventajes s5lo fucron talss no-
ra una fraceidn limitada de la humanidad, | : :

4 osta circunstoncie atribuimos la quo llamamos antes "cuiekra le 1o

= = - oo, .
gran ilusion capitalista® y que explienr on parte ¢l rostro nucvo del wiejo problime  del

sub-destrrollo,

de los 111303/
pobres y las cconomias rieas se ha ampliado en vez Jde ostrecharse @ gran “qrto de eu pr»a
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Intretonto se ponsaba 7 se admitfa, casi universalmente, cuc las
fuerzas espontaneas ol desenvolvimionto capitalista econdueian hacia el progress o  to-
dos y que, por ende, ore cucstidn de mas o menos tiemyo gque los atragados ceelerar:n el
paso y fucran acereindose al nivel de los adelantacos, esto cs, cn las palabras yc- cita
das'de Marx, aleanzaran "la imagen de su pronio futuro', no habfa razdn nrofunda ¢ vale-
dera para una frustacidn radicel. rero al TOLpPCrse ese ensuenoj al nasar largo tiempo ¥

4 Sl I " : ; .
dandose todes las condicionss cue s¢ suponfan nececscrias, sin que sc produjera zl avance

» ,

esperaco, ovidentemente la situzeion paso a tomer un eariz muy diferente, El sub-Cesarrg:

’ L] r - 3 3
11lo dejo de ser un estado trensitorio y reletivo para constituirse en "un c2so, on una

0

i
I

(5]

. ¢ b . £ P ) . -
situacion espeeial, on una condicion easi patologiea que cxigia tratamiento. BEn otras

I

-’ 0) 3 -
labras, el probleme sufrio una transformacidn cualitativa.

’ - ’ - - » e |
Quizas csta rcfloxion suseite la oportunicdad mos adecwrda para Qs

- 3 - - ’
bundar sobre un aspecto marginal del asunto, nero cue tienc considerable interes pore su

'l
comprension general. Nos reforimos 2l eoncepto mismo de sub-desarrollo,

En esta materia, como todos saben, se ventilan algunas definiciones
cue, par lo comﬁn, ponen el acento sobre el nivel de ingreso por persona ¥y que por deri-
vaci5n, coneiben el proceso de erecimiento como wn progreso en csc aspecto, agrogéndase/
a veces la meneidn de otros fondmenos soeciales, culturales y psicoldcicos que tiencn que

- ’ » i
ir de la mano con ese cambio economico,

. [ -
No vamos 2 entrer a examinar criticamente algunns de esas aproxima
- ’ -' 3 3 3
ciones. Solo queremos llamer a atencion sobre su hobitual carencic de sentido temporal a
L3 ’ -' . : !
historieo, lo que frecuentemente remonta 12 abstreceidn a wn pleno excesivamente general,

- . . L | Ls
que no contemple algunos elementos primordiales pars la dilucidaeidn del asunto,

rara tomer el probleme desde wna de sus facetas, podemos anotar -
que 2l hablar de sub-cesarrollo-estamos necesariancnte refiridndonos 2 un ostadio rclaég
vo ¢ historicamente conereto. Iste u otro nis es sub-dosarrollads en comnaracion con
cierto modelo que estimamos como representotivo de wna afganizacién'adulta. Chile, »or ¢
jomplo, cs un pa{s sub-desarrolla’o en contraste con Bstados Unidds, pero podemos consi-
derarlo avanzado con respecto a su cconomfa (ol siglo pasado o 2 la Je otros pajses en

, [
una ctap2 aun mas infante.




ey

fflntonsi 'ad medias de trabajo®,*

8-
5 P
Bvidentomente, el nivel de ingreso nor persona es un fndice, refle
jo o medida de esas diferencias, pero no es el unico.'Ohilc, para ilustrar de nuevo el
-Cag2y podrla tener una renta media inforior ~ la de Kuwait o Saudi arabia; sin embargo -
bicn podrfa sostonerse con fundamento que es mis desarrollado que csas rcgiones petrole-
ras. | |

i ,
& Cunl es, entonces, el o los factores cue establecen 12 condiecidn
e SUb—uCSWPTOllﬂ?JS ¥y al mismo tiempo las diferencias con los “D{SGB adultos?

: En la prineipal, la asimilacidn y difusidn del progreso tucnalogi—
€ Orcvh1901unte, entendido en un sentido amplio, cue incluye clementos de organiz- clon/
y supone tombicn modifieacsoncs en la estructura ecanomlca, como consecuencia del cumen-—

to de la productividad en los sectores primerios que trae aparcjado el factor prim-rdial,

' # k ’ X - .
. : Desde este anguls puede ser util recurrir a una categoria marxista

£ . . ! . J
que os la base de su teoria del valor: 1a del tiempo Je trabajo socialmente necestrio, -
que es "el que so requiere para producir una mercanc{e curlouicra en las condicioncs so-

c*ﬂlus noedias de 1roducclon, es deecir, con el nivel tdenico medio ¥ 1a eapacidad v 1la

La condieidn ‘e ceononda sub-degarrolledd deriva rla, entorces, del
hoeho de que sus niveles de productividad son infofiores al "tiempo de trabejo soclalmen
te necesario gque se requiere en los pafses industrializados »ara producir las distintas
mprcunc1~s, lo cual no es nada FLS gue una exﬂrosion ce su impoteneia para opropiarse y
exten*er el grado medio de adelanto teconologico existente on las nacionos induestrializa
das.

: = :
4 la vez, podrfa rubricarse y completarse lo afirmacion, porc hil-

| ’ 3 y 3 3
- vanrrda con lo expuesto en 1o seceidn precedente dejendo en elaro que el eapitalisno ha

= 3 . ~ . 3 ’ 3
resultado ineficaz, en lo que atane a los dos toreics de la potlacion mundicl, parc su-

perar osc protloma, acentuando en lugar de disminuir 1ys desequilibrios entre nacicics v
determinandos 1ncluso el retrocesc en algunas rogiones respecto o organizaciones 2ntorio-
res.

(*) = Manual...", op. cit.

i............‘.....................‘............
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tan meridicna y profundas implicancias nora

wdyGoe
: ’ o :
En sumy, el sub-desarroullo pasa 2 ser une mafilfestacion del creei-
niento desipual del sistemn canitalista. '
L -

rasaros a referirnos ahora 2 la segunda circunstancic que, ¢  nueg

tro juicio, ha contribuido a darle un ecariz criginal y, podemos agregar, revolucicnario,
a

Tt R 4 ’ B . Fia - :
al problema del sub-desarrollo. funque gste radicado en el campo socio-politico, tienc -
c

L - . ’ . .
1l analisis ceonomieo que.no puede Iejrrse -

de lado. ;

Ages Yendo 21 grano del asunto, para establcgee un puntd de'partnﬂa,pug
de afirmarse que la emergencia imrctuosa de le cucstidn del atraso econdmico y Jo la 'do~
sigualdad cteciente en escala internacional es, en gran medida, una expresion y prucka -
de-la destruceion del mares politico y social que contenfe, sostenfa y tambicn nabtfa crea

do ese cuadro.

No despreciamos de ninguna manera los factores subjetivos gue han/

promovids un sentimiento de mayor solidaridnd cntre los puoblos y entre los hombres  y

i £ I . ] , : =
que han hecho que aun es los palses favorecidos por la evolueion capitalista prandan el

intords y los esfuerzos por zliviar la suerte de las poblaciones prefcriuﬂs. Sin Cmbaféo,
no podemodg olvidar que tales omociones hen sido albergadas sicmpre por grupos y mc&imiegﬂ
tos de carceter humanitario y rcligioso. i'or esta razon no pocenos dejar de proguntar -
nos qué nuevas circunstancias han fortaleecido esas inquietudes y las han convertidos en u

rd
n2 de las grandes corrientes de la vida contemporanec,

Tara responder esa pregunta hay gue aceptar el hecho un paco brutal

Pyl S A s ! .
de que en ol pas2do, sobre todo en el curso de 1a expansion imberialista, las naciones/

- ’, ] - b 3 >
. rgctoras estuvieron.on situacion de apliear su particular esquema de desenvolvimiento y

0 . P . B ’ _ 5
de distribucion de los frutos sin ser desafindas por quiecnes soportaban el lado cortante

< 2 . . " b ! i
del arreglo. En otros terminos, el modelo de relacioncs existontes corrospondia a wma de

R 5 L s
bterminada rclacion de fuerzas en 1o arena internacional,

En estas circunstancias, cl lamento y las rcbeliones de los sacri-

) § : 3 s > Rk ;
ficados, al igual que los reclamns de guicencs sentian ofendidos sus sentimicntos de her-

“mendady "apencs si rasgunaban la superficie conformista de las gociedades avanzadas, Dog-
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Desde este “nﬁulo, pues, no habfa realmente "priblomn dol sub=deserrollst, Asi,
te de Europa vivid 1a segunda

gron par-
nitad del siglo pasado y hasta lo primere guerre mundial en
un estads semi-idfliecs, "the good old times", los buenos tiempos viejos, que se suponfon/
asentados para-siempre y representitivos del "orogreso ininterrumpido®. Lo que pasem en
1z gran trostienda mundials el parecer que podfan sustontar los millones do Asia, ¢l Me-
dio Oriente, Africa, Anmdrica Latina VA tombicn Europa Oriental, no perturbaba csa visidn -
relucionte. En descargo de ese criterio, lo ms que podria decirse os gue no pocos ponsa-

2n quc era cuestion de tiemno cue la ircadia tambicn so uXtOPdluru hasta las playas le-
jancs que propapiomaban materics primes baratas, meno de obra il gr nel y utilidades jugo=-

808,

Pero el wverdadero Ybalance de poder" existonte esmenzd 2 oseilar -
en la primera guerra mundial y es imnortonte sefaler qgue el principal elements socovador/
no fue, como padid suponerse, la rebelidn do los dannificados, sino que las quercllas en-
tre los que gozaban del status existente, es decir la pugna de las potencias coloninles e
imperialistas pare redistribuir 3crlo*icanﬂntu sus zonas de explota cion e influencia. Di-
cho sad ﬂe'paso, aquel cunflicto sangriento cancelo lag ilusiones que brotaron en algunos
carculas, incluso en algunos sociallstﬁs, roswecto o que el reinado de los monopolios

¥
ul cnpltﬂl finaneiero internacional -~odfa est:bleccr un srden est”ble y durcdero.

La primera conflﬁrra01on “mnﬂlal ce1a como logﬂda ul_rontb un mundo
bien poco distintos al antiguo, s2lvo en la raglxicuclon de las nosjclanus roletivas de
l2s grandes potencias, yen el rﬂcanﬂcimiunt" formal de algunas nuevas nmaciones y on  la
m*jof extensidn de ciortus ﬂﬂrﬁntlﬁs dcaocr°tﬂchs nfninas. Ia oxpansion ccondmica que ca

cteriza la ﬂec c" 1920-1930 reforzo on buen grads esa 1nﬁreslon.

No Jbst°nt03 se tratama de un cspejismo, no de una realide?. Lo cier
to es que hzblqn seurrico cambics subst:ncnulus ¥ Je enorne arayuccion waru cl futuro. En-
tre ellos quorenos legtaerr dos: 1a ner”af > ilSﬂlﬂUClan radical del impulec ainanlco del

sistena ca “1t“113t: y 1n &1“r101on de una rrun ootenuu que sz orgeniza sobre bases socia-
l;ﬁtas.

.- 2L 5 M R = e
El primer factar irrumpe drarnfticanente eon la pran crisis de 1929-
—32 y se traduce en la yrolonga’a de r051an de los anos 30, que nccesita el estallilo  de
la segunda guerra mundial para suspenderse.
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Casi no requieré subrayamientﬁ la trqséeﬁdcncia de estos aconteci-
mientos pare el problema que estamos examinando. lientras se mantuvo en l{nea ascendente/
la trﬂyectarla del caw:talzsna, la gituvaeidn e los sefses depencientes, especializados -
en lo produceidn de materias primas y subsrdinados a la demanda de esos bienes dAr' éﬁrte
de las economins industrializalas, pod 1{a ser desfavorable bajo muchos conceatas, rurq, al
nends, ofrecfa alguna e esperanza de crecimiento. Ters el debilitamiento o estagnncian del

desarrollo en las naciones centrales agudizaba hasta cl extremo las ”esventﬂja del mode-

1o de la periferia y por ende las contradiciones de intereses entre ambas esferas. Por eg

ta razon, ol egtallido de la secgunla guerra mundial se preeipita on un cuadro que ha expe
. .

rimentado rutaciones considerables, entre las cuales hay que citar una nueva relacion de/

fuerzas, derivadas del debilitamiento ¥y las pusnas entre las neciones reetoras v dz la o=

la de resistencia y descontento erceiente en el otro £TUpO.

Tl otro clemento, la revolueidn rusa y la estabilizacidn del padér
s:viética, es aun ris deeisivo para el desenvolvimicnto del problema. El desafio que plan
tea cl sistema socialista tiene una doble prnyecci5n. Por uwna parte, representa uny amena
za directa para la situaeidn do hogemon{a ael régimen orevaleciente y constituye, cn cioi
to mada; un Mocer frente", que sc agrega en el juero de noder a los dos existentes _(el
de las noteneias dominantes y ¢l de¢ las ceononfns rOﬁendlentcs), debilitando por el flan-
co 2 las naciones del centro y fortaleeiends la capacidad de negociacidn y de meniosbra de
les otras. En segundo lugar, significa cue por primer2 vez aparece en la palestra vna al-

ternative no eapitolista (y tambidn &nticaﬂltallstu) oente los ojos de los pa{ses sub=dcs=

e » . £
arrollados, Esa altornativa cobra mis realidad en la medida que el viejo esqueme acentua

su capacidad pera activar su crecimiento Vs tambien, que el nuevo tipo cle organizaci5n, -
partiends de niveles y estructuras igualmente retrase sadag, s¢ manifiesta apto para romper
el viejo y arraigado "edreulo de 1a pobreza y conseguir, como consecucncia, 1o asimila -
cion de las tdenicas nodernas, la transformacidn de estructura ¥y el progreso nacional que
el capitalismo habfa sido immotente para darlos.

4
En este punto, parece eonvenicnte hacer una eorta narada,

En los pafses occidentales rera vez se ha dads la importencia que

+ . -
tienc a la grevitacion del fenomeno sovidtico » ruse sobre el asunts que cstanos escrutan
do. Por lo general el comentario se ha circunserits a discutir los defectos y meritos, no

. . » . : 2 ; ; -
niendo especial cnfasis cn el Malts precio" politico y social que significa 12 nuova moda
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s 3 3 - ’ - -
., Modalidad puesta en practica para "desencadener' un rroceso de erecimicnts ccondmices.Sin

= ’
.4, Cmbargo, con una miopia que asombra, aungue os verfoctamente explieable, sc ponc le lado
. que los s2crificios que se esgrimen como disuasivos (por ej.y la falta de goaranti:s demo
1 ’ - » ’ - 3
\,  creaticas o 12 restriceion en el aumento del consumc) no tienen mayor sentido pera gran-
. des masas que, por 1o general, los sufren en alto grado bajo el sistema oxistente y sin
: ’
tencr, siquiera, el consuelo o la zsperanze cue suscita la superacion del cuadrs Je o8-
LRl
tagnacion y atraso,

Por lo demﬁs, cﬁalqpiera sea la opinion que se tengn 7 el =
' .saldo que arroje para cada uno el balance de los diversos aspectos del experimentn savié
tico, es indisputable, para lo que nos interes2 er este nonznto, su tremenda infuencia
en la transforaaeion del problema el desenvolvimiento econdmico en 1a gran cucetidn de
aste periodo histdrico.

Para cerrar este parte se roquiere anoter que la sepunda -
suerra rundial y los anos posteriores han roturads con mayor profundidad el campo que he

s ® 2 .
mos dererito, aunque tembien deben anoterse algunos hachos o facetas nuevae.

A fin de disminuir algunas repcticiones inevitables, vamos a
’ . .
presenter de modo algo esquematico el cundro que ha emergido on cstos lustros de ::itado
acontecer,

En primer lugar, hobria quc anotar que la fortaleza dcl blo=-
que o frente e las grandes poteneias industrizlizadas se Cebilitd radicalmente. Lo do-
rrota militar de las naciones del Eje no derivd, como en el pasado, en wna mera redistri
tucion de posiciones sino que, por el contrario, acarres la desaparicion de numorosas ba
ses coloniales o dependientes. El proceso tambicn afecto 2 los vencedores - otro fonde
meno original, Gran Bretefia debis renuncier a casi todas sus col3nizs importantes en el
Asia. Francia perdid Indochina y fue desplazada cnteramente del lMedio Omental ¢ pucsta
en jague cn Africa del M. ite.

Como en aquel chascarro de que "los cuntro mosqueteros eran

tres: D'Artagnan", puede decirse que el ancho bloque del pocder capitaliste ha quedads re
. -, 3 3

ducido 2 un adelantado y & un grupo de acdlitos, esto es, a Estados Unidos ¥y a sus a-

il

] % - . , . : - ) 1
liados, cuya posicion de socios minoritarios no se pone en Juda

1000000000000 00000000800000800000¢0000000000000°¢
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A despecho del formidahle nocerio norteamericano, parece eviﬂeg
te que el vigor de la coalicidn es apreciablemente menor que en el pasado, sobre todo si
se tienen en cuenta dos elementos. El primers s que, "vis a vis" los intepsgeg ¥ asnira-
ciones del "mundo sub-desarrollado™, no hay uniformiZad de puntos de vista y de convehieg
cias entre los afiliados al club de grendes potencias. 4 Estados Unidos, por ejemnlo,ns —
le ha importado mayormente el diluimionts de 1o influencia anpglo-francesa en en Nedio O
riente, en gran parte porque ha pasado a llenar esas posiciones; aungue con distintas mo-
delidades. A la inversa, alld donde D.tados Uridos he considerado en jueo necesidades -
vitales de su pol{tica (Corea y Formosa, nor ej.), sus aliados han demostrado muchn ti -

bieza para acompanarlo.

Naturalmente, esas contradiciones también existieron en el
pasado, pero, 2 la vez que el conjunto erc mds vigoroso, hekfe una comunided de achitules,
la cunl, en gran medida, se ha trizads por la simple y pesada razdn que E-tados Uridos -
no es una naeidn del viejo tipo en esta materia. Aunque en el pasado, en la Era del "big
stick", el pafs del Norte enrunbd trensitoricmente por el camino colonialista y en la
actualidad, on el cundro de lo "guerra fria", ejerce tutela politica sobre los pafses que
giran en su 5rbitn, no es menoas cierto cgue su poder se manifiesta essencialiente en el
plano econdmico. En este sentids se acerea a un modelos de Mirperialismo puro%, de estirpe
moderna, por 1o nenos en cuanto a que el rcvcstimiento_pol{tico ticne men~s significacion

- - 1 * -
que le substancia de las relaciones economicas,

Una de las consecuencias importantes de ¢ sta realidad ecs que
: 3 W - .
la independencia politiea de las neociones sub-lesarrolladas, absoluta, condieionada o apa
3 o 3
rente, no constituye un obstaculo o un impedimiento "nor se para que la potencia rectors

TN 7 -
pueda operar en ¢l campo econonico,

Y este carbio tiene profundas repercusiones, ya que in-liea -
. e . PN ot
un grado variable de autonomia para promover los intereses del desenvolviniento ecesndnieo
. 4 ig ;
nacional que los paises sub-desarrollados no disponfan en el pasado, cuando se hallaban -

» ; - - - - -
sorictidos rmas o renos abiertarente al dorinio eolonialista.

’ L3
En segundo termino, hay que referirsc 2l hecho de que el no-




=5/,
novirdento nocionalista y popular en las naciones adolescentces ho aleanzado un credo de

. Las " . .
“adurez extroordinario, Casi todas las transformacionss politicas y econordcas priordia

- o 1 N )
- les que han tenido lugar cn el munds periferico, desde la segunda guerrn nundial hogtd -

el presente, han sido impulsadas por novirientos sociales poderosos, gue han aktareido o

sectores muy amplios de las poblaciones. De este nodo, 2l debilitaniento

de las poten: -
cias rectoras se ha sumado el robusteciniento

‘e las naciones dependicntes, csto cs, por
anbos lados sec ha fortalecido 1o posieidn de los postergados. Vale la pena rubricar

algo
antedicho:

que tras la primera puerra mundial, si bien ocurris ol priner fenunelo, resul

to cvidente la falte de consistencia y.de bases adecuadas de 1o agitacion nacional

que
tuvo lugar,

’ .

Por ultino, habria cue subrayer lo nueva dinension del "desa
L4 . . . £ s Py . !

fio socialista", sobre todo en su extensidn 2l munds asidtics con la eonsolidacion y pro

. = 5 ; ; . .
greso de la Republica Topular Chinn. Lo que antes pudd ser un esquena atractivo pero in-

cierto para las mnsas del rundo sub-lesarrollado, ha nasad
nakble y que

0 & ser una realidad incuestip
ha adquirido 1a suficionte fuerze como- para entrar 2 jugar un papel ‘directo/

en la batalla por el crecimlanto.ecanonlcg, coro lo senalan los programas de intercanbio

’ 3 ’ L] - o
y ce creditos que esta desplegando en escala creciente 1a csfera socialigta.
' Tenemas, pues, suraricnente deseritos los principales facto-

res cue, a nuestro juicio, han revestids el viejo problerme del sub-desarrollo y de la dg

sigualdad econdmica entre las naciones Je wurn nvavo y rovolueionario eariz: la guietra de

la ilusidn liberal y capitalista y la alteraeidn radical Zel "balance de pocert,

VI - LOS MODELOS DEL SUB-DESARROLLO; EL IMPACTO DEL CAPITALIS.
MO EN AMERICA LATINA

No parece arbitrario discernir tres nolclos prineipales en lo

g - . 0 -
que respecta al efecto de la evolucion capitalista sobre las areas “e lo periferia. Uno

corresponde 2 las naciones que nodrfanos estimar retonos, y 2 larsa genelos de la organi-

zacicn ccondmica del centro, coro ser Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelandia,

100009800002 0C000000°2 08008008 C0COCTQROISARNNIFICAGONES
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Zelandia. Bl sogundo representa a la casi totalidad de la Yhurmenidad suncrgida! de Asia,
el Medio Oriente y Africa, El Wtino englobarfe a Andriea Latina, a ﬂespechalﬁe sus con-
trastes internos y del hecho indudable de que algumos ?afses pisan los linderos de los om
tros dos £rUpos.

2 _ Cuando. detenerios la viste en el primero, surge de inmediato/
una pregunta tan'orincinql cono olwia: § por quo en esos palses, a la inversa de los  o-
tros, el capitalismo eonsipudd reproducir no s5lo sus formas sino que tenbién su dindmica

y estructura? la exolotaeidn Jel orobloma ticne la gran utilidad de elejarnss Jde un enfo-

: L % - i
que meeanico y unilateral, que padr{a gostener que, dadas clertas cousas, por e¢j., lo ex-

nartaci5n de capital, las relacianes de tipo imperialista y 1o tenprana especializaci5n -
en las explotaciones primarias, necesariamente habr{a de ocurrir lo gue percibimos en una
ojeade panordmica del rundo sub-desarrollado. Aquellas excepciones nos inducen & conside=
ray los clomentos afincados oh ol nropio campo de absorcidn, os deecir, on lo noturnleza y

respuesta del medio al impacto capitalista.

Bxarinands la interesante cuestlan, vaul Baran ha degtacado -

W, eelos cfectos de la ,benctra cion del capitalisno de Euro-
pa Occidental con ul anbito exterinre.. : Jependieron de la
naturaleza es;eclflcﬂ (e osa “eﬂetn.clon y no menus  del
estadio de desenvolvimiento que habfan alcanzado las so-
cied«Ces quo fueron expuestas a los contactos extranjeros.
a11{ que debe diserinincrse rotundamente entre el im-
pacto de la entrada de Turopa Occidental en Norte sndrica
(y en Australia y Nuecva Zelandia) y el de le "apertura®al
capitalismo de Asia, Africa o el Este de Zuropa., In el
primer caso, los europeos occidentales ingresaron cn, un
veedo social casi completo y se RADICARON on eses areas
como residentes gcrmanentes...llegﬁron 2 nucvas ticrras -
eon el capitalisno en los huesos"... y lograron en corto
tiempo cst“blucer en tierra virtualnente virgen (y CX—-
cepcionalrente fértil) una socied~d nativa oropia. Esa cg
munidad fue desde su naeimiente capitalista en su °struc
tura, sin las trabas y barrcras del feudalismo, y as{ DU~
do dedicarse empenosaniente al cdesarrollo de sus recursos,
procductivosh, ‘

(¥) = P. Baran: "The political econony of Growth'.
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Si eontrastonos.cl cuadro anterior con el de las regiones rds

as, fdcil serd apreciar las difercncias, Repitiendo a Boran se verifica

"... los pueblos cuc entraron en la Srbitﬂ de la exmansidn

capitalista secidental se encontraron atranados entre el
crepusculo “el foudalismo v. el capitalisno, soportands -
los peores rasros de ambos mundss, y el impaeto ntcer
d: la subyugacion irmnerialista. A lo ‘bpresidn e SUS SC-

‘nures feudales, rude pero tempera a por la trhglc1on, sa

agrego 1a dalln"01on le' capitalistes oxtrQPJeros y hacio=
ndles, cespiadada y llevade hasta el punto méximo do  ro-
sistencia. El oscurontisro y. lﬁ violencia arbitraria, he-
redadas de sy pasado feudal, se combinaron con la Traciona
lidad y el ealeulo repaz de su ecapitalismo sresentc, - Su
explotacion S hultl?lWCO, per> sus frutos no fueron o in
crerenta? su riqueza gruuuctlva, sino que al exterior o 2

alinentar una turpuesia narasitaria dorostica, Vivian en
. abismante mlseriu, ners no ten{an @spertnZag Ag Un mAnana

'nejor. Zxi stfon bajs el 0“1itcllsna ¥s 8in embargo, no
hat{a acumlacidn de capitali: Hab{an' perdids sus vicjss/
vy honorables nedios de vifa, sus crteganics e ing 'ustriasg/

.easerasgy pero no contoban con une industria modornt en -

carbio gue les proveyera de oportunidades de trabajo. =
Fueron la nzados en extensiva relo eion con 1o avenzeda cion

~wrveda del Oeccidénte, ¥ no- obstante pernenecieron ca 1n osto
W S o T 7 e vgcura TGtr“SD“ (*)

Esta Sﬂmbr{“'waunoue induﬂatleﬂente realista pinture dol eg-
03n°r10 v’ contra TiCcioﬂeé do'achéll* aPrte del mundo sub-desarrolleds en cue se conjuga-
ron en farne s comnlota las rel C17ncs colonimlus e inmperialistas, bngta pera situar -
el protloma y tanbidn ayuda a_cﬁnpronder el vigor de las reaciones que se han dusencade-
nodo en los Wltinos lustros.

i teqenus a. lu v1str los n\ o8 alternetivos que heris pre

sontado, no es aventurado scﬁthr 14 tes*s da. que ¢l cuadro latinoamericano JCUNC ULA PO
sieidn intormes 1a entre los. ugs.,_

Antes de entrar-al tema’ conviecne establecer algunos puntos y
A s A e
linmites de refgrencia,

(%) -, Boran, op. cite o

l.'..OCQQ..QOQQQOQGPf'OO“CfiCQ’QO.D'QO'“f...‘.
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Tn primer luger estd el hecho bion sabido de que Andrica Latina dig
ta mueho de ser una ‘unilad homogénea. Las rofces culturales corunes del “rea no so nroyec
tan dl nivel ceonsnieo y sacial, en el cual encontranss variedades ten diferentes’ -cond
las gue representan Arpentina, por un lads, y los mfses de alta civilipacion y poble 8

i e ’ L e ) v
cion indigenas, como Yeru, y Mexieo, por otro. Como es meridiano, hay que llegay 2 “2b8~

L » 3 . ’
‘traceiones muy generales para discernir serejonzas o patrones conjuntos on esos y  otros

—

c2g0s Ce sobresalientes contrastes. In nuestro andlisis no vamos o prestar mayor aten -
¢ion 2. .1os rasgos que son neculiares pare determinacas maciones, coro os la existencia -
en 2lgunas de ellas de une cspecie de corte horizontal que separa la gran masa indfgen;/
de una ninorfa hetersgonea pero identificable, que roza de todos los atributos del poder
en wne forno mis complete y amplic que lo.que establecerfa una simple clasificaciﬂn cla-
sisto, Fa

Enseguide hobrfa que puntunlizar que nos oreocupa exelusivonente el
problena del impacto capitalista en nuestra 5rea, entondiends que oste tiene lugar des-—
pués que los movimientos de independencia lipgan sus ceononfas 2l mereado mundial do pro-
ductos y de capitales. '

Finclnente, nuede ser Util pera el examen 12 distineidn de dos gran
des per{odos: wo sc inicin eon 12 ineorporacisn fe los sistencs ceondnicos nocionales -
al moreads intornacional, dentro del mnres fijado por les grandes potencics industriali-
zodas; el otro s¢ inaugure con nayor o nenor sreeision o intensidaed a partir de la  gran

erisis de 1929 v/o la segunda guerra rundial,

81 se valorizan los rasgos prinordinles de la primérc gron ctapa sg
ﬁnLada, no se¢ pueden dejor de rocordar unas frases del profesor Rosestein-Roden en cl
sentido de que 2 1o larpgo (e cscs anos sc dieron cn forma easi plona todas las condi =
ciones aparentes que los portavoces del progreso capitalista habfon estimndo com:s adecua

degs:
. i I S A 5
"interveneion gubernamental rinima, comercig libre, clevadng
inversiones internncionales, y 1o que ¢s mas, no solo un 1i
bre novimiento del eanital, sino tambien una gran novilidad
del foctor trekajo, on forme de migraeciones internccionales'

(*) Véase Panorama Econémico,
n? 126, Stgo, - Chile.
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Quizﬁs haya pocas exﬁcricnci*s nis ssbresalientas en cse “er(odo que
12 de Chile, En csta pequena rcnubllch cal Sur, tento las c;rcunstan01ﬁs econsrices eomo
lhs ﬁolltlcﬂs y sociales phreczoran eonjugarse para ‘hacer de su ev*lucion una espceie de

"madelo dentro del modelo® de M"ereeimiento hoeis o fuor " estableeids nor las naciones - -

del eentro.

'd . : f
Podia bien nensarsec; y ns{ 1o hicicron muchos, que en nuestra region,

salvo-contedas excepeiones, sc registroba un caso cjemplar de la expansidn eapitalista,-
linpio de los peorcs trazos que envileecian ol proceso en-las naciones coloniales y nolf-
ticamente denendiontes. Aqui no se trataba o un sistena. de relaciones impuosts nor la
fuerza y cn el cual 12 marte del ledn visitble ¥y abiertancnte carrospondla o las potencios
tutorag. PYor lo monos en la suporficie, sc presentobd eomo un eamino librenente elesido,
¥ aunque pocemds diseutir mucho sobre el contenido renl do esa volunted, diffecilnento ng
geremss gue habfa un grado de autononfa much;sima mayor que ol aulo o minimo Je cue go-
zaban otras partes de la poriferiz oqan5nic; ep:Asia 5 el lodio Orionte.

~En un sentido muy significativo 12 menetracion co pitalista logro ole
narente sus objetivos. El intercarbis con ol exterior, la denand~ de los centros indus -
trializadss y. 1a eorriente de inversionos exirwnjer‘s consiguieron despertar las  econg
nins 1atinoanericenas de su letargo y mnnrr“a Cﬂloninles. Recurs~s productivos que sc op
contrpban de SﬁerOic: 98 0 apenas OXDlOt&uDS entraron vigorosanente al circuito del co=
nercio extprna. Los ingresos por wcraone seruramunto oxncrlmentaran un inecrenento,por lo
menos en las fucntes vinculadas al interca nkio con el exterﬂar, ¥ los procesos 1alﬂt1c3-
-sociales se¢ Y"roderniza ran" en 2lgun rrﬁua, siguicﬁua lejonomente el -atron.de las  na-
ciones adelontadas, : '

AL . rR T . e : i #
Sin embargo, desdo otro anguls tants o mas srineipal, la cvolucion -

; L - . S 1 » 3 5
fue ineompleta, deforme y en esencia desemboco en una frustaeisn de las gsperanzds  gue

pulicron allergarse en un momento de cuforia.

a ) *
fare hacer eosta afirmacisn basta eon reeordar 1o fisionomfa anroaxing

”r de l s cconomfas’ lﬁtina:mericanas al acepcarse cl térnino del perfods de activo desga

s i e
¢vrollo hacia afuera, Practicomente sin excepeion el progreso so habfa cireunserito a

e

. x " 4
1os nicleos vinculados dependicntes del comercio exterior. En Lucna parte de los nafses

000000000006 00000000000000000000000000000000
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ba como refutacian-un cuadro en que se vela clarnnente que varias naciones industrializa

=59~ AR RIS
gL F 4 Ay .. e
pa{sos_QSQS centros dinamicos hablan pasad> a scr controlados por el canital foranso, =

Aquellas actividades aistunci adas de 1a produceion o materics primes y alimentos para
“1a exnortmcion, mfnlfestaben sstentosamente su impermeakilidad ante los avances -tecnold~
glecs quo se renovaban incesanteriente en los contrss industriales'y en algwnos sdctores/
exﬁnrtanurcs. El remozamiento de las ostructuras socicles y de la vida polftica hatfa si
o BHﬁGTflCl“l ¥y el »redoninio de los vicjos grupos dirigentes y tods su cuadro de wvalg
res, hﬂbztos y ‘sistemz de poder continuabe virtualmente intacto. Por eso nisno, los fru-
“tos ‘de la dispareja expensignlhaF!ﬂn cdejado casi por completo al margen’a gron parte de
la nﬁaﬁ’lﬁhﬁriosa,-especialmente-la ecampesina, '

iA que faetores podemos atribuir este cuadro, tan ineuestionable =

‘en 1o que ataﬁe a Amerlca Ietina a la altura de los afios 302

.84 miramos la experiencia’de las regiones sub-desarrolladas de Asia

' e PR TREl YR : .
y otras areas colanlalea, es facil ¥y legltzmu distinguir en primera fila a los elementos

pol{ticos derivados de su eondicidn abiertamente cdependicnte. Ellos, como se viep antes,
impusieron un molde y un sistema ﬂe relaciones gue 2 la vez que oxtraia gran parte de
las ganuncias @ dngresos generados por el desenvolvimiento de las actividades primarias,
impedia sin embozo cualquicr enmienda de este "statu quo". En los pafscs de América la-
" tina ocurria algo similar, debido al grado de entrol que ojercian determinadas potencing
‘sobre ellas, ya las multlﬁlgs i mes sutiles formas de predominio e influencia de las Do
tencias tutorns y de sus Mac alant1 log", los.inversionistas extranjeros. No obstante. 'la
explicacion prineipalmente ﬁolltlci no sa tisface en la misme medila. Por ello, sin  deg
cartarla ni sukestimirla, hay oue bucear en otros factores, algunos ec:nomicos, otraes: 82
cioldgicos; algunos asontados en el exterior, otros rf1n0ﬁ€as en lﬂ propia realidad do-

, -
nestieca.

Para comenzar este anclisis vale lo pena recordar cue todavia hoy =
abundan los entusicstas de la divisidn y cspecializoeidn internacional del tratajo v las
producciones. No hace mucho, en un interesante estudio preparado por un economiste norte
americano, lefamos wna erftica de las nostulaciones corricntes en nuestros pa{ses en el

t

sentido de atribuir algunos males o 12 "dependencia del comercio exterior" y se acompafig

d
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_industrializadas estaben mis subordinacas al intercombio externs que las nﬂestrasi

: Lo que pasabe por alto esa investigaeion, isunl que Otrqs ael mlsmo
“ténor, es gue los economistag de los nafses adJluscentes no tenen nada on contrn ﬂol_t -
Kﬁr{hcipio general que osti en juego, sino que disparan eontre un tipo "sui generis" de
esvuclallzwcion, aquella gue se eircunseribe a wno o muy poeos nroductos ae exW\rtﬂclon,
en tonto quedan Tezagadas o inertes las iem“s activ1’uuos y sectores. Muy diferentes,co-
md se sebe, es el cuadrs de las naciones ‘Ceserrolladas cue se vuelvhn en ¢l comercio ox-
‘terisr:’ su plataforme de exparteci nes es anplla v uxvorszflc la y el ¢ vance tecn.co se

ha llsenlnago nis o menos parcjamente en todos los sequres.

1

Las economias do exnortaclon Le lus 091303 subugesarrollhwas, salvo
muy escasas excepciones, se asienton sobre muy escasos pilares y a nenuga gobre uno o =
dos. Tur otro lado, eomo senala Singer, "a menudo préesentan el eswet culo de una estruc-

turn econdmica dual: el <o un sector de alte pr:duétiVi““d que trabaje para 1d oxporta -

y * i i e
cion, coexisticndo con uno de bejo nraductividdd cue 1o hace para el mereado damestlco“.*

Las consecuencias de la ostrechoz de su b“se axjartadorw, ﬂunto ne
- ’ ] : 2
sustentacion b de impulso de las economfas sub-ﬁesarrollﬁdﬁs, son demasiacdo canoc11ms <2

no nara exigir wn tr%tanlento ,rJlanr~C3. Basta reitorar oue 1mﬁllcan un L,I"“clo ?c VLlne-
I g ;

“rabilidagd OSNGLlLu, que no nHocas veces culn_na en In, ceshpirlclon 2 cesalﬂz&mlunta rﬂui

cel y stibito del pivote del 51stema. Z1 salitre no es el unica nrvducta prlmario cue h"

sido desplazato pPOr una revolucion tecnolo~1c 0 cweﬂtiflca.

o oo
Fow iy i LT e a

, : g . ,
* El otro aspects importante en la particular estructura de los-paiges
3 ’
.“ﬁluscentes es el extend:dw dominio extranjero de las fuentes Je exportacion.

El resultads mds directo de e sta situncidn es el flujo hacia el “ex-
terior de perte substancial cdel ingreso generado por las inversiones. A este respecto de
be tenerse en(nanta que la mayor parte de las exploteciones extranjeras sc inieid con
capitales. ruducl c8; gue sc acrecenteron en el tiempo gracics & las mismos utilidades.ln
ejomplo natrLle en este respecto es el del salitre chileno, cuye. transferencia a los in-

torcses brlt nmcos se realizo en buenu nedida con fondos de bancas-philcnas.

(*) - H.W.Singer: "The distribution of goins between investing and borrowing countries®,
American Ec. Review, 1950.
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Se han efectundo muchas investipociones pareiales. sobre la cuantia de

L4
1os recursos extrwﬂoas de las oconnmlgs latinoamericanas por los 1nversore5-foraneos,papo--f

sordfa bien diffcil llegar a una mensura adecunds de 11 san ria, A via e ejemplo pucde sg.
_ g i

o RS : Y, i
nalarse que todavia en 1~ decade de 1920, por cada ﬂalﬁr axﬁortaof de cobre rctornaban.a-

Chile por co ncepto de costos 1nternas v trlLutwclon menos de 25 centavos. A esta. substrac—::

cidn’ uircctu y gruvnsw habria que agregar lo derivada del control comercial y flnanclqza/.g;

por marte Ce firmas y personas extrangcras.

L]

3 ’ A # . o
.. Por estos cannles se filtro, sin dudd, un sran porcenteje del "exce-

. s s [ 4 - by e
denue“ que teoricamente pudo servir pora acelerir el crecimiento de las economics depen =

» g oo R Y
dientes y cue, en la practica, fue utilizado para fortalecer los posieciones de' los palses

ind ustrlullzndos.

, Hey oty faceta de la influcncia de las inversiones extraijeras que =
, v " » ’ < i J S
ha sido poeo considerada, a nesar de su significacion. Discutiendo el asuntd, Sinfer o8-
= r
cribio hace algun tiempo:

n & Serd Josible que nosotros, los econamistss, hayamss llegado
a ser csclavos de los geografos? o podrda ser que en , mu-
chos casos las facilidades productivas para la cxhovt301on, -

siones oxtrﬂnaeras, nunca llegaron a ser parte de 1o estructu
ra econsmica interna de los “T{Sus SLh-QGSﬁrTOllSLOq, sino
que en un sentido puramente ; boprafzcv y f{sico? Hablando en
térninos ccondmicns, ellas fueran rgalmente un puesto cvanza-

que en grado tan princinal fueron un resultado ie los dnvep -.

'd g !
o de lag economias de log palses mas desenvueltos. Los prin<-

cipales efectos secundarios y multiwlichdores,'quc Log textos
nos dicen que debemos esperar Jo las inversiones, no tuvieron
lugar donde los inversioncs estaban fisica y geosraticomente/

localizadas sino que (en la medida en que los “resultados  de

la iwvorsian volvieran dlrcctOmente al punto de orijen)en el
nazs exportador del capital,

En otrds palabras, un rasgo muy tipico y representativo de las inver-

- 3 3 3 3 . 3 - 4 ] . 2 i %
siones extranjeras tradicionales ha sido su aislamicnto dd sistemn economien nacioral en

el que estaban enquistadas. No se trata simplemchte de que trabtajaran para la demanda ex-

terior, sino de que sus efectos derivados, como sus gastos. en bienes de canital y mbdste-

(¥) - H. W, Sinper, op. cit,
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L] .y - . . ’ *
abasteclm_cntos ¥y la propic reinversion de un segmento mas o nenos apreciable dc sus ga~-
nancias, itan a irrigar la cacommf’1 de lo metropeli y no 1o del »afs que les acore, T ol

bién la exyeriencia do Chile es muy docidora al rGS“GCtO, wnen de re)rescntﬁr un caso ca'

s % * X
mun en otras naciones’ lﬂtﬂnawmericanas. Hasta hﬂco nuy pocos:anos el ”ruVS} do los ﬂorm

t#8¥hds y biencs de todo lUO que requerian las Cﬂ“requ 6 ‘1a “grﬂn ninerfa® oren direc

tasiente irportagas de Istados Unidos. Como es obwio, el arguments de cue 12 activided 1o

cal no 0011 proporeionarlo, no tiene sentido sino que dosde un nngulo nuy estrecho. si

la demande se hubiera projectads voluntoria 5 forzadamente sobre las actividades Comost;
'8 P g . -
Cas, a mayor o menor plazo se habia podido abastecor aguellas industrics de la mayorfe -
N ¢
de los articulos, como hn terminads mor sucodor.

. . - , o .
En este mism> contexto es oportuns aludir a otra repefcusion “el ca-

pital extranjero que se ha considerad> como wno de sus prineinales beneficios: las inver

siones -en "eapital soeial fijo": puertss, ferrocarriles, caminos, viviendas, ener: {.,etc.:

Sin negar las ventajas que se han recogido a2 menuds = r esos cancep4

tos, debe canszherwrse tanmtién gue su carccter muy SOJectlv:'disminuye extraordinariomen
te su “rayaccian general, aparte de cue en no. pocos e2gos ha correspondido a los Tastados
nacionales y, por ende, 2l ahorro del nafs tonar a su'cagga'gsas Beeonondas externas®,Co
no anotn B ran, "el nudo de la cuesti5njestriba_en que esas M"facilidades auxiliarcs® son
en lo prineinal auxiliares para nalie, excepts para los nepoclus extranjerss orientados/
hacia 1o cx“ﬁrtﬁcian, ¥y cue las ecan;n{us ‘externas. ﬁravenicntes de ellos solamente favo-
recen 1o rrodveeisn adicional de moterins primcs pore la exportacidn®, #

&

e 3 En suma, cstas caracter{sticas sobresalientes de las inversiones ex-
tranjeras han constituido otras tantas limitaciones de su es-erad» efecto positivo sobre
el desarrcllo de las economfas expuestas, redundands por lo general en una acentuncidn -
del descquilitrio entre los sectores y de la especinlizacion deforne del sistera ceondrd
co naeicnol,

oy, » z o
Otros elementos que han influido en la frustacion del "erecimiento - ..

hacia afuera" provienen de la naturaleza nisma de un intercanbio basado principalmente « -

# . . N bt T R T N S
en la prodvccion de materias primns cue, junto con permitir la cgquisicion de bienecs ' mo-

(*) -« P. Baran, op. cit.
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manufacturcdos en las otencias industriales, constituye el nervio dincnico del desarro-
1o, Como es faeil nerestarse, tal sistema estd supeditads a dos eondieciones muy sobresa
lientes., Una os la relacisn de procios ontre las pertes cue proveen, respectivancnte,los
oroductos Msicos y los elaboradss. La otra es el vigor de la demanda por les materias/
orimas y alimentos, la.cual, en ciertc modo, marca el "tempo% con que puede erecer la ‘o-
cononfe dependiente de la exportacion de es s bicnos.

f]

En “ntas respectos citados la expericencia gencral de los “rﬁcuctares/

de articulos nranrrios ha sido 5osf&varable.

. En lo cue atane a las relaciones de ~reciss del intereanbio, sc¢ han -
acunulado suficicates cstadfstices y argumentos para demostrar que su ovolueion ha. resul
tado desventajosa para los exportadores de sroductos bisicos. Hay objeciones y reservas/
atendibles en cunnto a la ragnitud del deterioro, nero lo que os diffeil ncpgar es que si
les relaciones ceondmicas sec hubioran conportado de acuerdo a los supuestos de los porta

voces del libre combio o comercins, deberiz hater existido un clare mejoramicnts o favor

‘'de las naciones espocinlizades en el traflco de naterias primcs yo que, ovidentenmente,le

aroductividad se elevs mucho menos on ellas que en los ﬁa{scs industrializados, En otrsg
pelabras, y mirando el asunto :lesde el Znpuls opuesto, los nrecios de los bienes clabora
dos debieron bajar apreeiztlemonte en relacidn a los Ce las materins Misicas a cousa do
la creciente eficiencia en los vrocesss productives de los mafses del contro. Est&'éupo—
sicion cstaba imvoluercde en el arguments liboral de que el DTOLTeS " tdenico y lo eapita
lizacion intensiya cn las ceonondns industrin liZ“’"S iban & resultar tan ventajosas naro
ellas com> pare las naciones que adquirfan sus productns y en combio les vendfan mate -
rias primas, '
Toro, como anota Singer:

Weeelos frutos del ﬁrogreso tdenico pueden distribuirse tonto/
a los »roductores (en 1o for de una olevacidn de sus ingre-
s08) coro & 1os consunidores (war 1z via de nrecios mes  ba~
jos)s In el casc de las merea nci. manufocturades procueida as/
en los mq{s os s desarrollados, el primer notad 10, i.c. la
distribueidn a 1os productores por medio del auments ce ingre
sosg, fue nwucho nas 1nﬂart"ntc rcl‘tlv wnte quo el su{ando -
procediniento; on cambio, este segunds notodo prevale cid en
ol caso de la produceidn e materics srimns y aliment:s en




T

los na{ses subdesarrolledss, Generalizando, podemos deeir cue
el progreso téenico on las industriag manuf“ctura&es s¢ tradu
Jo en un alza de los ingresos, en tanto que el que huko en 1a

)roducclon de bicnes primerios se monifestd cn una baja . de
preciogh", ¥ '

Ahora bien, este merifians 2ument> de los ingresos en los nfsos  in-
dustriales, auncue rorntend? on cicrta rﬁﬁorclon . los consurdidores extrﬂngcr)s de los
bicnes'mnnufacturaujs, habria tenids mencs consccuencias para las economias de la perife
ria si hublorz sostenido wunc demande creciente nor nroductos bdsicos. Con esto, 21 me-
nos, las exportaeiones podrfon haber sepuids Jugando el pepel de loecomotoras de un

rrollo gcsequilibrada, inestable, pero neorsistente.

_Pero no‘ha oscurrido asf, especialmento 2 partir de la gren crisis y -
" : , -
la depresion de los anos 30.

1l »nroblemn h" sidH “nﬁllzhg¢ exhoustivamcnte nor 1os ceonondgtag  #¥

¥ puece rcsunirse en la tosis do cuc 6l ineroncnt de las rontag per capita en los pafses

industrializados (y en roncral en cu:lcuier ﬂa{s, salvo ‘en aquellss de ingresoe nuy bo-
jos) no va hjarGJRAO de uqﬂ elevacion parulelu y proporeional dJde la demande por productos
besicos. A nedida que mejora ol nivci_ie viﬂd y la capacida& e gastos, el porcentaje de
dicads a ese tipo do bicnes fiende a Eocrcdér, en tents que'sc aerecienta lo parte desti
neda o otros tinos de consumos, especialmente servicios, Dor otro lads, o eausa dol pro-
greso tdenico v 1o mayor elaboracidn de_idé.praductas, tankion se registra une lisnminu -
cidn de la fraceidn quo ropresenta el valor de la materia prime on el nrecio total (pidn-
sose, comd ilustrecion, en 1o situreidn do un fOIdj fino 5 do otro artfeulos do esa cla -
se). La corrcboracion general mis citada respecto a esta realidad gs la contenida on el
citado Informe Paley, que en tanto :ranostlco uno dupliceeisn del Ingreso de Estados Uni

dos entre 1950 y 1957, s5lo hL;uro un qumunt ucl orden d81 50 por ciento en sus imnor-

. taciones de materias primns,

Este conjunto de eléncntos os cl que puedo disconirse comdo eausal Yo-

S S R 0 R R e e T £
xogena' de les limitaciones y virtunl frustaeion del desarrollo canmitaliste en América -

Latina en el perizdo de Yerceinmienta hadis afueraVm, cests es, el cue culming cn nedi-
: il . Q4 ’ ’ ]

¥ H. W. Singer = op. cit.

** Cepal, Estudio Eeondmice, 1949.

des g=
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nedida deeisive y nara muchos pafses sc cicrra, en la coyuntura e la gran crisis, la do-
prﬂs;an siguiente ¥ lo segunda guerre mundial, A partir de esus hltas, aungue los viejos
trazos ¥y »roblemas so ﬁerputunn ¥y en algunos nspectos se aﬂuazzan, guke uistin juirse . un
hecho muevo en la GleUCion del sistema, que os el cmpeno que se extierde 2 casi-toda 1la
ra"lan nor suscltbr tna dindmica propia, en funeidn de los merc:ﬂqs 1nturnas, 1o cue. :im-
7llca W“lncﬂﬁDlmGntG un inteato por erustecer los sectores ﬁrJnuct1V}s separadiss de :la

exﬁwrt901on tredicional, Pero cste temn queg“ al margon de nuestro Hropdsito dd momento.

Cabe ahora eserutor los factores internos o end ogenas qgue ﬁuﬂ”cn Wyuzar
o explicarnos el fondmeno Ce la mutilacisn del impaeto capitalista en la re gian. Hrbltual
rente esos clementss han atrafdo nucho menos 12 atencidn cue los de origen externo. De eg
te mado se ha eristalizads una intcrpretacién nareial y desequilibrada del problema, que
inclina a pensar que los nafses latinoamericonos fueran victinos e uha:espeoie de "fato-
lidad historica®,cs decir, de una conjuncidn:de hechos extoriores frente a:los cunlos o=
ran poeo rencs quo impotentes. .

, No vamcs, por éicrto, a entrar a 1scutir les CUuStlonGS rolﬁtlvas a
la Minovitobilidad" y Al "libre albedrio! en la cv,luclan do los puetlos, *qra of nos o=
trevenos a afirmar que en ¢l cass de Amdricd Latiny, por 15 mencs en lo” cLe “tune 5'
chos de sus nafses, hubo oportunicdaces objotlvqs o ieh o Mlterar ¢l cursoc do los a Cﬂntocl "G
mientos y que ¢l fraeaso pave aprovecharles rosidid tanto on 2leunng éircunstanclas intei

’ ! .
nas como en la gravitacion Je las ajenas,

Como un ejemplo sobresaliente de "lo que pwdo ser®, a despecho Ce  un
cuadro internacional muy parecido, sec tiene ¢l cas tgn debatido y fasecinante de Jap5n, -
auncue lo excedeion es tan conspicua gue no vale 12 pena en dste momento abundar sobre -
elle, . | _

Mis ertinonte, sin dudn, es subroyer ol heehs do que o desnechs de t
das lag desventajas, los econonfas latinocmerieanas ie exportaecion llegnrwn a ﬂcumﬁlnr re
cursos holgados en las nanos e los wrapbtarioéfli ~dos dl comereio oxter:or, que wwzn_ioran
dediecarse tanto a elevar”la productividal de las cxﬁlutrcion primarics coro o diseninnr

oo v e Tl
el progreso téenico en otres actividades. El cuadro os similar a 1o larsd de Andrica Lati
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BES diy : oA ] ; 1 " ; 3 : ',
Latina on oste materia. Los nineros y arcricultores de Chile y otris nafses de ostructura
parecila: 1os productos agropecunrios de Arpontina y Uruguay; los ceucherws y @dzucarcros
o . : ’ ; 2

de Brasil; los cifetalerss de otros nalscs, todos, en general, giraron en 2lpune medida

gobre el caudal de ingresos que geners 1a 1nchﬁar601on de esgos nroductos al mercado mun
diﬂll

-

_Idecirsc sin mayor temor que no lograron cumplir su cometido elemental como empresorios y
anit"llstas.

La experiencia chilena os una de las nmds aleceionadoras y didfinas en
la. materia, -Tonese, por ejemplo, 1n trayectoria de sus afortuncdss mineros del eore '*y
Ce la plata. Durante los degeniss e ause que se inician en los afos 30 ﬂol 51rlo ﬁhshdo
y ternminan 2lrededor de los anos 70, rocibieron éntredas cuantiosas, que los’ 1er;tieron
alcanzar niveles de vila que rivalizabon con los de los grupos mis opulentos deo Turopde—
Mo "bstbnte, salyo plgunas inversiones en.el camno .grlcala, que sin duda representaron/

. freceidn muy pequefiz de sus recursos, no consiguicron ni siqrfsea nontener sus: ex~/
plotaciones al campﬁs del progreso tdenico que se oxtendfa Dor doquier y que con el . Cow
rrer Cel tiempo los desplaz§ de la competencie internacional. A& la postre, su "inforig =«
ridad econdmical abrid la puerta a los inversionistas extranjocros,y 2, quiencs correspon -~

. 2
dio en el caso Cel cobre rehabilitor la industrin ssbre bases m2s productives, claoro es-.

’ . . F i .
ta que 2l nreeio de absorber sore sf nmismos ¥ nora sus poises de origen une parte substan

cial de los ingresos reneradoS.

La expliedeion mds socorrida y plausible de cste fondnens es quo - el:
impacto del capitalismo en nuestros pafses no consiguio disolyey ni la estruetura social.
ni el mareo de actitudes, hititos y valores de la comunidad amamantada en la reolidacd co
lonials La antigua sociedad terrateniente y senorial, lejss de scr corroida por el "desa-
“rrollo hacia afuera’, la introduceidn el capital extranjero y-el contaeto con'el merea .
¢o mundial, se anoldd y se integr5 eon 1a nueva situqcién, losrevrdo.incluso ref renrse =
en muchosg pa{sos.

~ .’
No debe parecer tan extrana esta aseveracion, porque la verdad es quo

- ’ 3 - - - -
el modelo Je una economia de exportacion no contrarialba sus intereses ni implicabe  cane-

Sin embargo, en los dos respectos Hrimordiales mencionados cntes ouede

10000000000000000000000000000000000000000000090
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conbios substanciales on la estructura tradicional, Mis bien 1a proyectabe a un nivel mas

alto a2l ubrir 2 las fuentes antiguas de riqueza el horizonte ma nds amplio de 1a demenda ox-
torna. As{ se explica tambidn que 1llog ara a establecerse wn vontajoso "matrinonio de -edn-
venicncia entre las clascs propietarias del suelo y ligadas al comerecis exterior y los

; #
intepeses foraneos.

Un detalle muy revelador de esa correspondencia puede sercibirse en ol
abrazo entusiasta y casi sin'reservas por parte de los grupos dirigentes de la teor{a y
1a prictica del librecambisno, Naturalrente, no deke lesestimarse la influencia 2c¢ las c2
rrientes doctrinarias, cue Jenetraban con sus velas infledas nor el progreso Lrltfalco,po'
ro menos -aun puede olvidarse gue aquelle polltica cancelabe 1a ‘positilidad de diversifica
cidn de la cstructura eeondmica, sobre todo en 1o que atane al desarrollo de un scctor ma
nuf*cturora. Por otra parte, la popularidad de la teorfa no fie Jbice nara que los pa{scs
guc se 3ropusieron desenvglvor consecuentenente su proceso capitalista, corno el propio Eg.

ados Unid 8 1o utcstlgua, tomaran la senda proteceionista.

; ~Lo que sucede, cono. tuve sportunidad de oxponer en un libro en que ana
- ’ = *
lizo m2s dotenidanmente el problemn, es que tod dos los ¢omprometidos en el librecanmbisro

"¢oo 80N productores UrlfﬁrI\E o de servicios ancxos o subordi~
nodos; todos. son mig. o nends librecambistas por la misra ra 2.0n3
sug mercgdos primordiales ostdn afuera, y en el exterior tan=-
bicn estan los anrovisionamientos que requiere su demarnda ha-
bitualmente refinada.. No son proteccionistas por la sirnle ra-
z5n de que tienen poco que nroteger: y finalrente, todis  van
a ger en alpunc nedida partidarios de la deireciacion nmoneta -
ria porque mejora sus “051b1116a;es en ¢l mercado externy y a-
livia sus deudas, cosa imbortante cuonds ellas gon los- Unieds
que gozan del credito", #* B

_ Ahorw blbn, sodrfanss soguir “ruﬁunt ndanaa ¢ por ouu no sc suscitaron

y ercaron intorggcs. ucsling o8 o la ccanan{a do uxﬁorta01on y encaminados 2 desarrollar/

lag actividades que 10&1 n trab. ar nura ol mercwdo lnturno como 12 industria, diversos
q ’ - ’

rubros ugrlcalﬂs y 103 sorv1cios°

Aqul so odr11 cacr facllnenth cn und oxwllcacion nuy cn boga: porgue

F 8 .
no habia cmprosarios de ese tipo y par2 cgas funciones.

(*) - A.Pinto, "Chile, un cago do desarrolls frustacoM., Ed. Universitarie,Stgo.Chile




Gl
No vamos a entrar o fondo on cste asunto, gue darfa mﬂrron para . - mu

chas estudios cspecialds, poro si quercnas sénter alnunas ﬁuntos que nos parecen prinei
pales. R L ‘

Evidentoncnto, ¢l cuadro do la soeciodad tradicional y feudalista® no
fue propiecio on ninguna narte para lo aparieidn dol casi mitoldgieo "ermpresaris innova-
dor" de le, civilizaeidn industrial, pcro no cs nenos cierto que todas las cue entraron/
en un procesd de canbio capitaliste particron de umn ostrucfﬁrﬁ'y un clima similarcs. -
vor otro lado, como ha senalads Baran, mel podria decirss que las comunidados sub=dcgg-

f?alladas carocen de "talento empresarial, Zste oxiste, y o Veccs on forma abundantes
1o que »currc es. que sc vierte sobre otres &CtlvltuLCS ¥ negoeios quc los caracter{sti-

~ eas Jo unn ceonomia caritalista on rovimicnto. Rty

Tor nuestre parte nos henos atrovido a adelantar otre teosis on csta
.meteria. Partiros de la base de que en uﬁ; oconomin (o nereado, tants los rocursos pro-
cuctivos como las iniciatives o los propletarios sc camalizardn hacia aguellos puntos/
cue son ostimulalos por la demanda. Ahora bicn, on cl cas e las ceononias sub=Ccsarrg
1ledns injeptadas on el patron del crecimiento hacia afucra, aquellos incentivos pro -
vonf an del extorior. En cankio, los quo vodfan surgir del interior (que habrfan sido in
‘ai sponsablos para ol desenvolvimicnto industrial y "hacia adentro") ostownn ateridos -
"por wna condieion eomin o tidos los 011803 lhtjn.hrcrlcuaas ¥y que sigue siendo prinei =
pal: Ja oqﬁructura y ol ritno de la ccononda agraria

o Como bien se sabe, un rasgo comim ‘on ol moCelo latinoamcricano, sal-
vo.muy contadas cxcopeionos (V.g. Coste Rlca), ha 8ido y os el predominis del latifundis
Bsta forra de organizacion ¢ ol d ominio azraric se caracteriza por algunos trazos sobre=-

salluntus, entre cllos su TOIGtIVm impermeabilidad al progreso. tdenico y ¢l reparto nuy
ucszfval del Bajo ingrcso que s eapaz de :genorar, or otra parte, debe: einsiderarse ”L'
quo on la me meyor parte de 1os safscs un raoreentaje . creeido de le: wablvcidn ‘80" oncuo;trﬁ/
.radiéndo cn las.fhonas &;rlcﬂlas (en chico, Brasil y ;cru, nas: ok 60 por czento, cn
Colonbia, nes del 65 por cicntos 8510 Argentina, ' Chile y Uruguay sreosentan eifras in-
forisrcs al 40 por cionto). '

-

1000000000000000000000000000000000000000000000°



000000000000 0000000008000000000000000000000000

69~

R Fig e ¢ ! G
La eonjuncion Ce e¢stas caractoristicas ticne derivaciones meridiancs

para ol protlema que ostarios examinando,

X

srimer tdrmino impliea que cl scector “;rlc,l“, por su baja ~rodue

’tivi ﬂd,_;onora un caudal cacasa Jc rentas (o, mirads. desde cl otra "“rulo, do bibnos),

11n1tanda as{ el poder do conﬂrﬂ y lo demanda del grueso de la poblacidn.

En scgunds torm:no, que cl relativanonto cxiguo flujo de rentas que

alld br“to V& a parar on ran “rﬂaorcian 2 manos de un cruro auy reducidd de proodeta- -
y Fs - -

-rios, quo consiguen asf{ un alto ingreso por mersont y cuye denanda (sobre todo on ' el

pesado) sc vuelea principalmente sobre abastecirbntos de origen extranjers o, en ol mo=

. gk ’ .
jor de los easos, sobre bicnes y scrvieios de naturalezo mas o niendss suntuaria,

3 3 2 L3 L] . 3
Estas cireunstancias determinan que el sistema ceonomieo no cncuen -

!’ £ .
tra los incentivos que llevarian a degviar sus recursos (o a incornorar nucvas) eon cl

objeto do satisfacor la demanda interna,

Doscﬂvolv1ondo cstc tonn, on ol ons"yo que honas intentado sobre el

uosarrollo 000n0m103 chileno cscrlblnas las slﬂuiontcs iﬂoas ouc'nos marceen anlica -
2 . & g —

‘bles a 12 generalidad el fendrmeno latinoamericano:

"Le inpotencid de las activiva‘es sechnﬁﬂrirs y (e servicios/
pare desemvolverse en grade adecuados no debe oxﬁlickrsu sola
nente por la cgeascz dc ca ,1t11, 1an falta de osmlrwtu e en~
nresarios e la nal{tlca libtrceanbista, Ia verdad es cuc  los
horizontes que “brl& el nmeread>» interno eran nuy clrcunscri~
tos debido a las particuleridedes antes c n51LnL0ﬁs el scc~
tor prineipal, el agropecunrio, Las nracticas do llLre coner
clo, por lo t“nto, rosuonu{an 2 la estructura y modo de ser
de la econom{h, que se basaba en el aprovisionondenty extran
jero de los grupos o mayor domanda ¥ on la atracclan del -
nereado oxtorior, Los ,ntereses wr3t0001onlstaa tenfon que
ser inevitaklemente détilcs, v de a11f su fracaso pora con -

~  trarrestar o sus:opohentes', ()

Ia significe vei’n ”el fact)r ¢’ nentad» se aprecia ¢on nayor claridad/.
si tenents a la vista (e-n t-das 1las rcservas dol casn) el ridels de la oxwan31,n de Es,

tadns Unidss.

(*) = A, Dint-. Op. cit.
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- il
El pais del Norte se sent s bre vna estructura ﬂ'rwrl 2or eorpleto

diforente,d nde prediminaba la unicdad fanlllﬁr ¥y la disponibilidad de tierra era s

9
nenss equilitrada respects o 1o

28 otros reeurss CJﬂ)thuntﬁrlJS. Esa 3r"“nlza011n "osul—
to, a l" voz, s asequ;Llc al pragres tGCﬂlC‘, nds igualitaria’ on ol reparto cel ingre
so, s f%v;rnge para ‘1a creacidn de un nercad- interns wmﬂl¢1 y "Aomsératicol (en el

sentid: que su demn nla la invepgs Cel "arist-cratic~" que ‘eondici ma ¢l latifundio,se

vierte principalmente sibre los »raductos ce us» camﬁn)‘y, 1o que.n> es men s irportante,
provieio para la gencraci’n de 1os enbrisnes econsmicos y de .18 propiss empreseriss. de
12 creciente econsnin industrializacda, Dor es» mismo, como ans ta el historiador n)rtcuno
ricans G. Soule; los granjeroas yanquis fuer n en su Layarlu cefensyres del mrotectionis-
niy & pesar de que tambien nroduefan para la oxportacisn; "hobia un fundanental : senti-
comin on su 2atitud - dice el autor -, L1 nercad uamcstic hnbfﬂ sido desde anti -
guo mds importante sare la mayorfa de ellosgh,*

do

Tambidn es intercs-nte senalar on esta materia el contpngte cue anare
cc en el desarralla_n:rtoanericano entre la experiencia de las dreas cue ¢ ntar'n ¢n e-
2 base propnicia en la estructure agraria y el sur del 1a{s,dﬂnde rednnlno 1a cwanl /
dc plantaciones y lﬂs relaciones escTaylstas, que ~ueden ¢ 1siuerarsc unh veriedad e; -
tromt de la orgenizaci’n latifundiaris v feudal.

En resunen,si bion Hodemds convenir en que le expansi‘n del capitelig
no en Anérica Latine no srosents 1os trszs ton extraordinarianente negativ.s que exhikdd
en las regi i mnes cslonialos del Oriente,no es nens ciort- que fue inecapaz,aun on su inte
rrefno s dindnieo ¥y propieiq,de reprodueir las substancias ccon‘micas ¥ sociales del
sistoma tal cono sc habfan dad- on stros pafses.Su inpacto §31o consiguid dosenv lver -
suntos ulslar‘a y reducidos de su estructura ocondmica,a un crsto may 21t on términos -

de. smcrlflclas ¥y de transferencias de ingresss,en bencficis de 1os interoses

_‘

extranjerns
el erepisculo del perfsdc eldsico de "erceimients hacia afuera¥,las econordas latinog
nmericanas ¢ mtinunban menifestands el degequilibrio flagrante de sus sectores productioss
un bajs nivel medio de productividad; wna inestabilided erdnica y aguda frente a los vaji
venes del corereio exterior y los altitajos del cicls capitalistay y un nivel de infrago

’ r'g . . 23 g
cue para 1o gran rasa de la poblacidn segufa on el 1fmite de 1a mera subsistencii,: . °

* G. Spule. - "Economic forces in American History n,
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VIII - DESEIVOLVIMIENTO, ESTABILIDAD T TNFIACION

"ESTRUCTURAI ISTAS™ y M(ONITARISTAS": un _recuento

——. ket

A la luz de varios trabajbs‘publicados-ﬁltimamenteﬁ?parece posi-

ble y conveniente dar otra vuelta a la rueda de las discusiones sobre inflacién,las re-

: . 2 . ’ T 3 :
laciones de este fenomeno con el desenvolvimento ¥y les politicas anti-~inflacionarias.El

hilo conductor para el efecto sera la confrontacidn ¢e los eriterios llamados Testructu

Iol' ’ = L W " Y ’
ralista’ y "monetarista', division cue a menudo puede tener mas significacion natodolo-

£ L] L] L] L] - . > e
.glca que correspondencia con posiciones efectives, que es posible que difieran mg en los

acentos.cue en la substancia de los argumentos.

. . . s
Atendamos primero a la desaveriencia de esas dos lineas de pen--

samiento respectd a’la naturaleza del fendmeno debatido.

Para los  '"monetaristas", corio una vez, de pasada, el Dr.Pribisch

g ’ M 2 £ -
senalo con agudeza, la inflacidn en nuestros pafses estriba fundamentalmente er uws oro-

blema de comportamiento" y podria agregarse, de corportamiento fimanciero, En otras pa

labras, el ?rocéso inflacionario;sa originar{a en la irrespoqsabilidad o desacierio de
las medidas fiscales, monetarias,héaﬁbiales o/y sobre salarios adoptadas por les :utori
dades en deterninadas coyunturas o'en un per{odo prolongado. De aste'modo, los défiqits
presupuestarios, la expansion de los medios de pago, el desequiiibmb'del belance da pa-
gos, los reajusteé de remuneraciones, constituyen el nudo del asunto y no es peceur:io/
ir mds lejos para descubrir rafces y definir la torapeutica aproiade » Se trata, pues,
de una visidh "inmediatista", eon el sentido de que sdlo los factores mis proxicos o di-

rectamente causales son considerados pertinentes.

i*5 - Muchas de las ideas que sc exponen en cste artfculo se han gestado en el cursg -

del trabajo sobre la materia realizado por un grupo de economistas a invitacion -

" -~de la CEPAL y especialmentec cn las conversaciones del a2utor con dos amigos y cole

gas, los Sres. Dudley Secrs y Osvaldo Sunkel. A todos cllos,pues,corresponde  en

medida prineipal la contribucion que pueden contencr cstas léneas, sicndo de car-

go del autor la responsabilidad por sus deficiencias y tambicn por las opiniones/

controvertibles, 2 2

(%) - Por ejemplo,R.Prebisch "El falso dilemo cntre desarrollo cconomico ¢ inflacion",~

Boletin Teonomico co Amdrica Latine,marzo 19613J.P.do Almeida MagalhSos "Analise/

da tooria cstruturalista da inflagdo",R vista Desenvolvimiento e Conjuntura, Diec.

1961-J.CGrunwald, "Esquela estructuralista,estabilidad de precios y desarrollo”,Tri
mestre Economico 111.



R

Naturaimente, podr{a decirse que ¢sta es una version extrema del
enfogue monetarista, s aun, que en algunqs_ahﬂlisis de sus portﬁvoces se han menciong
do o recordado otros elementos del problema. Sinrembargoﬂ ¢s util tener on cuerta que =
en la aplicacion concreta de las polfticas correspondicntes 20 se ha ilo mes 2lld  del
reconocimiento puramente verbal de la mayor compiejidad del migmo, Zn el hecho, las re-
cobéﬁ&aoihnes para actuar sobre los elementos arriba mencionados no han estado acompaﬁg
dos en nﬂngun caso por una insistencia gimilar en otros uspcctos de mayor calade y .sin

dudg pertln;ntes en una cestrategia desinflacionaria,

n No serfa ox~ gerado sostener cue la substancia de la posicién cg-
tructur llstu y, por cnde, de la discordia con la otra -2proximacion puede expreserse .o
resumirse en und lntyrrog1c1on4@‘gav g_é Bsto es, para ella no os suficiente la  com-
probacion d3 1o obvio (los fﬁChu‘G; inmcdlﬁtos y su rela cion con el alza de precios)por
gue el meollo de la cuestlon resmdﬁ en inquirir y descubrir las ragones de aquel compor

tamiento,. el por gue $ de los deficits, gmisioncs, sturrbglos camealcs, etc,

No se trhta por lo tanto, de 1gnor»r o subestimar Jq gre Vﬂnqnon--
7 papel dc lOS“ahtcco dentes y mnnlzustmclonus de orden fannCﬂch ) monutquo uan que,.
partiendo de la base de que ellos 20 se cxplican por s{ u0¢059 de ovqluérlos en_conjun-,

A i ; LR
to con otros clementos que cstan 2 su espalda y cue; cn czcrtaq_gircunstanczasgn puodcn

2 2 . T ¥ Id -~ ;
determinarlos o a;ectnrlos decisivamcnte, Esta proposicion no esta renidae absolutr umente
con la poglbllldad hlpotutwc“ de que on algln caso ol dosequilibrio 1nf11c:on+rio obg -,

dezea por comnlato al "comnortam_cato 11nanczoro“ que ahi. s¢ 1n1cie ucda ternlncr/ %o
Eu omp_ouo i

+oda la historia. Mds cuesta, s{ creer que alguna de las exnurlun01ns latincarericanas

rﬁprhsentutivAs se aproxime a cse modelo tan 31mnlo, aungue, Como ¢ Vurﬁ ' SDLGS 7ucdo“__

ser distintn on cada caso lo significacion rclativa de las d00151onos de nulltnoq 3cono

mica y la do los factores cue gravitan-sobre cllas.

' AN Ne 17 BT ; e 2 L
V.2ros ahora commas detenimiento la naturaleza y combiracion de
factores cue los ostrucuu‘allstﬂs han puesLa de relleJe en su abordamicnts de la infla=-

» g
cion en nuesiros o’afses,

0000000000 00000000°
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En el bien conocido trabajo de Osvaldo Sunkel¥*; los elerentos sug

sy
ceptibles de originer y acelerar un proceso inflacionario se clasificaron en basicog, -

5 " i o
circunstanciales, acumulativos e instrumantos de pronzgacion.

. empleado/ ‘
Por nuestra parte, sigulendo 12 metodologig/ en el estudio 13s re=-

- ,
ciente de CEPAL#*, queremos presentar el asunto en un marco mas amplio, que se conplemen

ta naturalmeﬁteJcon el enfoque anterior,

: ’
b Para el efecto y en 12 primera aproximacion, vamos & tomsr como
punto de'raferancia.una econonfa latinoamoricana que inicia o intent2 un proceso cctivo/
de Geseivolvimiénto, empujada o acicateada por el colapso o/y la insuficiencia del. sector

exterav o, si se quiere, decl "desarrollo hacia afucra", En otras palabras ctendorcmos al

’ ~ ‘ B ’
cago de los paises cue se han empeiado on una mutation mis o menos ropida ¥en aljuna -
€8s

o - . pu 2 L]
pedidae forzada de su estructura tradicional de prcdgcclén. No corresponde, este anilisis

3 3 - ’ 3
a economfas de otros tipos, 21 menos mientras se- -mentienen en el "modelo preterito" de

crecimiento, pero adquirir{a gignificacion si pretenden o tienen que sobrepasarlo,

Fijando ese marco cabe perguntarse dercchomentes ;dp,qvé T2ctores

. ’ = 3
.9_combinaeidn do fectores denenders que el praceso guede expuesto o sea victima do _dese-

guilibrios_agudos o cronicos de cardctor inflacionario?

. . gl aes ’ I
(*) = "a inflecion chilona, un enfoque heterodoxo",Trimestre Economico n® 100. Bisicas
ser{an aquellas "que obedecen a limitaciones,rigidez o inflexibilicades estructu
-reles del sistema economico"; circunstancialcg,las que provienen de causas exter
nas o de “fucrza'mayor“,p.ej.,dislocacion del comercio extorior a'causa dc | una
guerra o unda catastrofe interna: acumulativag,"las que son inducidas por. 2 pro-
’ : o it i (R . T L
pia inflacion y que tierden 2 acentuar la intcnsidad del mismo fenomeno qud

“las

origina",por ejemplo,distorcioncs del sistema de nrocio y’enraizamiento de "ex -

pectativas inflacionarias'; los instrumentos de propagacion,finalmente,serfan1@8,
mecanismos emploados por los diversos sectores para mantener sus posicioncs econg
micas frente a los cambios impuestos por la inflacion,pe.ej., cmisiones a - favor
del Fisco o las actividades privadas, rcajustes de remuneraciones, devaluacion =

cambiaria, alzas "compensatorias" de precios, ete,

 (##) =~ Sera publicado en 1962 - "Inflacion y crecimiento en América Iatina,



~Thire

»
Desde cste angulo pueden distinguirsc las siguicntes circunstancias

S

principales:

2) - La evolucion del sector externo;

woe b) wile rapldez ¥ profundzdad del ro agusto qua experimenta la  cco=-

nom:L;.

¢) - la flexibilidad'dcl sistéma pfoductivd para adapterse a  los

requorinicntos de un "desarrollo hacia adentro”;

a) - Lz aptitud de'la organizqciSn social ¢ institucional pera aco-

nodarse y facilitar la tro ‘nsformacidn dol cuddro economicos Yy
::d) = Las deeisidnes de polftica ceondmica, que podrin permi+iw,ayu
dar o porjuﬂicar la consecucion de los abgetivos y la cstabi-

' 11dad. : hig _ : .

o

Llremos mas de cerea cuda uno du es08 elemﬂntos, con51oermnda de pa

sada, solo para ilustra 01on, 1a farﬂﬂ en que se han presentado en “lgunos p»lSdS l"tlnowne
ricanos pertinentes. 2

[}
P

L_s relqclones entre el camnortnmlento del camcr01o cxterlor .yel
fendmeno 1nfl”c1on“rio han ' sido por domﬁs subr yadas, pord cAbe’ 1nslstir en que el sector'

1“

externo y sobre todo las importg01ones, rebrcsentan un clemento clave pere llevg 2 cabo
sin mryores tensiones y dislocamlontosvln-trensformacian ¥ diVersificqcion-de las ¢3truc-
turcs productlv“s, como tombicn pare la salecclan LO 113 “itern t1vas mas ecanomicus pare
o™ crecimlpnto del slstoma. Pcr 1o mJSﬂo, un’ proceao de uouellu naturaleza _que tiene que
desplegerse en. rﬁzon de una crisms del 1nterdﬂmb10 o/& lo ldrga ae una tendeneia insa -
tisﬂfctori y fluptuente uol mismo, ost"rw uxpucsto a contr“tiempos y. dlflcultgdus que no
paréééﬁ\habar.sido.chrapteflsticos_en“lyﬁevoiucion ue~la§ 000nom1as 1ndustriules.

. Reedpitularemos log aspectos’ primordiales de este dsunto.
Interesa on primer lugar toner en cucnta 14 intensidad del inpaecto

. M g i ] .
que puede haber disloendo 12 situacion anterior,. supuesto que en ella el interearbio con

el extranjero era foctor sobresnlionte para 1o magnitud, 12 composici5n y el 2juste de la

. - L ns ' . .
oferta y demanda (tanto en un sentido globel como especifico). Asi mismo, cs importonte -

1000000000000 000000000000CU000000000R00000C0OQ0C00
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importonte considsrar ¢l grado de la evontual recuvcracidn posterior y 12 tendenciz Qfg

0. menos oxpansiva de la eapreidad pera importar en ol perfodo que se estudia,Finalmente,
cualquiora hay~ sido 1a evolueidn cn esos respectos, pero con mryor fuerze si el bilon-

. » . ? A -
cc e¢s desfavorable en los otros zspectos, tendrd que prestorse atoneion 2 las oscilow -

ciones de corto plazo del intercambio,

Recordemos primero eomo pucden surgir presiones inflacionarins -

en el caso de movimientos bruscos y considernbles del seetor externo. Si se trata de u-
n2 contraceion gue no puede enfrentarse rocurriendo 2 reservas o eroditos en divisns,el
pafs tendrd que escojer cntre la deflacion interna y una polftica compcnsatoria. In las

condiciones de hoy y en los que han prevalceifo en los pafses relativamente mis desarro

; ’ = e |
llados de Ameriea Latina, puede descontarse que s¢ seguira el segundo camino. En csta -

alternativa, avn si no se recurriers a cxpedionteg formalmonte inflacionarios (nor ojem
plo, si so finonciara con tributos un aumento de 12 inversidn pub11 c2) y con mayor

z5n si por alguna causa hutiera que recurrir 2 ellos, ol esfuerzo vor susteatar ol ni-
vel de ingreso y demanda ex.stente suseitare presiones inflacionaries, sea porque una

’ " o - 4
fraceion moyor del gasto se desviard haeia 1l producesion interna, que diffcilmente podra

reaccionar de immediata y sin alza de preeios, sca 201 12 oseascz y enearccimionto de
las importaciones,

Si la osecilaeion corresponde a una crecicente sorpresiva y vigoro-

sa del poder de compre de las oxportaciones, el aumento de la capacidad para importar sc
i un resguardo, pero, aparte de un posible desajuste en & tiempo, en el sentido cue el
aumento de ingrosos repercutira antes de que oecurra lo propio con las importacioncs,dcbe
tenerse en cuenta que una fraceion mis o menos aprecicble de la demanda nerceentad>  por
aquella cxpension se volears sobre la produceion doméstica, repitidndose le situieion vi
surlizada cn ¢l pirrafo antorior, Claro estd que las prosioncs variardn conforme a  1a

ﬁélftica que sc adopte, pero 2un lo conducta mds prudente no podra . ovitar por conpleto -

12 desaerticulacion del g sto y 1la oferta, quc pusde scr transitoriz o gestar un dezequi-

librio mis durcdero segun sean las otras circunstancics cn jucgo.

Los trastornos que pueden derivar de un desnivel prolongodo ontre



",

entre la demanda y la capacidad para financior importaciones (y cue puede superponcrse o
scguir ol fonomopo anterior) son igualmente discornibles. Si ol poder do compra de  las
cxﬁortaciones nor TRZon ajena o la voluntad dol pﬁls* no cumentg lo suficicnte para sa-
tisfocer los requerimicntos crecicntes de bicnes importados que implico el mayor irngreso,
habrd una presiSn cronica sobre el balance de pagos y las consccucencics previsibles so-

3 - ’ L
bre los prccios. Las devaluacionos, que pueden ser un alivio, poro tambion un meeanismo/

L] » T 3 .
de propagacion inflacionaria, no pueden corregir la causa de fondo do aquel descquilibri,

que tondoré a reperecer periddicamente*¥*. Parn que aflore cste problema no cs nceesario,
cono-se ha sostenido 2 veces, cue la expansion del ingroso intecrno y la activocidn  del
désarrollo se lleven 2 cabo por vias inflacionorias, Un desajuste del tipo deserito puc-
de. pres»ntgrsc ain si se 1p11ch una nolztlcﬂ ortodoxa, dirigida a ccuacionar la oferta y
1la demanda globales, ya que la friccion nace de la desigualdad cntre ol componente impox
tado de la demanda y el de la oferta, Otre vez habr{s que agregvr'oﬁc las amenczas para
1n cstabilidad seren cic rtamonte nayores si la pollticu u otros f"ctoros ﬁgrnVﬂn las pre

T

sioncs orlginnles en la situzeion deserita,

~

Tn ost:a matorias rosvlte sobremanora clocuente contrastor 1o ox-
. : s A LS ol . . :
pericencin ce distintos paises. En algunos, como Chile, se conjugan con signo clorazente/
. £ 5 - . L j: o R
SSvenit jos O CAlad CXcepclond C QArCrclo X Q9 Gn Ll 3 qaS s R (¢ ] 381, L IC
desventa joso una caida excepeional del corer tern lo. "gran depresion™, una recu
- ’ ’ 3 L , 3 3 S -
peracion debil y que 2 traves do las tres decadns posteriores no consigue estoblecer los
. . . o sk, y ; » 5
veleg Aniterlores? or 10 AT golIL oscilzeciones il . o @
niveles anteri s y, por ultimo, un morgen e oscilaciones tas bien singul~r en lo que
- 'S , * . i & : L ioE . .
sc refiere a su principal cxportacion, 8l cobroi¥¥i, Por otro ado, tambien tienc signifi
’ ; o = e ] b3 3 -
eacion destacade en el problema la vinculacion y dependencia de la economfe fiscal res -
pecto al scetor exterior, aspecto en el cual la recalidad chilena cs igualmente represen-
tativa, g
Z e Aqﬁzﬁconv1une tonur en cubnt que lo ouu puude purocar va ble para un 0:$ort“dor_
primario no lo ¢s para el conjunto o sea qud 1o que podris ganar uno, tondrfa -
quo puruerlo otro, y» que el total de la demanda axtorna no va a modificar:c,
(% ) - Vehso el andlisis de este punto en el Inforro Econdmico Mundial, 1958,

(%) - Bstos y otros anteccedentes rencion~ados en el texto se oncucntran 1mnl1wnun e do—
curicntados en el estudio de CEPAL antes. mencionado.
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En otros pafscs de la rogion, on ecnbio, por ¢ jonplo Méxice o Bra

311 si bien fud considernble ol impacto de 1o " erisis, 1o rchabilitacion postericr fud

_nms rapidn.y el poder de compre do las cxportacioncs llego a sobrcpasar los nivolcs de

pre-crisis. Sin embargo, con cllos, como cn otros, influyeron ca distinto grado 7 forman
los desajustes revisados.

Los wspcctos subrayacos ostan intimamente rclacisnados eon 12 ege
tructurq del sector exterior de la cconomfa, En gencral, los p°{scs sub-desarrollacos =
prcsentun,rasgoslblcn conocidos’ al respeeto, como ser la cscasa diversificacidn de su nd
min2 de oxportacioncs y la poce significacion del moreado interno para-las mismns. Ambos
aspectos constituyen clementos claves par? su vulnerabilidad fronto a las fluctuaciones/

y los cambios mds fundementales de 1la domanda externa.

"Por otro 1ndo, si miramos ol 2sunto desde ol angulo de las impor~
taciones, no sdlo tione si ignificacion el peso relativo de las nismas (y su evol“c1on vis
2 vis el erecimionto Lel producto interno y 1la dcn,nuﬁ de blones foraneps) sino que tame
bidn su nomenclatura,

Cotejando estos elementos con 1z realidad de algrnos pm{scs loti-
noamericanos, puede tomnrse, otra vez, ol caso de Chile en un extremo; el cobre ropre
senta alrededor del 60 por cionto del walor de la exportocion y ol consumo interno ape-
nas un 5 per cientd de la produccion (promedis 1974-58); as{ mismo, ha estedo afligido =
por la fuertc competencin de un substituto, ol aluminio* y ho sids vietime do su condi-
¢idn do "meteriel estratégico, Por otra partc, una fraceion importante de sus cdquisi -
cioncs consistia y consiste de alimontos y "wage goodsi, 1lo cual répercuﬁié on la dirce-
cién*y en el efccto soeinl del procoeso do substitucidn y cstrechs le que el Dr. Prebisch

llame "margon comprimible" de las importacioncs,##

(#*) =E1 dasplazeriato del se litre chileno, hasta la primera guerrn soporte prinecipal
cde 1a exportacion dol pazs, es un caso> notable de .substitueidn por obpa del pro-
greso 01bnt1flco y téenico,

(** ) - Veéase "E1 falso dilemg entre dusarrolla economico y ostebilidad moncteria®, Bo-
1ut{n Teondmico de Amdrica Lotina, CZPAL, marzo 1961.
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Argentina, en el pasado, ofreeid un cuadro difercnte: un mayor gra

. 2 O 5 2 . . L 4 . " . .

do de diversificacion, significacion eonsider>ble del consumo interno de los produceiones
. s £ s e s !

cxportables y menor dependencia de articulos bosicos, excepto combustitles. llexico,en fo-

’ . - ’ 3 ’ L]
se mas reciente, tambien presenta un balance relativemente mis ventajoso on csos respectos.

Respecto al segundo asnecto destacado (la rapidez y profuﬁdidad >
del proceso de transformaciJn), os util comsidcrar do partida que los cambios experimenta
dos por la estructurn tradicional han tenido lugar, on los pofses que nos intercsan, en
w plazo muy breve por las medidas histdricos, Lo que tomd muchas ddeadas en las naciones
europeas y en el propio EE. UU., en algunns lntinoamericenns tienc el eardeter e un gran

2lto o vir2jc que acontece en lo fundamental en el curso de los anos 30 v 40, BEsto N~
vuelve unz substancial reasignaeion de factores productivos, ecaracterizada por la trons-
fereneia de rceursos desde el sector exportodor-importador v sus sctividades ancxas a nug
vos empleas, comd tombidn el uso mis intensivo de otros gue vegetan en el sub-cnplco o en
1a iesacupaci5n crénica, ¢specialmente en el campo. Asimismo, fondmenos concomitantes,co-
mo wna urbanizaeion acelerada, modificaran también considerableomente el patrén ce la de=-
monda - aunque ¢l nivel o magnitud globel de la misma no haye variado mayormente con ros-
pecto 2 12 situneidn del pasado.

Por otro 1ado, como sc sabe, el proccso de mutoeidn ostructurnl -
que en 1as cconomirs industrializndcs_dcscnnsé ¥ two su resorte mis dindmico on 1ns inng
vaciones tecnol5gicas, en los nuestros derivs de un.nival ¥y composici5n de log gastos =
cuyo soporte principnl hab{n sido ol desarrollo de los exportaciones y que dcpendfn del
abrstecinionto exterior. Dada cste realidad, 1~ gstructura de 1o praduccién tuvo que ajus
trrse brusczmentg“al patr5n relativamente diversificado de la demnnde que hrbia permitido
el "erocimionto haeia afueral,

3 ﬂs{mismo, como cscribimos en otra »irto, resnlton en nuestres expg
riencins "ln nusenciz de un desenvolvimiento previo o simultdneo do las ~ctividades pri=
merias y sobre todo de la agricultur:, que pr{cticamcntc'quddnran al margen de 17 nutegion
y eontinunron apegadas al molde y ritmo del pnsado, salvo en 1o que se refiere 2 1los  ox-

I - - ’ i . - .
ortaciones omprendidas por el ecpital foranco y/o las con mirss cxelusivas o 1la cxmorta-
P I p I g
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oxportacion. In cste sentido podria decirse que sc supcrpone un andanicje a la cstructu-
ra do tipo pre=-copitalista que distingue al sector primario, tanto en 1o que atane a  su

nivel teconalogico comd 2 sus relaciones socinles de produceidn®, *

La relacion entre estos elenentos y 12 cstabilided finaneiern tom-
bidn es mnifiesta y significativa, aunque haya recibido menor ntencion que los asnectos/
vinculados 21 sector exterior,

- .
Desde luego, nquella remsignneion de factores 2 que se alude - ile
vada a cobo con rapidez e intensidad - tr2jo aparejados easi inevitablemente cambios subs

tontivos ca el sistemn de precios. En general los nucvos sectores dindmicos mejoran  su

'p331cion relativa, a lo que contribuyen las medidas de defense del desequilibrio cxterior

(coyuntural o cronico en relacidn 2l incremento de la demenda por importaciones),como ser
los distintos tipos de controles directos o las devaluncioncs, *¥ Como, por otri parte,la
"flexibilidad heela la baja'" de los precios de los otros bicnes es habitualment: nuy redu

“eida, sca poroue la pol{tica anti-depresiva la interfiere, sea porque la GXOJDSLOD inter-

na también los favorece, el nivel general de precios *endera al alza,

El otro factor que debe considerarse en el asunto es que el inten-
80 crecimlunta denografico "obliga" a conseguir una tose de expension muy elevada, 1o cue
implica intensificar el aprovechamiento de los recursos ¥y tanbidn su desplazamiont» en

g
funcion de los eambios sstructuralecs necesarios.

El tercor aspecto dostacads (1o flexibilidnd del sistema producti-
vo para adéeptarse a ‘los cambios que involucra el tino de desarrollo examinado) ©8, en rea
lidad, una canplemcntﬂc1on del anterior. Como cs obvio, cada cconomfa se caracteriza por
un2 seric ‘e foeetas quo la hacen mis o menos opta para respondor al "desaffo del dasen
volvimiento", siendo los efectos sobre los precios y 1o estabilidud un signo aproximado -
de su condicion al respecto.

( * ) <"Los carinos del desarrollo ﬂconémico“, Panorara EconSnico, n? 219,Santicgo,Chile,

(*# ) - Z1 precio- de las importaciones tenfa que ser el mis afectads, En la experic n01a -
chilena de pgst-crisis, por ejemplo, se verifice que entre 1929 y 1934, el {indice
general subis wn 78 por ciento, on tanto que el de bicnes importados lo hizo  en
un 220 por ciento,
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Probablenente los elementos internos mas pertinentes son 1ds ' oud
se resunen o continugciéni : , '
' ' a)__uEi.grado de diversificacion que ha alcanzado el sisténs suan

" do se ie plantea un cambio de ruta, incluyendo le existencia
de capital bdsico susceptible .de aprovecharse enlas nuevasg:
1{neas de produccidn, algunc capacidad ociosa, dotacidon - -de-
mano de obra y empresarios, ete.

= _ : La realidad argentina al enfrentar las dos guerras nunciales
' v lo crisis es una buena ilustracidon de un cuadro ventcjoso/
en varics de esos aspectos, | : '

b) - Varieded y riqueza de rocursos-n2turales, aspecto demesiado/-
obvio como para requerir comentorio. La subordinacion -l ex-
terior respecto 2 materias bdsicas (por @j., petrdlon) o el
‘alto costo real de subatitui;;as tandré.patente influencia =~ |
on el pfaceso y ea los precios. En este awuuto y en 15 gque
se relaciona con la agricultura principaliente, un aspccto -

b |
pueda explotarse sin incurrir en inversiones desmedidas.A la

. o5 o . b & .
substancial es 1o existencia de uni "frontera agricola’, que

" invorsa de 1as posibilidades de osé crecimicnto "en exten -
aién“, en atros-pafsos el pfocesa tienc que llevarsc a c2bo
Men profundidad’, csto es, por medio-de inversiones que cle-
ven la productivided. La situaclon: de algunas econom{ﬁS,por
.ejemplo Cuba, en que habfa un margen importante de tierra -u-

A = E - -
til y de facil acceso sin explotar; 'se asemejd. 2l primer caso

i : P hc b X 2
¢) - Dimension del mercado. All{ dsnde el viraje hacia lo i-dug -
’ 3 1 y - - .
trializacion tiene que hacerse en un frente muy amplio y po- ;
re -un mercado poquenio, como en Chile, por -ejemplo, las difi- "~
’
cultades y el efecto sobre los nreeias seran mayores quc  en
’o o .-‘
otros, como Brasil o: Mexico, cque aungue pueden tener u:a ren
: : T :
ta media por persona mas baja, han contado, en cambio, © con

» " & -
centros o arcas cn que sc aglutinan nucleos considerablcs de

10000000000000000000000000008000000 0000000000
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do conaumldores, que faciliten una cscala mas econamiq“. ¥y

tambidn un mayor grado de competencia,

. Py bl .
El elemonto que se destaca a continuscion -~ la capacidad e acap
% eidn del sistema social ¢ institueional 2 los cambios exigidos por el desenvol imlun«
to, es otro hsnocta quoe viene mereciendo erecientc ateneidn.* Por nuestra part.. t" e~

remos de ilustrarlo con alguas consideraciones directemente vinculades al tema ;;'nos
interesa, :

Puede partirse de la razonable-ﬁresunci5ﬁ de que un deééfroila e

activo en las circunstancias gonerales deseritas, seguramente redundara en camb os rela
tivos de precios y, con ciorta probabilidad en alpuna’ hlevacmon del nivel genar.l de -
los misros. Esto involuera que habrd tambion modificaclones en la distribucion el in-
greso ya que los diferentes grupos o ind tividuos serﬂn afectados dc manera desip al por
aquellos cembios, Por otro lado, si ol rompimiento del antiguo molde de erecimi n:s ha
sido muy brusca, es probable cue el fenameno anterior vaya acompanado de una d+sm1ﬁu -

cidn del ingresa rcel de la mayorfa de 1a poblhcion, como sucedid on nuestros pafses.,

En estas circunstanci-s reviste excepeional importancia (ténto ve
pera el proceso gencral como ‘para la estabilidad del mismo) el comportamiento Vi reacczr
de los grupos sociales frente 2 las repercusiones deseritas. Si ella es pasivea ., on el
sentido de que no hay aceisn opuesta y compensatoria‘de los cambios ocurridos ocn 13 -
condiciones absolut“a o relativas. pre-cxisteatec, la acomodacion sera mis facil y ‘con
nunares efeutos sobre los precios que si sucede lo contrario, osto es, si los afactados
se encuentr“n en estado de luchar activamente por su status anterior, - ' -

El grado dé organizacion social y el "balanece de poder“ eltro -
grupos 7 clwses constituyen, cvidentemente, cuestiones prlmordiales en el prableaa._ |

A - 51 tomamos, otra vez, como uno de los tormlnos de camoarQQJUn,el,

cuadro-chileno on la materia, veremos que el se distingue con clarldad oen dos aspectos’;

P S
—— o —

‘%) - Véase, por ejemplo, la documentacian del seminorio sobre el tema realizedo an ME:--
xico, en 1960, por iniciativa do CEPAL, UNESCO y la OEA, . o

P
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aspcetos significativos. Por un lado he existido desdo antiguo un nivel de arganizaci5n

' politico-social miy alto por los estdndares latinoamericanos. N s31o ha habido partidog

' nocionales, por oposieion a las agrupaciones rogionales, sino que también ollos se ali-~
noaron conforme a los moldes europeos de ostratificacion de eclases o intereses. Por o=
tro lado, sobre todo a partir de la crisis, s¢ ha rogistrado en Chile una especiec de
Mempate social, on el que ningun conglomerads ha logrado imponer un dominio incquivoeo
¥y capez de reflejarse en 1a continuidad y firmeza de determinadas orientaciones oconom;
cas, Valdrfe la pend anotar, por ultlmo, que ol sector mas combativo ¥ consolidedo del

medio obrero chileno, que se formo on les condiciones esp901ales del desarrollo minero

en las despobladas regionos del norte del pa{s, fuo el nas por;udlcado por la crisis -
' Jel .sector exteriors® ' :

il n

: En otros pa{SLS las clrcunstancias han presentado otro cariz: n
| na mayor oresion demagrﬂflcg, ruservhs amplias de mano do abru rurﬂl ba;o nivel de or-

ganizacion . 4% par 15 tanto, de” “podur de. contrﬂtﬁ01on" da la clase trﬂbagadora, incipien
te dcs%rrollo polltlco y sindlcal ote, han comouusto uns 81tu"cion en que las transfor
|m&cionas han podido do Bplbg"TSL con monor resistencia - 10 que no involucra que csta -

' sea. necesaricmente 1a mejor alterfativa = mcnos desde cl angulo de los oue han resig
‘tido ol peso del ajuste. - SR A

Si atendcmos ahara ﬁ|01ertas 1nst1tuciones Easic"s del.siatena -
|sacial, so ﬁust“can en luga: preforente las r\lqtiv1s a 1a tanoncia de 1z tierra y ala
‘concentrﬂcion del poder uconomica y flnanciura. No P2 rece 1nﬂlspensable rapetir aquf lo
Inncho qua s¢ ha uscrito sobru 1n szgnificacion de la prOpiecad latifundaria y do los -
‘nucleos monopolistas para la suerte de un d03°rrollo dindmieo, Basta reiterar que csos
foctores tanbién son ‘eardinales pare ol equllibrio o cstabilidad del proceso, ya que -
‘ellos implican grados diversss dé rigidez de la- estructura productiva, diffeiles de
venccr, cuando es posible, con cl mecanismo convencional de los cambios de precios rola
|tivcs.“

| (*) - Esto probloma sc analiza con detenimiento on mi "Chile, un c2so de desarrollo frug
t7ado Edt. Univorsitaria, Chile, 1960.
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Un aspecto que tiene destacada é;gnifiqacién en el asunto es el -~
de las relaciongs -entre el euadro general de condiciones sociales y el proceso ahorro-in

vaersion, Dos cosas conviene tener muy prescntes en esta materia. La primera estriba . en

que un modelo de Pdesarrollo haeia adentro, a la inverse del esquema del pasado, Cepende
nrincipalmente del ahorro interno o nacional, esto es, cxisten incentivos menores . para
lo inversion extranjera que on el caso de la =xportﬂci5n de praductos bésiccs._Por otra
phrte, la magnitud y compasicion de la cqnltﬁlizacion aomestich (incluldo el 1ngrcdionte
inportado) son elementos decisivos para conseguir la hdaptacion de la estructura de pro-

&,
duecion.

Estas circunstancias o requisitos constrastan muy visiblemente.con

1as aetitudes ocondmicas t{picas de -los grupos mis pudientes en cstos pa {sos, Que  por -
rozones do tradicion cultural y otras cousas (por ejemplo, el Yefeeto denostraciin®), ma
nifiestan una boja propongion a ahorrﬁr y una inclinaeidn mareada hacie inversionss de
baja produetividad y escasa significaci5n para el cambio estructural. Dicho sei. de paso,
estas caracter{sticas no son de ningune manera exclusivns de loa palses con unm experien—

cla infl°cionari“, aunque estu pueua ahandarlaa.

Si tenemos a da vista estﬁa re “liﬂades ser" mis facil c)mplenﬂer/

. las dificultades cue se levantan frente a quienes se proponen qceler’lr i 4 reencﬂuz r el

6esenvolv1mnanto, que naecesiriamente dependerd on buena medida de la importancia v coﬂtg

do de las inversiones publicCs y privadas. Un relativo "equilibrio de fuérzas! socio-
wpal{tica impqdira:aaigna eon resolucidn la contribucion de grupos Y clhsea, on tanto -
cue la,accisn.particulnr se encpntrarﬁ.limited por lcs f’ctores "ntes recordados. Sobra

(%) = En ost2 materia pueue sor util tener en cuenta la propiedad nﬁclon°l o extranjera/
de los seéctores mis aroductivos, generalmente los de expgrtrcion. Miontras e¢n Bro-
sil, por ejemplo, los 1ngresas generados con la explotacion de cafd’ pareeen’ ‘haber -
tenido mucha significacion para el desarrollo industrial de la region sur;’ on otros
como ChHilse, las utilidades'cc la aetividad exportadora nq~ouedﬂn a. d13p031c on  de
los inversiones nacionales y fluyen al oxterlor.
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Sabra anotar gue an este curdro los procodimientos inflecian_rias pueden aparecer ante =

la vista do las cutoridades palfticas como ol wnico medio a mano p.r1 abrir paso 2 sus

propasitos.

, En relacion a los aspectos esbozados en los parrafos anteriores,-
México puede ser wn buen gjemplo de "aptitud para la cstobilidad", asentsde tanto en. la
ampli~ disponibilidad de fuerza de tmbajo como en el despejamiento de relaciones arcai-
cag por obra de la revolueion y en la emergencia de un poder polltico central hamqgenao/
y hasta al presente indisputado. Por otro lado, el aporte del gobierno a la inVGrsi5n.ha
sido sobresaliente, cspecialmente por su orientacisn hacia los sectores basicas pora . el
desarrollo. Un detalle significativo y que refleja la menor prcsion socinl en ese pafs
es la escasa reprasenthcion de los gastos de transferencia en el 6ispondio publica.

o . Corresponde chora excminor el Mltimo elemento principal = 1la  ine
fluencia de la politica ecpnomica - que es probablemente ol crucial para 1a compre onsion/
de 1las diferencias entre los enfoguos Yogtructuralistas " y "monctaristas'.

Atacando sin rodeos el ‘asunto puede ‘sostencrse qﬁﬁ,ﬁas-ostructqu
list2s parten co la premisz meridianade que las decisiones -de-polftica seondmica no se
acdoptan en up~ﬂvgpio“ sino que en ol mrreo (o un eonjunto do pealidades objetivas que
las condieionan y enlqlgég gredo las determinan. .

Como se deja en claro en ol estudio de CEPAL = que-se hn hecho rg
férencia on ¢ste discusidn, el factor tiompo ﬁiene wnn significneidn primordial, En' el
oartd> plazd, como es obvio, 1os clementos dad 08, hijos de cirewstancias natureles o'aje
nos al phls, ‘ofy fuera . de la -voluntad de quienas ‘toman coeisgioncsy gravitun com mis. -
fuerza que en el largo plazo, restringiendo maa o monos considcrnblom»nte las ﬂlturnuti—
vas de conducta, Por otra parte, claro osta, ulggg 5 alemuntoa qua unnmomenta zp recen -
como Haterminaniaa pueden ser el legado de resolucionos quo sc tomhran en el: p13“1o, lo
mismo cgue las docisiones que seo adopthran ahora son susceptiblea de . croar laa 1imita -
cionas estructurales de manana, Dosde este dngulo es’ ficil apreciar 12 necesidad Je que
la polftica ccondmica se trace una perspectiva del futuro. En le medide que la antieipe/
con realismo dismipuirdn 10s proximos problemas "dados" y aumentar? el "gmdo de liber -
t2d" de quienes administran ol sisteme,

00000000000000000000000000000000000000000000°
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’ ’ B Fo , *
No hay, pues, ningun determinismo mecanico en la posicion estruc—

Para el autor, el asunto sc esclarece debidamente con el concepto

del "redio de maniobra® de la polftica econdmica,

Supongamos dos palses~tipo e imnginemos una avolueion y ciertas -

caracterfsticas diefmiles.

El pafs A presenta el siguiente cucdro:

a)

b)

c)

Dosde un nivel relativamente alto do ingreso ha caidc a un "po

zo depresivo" 2 causa de la crisis del sector externc;

La recuporaci5n posterior es preenria y se plantea an desajus-
te eronico cntre el desarrollo de 1o demanda interna y la  ca-
pacidad para importars; la.praducci5n exportable se basa en uno
o dos productos de demand2 muy fluctuante, pero cue proveen u-
na parte substancial de los ingresos fiscaless

El proceso.de subatitucionéé e industrializ"ci5h que impulsa =

la -crisis y debilidad del sector. cxtcrna ticne que reclizarso/

- con rapidez y en un frento muy & “mpllo a fin de satisfacer -aun

que sea a precios nds altos - la demande pre-cxistente;

4 :
Esta mutoeion de 1o estructura productiva enfrenta la escasez/

(inmovilided o intransferibilidad) de eapital hasica, 1o falte

de- preparccion y legado tocnoligico. g 1o poqucncz del mercada,

1a precaricdaed de.la invorsion por caus do hﬂbitas u/y maca -

nlsmos mnstltuclontlea, las condiclonos propic1"s al monjpallo,
18 axisten01a de estructuras ara; ieaa en dotermlnhaov soctares
gue resultan mea 2 menos impermoablea a los cumb:os ruouaridos‘
y finalmonte la poblaeidn estd pal{ticamontc org“nizqdﬁ Y no e

xiste un predominio elaro Je grupog o cluses.

o, f
Pongamos al frente el pais B y supongamos que eombina aspectos -

parciales favorables para diferentes pa{ses latinoamericanos. Por cjemplo,
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’
a) Como Mexico, su sector externo ha contads con el aporte sobresa

liente de los gastos de turismo; la estructura produetiva no ha
experimentado cambios no%orios em su compasiciSn globel, 2unque
dentro de cada seetor haynn ocurrido modificacioncs importantes:
el proceso de grances cambios polfticaa y sociales cue sc ini-
¢id en la primere parté del siglo ha ércado un mereo institueip
nal propicio, 2 1a vez que el nuevo balonce de fuerzas sociales
le ha conferido una autorided indiscutida a su grupo dirigente;
finalmente, la proximidad con Estados Unidos ha foeilitalo  1a

] ’ e 4 . *
it asimilacion de teenicas y formas de organizacion modernas.

. _.b) Como Argentina, sus exportaciones disponen de un importante mer
cado interno cue facilita los ticticas compensatorias fronte a
1os ‘altibtajos del intercambio y cuenta con uno administr-cidn -

) , L]
civil y financiera muy compotente para los cstandares regiondles.

¢) Com5 Brasil, tiene recursos variados, un mercads anplio on cen-
“$ros dondd se ecombinan les oxpdrtacionos mrs produetivas y los
‘mféless industrialoss y diversss factores, entro ellos, la inmi
gracidn, rodundan on 12 aparicidd de'una clase cmpresaric dina-

miea.

: Dhdos esos contrestes, evidontimente la polftica ceondmica del imz
ginaria.pa{é B tondrd wn radio mis amplio de maniobra y, on otro senmtido, pesard  sobre
ella una mayor rosponsabiliddd bﬁ%'el'curso do los acontdeimientos. A la inversa, on el
pafs A, los circunstancias rolativa o 2bsolutcmente Ajords a la volunted de los 'policy
makers" croan lo que podr{a llamdirse wna'mis alta “propensidn inflacionaria® y as{ plan
toan una tarea mis diffefl,” tanto en orden al proceso mismo de desenvolvimiento com a -
1as presiones que comprometen o la cstabilidad. Insistimos de nuovo en que lo anterior -
no ‘involucre que la polftiéa'econ5micd sen impotente o que sus decisiones no pusden ali-
viar o también agrovar on el prescnte y hacia el futuro las dificultades "dadas" w obje-

tivas.
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Exeminando el asunto desde este angulo rusult“iuxnllceble gque el

enfoque estructuralista haya germinado do preforencia en Chile, y2 cuc cn oste pElS sc
menifiestan ecn cspeeial nitidez las relaciones entre su largo y dctivo proces- iaflacio
nirio con los diversos elementos destaeados en la cl“sificacién. Poro también cs fleil
pereibir que el esquema de andlisis cs iguelmente valido para disecenir y orden r log =~
faetores de desequilibrio en otras cconomf~s de nivel de descrrollo y caracter{sticas -
emparentadas, 2unque ¢én cada una diferird la significaeion de¢ csos factores y 21 Juego
do sus vinculaciones. En ol heeldno sorfe imposible preparar un cuadro en cus se rogis-
traran los distintos elementos y su importancia relativa, delineondo su "modelo infla -
cionnrio", Sin cmbargo, la incvitable arbitrariedad de las ponderaciones, la p rticula-
ridad de ciertos rasgos y, sobre todo, la naturaleze cambiante de relaciones complejas,
constituyen obstdculos muy grendos pord llevar a caboe ese esfucrzo con algin rigor ¥
provecha. No obstanté, ' "“gn5stica general sobre esa bese sors sicmpre nis fructuoso
y escl‘rucedor n;r" la pol{tica ccononlca que los enfaouus constronidos del "simplisno

fianciero“ o} dc lus causas "ultlnﬁs" 2 unlcws.

Para cerrar esta p:'r‘te convicne -insistir en que algunas presimes
que aseﬂian 12 estebilidad de proclas son 1n€opondlant s de lLs pollticﬂs finanecicras y,
mis awn, pucden aflorar a deapecho do que se. prﬂcthue une. conducta de nruﬂencia u orto

doxia fisecal,

Imaginemos, por ejemplo, que el gobierno, se enpena y tiene ﬁaai—
bilidades de cumplir sus crecientes funciones econémices y sociales sin comprometor ol
equilibrio del presupuoato. uste sola candlczon no basta para impedir los cambios rela-
tivos de 1r60108 necosurlas pan« rua31gn1r v navlllzkr los recursos productivos o para
contrarrestar las Dr051anas orlg;n“ as en los ﬂesajustes joa rclalcs de oferta y ¢ rwnda,
(inclusive el que surge ontre dcanq par importaclanos Yy CMpGCIQJ@ para imnartmr) ‘asd
mismo, aiffecilmente podra GVlt T cue talos combios, por 1as razancs antoulchas, puodﬂn

repercutir en uma probable inclinceidn al alze del nivel gunerﬂl ae prccias.
- 2 .\' # - i e
La misme consicderaeion es valida respecto a la conducta moneta -
ria. No tiene mayor asidero la Drcsunclon de cue las autoridades bonearias podr{an ajus

tar r1g1¢mnonue 1= exphnsion Jo nedios de pogo al erceinmiento real del producto. En la
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En la practica, aun sino hubiere insisteneia fiseal por ese lado, el sistema no podrfa

dejar de satisfacer las exigencias del sector privado que nascen, de aqguellos cambios de
orecios y de los nocosiﬂﬂdes de financiomicnto de una eoonom{a que se tronsform? oxpan-~

sivamente, \ oo ;

S5i las pautas ortodoxns se llavaran al extremo - por ejeriplo hag
ta obtener y dsterilizar un superavit fiscal para reprimir una aparente domanda excesi-

. F] i 5 ; = 4 i
va - lis consecucncias podrfan ser antagdnicas con ol Jesenvolvimiento porque la restric

'] : vt 4,
cion caerfa tants sobre aquellos sectores que estin creciendo y en los cuales no hiy -
a ’ ¥ :
"demande excesival, como en los otros, cuyo rezago puede deberse a multiples causcs,pe-
: » £ Z . "
r> que ciertamente encontraran otro elemento negativo en 2aguella contencion global, que

contrariamente o lo sostenido a veoees, es altamente discriminatoria,

Na es al objeto de este trabajo anullzar l .8 nalftlcas enti-in =

flacionirias “pllC&d"S en algunos pa{ses de america Latina con el phtrocinio del ;ondo/'

Monetario, pero vale la penﬂ recordar que su ﬂebili ad eardinel y sus ropurcusionos ne=
gativas pora el desenvolvimiento han rﬂﬂicaca, precis%mente en 1o desconsideracion de

los aspectos arriba mencioncdos. ' Mds adelante VOlveremoJ”ﬁnbrc el asunta.

Para no suscitu.r malentendldas es necesario reitcre_ar quc. 1o “ntc
dicho no nlega algo olemontals que unc polltica cauta y deliborada en me teri;s fiscales
y ronetarias, ain con los limitaciones cue 12 pueden condicionar, gers ms Vunt?JUS» que
atrﬁ*desnprehsiva'eflmprcvisaﬂa, cue en vez 'de servir de émortiguadora de les presioncs,

e o

achb 2 mas aguf al molino inflecionario. ' e e

Como se gija al comlonzo, el enfaque cuo sc h ampleado on oste

traba;o se int3~ra naturﬂlmente con el desarrollado por Oval“o Sunkol Y el Estuu: Eco-

namlco le 1957 de lu AL En cudq unq de 113 tegorfﬁs clstingui s pu den seperarse

log fﬂcbaves ba31coa 5 astructurfles, los clrcunst n01°lu3, los ucumul"tivas y los mecd

nismas'ﬂu prap; 010n. (Véase note 3)

( 3* ) - Vuaso 2l rospecto A. Pinto "Ni estabilidad, ni deserrollo", Edit. Universiteris,
Chile, 19603 tﬂmblun Trimestre Economico, n? 106, "Egtabilided y desarrollo®,

100000000000000000000000Q00000000000000000000000°
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los elementos externos:

a) Bisicos o ostructurales*

i) Ccmpaaic1on y ncturaleza de los exportaciones y de las inm

-89

Como ilustracidn pucde ensayerse la siguicnte closificacion de

portacioness moncpolio o monopsonio en el intercambio:pry
piedad extranjora o nacional do las actividades de expor-
thcion,

1i) Costos creci enteg en la actividad exportadore: deterioro/

seculer de los términos de intercambio.

b) Circunstancias
i) Catdstrofcs, depresion exterior, huelgas, cte.

e) Acumulativag
i) Cunlesquiora hayen sido las relaciones causaleg enire los

desequilibrios del sector externo y la inflacion, no cabe
duda de que 1o evoluecion de la ultimn tiende o agravar -
los primeros o~ un sentido acumulativo. As{ ocurre, por
ejemplo, eon el probable desalicnto de las exportaciones/
y otras fuantos de ingreso del balance de pago, con la
mayor prasion gsobre la capacidad para importar, etc.

d) Mecanismos de propagacion
i) Devalurciones. En el enfoque ortodoxo la d0prociacién del

tipo do cambio es el meeanismo corrector providencial del
uesagustc extorno’ (y no interesa “oui proeisor lag causas
de Sste). Sin nogar que tal paso puede ser neecesario o ing
vitable en ciertos casos, ecs indudable que el trae eaprrg
jadas consccuencias susceptibles de amplificer las  pre-
siones inflacionarias., Las reacciones sociales son claves
para el efecto, Una politica que nantenga forzacamonte u-
ny sobre-valuacion creciente de la tase de, cambio reprimi
ra temporalmente el impacto, pero a la lergﬂ llevara a wn
reajuste de consecucnclas mas explosivas que, prob:blomen
tc, una acomodecion paulatina y gradunl de los precios in
ternos y externos.

(¥) - Téngase presente especialmente la rolacidn ontre o stos elomentos y la cepacidad -

para importar,
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ii) Efectos sobre la ;}ponam“ fiseal. A11{ donde las finonzas
nubllcr dependen de las exportaciones (eomo en Chile) g
ostdn afectadns pOT su curso (caso de los stocks de cafe
oen Brosil), el défieit induecido por ol sector externo ju-

erd ol papel de importante mecanismo propagador.

iii) Los rcajustes de remuneraciones y en generzl de ingreso,-
on la medida qus provienen de c“mbias o fluctuacionos de
ins condiciones cxternas, to mblon obran en el mismo senti

' do, Dicho sez e paso,.la practica de "compensar! con au-
Faomhos de ingresos & log grupos perjudicados por las con-

sccouencias del desequililbirio exterior (vor ejempls cevaluz

.“ones) puede constitui~ una forma no deliberada de ncen=
tu“rlo o reproducirlo,

iv) El 31stema monetario puede ser un resorte prlnClpll de
nrop.pacion de los cambios externos, sobre todo si reag -
cion® en el mismo sentido que ellos o, mirado lesle stro/

Angulo, no intenta o puede C3ntraneshrlos. Asi, 12 expon-:
sion del intercambio pusde ser reforzada por sus afcctos/
monetarios, extremando lo presion sobre la pradu001on in-
terna, El aumento correlativo de importaciones pusde o=
brar con.retraso o puede no suplir desajustes espacificos
de los patrones e’ 1emaﬁ y oferta,

RBSpecta a los fﬁctafes‘intbrnos,“rei@cibnadas con los otros pun
£y
tos del scuema analitico, & mo ﬂe 1lustr“01an pocrzﬂn orﬁcnursc asi:

a) Ba51ca§ n_ 3tructura1u

i) Disponibilidadl y QlStleUClan del capital bisico o socis’
oy disponible:y ¢ t cion y aptitud de recursos humands ¥
“hnturcless oo

ar W s R Dimengidn e integ raclan lel merendos

Al gt - b t449) Creclmlanta de ‘la poblaclon y grado de urbanizacidn;

-.iv) Carqcterlstlcas de 1a estructura social y del aparato ing
titucionnls balonce del poder pclltico°

v) Grado y tipo de dependeneix del sector externos
vi) Inflexibilidad y regresividnd del sistem fiscal:

vii) Propen31on al ahorro-inversion; preferencla por. log. inver
siones "tradicionales'.: IR PR
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b) Circunstonciales

i) Calamidades naturales: impecto de trastorno exterioz; cri-
sis palftlca.

¢) Acumulotivas

. ’ o .
En general, todas las presiones basicas tionden a
reproducirse ,en un sentido acumulativo en la medica que pe
sen 1os obstdeiics y resistencias 2 los njustes necesc ios.

@) Meeanismos de propagacidn

1) El defieit fiscals
ii) La ex-ansion moneteris
iii) Los reojustes de 1ngras s nominalcs.

El enfoque Jesde el Zngulo de los factores tiene'aspec‘al signifl
caeion para comprender 1la dindmica del procego inflacionario. Zn efecto, como s¢ 2 com=
probado en lag experiencias nacion:les, & madida que el fendmeno se prolonga y tioade @
acelerarse, los mecanismos de prap!gacion van dominando progresivamente el poncia. 2, ha-
eidndose mis tenue su vinculacidn con los elomentos mediatos o bisicos y encontra:ds en
su propio funcionamionto de conjunto el comtustible pare su morcha, Esta, sin dwiz, es:

una causa principal y hasta cierto punto fundada del "espejismo" monetarista.

Para cerrar estns notas que se han extendido excesivameric uerse
: L 22 : s e . Aoy _ :
mos referirnos a las implicaciones 7e los enfoques contrcstados para la politicn cnti-in

flacionaria, i

Se ha dicho, por ejemplo, que si bien los estructurclistas han =
1 » ’ . s =
criticado con algun exito las recomendaciones ortuJaxﬁs. en cambio no han podico Hropg =~

nor una conducta alternativa,

‘ Hay algo de razdn en ese juicio, pero, o nuesiro parccer, ¢l dese
considera un hecho primordial: que vara los estructuralistas tiene muy poeo sentido . el
definir en abstracto y aisladamente una accion en defensa de la cstabilidad, Por cse ca-
mino es nuy aiffeil no llegar al repertoric de sensatos lugarcs comunes sobre la dlsc; -
plina y la prudencia fiseal, monetaria, cambial, ete; que pueden repetirse en todos 1o

momentos y circunstancias.
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N~turelmente, como ya sc dijo, puede haber cjemplos Jde inflceion

‘

2 ’ ’ a a2 + - - '
en que no cs necesario ir mas alla de ese nivelsde profundidad, aungue es manifiocsto -
- , = . . . 8 1
gue hasta en las maciones mas Cesarrolladas yo so ~dmite como insuficicnte aguella oprg
> ’ ) g3 -re 0]
ximaeion que reduece todo al comportamicnto de un Federal Reserve Bonk o wn Ministro de

Finanzas.

Poro cs bion diferonte cl casy de ~afses que han enfrentade o en
frentan siturciones como las de los ofses fea transform.cion” de América Latinn y on -
este ewadro no es posible ni scnsato eircunseribirse ol plateau! de 12 conducta finan-
ciern sino cue es preciso buscar bajo eso superficie narc descubrir los resortes que la
influyen o muoven.

: : _ Desde nucstro {ngulo, nor osoy cl problemd de la estabilidad (y
de la pol{tica anti-inflocionaria) s3lo es wna parte o componente de 1o estrategic geng
ral del desenvolvimiento. En otras palabras, cst gqndicién renresenta un sub-produtc o
una manifostacidn sintomitica del mayor o menor éxito para realizar los cambios ¥y ajug
tes de 12 cgtructura econdmico-gocial que 801 .necestrios pard dinamizar el desarrollo y
distribuir cquitetivamente sus frutos. - : S

Bl proceso de cambios iul.sistcma_prpduptivo, gue promucve y o=
riente unﬂ'pol{tica de desarrollo, envuclve y s requisito pare las acomodacionss ince-
santes de 12 oferta y demanda do las cvales ‘onende en alto grado ¢l curso de los pre -
cios. : _ Al
Claro osta que un p:fs nuede oncnhtrarse'amgpaz;do por wn ‘esli~

zamionto inflacionario "in erescendo y carecer do und poiftica integral dc desarrollos

’ ’ i 4 e ) ik fopkh 4 Bl e faat)
Bn este eogo deberd actuar rapidamente y con scguridad tendre que hacerls por 1a vfa ed

. . > s % . ’ A ’
108 controles fiscales, monctarios y socinles mas cxpeditos y mas cficaces a corto pla-
a e

20.% Tal cosa pucde ‘ser inevitable en une’ etapa muy cvanzadsa dol proceso. Sin ombirgos-

’ * it TN a n 3
adn en este caso, csas decisiones tendrian qué sobrepaser ol sontido “auntitetivo® elg

T*i - Coqqiano_toner en cuente que la opergcién sore mucho mis riesgosa si 1o inflaeion
cata asociada con una fase (o estagnacion del desarrolls ‘que gi la eeonomia toda-
via ostd creeiends con rigor. Los cngayos cn Argontin? y Chile son una bueri ilus
tracion del primer caso, En cambio, un iispdenaniento finencicro" - ging losconsi-
dern los aspectos aqui discutidog - podria tener mg posibilicades dc oxito o mer

gen de maniobra en un pafs como Brasil.

W
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clemental que earceteriza a lag reeetes ortodoxas(por Qjey restriceidn del grsto fiseal,

- ’ -
limitaeion de la expansion monetaria, “eongolaeion! de susldos y salarios) nara alecanza
wo "ewalitativo™ o "funcional",esto es, capaz de facilitar los ajustes internos del sis

tema y de asentar o acelerar su desarrollo.

Como ya se dijo, en est2 materia no cs posible ni conveniente ge~
nerqlizar. Los trazos de cualguior conduct. de urgeneia estardn eondieionados por las ecir
cunstencias espeef{ficas de eada pafs y de su coyuntura inflacionarie. De todos modos, po
drfon indiearse algunas dircetrdecs que fluyen del enfoque ostructuraliste y contragtan/
con las rcecomendaeiones "a la Fondo Monetariol,

Desde luego, resulta obwio cue las nedidas frenadoras de corto. -
plazo no deben afector las inversiones, esto es, como sencls hece tiempo el ccononiste -
mexieans Juan Noyola, en vez de seguir le recomendneion tradieional de bajar su volumen/
a wn hipotetico nivel de chorro Yadecund oM, tiene que proponerse clevar este ultinmo pa-
@, por lo menos, ‘sostener el proceso o formaeisn de capital, del ecwal depende ton deei
sivamentc el-alivio de los desajustes bisicos. En 1a oxperionciz do estabilizecidn on
Chile no eaxbe duda que el prineipal error cstratdgico fud provocar y tolerar un dcscenso

abrupto de las inversiones cn lo construccion, con su- secucle de desemplco masivo en el
soetor -y de letargo industrial, -

L2 eonsidoeraeion antorior os 12 cue detorfs desplazar cl eje dec
» g
1o pplftioa de emorgoneia del 2ren monetaria o la fiseal y la que establece la cbsoluts
e P
necesidad do perscguir wn cumento de los ingrosos publicos cntes cue una contraceidn de

los gastos, - 12 cue invariablomonte afeeta de preforoneia a los de inversidn.

Bvidentemonte, los instrumentcs monetorios sordn otro punto de a=-
noyo improseindiblco, pero su opcraciSn no puedo limitorse, como se ha visto cn los expe-
rimontos latinocmerieanos, 2 levantar compuertas dircetas o indirocetas a 1o oxpan:iSn ~
del cireulante o a transformar cn cucstiones de dogmrs 1o restriceidn o ucshpuraclon de
las omisiones on fovor del Estado, - cue puoden ser un rosorte importante on relocion a
1o apuntado ms arriba y eomo un factor de contrapeso en ol eonjunto de medidas goe mi-
ren & la estobilidad,
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A Jospeeho de todas las @ificultades bicn conoeidas p2 ra ol mo-
nojo sclcetivo de 1o expansi5n erediticia - o de su contencion -y 'hoy un comd)  mu=
cho ns cmplio de ceeidn que ol que se ha contemplado, sobre tode en aguellos pa{scs or
cuc institucioncs ostatales o para-cstotales controlon une parte considerable del  cau
dal monctario. En ostc punto, para citar unc positilidad, porece indispensable cvanza r/

, 3 #
con mos audacia on el cnsayo proctico de los estudios y proposiciones sobre Mprcsupues-

rd ’ = .’ o
tos monotarios".* Aquf, como antos on rolacion a la asignocion de reeursos fiscales,so

" ’ . .
trats realronte de cseojer entre un sistem» de distribucion rocional de los medios. de
pago y otro que bajo ln apariencia do las "fuerzas del more2 do", cmvuclve interforen -

cia y decisioncs no cncuadradas on un esquemt GJD]iCita v O\r’llu«.da.
¥ = Z dis .
» No. cs ol proposito de cste artfeulo, como so sobe, chonder cn. =

las cuest.ianos -;1.0 la olftica apti-inflacionaric.  Por cso nos detenemos ;;108131155.,:10 las
b : .

ilvugtraciones “ntcrjarca, rcitoranca gl - spgcto hrimordlql que si teles mcdidag_gc o

e - -
. mergeneild no uSt&n 1ntugr"‘“q on und accwon‘mﬂq general que ationda a.los requisitos b

#
sicos del ¢ aonvalvimicntq,_solo gonard uno trogua proea wrin de.la inflacion pignda .con
un retacamionto del dosarrollo. y. cue 2 cierto plmzo, ton ﬂronta como 12, nrosion 300131
sc haga incompotible eon ost contancion, tondrd cuc anrontnrso”can los mismos problg -

» ’ ’ .
mxs y conflictos anteriores, ~hora, quza, on unt version mis ancnazanto.

I : : : A ; . el

g i

(%) - Vdase, por cjemplo, He Me Knight ' "ntroduceion 21 antlisis nonctario®, CEMLL.

—fy

:
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VIII - NOTAS SOBRE IA DISTRIBUGION DEL INGRESQ Y

LA ESTRATEGIA DE LA REDISTRIBUCION

"Corrcetamonte intorprotnda, la igueided ip
plica no tinto 1o auseneia do contristes -
violontos cn cl ingreso y cn cl status co-
nmo 1o oxistoneia do igunles oportuniiades/
do llegar a sor 0cs1auﬁl“ (Richard Tawnecy,
nm BEquelity! )

‘
’

+ . ’ 3 3 d
Lo prosion gocial on Amoriea Iatina ocsta haeicndo erecer 1o preo-
* & -’ , rd
cupreion por 1z distribueion del ingreso. Aun con los poeos priscs do erceimicnto rolati-
vomonte dindmico madurs lo coneioneia do que la desigunldod oxtremada on cl reparto ““do

LFEE

1os frutss dol proceso eonstituye un probleome social y ceondmico do primcrh ‘magaitude

Zste trabajo se propone ravis.r brevonente alvunas mSpuCtO‘ de 1a

cucstiSn. In primer lugar los factores cuc detorminon 1” dd stribueidn y cuu sc ancuerntmn
trﬂs, por’ Jucirla as{, dcl andlisis convencional "de to xtaohts an'scguid 1y los Arpunon -
tos que puslen adueirse on pro y on edntra de und sstructura deol ingroso como 11 cife * o=
xistc on nucstros U4{SCS, ¥y flnrlnkntu, lag Jrluntkciancs ﬁrincin“l 38 PAre und 501{tiea/
sobro la H-turlu que ationdt 2 1as ro alidadss ‘do ostas comunidades y no sca’ uwna acra roe

- ; *
produceion da las’ dlroctricus ;pllc“ﬂas on lag nﬁcianus 1ﬂdUStriLlleQ“8.

: Antes co ontrar on mut ria caqvienc_asclgraqcr algunos  clernentos
goenorales. s : : : SP : .

Por un: parte, que 81 asunto gerd cxanminals desde-cl ﬂﬂb“lu de la

stribucidn ‘da. Los grupd>s socialos que aportan - on lo fundamcatal - trakajo o - eopital
cn cl sistoma ccanamico, o soa eonforme 2 1o eldsien inisiénqhoriZOQtal-qntro'asalaria—
dos y propictarios, sin olvidar, por ciorto, las. coup1031hj les que pasa por alto csa a-

proxdmaeidr. grucsa pora siompre significativa,

. . : . :
En scgunds tormino, que eucnco sce habla de 1la redistribucio: del

. I} ¥ a2 . ? : = G »
ingreso s8¢ plense mas on wnd fircecion cue en wna motc, dependiendo la traduceion zonerg

: . !’
to y tomporal del cundro do eircunstoneins nortincntoc para cada poaie.
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Finzlmente, quizas lo mis importantc, que un onfoque moderno del

problema, sobro todo on los pafscs adoloscentes, no 1tionde tonto a unn transforenein gi-
*
rocta de ingresos de unos grupos o otros como 2 wna trensformacion de los patroncs coxis-

tontcs reospocto 2l uso y 2 le pronigdad de los recursos.

,
Dotongimonos cn ostc punto, Todevia cireula por ahi y hasta os g
petido por voeoros quc dicen simpatizar con 1o justicia social aguella rocomendaciom  de
’
quc ostos safscs debon inguictarse »dr 1a crcaeion de riguozas y no por su rodistriby -

cion, porgue osto, 2 fin dc cuontas, involuerc "distribuir 1a miscorial,

Hace nds de trointa ofios cuo Richard Tawney aplied ol golpe'  do
miorte a osa cspoeic al sontoncior gue ol avance on pos de 1o oquidad no sc roaliza "di
vicdicndo con fragmentos los grandes ingresos sino que asegurands que und praporci5n cre-
ciente de 1a riquoze que ollos alerrbenen ol presonte soa dediecada o propositos de beno=-
fieio coloctivo™, *

Como es otvio, ton pronto como se ajuste el lento.en funcigjl'ado

ese verdadoro objetivo e2en por 1o base muchas objeciones usuwales (y tambidn muchos.sim-

plismos del otro lado de la ,trinchen.) Sobre todo puede versc eon claridad, - y so vuel.

ve sobre el punto ms adelante - gue una pol{tica redistrlbutiva lajos de asentarse con

aquella "pulrerizacion" del ingreso y on cl traspaso diroeto "da. quiencs. ahorren‘a. quio-

nes consumen", cn ol hecho puede y debe implicﬂr un inercmento y una reorientacidn de
las inversioncs (auméntadas por 1o ‘Wyonta excedente" de los grupos puliontes) hacia o=
quollas actividades donde el dividendo social sord mis alto. En sumz, probablementa ro=-

quicrc una clevaeidn de 1la tasa ahorro-inversidn, @ 1a vez que la posibilita al inducir/

o wn. desplazamients e ciorto margen de rocursos del’gasto shcundwrio ) superfluo “haeia

finos de alta priorided comunitoria,

A. FACTORES CUE DETERMINAN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Parn 1a teorfa occondmica académica, la rommerceidon de los facto-
rag productivos os un problema particular de a teorfa del valor y los precios. En Wti-
mo tormino postul~ que la esignacion reeibida por cuicncs hacen alguna contribueiin a

.

(¥) - R. Tawncy, op. cit.
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a la formceidn dol produeto social (aportando fuerza de trabajo, tierra o capitnl) osti
determinada por a) la magnitud do su gpore y  b) las econdieioncs de ofcrt: oy -

gcmﬁndﬂ dc cada foctor. En otras pol“bras, 81 un campesino o un oporﬁrlo _lutr.d ob =
ticne menos por su esfucrzo que un emprcsgrio o un tocnico, ollo sc debe 2 que su con=

tribucidn al Pro ucto Mecion2l os nis pequefic ¥ 4 que oxd sto une ofcrta roWatlvwm,nto -
mis abundante (rospocto a la demanda oxistonto) do wnos rocursos que otros. La romunore

cidn (o e procio) conseguida por csc factor cstablece cl uou1librio cntre los. elamon—
tos pertinentes.

; En cl nivol de abstracci on en que astd uxpuests 12 toor{n =radi-
cional ¢ oter{“ htbnr une tendoneda a la "igualacion" de ingresos on 1a medida cue las,
nersonas con ingrcsos bajos presionan para inﬂresar en lag acunacianes con renta a mié
2ltag. En ciorto grado, esto puode ocurrir en algunos sectores, por cjemplo, si 1. mi=
gracion rural se vuglcu en lng %ctlviladcs urbanis. Aunque ostc proceso cstd limis Ado, -

Icntro otros factoros, por la orgﬂnlzacion szndlcal, diflcilmunte pucde sobrepasar  los

obstaculaa quu 80 presontan nds agulanto. Por otro luda, su ofecto pucde limitLrSt prin
cipalmento a una redistribucion do ingrosos "Jcntro“ dc c“da claso o grupo soeio 0 Cond=
mico. Dasde este angulo, la presion de una oforta "excesivw" on el moreado de la fucr-

‘22 de trﬂbeja, apcrtc de radu01r ‘las ventagus do los opcrurios con mas alto nivel, )UQdﬁ

scontunr la desigualdad "entre" claaus, ya quo serfa propicio para quo 1os cmproscrios/

retuvicran para sf los incrementos de la productividad o rebajaran los salarios  roalos
madioa. ; i S LR I ey Bl = ; e = s h_ T R SR e

En los términos en que estd planteads, la explicacidn acrddnicd -
es inatacable. Su debilidad reside en que nada dice ni esclarece respecto a las cousas =
que determinan-1a.situacidn de relativa escascs o.abundancia derlas factores y sus | a-
portes dispares al Producto Nacional, En el fondo, pues, deseribe una situwneion dade spe-
ro no los elementos que 1la condiecionan, 219 dan origen o 12 mantiencn. Tawney rﬂsumiﬁ._el
asunto con su habitunl precisidn: "detrds de las fusrzas dol mercado se levantan’influen
cias de otra nmaturaleza, que determinan que los miembros de nlpunos grupos sociales os-
tardn en posicidn de prestar servicios que son altamente remunerados porque son escagos/

e ’
y de aumentar sus ingresos con la adguisicion de activos, en tanto que otros grupos de-
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deberan proveer servicios cue son beratos paroue existe un oxceso de oferto pero ue =

constituyen sus unicas medios de subsistencia®,”

' Al'pasdr rovista a los clementos cuc estdn "dotrds? do une cstrug
tura de ingresos pucde comenzarsc por el mis primerios la difercncdia de'aptituﬁus de
los receptores de rentas. Evidentemente; csia consideracidn tiene g;gﬁg peso; &in -aber
go, no se Ciscute hoy afa que esa diforencia no se debe tanto a cousas "maturalos? como
2 _gue unos pueden desarrollar sus aptitudes y otres no. Por otro 2do, son comunc los
casos en cue la retribucion desigwl manificatamentoe ests divorciada de las habili ades/

5 talento de los individuos para colaborar en el proccso social,

2

CoL i MAE ut:i, probeblemuntcs os eomenzar por llamer la atenulon 80+~
bre. ol vinculo goneral éntrc’ el nivel de desarrollo ccondmico (y 1a corTOSpondzon,e es
truciura productiva ). y €l pﬁtron del reparto de rentas. En umn etape y nodald J;d como
12 -gie carecteriza o América’Latina (predominis’ de 'wne agricultura bl ‘1 en ol Iatifug

do y en’ gl: redio Ghend, une gran -concontracion 1ndustrih¢ {inanciere “una Gxtengion
¥ &

desproporeionada del: scctor’ sorvxcios, ospoczalmontu pursonhlos), el ingreso, on ruvon/

4. oo I \ e i F o 2 4. &~ : L
ds ‘esa sols circunstanciay- tendéra:a & sﬁ?ibu_rse'm;s losiﬁu51munta qne on’ sommid-des -
mas-desenvuclics, dpnde 1e af riculturn pusa nenos v u1ene otra estructurﬁ, £ @l obrero

1ndustriﬂl ruprosente una fr%ccion inpo*t nto de la pODl&uiOﬂ activa ¥ 1a orgonizacidn -

de 1os grupos 5301ules refleja ol alta gr*cj de 1nt gvavion del sistema p rodustivo,

WA Coma ovil enﬂia ilust*atLV% del asunto puede tenerae en vista que

aun en nuestvos pafses, 1a dlstwlbacion del ingrcso cs mucho mis inequitativa on le egri

cultu:ﬂ quu en las mctiv¢cﬂ des 1ndustr1&les. L gt

=T ' A o b i PR R

Unq 40 lus circunsttnc1as oasicad que. 1nf1uyen oen la dist ribucién-

cel 1ngros: (y, por tonto, en las condiciones..de. Qforua ¥ demenda ;- preductividad, uptiuH

cegly otros,aspectos) es la mayor o menor cgncop@rgeigm de-lar propiedad de los footores

(*) - De aoue*do a we cstirwcion recient te, en Amerlcn La41na las propiecdacdes con nds de
1 o hec:dareas cubren el 65% de 1l tiorra -grlcolas auwague 5510 representan ol

l 5% « .o los prodios.
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faoctores eapital y tierra. Ia primera obwia razon s quo parte del ingreso gonerado ea
el proceso preductivo fluye a manos de gquienes poseen ssoe foctores; de minend que mien

tres menos porsonas los controlen, mie concenbrado ostard ol goee de esa parscla del ip

greso. Fero las consccuencias derivadas son tanto o mds importntes porque 1o es’ructy

re. de la propiedad gravita en cada uno de lors aspoectos cue se oxponen a continuicisng

Hay una relacion bostante osbrecks entre el nivel de o dr2ecidn/
{comprendiia tambidn la espocializacian on doterainadas Socnieas) 5B retrivurlm
logrado por lag personas. Pero en wodos bs pafses (y. por lo gonoral, con mayor intensji
cad segin sea mds bajo ol nivel de ingreso,, los posibilidades Jde obtener cducacion
aprendizaja cstdn svpeditadas a2l nivel del ingreso personzal o familior. Do estc molc,al
iguzl quc .en 3traa circunstancias que se presentan cn estas notas, 8¢ despliege un pr;
ceso o cizeulo de ‘causacion acumulitiva,® Quienes *ticnen un alto innrvso cuentan son -
ngjores oportunidades para absorber los conocimicentos que permiten mantencr o cercncy »

3 - : P
tar esc ingreso y lo eontrario sucoae con aquellos cue esian en la situaeion opuess Lo

tras pelabrag, si bien la retribu 3 -deponde en bucn grado de la preparacidn (ce stod

Q

lo que esiablece la re‘atlvﬂfosct ﬁ@b'f cbor), no es menos cierto y s ods furl -os

At
tal que el anivel dec ingreso de fﬁwna én alto grado la posibilided de alearzar aguiile

r
pPreplracion.

: 3 Sste realidad debe aprocicrse 2 1o 1u1 Ce las condiciones conen)
tas del servicio educacional cn nuestros p%;SVJ, Los clevados mfrgcncs de analfabetismo
constituyen 1o demostracidn mis aguda del problemn. Si loe datos promedios sobre cl es~
tado cdueacionnl se fraceiosnaran por grupos soeinles o csealas de rontag o distinguien
soblaciones rural y urbana, el balonce serfo mucho mas dwandtico,** En un Fﬂ;S cons

» » - . . =
Chile, gue c¢n terminos latinocmeriecnos pose2 uno de log sistems educacionnles m's dow

(*) - G. Myrdgl, "la teorfe ccondmica y las regioncs subdesarrolladas®, Forde de Cultu-
=2 Eeondmica.

b

& -
¢*) - Véasu, por ejemplo, E. Homuy, "Educceion, analfabotismo y desarrollo ceondmdzo' 7
ditorial Universitaria, Chile,
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desarrollados, apenas un 28% de los nifos matriculados en las escuelas primarics consi-
, 3 - )
guio terminnr ese ciclo. El porcentaje es mucho.més bajo i se consifera solamente & 1o

familia obrera y 1o campesind.

El mismo andlisis puede reproducirse al cxominar otro aspecto -
destocado en el Asunto, curl es el de las coudiciones de salud o f{sicas de 1o po-in =
oidn activa, ﬁquf tambidn vemos que el bojo ingreso es, a la vez, causa y efecco. re-
gultando el juego Jde ostos elementos en otro procaso circular que tiende a aceriusr~ las

disparidaces existentes en un momento dado,

El alto nivel do ingreso relativo, enrcizado en los factores an-
teriorcs, tiene una prafunﬂa-influenciﬂ sobre ol sistema de oportunidades de una socig
dad y, nes concretamente, gobre la estratificacidn social, Quien esta situado por al-
guna o todas las cousas sennlados en unt 9351cion Str&tuglc“ en la estructura corunita
ria, tienc 2. su aleence una variedad de '"puntos de apoyo" y “puertas abiertcs"  que
- indudablenicnte no cxisten para los menos ;ortunadosthqr est razdn 1o que pora uos 2
1os otros equivale & un-. ave=

parcce cono una senda esearpade y llena de escollo'
nida abierta v auspiciosa, en que los "eontactos' ba“ rosultan tanto o nfs sig-
3 P e i 3 .

. o ’ . ;
nificativos quo el empono o cl merito. i)

En %310;93 aF  do 1o estructura social* se distingue wa "conjun
to de insuituciones y de - gocinles" sue refleojon 1las condieiones bisicis antes
asbozadas y, « 1o vez, contribuyen a mantenerlas o roforzarles Y @ . veces, on circunstan
cins que sc presenton mis Lool“ntc, tanbién o modificarlaes. El sistem legal no  ouede
dejar de reflejar en algunc modide. los intcreses y convenioneias do quicnes han sido dg
cisivos cn su elubaracion. Lo mismo ocurre con l1a )rﬂtnlz“clon ¥ los institucicnes pg
1{ticas. Cosos flograntes ¢ ilustrativos son la nugauian en muchos plisos del derecho
a voto Jle los cnalfabetos y las disposiciones que tionden (por aceion u omisida) . pro=-

. : = z 53 L ;
nover o sostoner 1o concontracion o AmSampihilide’ le los  dercchos de propiedrd.

TIndudablomente, el progresc do la "demoeracia represontitivall -

- 4 . 1 L 3 .
ha dodo o los masas desposcidas undc opcrtunidad pere emplcar los cancles polftlc<3 ¥y

(*¥) = Vease 10 Dosenvolvimicnto: scus proccesos C sScus sbstaculos, Profesor Lui: Apuinr
Costa Pinto, Confercncin cn ol Contro de Desgenvolvimicnto Acananico CmPAI/ﬁIDh,an

sil, 1961.
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polfticos ¥ por derivaeidn ol aparato del Estado con' el objeto de contrarrcstar lis in-
flucnciss anotadas, 1o que sc ha manifostado cspecin’=-nta on 10 provi:ijn vuleiiva do
algunos servicios y bicnes {sclubridad, wducacion, ote.)s. Pero este elcomento, cono cs
Jbvio, ostﬁ condicionado por la renlidad efcetiva do aguella demoeraeia represaatotiva,
que e¢s tanto menor cuanto menos desarrollado cs wn pa{s desde ol ingulo ceondmicc y 80-
cial,

B. CONSIDERACIONES EN TORNO A LA ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Argumentos que pucden aducirsc on fovor de una dlstrlbuaicn_ lggi~

guel  {del tipo de 12 de América Latina).

rd ,
i) = Lo propension o ahorrar es mis elevada en los sectorcs do
rontas nis cltass si éstos absorben una parte congidcre

F
_ble del Iﬁﬁroso, cl margen nacional de ahorro scid moyor.

41) = Una distribucion desigual contribuye a superar lo "atomi-
zaeion" de las ceonomics adoloseentes y 2l promover 1o

T3 . rd
conccnt;acioq o recursos chllltu l: absoreidn do la toc

.niecz moderna.

Al - . 4 : . o oo 0 e 2 ., * o
& {3 1ii} - La"eoneentr¥acion senalada facilita 1n deteetacion y subse—

R St
traccidn de recursos por parte del Estado.

dv) = Tal distribucidn ayudarfe a 1o formaeidn de una "dlited -
" del pader, esto cs, permitirfa concontrar rocursos para
descnvolver los "talontos ostratégicos" - caprosariales,
‘técaicas, ctec.

. »

v) = Lo diversifiecacion de lo demanda que implica esa distriby
2 2 x .
cion seria un agente favorable pare la correspondicntc do
x !
la cstructura productiva, alentandose asl la tronsforma -
L ] 1

eion y desarrollo del sistomn,
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vi) = Zn un perfodo dads, econsilerando cierta constels -
.’ eSS . et

el y nosible combinceion de recursos,un pcparto/
desipunl puede sor necesario o incvitalble wira cop
seruir su nleno o mayor empleo.lPor ejemnlo ladas -
iertas carnctof{sticas ce una_econam{a sublosarro
llaﬂaspuodé ser includible ocunar parte importante
de 1= poblacion activa en el sector servieiss - o,
» 1o inversa,imnmosiltle cerecentar el empko de re-
cursos ¢n aguellos sectores-sabrc los cuec gravita-
ria la Jemanda de 1o masa eon una distribueidn mis

equitativa, por ejemnlo, la agricultura.
vii) ~ Un reparto ris desipgucl no impliea obligedamente u
 na Jdeteriorceidn de los ingresos reales y el nivel

-

A 5 ’
Jde la mrs2. Puede sor que esta nejoro su

de vida

condidiSﬁ de oxistencia o la mantenga,pero sin por
L R T A e ticiper de los boneficios el inercnento del insre
-85 nacidnal 5; en otras palabras, de los frutos de

PR L (7T R SR A R nﬁoducti#idadghcl sistenmn,

Asﬂcctos cue 'ﬁuo4en C‘stﬂc rse en contrﬂ do wna distribucion de-

‘gipual - $?56§@>Gh pfo i w reverts mis ecultitivos

i) - La exﬁﬂriancin histdrica y el eotejo eontenpordneo

no an}ruct . ningun? relwc1an nogitiva ontre dis-

trlhuclon desipunl y formreidn de ahorro.

codan Se wte T VA4 dnversa, lo corriente parece ser quc en las ¢Q
' . munio ues(jor ejermloyel mundo suhﬂesqrrall o) econ

w roparto mﬂs ianth“tiVO, le nrcpension o cho=-

.rrﬁr e 1nvermir sea mis baja. Por otro lado, algu-

s socigﬂ”d es ~ por e;enplo las cdel norte ‘e Duro

11, donde 12 d3stritueidn es relﬂtiv"nentu igunli--

tarie, oresenton altas tonan de forme eion 76 2ho

00000QRCC0OCC00008003C08C0CEO0008 0909900009090
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’ '
formacion de z2horro. Aunque esta circunstoncia no fundomen
LI R A = o :
ta wa correlacion opuesia (cue o mayor igualdad, :ayor -
uhorro), s{ rofut la tesis anterior y sugierc cuc obran «
0T1'08 pzﬁf cipales en el asunto.

s o

Noobstante cuc en el-asunto debe considerarse lo 437 ren -

cia de niveles de ingreso medio de las comwnidacics. .o quo

,
v A 3 debe tenerse con cuenta sobr: todo es 1n propenlgggn__ 810~
rrer de los crunos de altas rontag en esas econonkgg, cuyo.

GE situecion obictiva sf cs comparables
: £

T ii) - E1 nétodo de acrecentar 1a tasa de ahorro via una Jistritu

¢idn desigunl es muy ineficicente en relaciSn al objetivc -
“especi{fico tenido en vista, Si, por ejemplo. glraros -

L U gue lo propension marginal a ahorrar de wna person? (3 ol.-

«»  tas rentas es igual a la mitad de 12 unidad de ingreso ady
cional (esto-es, de cada peso agregado a su ingres: nparto
50 cts.), querrof deecir que en la transfercncia a st favor
. . -hay.que-scorificar lo nitad para que osta se destinec, pro-
i S "_r"bebiamez'i{:e, a- consumo sunfuario. Puede penscrse on otrag -
PRk : altorn tiv-‘--u Va.h.arm--1 nversidn fiseal o al nivel d: las ol
RS I". ; ) pres s) don un’ rondiniento n's 21to en tdrminos de propor-
: : e;kon L‘.horxﬁda. '
ne, o iii) = Bfi un séntido nrofuﬁiia, inpuesto nor las condicionss gence
s th | g s arc'lc;s (‘le -esta epoc a, ol desenvolvinicnto implien y oxige ¢
o e, Idvar sostez\r},id'gtmentu lag condiciones de vida de las "mayo-
1 hasi s r:fﬂs naeionales" y, oato supone, dosde el angulo eesndonico,
.qt_le_- el siate.r_:la pr:oductivo debe asignar y canalizar recur -
; e sos y-_a;hists.r 'sv_.‘prap:'-.a estructura 2 ese fin,
' Pero en la medida que un patron desigual de ingresos impo

.f - L3 3 '
ne su tipieca composicion de la cdenanda, los recursis y ol
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el apdtatb de pﬁﬂgucci5n so desvien haeia 1a satisfaceidn
preferente de las necaesidades de aquellos que absorben u-
na freeeion prineipal y/o ereciente del ingreso total,

De este modo -y 2l margen de otros efectos - cquella dig
tribueidn inequitativa, junto eon antagonizer el obtjetivo
social antes reeordado, puede transformarse on ua oagente
de tensiones y querellas desventajosas pare el dasenvolvi
miento,

Un reparto muy'deaigﬁal, desde un dngulo abstracto y ma-
croeconSmico, puede no reducir el nercado o demanda glo-
bal (5ata sord igual 2l total de los ingresos gastados,en
cuwrlquier alternativa). Sin embargo, en un nivel mAs con-
ereto, no es diffecil soficlar estos posibles efoctos sobre
el moreado y la domanda - aperte de la "deformacion  som-
cial" del sistema de oferte destacado en el punto antg -
rior. T CRe R Yl
1) Al .linitar absoluta o relativamente l2 demanda -
~ de la gran masa, conpone una bege muy estrecha pa
‘ra ol tipo de actividades que solo pueden montay
“se conm una- dinension comsiderable y qug consti -
tuyen las areas mis dinamjecas y estrategicas pa-
- ra el proeeso de desenvolvimicnto, = por ejemplo,
- industrias metalurgicas, artefactos, ctc.
44) A 12 inversa, nungue la demanda sea diversifica-
7 da, su "base cwintitativa' es pequefa, de, modo
que es diffeil sotisfacerla en formn cconomice =

(v.g. la produceion de los art{culos secundarios
tampoce  puede hacorse en escala adecwada).

'14i) Por 1a razdn dntorior y los patrones de proferen
_ cia (ineluso ofecto de demostraeion), la domanda

de los grupos favorccidos se proyecte o filtra ha

“gia 6l 'exterior. Si hay control de las importgy -
- eioncs el caso es distinto, pero siguen vigentos
los circunstancias anteriores.

v) - 1la concentracion de ingresos y propiedad agrava las ten-
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tendencias 2l rmonopolio, ya fuertes, de todos modos,por lao
proteceion a los actividades internns. Lo anterior resto
dinamismo 2l sistema y croa los problemas tipicos de a2l
estructura, sobre tode en la industria y on lo orgoaizg -

-, "
cion financiera.

vi) ~ Lo promoeion Jc M3lites” puede ser y es impertante.nero en
las condicionss de 12 sconomfa moderns la acelerze: 5n  del
desonvolvimiento no parece compatible con 12 ecarictorisii-
ca "pirémide“ de la "sociedad arcaiea" (Coste Pinto) y me-
quicre un proceso de ggpensién de habilidades y cporcunide
des para la nmasa,

vii) - Desde el punto de vista fiscal, una distribueidn XcL sngre
80 que tiende 2 la Jesigunldad puede ser periudicicl y no
favoreble si; como ez habitusl (on parie caro un efien~dc

2 T D : ~del "balance de poder” que establece aquella distwsyinion),

: existe mn sis?em;"tributario regresivo. Este involiar. que
al Estado le serd dificil absorber los incremeni-s 1o “n-

S £ =
greso que beneficia a la minoria,

viii) - Puede ser gur un ecambin on la estructura del ingreso no -

SR ,?i  {, v st .sea conciliablc a cor’: plazo con 12 ocupacidn exigsente -
widii oy g e wt . . (07108 recursos. Pero e suscepiible do ingorporar y movi-
;'”“ ' ;ff ”:--” 2 - ;“‘h mellién? gjggg recursos (dcsomploados abicrte o disfrczadamen
St eyt e s .ooYe), aparte de quo se requicre iniciar aguella forma o es~

tructura de empleo do los factores.productivoc.

C. OBJETIVOS Y MEDIOS PARA LA REDISTRIBUCION DEL INGR7SQ

Si se exanina 1o exporiencia dc los noises industrializados cn me

-
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moteria de redistribucion del ingreso, sobrescle la importoncia casi exelusiva que se ha

asignado al manejo de los: instrumentos fisecles. 'La tributaeisn progresiva, por un lado,
y los gastos sociales, pox sl otro, han sido los medios bsicos para reducir la participa
eidn de los pudientes y cumentar la de los asalariados cn el total de recursos disponi -
bles.* Al lado de ese ins*rumento rosalte lo polftica sobre salarios y emploo, que pro
ablemente ha inecidido mfe sobre 1o defensa ¢l ingreso recl y el comportamiento de las

. % . -
ganancias de 1o productividad que sobre lo estructurc nisme de 1o repertieion del ingreso.

Interesa analizer 12 correspondenci? de esos arbitrios con los cigp
» £ . o
cunstancias mas o menos tipicts de las economins adolescentes, cue contrastan con algunos

. o .
aspectos y suposiciones de 1o politica prevaleciente en las otrasg creas,

Zn primer lugnr podrfa destacarse el hecho de que ose polftica no

3

o &,
persisue wno-modificacion de la estructura de la propiedad, por lo menos directanmente.

P ” : W

Aun en aquellos paises donde el impuesto de hercncia es muy gravo-
so (por cjenplo, Gran B“eannuJ no parece haber thlQO efectos muy notorios en ese plano,
La extensidn del drea de dominio putllca (n%01onuliza01ones), en cambio, eiertanente ha

J

ari el asun‘tﬂ

sido wn faehor nés‘iﬁfluyuﬁic 5

T:F de "que;La,o"ienta._on hay, sin duda, un juieio de "walor po=-

1{tico", nerc muede sor s importarte el hecho de cue la concentracion de la propiedad =

no tiene la misra signif;caclon que en un pa{s subﬁdesarrolluda, ‘no tanto porgque su cuota
; ¢’

LG ingreso rlobnl sea menor sino que, fundamentalmente, porque el nivel mas alto de rente

: " :
dia impliu" &ue aun lo ‘gbgagy;_ﬁlgpqggg_de titulos de propiedagd so activos prod

vos tiencn pusA‘i*liad de satisfacer susﬂnécésiﬂabes'hiaicas y sobropasar on alguna medi-
"3 los obsticules cus fuson dreseniﬂdos en la parte “htdrior (edunaci5n, esneoiﬂlizacién,
movilidad, conlicioncs fi: :Lc".ss E%Ce ) e Tado osto debd iprocl rse en conjunto con el mayor
aceso Je 1la masa o los cannles politicos y su influsncia consiguicnte en la magnitud ¥y

composicion de los gastos sociales cdel Dstado. . _ .

,
En otras palebres, y resumiendo, la menor ateneion prestada o aquel

(#) = Vease R. Tewncy,; Op. Cite
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aquel elemento Woriginal® Jo 1o ﬂistrthclon 7el ingreso responde al hecho objotivo 16 ~
que ¢l no tiene la rdsmn si'nificacion relativa para el problem2 en lag socicdndes indug
triﬂlizQGHB. ’ ' '

El -atro_- :':‘.specto digno Je subroyarse es cue lo ol:ftic'l redistribu
tive obra orineipalmente del lado Je 1a demanda, bajo'el_supuestq‘(gxplfcluo,o im-1deito)
de que la estructur: de 1~ ofertc respondera flexiblcménta al canbio do composici ‘n . del
gosto nneional determinads nor el trashaso de ingregos desde unos grupos o otros. Si pdr

cjemplo, 1-. tributoeion y los gastos fisecales nrogresivos redundan en la rostri ce. dn de

ciertas consumos (y on el consiguiente licenciamiento de los recursos que los satisfoer {on)
'y en el cumento de otros, se subentiende cue el sistemr productivo se a;;ustu.m en  Goreo

_ﬁ}.azo :1 esa mutaeidn de 1a demanda ~ s8in que el nrecio de 1los tienes benefici~d-g _se

mof’iﬁcua o) alce sensiblenent.e.

v Las dos euwestiones subrayndas se nrescntan en forme bastante Qife

. rente en-las commidades adolescentes.:

- En nr:l_:m.r lugnr, cono yd f.‘uL destacado con anteriors dad," 1n 'cbgg"'-
contracion de ls propiedad, sscmla 2 un nivel r:mv tajo de ingreso de la nosa reviste 1_.1
na imndrtancia cardimal ¥s par ence, tiene que ser abordada si sc (dsea’ obtener ~:.,g':-§"-
808 apreciables en un plago razonable consideradas las eircunstaneias c_el-tieripo Sresen-
te. Por:otrs lado, si se sostuvier: que ol propio desemvolviniento econdmico s cO10 ha o

currilo en la experiencia. de alminas pafses. cavitalistns avanzalogy nuede (isminuir lo
& . " " e <o
trescendencic, del elemento discutido, Bien nuede replicarse que la disminucion do. aguella

’ 22 ” =
coneentracion excesiva es,. en muchos -casdg, un requisito o une elausula, prineiral - nora,
precisanente, acelerar el desenvolvimiento, Tanto este »mto como el referente o 'los ne-

’ i ’
“dos nara lograr el objetivo seran exanin2dos mas adelente,
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(#) = A 1o nfs podrfa 2nitirse un efocto o esa eclase en ol prirer impacto, cuve sorfa -

eorregido a poeo correr por 12 reshuesic de 1o oferta,
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El otro punto, de naturaleza nis estrictamente econdmica, no os -
menos importante. Para ahorrar palabras y enfocarlo directamente puede pla ntears. on te;
minos figurados. Supongaros cue en un ~fs sub-desarrollado, nor medio Jde arbitrios fis=
cales y una Jeterminadae nolftica de salarios. se consiguiera en una eoyuntura dace trang
ferir parte del ingreso de la clase nroaietaria a'la nayorf- Je trﬁbag-dorea. Una conse=
cuencic principal serfa 12 modificacion del na tron de 12 demrnda, Vele, imsginenoq,uuneg
tarfa 1a de alimentos y bajarfa la de bianea durables, construceciones reslﬂanclﬂlcs,ctc.

Como es evidente, para que ocurriera efectivamente 1= reaistribuclon naraeguida sor{a

necesario que 1os factores nroductivos se desplazaran de manera Ce satisfacer ecuella mQ
dificaecion del gaato. Puede suceder, sin embargo, que esa nueva 31gn1cion de los racu;
808 se encuentre obstaculizala por vallas o limitaciones do 1= estructura econdmica o
institucional, - nard mencionfr una posibilidad socorrida, por un sistem2 agrfcal“ sor
ds 2 1oa incentivos de la demnnde, sea por el lastre del latifundio o/y por factores teg
nol5gicos o de carencia de capital bdsico. Si ésta es la situacién, el intento matriz -
nuede frustrarse, pare aflorar, en su reemnplazo, una. molificacidn del sistemr ce precios,
elevandose los de los clinmentos y reduciéndosa los de los bienes afectados en prinera -

r »
instancia. A POEO COTTEr; ¥ suponiendo cue los precios agricoles mas altos benefician de

nreferencia a los terrctenientes, probablembnte se tenceria a restituir la estructura de

precios antes prevalecientes.

"

el objeto suplementorio de provoecar aquella reasignaclon de factores productivog y Jde a=-

sogurar ol mejoramiento del ingreso real (y no g5lo el norinal) Je la mesa, No-obstante, :

si los escollos son considerables, de tal empeno puede emerger una ﬁresian inflacionaria

cue influird en el mismo senticdo anterior, ' Aohits L

No pareecn, pucs, suficiontes, aunque sean indudehblencnte necesa=

,
rios, los instrumentos puestos en aceion en los rafses industrializedos con el nronosito

cue se vienc annlizando'y en relacidn al segundo punto es evidente cue las influenciﬂa -

dasde el lado de la demanda y do l1a naistribucion monetaria el 1nrraao tiecnen que ser

Claro ostd gue la politlca nodrna ingistir en sus pronositos, ‘eon -

1000000000000000000000000000000000 00000000000
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en general’o los trabajadores de 1°s emprescs,

mpealantas aevender"n, cono es 13gico, de los consi;eraciones v reali‘ades oalz ic PRE!
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ser acompanadas y respaldads por otras que graviten adecuadamente sobre la estrusturs -
”
de produccion o de oferta.

Hay rozdon para ponsar que 12 despreocupacidn por cse Wltino aspcg
to {cuc en cierto modo es otre senal de la inclinacidn por reproducir meednicazsrte dirse
trices en boga en los paisos mis desarrollados) ha sido uno de los elementos responeabl o

del noeo qutQ de lag inteneioncs redistributivas en las cormunidades adolescentes.
. i ;

De 1o dicho se desprenden con claridad las implicaeiones »nhre una
L4 . .
_ﬁOllth» onpenada en repertir mfs oquitativamente los ingresos y conviene examinar | hige
vemente lns lineas grucsas cde la estrategia en la materia, dejands para el final ol ext-

men de los instrumentos mis convencionales y de efecto mis directo,

En 1o que respecta a la conducte para redueir el grodo de concen-
» = a
tracion de 12 propiedad, sobresclen tres orientaciones principales, .

La primera, obviamenie, mirc hacia la difusion del dominio sobre
los suelos ﬁrodﬁctivas, esto es; a la reforme dgraria, miteria wor dehds justificnda y
que no requiere mayor tratamiento en este exposicion, .. .

Al

“ A segunﬂm apunta al mismo Dr03051ta, pero en 1o cue'Jfaﬁé a la
propiedad de actlvoa roductivos en otros eutares. Resoltan aqui algunos‘oxpedieh%es de
aplicacidon o actwalid d s’ o nonos genéral en econonl 8 indﬁstfiaiiéa&as,'camo sir las
disposiciones: znti-nonajolicas y la distribueidn e tftulos o acciones ¢ ntre el ﬁﬁblica

«.\

\ La tercera os wna modalidad mds rac icql del procedinicnts antori-
7 X try Sty 5 aw " B
or y estriba én' 1a estatizacion de unidades econdmichs de gran dlmensian 5 import: neia -

*“sobresalicnte ‘o) aicho de otra manere, on 1a emplifcidn 26l drea” e ‘dominio iklico.

- -4 - e 3

“l enfhsia relﬂtlvo y las c"racter{sticas espec{ficns da eutos e

_eada 1ﬂ% como tembién de los circunst?ncaﬁs existontes y.Je su, 1ncidan01m soor le. diges

trlbucign Qel ingreso,
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’ » S " ] ’ g
No asta demis reiterar algo meridiano: que estos y otros arbi -
trios pueden tener objetivos y repercusionas mis ~mbiciosos que los relacionados con el
asunto cue se estudia. Cada uno o en su conjunto son susceptibles de constituir pieza

vitales y necesarias para la polltica central de desenvolvimiento.

le otra imnlicacidn o directiva principal que se desprende del a-
nilisis es que una polltica redigtributiva en los p1{ses adolescentes tiene que irjertagr
se y ser parte substoncial de 1as decisiones que influyen sobre la capaeidad nroductiva/
y la Aifusidn del Hrogresa tdenico ¥, por lotanto, de los avances de la nroductividad en

los distintos sectores o actividades.

“:En este aspecto vale la pena acentuar dos cuestiones muy ralacio-

adag, v

' “la primera incide sobre el hecho minifiesto de que las drens pro-
ductivag m53'vitaies'para el mejoramiento del ingreso real de las mnydr{as labtoriosas =
-~ princinnlmente la agriculturt de alimentos. para el consumo interno '~ han eido las
nds descuidalns o las mis resagadag en cuanto 2 13 expangidn Je sus ofertas y o 11 pene-
trocion de 1a teonologfa moderna,. No debe olvidarse cue aun en na{ses de erecimicnto 2=
gropecutrio nas. satisfactorio, como Phxico, Brasil o Ecu. dor, el pragreso se ha.rndiecado

de prefercnecic en las producciones exportables - algoddn, cafe, bananas, ete.

Por otro lado, el acento dominante sobre la substitucion de impor
taciones v la incuatrializhcion interna, cuya trascendencia no sc pone on duda, ko tred-
do anarejauas,QOS“consecuoncias poeo anreciadas a pesar de su imwortanciﬂ. Una, cue la
técniea -av-nzada sc ha conalizado en mayor grado haeia 1as producciones inuust“iﬁ‘ea _que,
por lo general, atiannan la cdermenda de los grupos urbanos de meyor ingreso relﬁtivo. I~
otra, que en la medida qgue ha ocurrido ese fendneno se ha ereads otro elemento st%centi-
ble de perpetwar y hoata ahondar el reparto desiguzl de las rentas. Puede senalwr 3¢ COo
ilustracion sabrosaliente de 1o Wltimo ol cstablecimicnto de industrias automovil: ‘sticas
en Jeterminados pa{ses, cuyo Jesarrollo estd do hecho supeditado 2 una suficiente cdnceg

s 7 ’ :
traeion del ingreso en las capas mas adineradas.
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_ Evidentenente, una polipica que tenge en vista una meyor equidac

(y un_cesenvolvimiento més 3 tisfeetorio desde el punto de vista social y ,
?rob;blgqéhte, con més patencialiﬂad expansiva) tend:é gue rectificsr profun
da.ente esas realidedes. De este modo, si los recursos. se desvian hacia las
acyividedes que producen "wage goods" o.son complementorias de las mismas, -
no $6lo habra una expensidn apropiada de la oferta sino que, tombish, log -
adelantes de la prouctivided tendercin a disminuir los precioes relativos de
ios'miémos} acréCTnt de el mejorcmiento del ingreso real de la nase.

Conviene insistir en cue esa modificacion de precioé relativos pue
de ger tan£6 o nas inport;Lte que la propiea mutacion de;la;estruétura le la

. * » , - Vg - -
digtribucion, auvnqgue, claro estc, los dos efectos deberlian ir de la mons en o

una ‘egirategia escloréecica.

-y " - . = P . - " r 4 o &

‘En -la experienci:. iitanicu de post guerra, por ejemplsc, a la  in-
- P ity S 3 0 e o b e T 3
fliienciade la tritutadion’ se agrego un cembio muy apreciavle cn el sistena

- - o nla o :® - - e . s 3 i s g A . ¥ .. L ) 5 w . ] -
de préciocs, que simplicd la- pPestacion gr-tuito o 1d disminucion relativa cel

3 e X A AT T IR Rl ) &5 g . O e 3 9 ~ ¥ < X
costo de Wienes ¥y servields hlisicos -y €l encarecimiénto senaible de otris que

2

= Y ik b o i e i g : e A i Lol el ot e de My
tienen ‘sighifitcacion ‘Gestacade en €l patron de-gostosde los" Sctores de eitas

z y - . i e ke T = & e LR oy
- rentass ‘En é1. desarrollo sobietico, dentro dé  su merco ofiginal, timbicen'. 'se

W

i - ’ =

percibe un fenomeno e ssa naturcleza,
# s Fo ] e 1.2 3 . + A . -, A

.. -0 .k la.inverse, en algunos enscyQs de estebilizceion aplicedas sn L~

o + 4 . . s Y . . i
merira Latina, por e¢jemplo.en Chile .y -‘rgentina, junbo a .una probable altera:

s 2 : \ ) e .53 ' . 3
~ciom regresiva.de la estructurc del réoarto ha.tenido lugex (recibiendo. mucho:

g - 2l - . b o - .
g ﬂM%los,gtqn01on).upajmgdiflc;01on en el mismo sentido del. sigstepe Ce.precloi ,

caracterizada por una baja relativa de los bienes sectindogios, .especilalmente -
imoortados, y un encarecimiento de los "wage goods'.

B Podid 1 enotarse ‘cue et control de precios inténta. cn muchas p g'"
tes ha tratado precisamente de alcanszar un objetivo como el senalado, pero la
exderiencia es concluyc "3z pera demostrer cue ese instrumento ailslcco puede
ser un "boomerang" slma va scompcnedo de medides cue promueycn ol incremento..
de la oferta y el mejoremiento de la productividad en los sectores bésicos,

o' - s 3
Respecto a la operacion de los instrumentos convencioncles (fisca-
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fiseales y palftica de salaerios) valgen al;unes observaciones sumarias.

Auncue sen evidente, es util reiteror que 1o que interesa en el
mnejo de los instrumentos fisecles es el impacto global del presupuesto, esto es;, el
resultado eonjunto de las Jeeigiones sobre iagresos y pastos. Si,; »ara poner un ejsmplo,
los adelantgg en moteria de tributaeion pro-resive no son acompeindss de otros en 21 -
mismo sentids de la estructura de los desenbolsos, el efecto punde .er insignifiecnte y
hasta nulo.

En esta meteria se ha avanzado muy poco, aun en lo que ge refie~
re 21 aspecto elemental de la clasificacidn de ingresos y gastos desde el dngulo ‘e su
incideneia soeinl, sin mencionar el objetivo nrs ambicioso de evaluar el resultado neto
5 final sobre la Jistribueidn de la renta.

El agunto es importonte y podrfan lograrse alpgunos nrogresos nf-
nimos pers siznifientivos. Tal es el caso, por ejemplo, Je un extmen de 1 tritutceidn/
intirect> Jdirigido a estimor aproximndamente su incidencic sobre los diversos grupces sg
ciales. Tn pafses de M2jo ingreso medio y donde la gran masa tiene que dedienr 2 2li-
mentas y otros poecos dispendias kisicos el noventa por ciento o mes de su renta, lo ine
posiciSn sobre esos rubros es cltamente regresiva, a la vez cue, 12 tributacion sobre -
los bhienes y servicios que estan fuera de es2 estructura del gasto puede ser claramente
nrogresiva,.#

Alpunos tipos de tributo, como 1los que reccen sobre la nropiedad,

espocizlmente de inmustles, tierras, o 2l patrimonio, gue siguiendo el ejemplo e los pai

» , & '1 -
ses industrializados merecen muy poca atencion en America Latina, pueden ser sobremanera
eficaces e influyentes, tanto por log faeilidedes administrativas como por su efecto g -

ventual sobre la cancentraciSn Jel dominio,

(*) = Vaase A, Pinto, "Fines y medios de la polftica fiseal", Trimestre Zconomicc,n® 82,

100000000000 0000000000000000000000 00000000000
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Si se mira el lado de los gastos también nodrfe conseguirse avan-

. ? ; 5 ; :
ces si se tuviera nas en cuente el aspecto cue nos interesa. Tdmese, por ejemdlc, el U

bro educacion, cuy" dmportancia no vele la pena reiterar, El aspeeto cuantitative es pri
mordial: cuol es la oartic1ﬁﬁclon en el Presupuesto, 1a relacidn eon el Ingreso raciona 11,
el gasto por habitonte, etc., antecedentes todos que pueden y deben ilustrar sotre las
tendenciag en campo tan orimordial, pero no menos valioso es el examen cualitetivo de é-
so8 y ‘otros ‘zastos sociales. Zn varios mises, nor ejemplo, Chile, se ha aceantuado una
inclinacidn 4 concentrar recursos crecientes en ciertas dreas y niveles educacionnles,c

‘mo ser la enaenanzu media y superior, incluso la 11rticul r, relegendo a segunde plano/
la orimaria yila téeniea, cue son las que importan mis en- 11 estrategia para wa distri-
‘ueion mds equitativa.

Tambidn comviene 2ludir en este contexto a lo qué he venido suce=
r’:‘.auda corricntemente con los gastos de prevision soeial, cuya expe nsidn genernlizode =
puede dar una idea demasiado optimista de progreso. La verdad es que a menudd @scs bene-
ficios en lugar Ce greduarse en relacidn cereana 2 la necesided de los grupos, hen avo-
lucionado conforme al poder nolftico de ellos. El enso chileno al respecto es ol s so=

ey v : L ol g
bresaliente, pero es probatle cue refleje una tendencia comun de los maises latinoameri-

c2nos.*

La Jolftlca de salur:)s, cano yq s¢ recanaclo, s otra insitrumene

to 1er{tima y »rineinal on ol asunto, pero 1cu1 también deben considerarse uspactns. que

son relativamente peculicres Je las economias sub=desarrollecdas,

o
v

Una 1acuta,1r1nc1wal, a nuestro Julcia, es la siguiecnte: dadas =

&

'1as diforunciia substanclales de nroductivi‘°1 de lag distintas actividaaes econdmicas y

"1as no manas notvrias en el “noder de cantratﬂcion" de los grupos de trwba;adpres, una

polftica 51mp113ta en la n:torlu cneare el pelifra de agudlzﬂr la ineguidad de l2 distri

5

e .

'(*) Q'véaée?A. ﬁiné&, iAlternativa pera una reforme Je los sistemas convencioniles ©  de

L 3 - L . .
prevision", Trimestre Zcondmico, Julio - Septicmbre 1961.
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distribueion 2ol ingreso dentrs Jde lo noblucion asalariada sin que ello envuelve le ami-
norceidn de 12 desigualdad del remarto entre las elascs trabe jadoras y propietaria. En
otros términos, aquf se perfiln wna reproducidn en otros tdrminos funlamentales de: Pro=

blemr de las "aristoeracias obreras" que se dolined a la 1uz de 11 experiencia de los
pefses coloniales,

Para economizar disgresiones tombidn pucede ilustrarse osta cues-
tidn eon 1o experiencia chilena, En el.curso de laos ultimis ddecadns ho sido notorio ol -
‘mejoramiento de la nartieipecidn en el ingreso (y on relecidn a la renta media aselaria-
da) del grupo empleados y ce grupos obreros ascntadss en el sector exportador y en  las
ectividades industricles y financieras, tanto privadas como pﬁblicas, que gozan de si -
tuaeiones monopélicas o/y han eonseguico absorber el grueso de las inversiones y, por en
de, del progreso téenico. Estos gruﬁos hen emplendo su poder politico para acomodar la
legislacion y las decisiones pﬁblicas a sus intereses, on tanto que le mayorfa rosiante/
anenag ha obtanido lag mignjes de los avances aparentes.

-, WA subnrcducto muy interesante, auncue previsible, de cst: feno
meno ha sir: 1a "conaervatizacion" de los nucleos protegidos. As{, en contriste eon la
experiencic eldsica del siglo pasacdo, rara vez se encucntra en Amdriea Latina en estos -
afas cue 1as s:ncicatoa induastrialcs bisicos Juepuen un papel nclftico radical, funeidn
'que, comd> se he viato, parece haberse traslahago, y con razdn, 2 la preterida mesa. ae
graria, 2 Y -

N?turalmente 1o dicho no impliea que la preocupaeion ﬁrlmardiwlf
de 1a volft104 ﬂe salmrlos rebP ser, en nueatroa nalses, la contencion de 1lns peticiones
de aquellos nucleos mis aventajauos. Uhh' ccion en osc sentido probablemente y on ;eng -
r"l no tencrfa otro ofecto que permitir una ganancia extro de los emnrosurios en esos =
‘sectores (la excepeion al respocto sor{.n las actividedes e dominio publico). Lo jue a{
debe deducirse es que las decisiones tienen que mirnr o 12 sujoeidn de 1as rentis ‘e uno
y otro grupo a ciertos niveles y novinientos del ingreso medio dal pafa, 1o misro ue a
la defensa nreferente de los ingresos de los asalariacos de otros sectores, victimis de

su escasa orpanizacidn y capacidad defensiva, de la baja productividad de sus activic des
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ectividades y e 12 evolueidn desventajosn de 1o relacl or. de pre~ios de los bicnes que -

ITrO:‘!_ucen en 1" f'le(,.,i *"L Cu\_, ell‘_ﬁ Obec&ece a lb.s cono. 1C13r05 oILdT _)Ol_, a8 de ﬂCChu o] J.n TS leg

cue favorecen o otras cetividedes,

IX - INTEGRAGION REGIGMAL: Rozdn y Antecedentes

iy

’ .’ . P
El problema del mere~ds eomn 7 1la integra01on regional 2n Amerd-
ca Latina es tan vastsy eomd compleio, Y ciertos ~spectos cue sc refieren a su sigrifiec.
g il .
cion conerata »ar2 12 region y pape cada pals estdn todavia envueltos en 12 penumlb-a. MNo

' - x i ¥ .
puede ser de otra manera porcue, en esta feec del exainen, ¢s imposible nrever 1z multi-~

nlos ajustes y oportunidades ¢ue Irvoluera ua cambis »atical de lag eirecunstancis- en
cue ha venils realizdndose el degervaolvimiento ino(me*lcﬁno. Lo cue a{ tenem>s 1B

vista, con relativa claridad, es el cuﬁdr) ca factores cue ha ' llﬂvaﬂo & planteir la no

cesidad de 12’ integraeion rogional y subCGntinen al y el rATed general en cue tal roco-

80 puede llevarse a eabo si sc desen alcanv"* elpunos objotivoes. tan matrices coio 1a ace
RO o : H "___ &

leraeion del crecimiento y la a tunuacian cde los desaniveles cue. t1nbien existea, y . vecs

muy mrrcﬂﬂos, ept“e los ai stintqs 731568 “el h‘ea. Esc son las cuestiones cue tratoremos

de enfoecar en este tratrgﬂ

R E B

Los afieionados o descubir el uep._ua hlal*ctlco de los *-*ﬁesas/
sociales podrfan éncontrit un fae cinﬂntg camno de _ensayo ‘en lae tenduncl“s cardinnles -
del Jesarrollo latinoansricono, Porque a.ul duchn Qiscenirse eon curlos diafanided -
tres fases que resrosentan, cdda una, “neuhclanes' de wnd etana nturlor, que con noste:
rioridad tienden’a‘asimilar alzunos ia'los rasgos contrad i ctorios JrzmardiLlcs de la et
pa sobrepasada.

Sin remontornos ruy atras en 1o corriente del pasado podendss vige
b i I
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vislumtror las eonsecucneias ceconomicas de la independencia latinoamericana coms 1o prime
ra ruptura o '"negaeion" significativa. La liberacidn de 12 tutela eolonial queb:5 &l mol-
de de reclusidn y de "preferencia imperial' cue caracterizd el sistoma econdnico hosta la
primera -arte del siglo pasado. Uno tras otro, con moyor fuerza y distinte fortuna, todos
los pﬂfsas de la reglon pasaron a integrorse en el complejo de la cconom{a mundial. La da
mindn. exterior por sus productos primarios jugé el mapel de corrosive de la viejo cstrue-

’ i s
tura productive y de motor para wne mes intensa explotacion Jde sus reecursos tradicioncles.

La "entrada en escena de las exportaciones latinoamericinos tiene
lugar en coyunture muy oropieia. Son las déeadas en cue tomz vigor y se expande lo "rovo-
lucion industrial® on lag nociones contrales., Nucstros pafses, despues de girer so etidos
en 12 constelacion de dos imperios deeacentes, como los de Espana y Portugal, ingrosan ea
12 Srbita e los sistemas que, & la vez que estdn mutondo sus propins economfas, introdu-
. cen el comtio en todas aquellas que se les vinculen, Inglaterre, primero, Alemania y Fran
| cia, deapués, desemnenan el napel Je locomotoras del tren internacional y arrastran tras
ﬁ de sf{ 2 los vagones de la produccién orimaria, que necesitan gsea pare abastecer de mate-
: rias primas 2 su pujante industria, sea para alimentar 2 las creecientes masas urbanas.

El ritmo de la demonda fue tan intenso, que suseitd inerementos eg
pectacularcs en los exportaciones de los pafses integrados. Y junto a wno tendencin al au
mento de sus precios, se verifica wn~ inclinccidn distinta en las cotizaciones de wuchos/
bicnes elatorcdos, cde minera cue lag ganancias Jde la productividad y de la innovaeidn tec
nongica se distribuyeron en algune medida haeia 1a periferia. Por otra parte, 12 expan=-
sidn del sector exportador atras volumenes ingentes de eapital eurcneo, interesado en ace
lerar el proceso y confiado on que por of mismo ha de ereor los beneficios mra servir -
esas inversiones. Aunque dirigidas prinecipalmente a favorecer las exportaciones, parte

. ’ . .. 5 I
de ellas sirvio para formar el IMeapitel sceial" basieo de nuestras economias,

’ -
Por algun tiempo, en verdad, puddo nensorse que se cristalizaba el

esquemd liberal y que unc de sus deduecciones sobresalicntes rospecto a lag ventajag roci-
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reciprocas e la "division internacionnl del *rabajol correspondie fielmente a log  how
chos.

En el subsuelo de esic awolucidn, sin enbarg-y, se gestakan lasg con
tradiceiones cue habfon de socavar 5 de pore * en jogue ese "mirnje, Yo en el vltino cun:
to del siglo, aproximadanmente, comienzan o goplar ouros vientos. Lo que emerge es. on oo
ner términa, un atisgbo de la insuficioneia dr 1o demanda nor exportnciones yrimazias.Poy
que 2 la oferta caudalosa de nuestra regidn se agrega 1n de otras, que experimentcn  los
mismos influjos. Son las producciones de alimentos de las ¢ranies oxtensiones abiertas do
Rusia, Est2los Unidos y Austrelia; 1las de minerales de esas y otras dreas de Africa y sl
Asia; las de productos tropiccles del Mnuovo munds eoloniall que han ereado y han ampeza-
do a explotar intensivamente las matrépolis europets; cue coneten aqu{, por decir!s de ¢}
funa manera, sus primeros pecadss abieritos contra el osquema del “1ibfé comercio” cus Ma-

b{a. abrazado la mayor{a do ellas duspuds de hebersc industrializado.

La demanda en los "eentros™ no parece crecer con 1la fuer i suliciu;

'te pzr“ coﬂnenshr esa uvolucion. Y una de las circunstoncios. importantes en css  cvadss/

€s que ol nuevo glgante incustrlal ~que .emerge, Bstacos Unidos, ¢s.un ceontinente de risng
vy vuriadas hrauucclonos Urlﬂhrlﬁs’ que no va 2 de sunacna* el papel que hatfen Jugado ean-
tes sus conﬂeneres del viejo continente, SL rmnsformac1on dinamiza en muy pequenc medicn
¥ para pocos productos la cenhnga de materics 1,L'331<',"1‘3,1 amén de que contlnue siendo un i~
£0r080 camactldor Coro exnartﬂ.ar de otras,

Se explica, entonces, que & lo par de un languilecimiento en sl -
3 3 3 3 , -
ritmo de la demanda se verificue una paulatina @ GuGT;OrQCIOn de 12 relacion de »recios de

intercambis pera los productores de la perzfe*iu.

Sobre esta materia sigue dlscutlendasc mucha, pero hay alge difi-
cilmente robatitle a la luz del anilisis clarividente realizada Por el Dr. Prebisch o
sus primerHs estudios parn 1a CEPAL: - que dado el persistente mejoramiento de 1 rioducthi

2 : ’ : 4 .
vidad en los nafses incustriales, cue nc tenie una contrapartida proporeional ea 1a explo
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explotacidn de materias primas, lo cue Jeberfa haber scurrido para que se cumpli. rmn las
premisas clisicas era una sensible inelinacidn de los términos de intercambio en  favor
de quienes no habfan conseguido, por diversas razones, clever su productividad., As’, 1los
frutos de la industrializacidn y del progreso téenico en los "centros" hebrfan sics come-
partidos por la periferia. Pers hay pocas dudas de que tal cosa no sucedid. Y eso baste
pare no continuer nds 2114 con aquel debate.

La primera guerra mundial, el pasajero y frenetico "boom" do  los
anos veinte ¥ la prolongada denresion de los treinta, marearon de modo tan elocuente co=-
mo gravoso la clausurae de los "good old deys", cue fucron efectivamente teneficos pare
los pa{ses centrales, pero cue repartieron sus frutos de r@nora excesivemente des:ual -
en 1o que afecta a los pueblos abastecedores de productos basicos, Tl primer confligie
mundinl les nostrd su extrens vulnerabilidad, cue ya, por lo demﬂs, habfa cuedaco aviden
ciada en las fluctuaciones perislicas del sistema, pero, también, les dio el primer atig
bo de que ﬁadian desarrollar sus fucrzas productivas con otrs sentids, hacia el abaisteci
nients intarno dé muchts mercndorins que importaban, La ngjoria inestable por Jocs)actacu
lar de esa postguerra parecil reponer el viejo eualrs, el Negquera pretérino', coro  ic

cutizd el Dr, Prebisch, pero 12 gran crisis y 12 posterior econtraceion derostraron cue
no habfa positilidad de tel rogreso al pasado. No cuedabz, pues, sino "negar' acuel mar-
co de relacionas y buscar otro camino., Se eatr as{ 2 12 sopunda etapas la del ferseimicy
to hacia alentro", cuyn tdniea primordial e impulso residen, ya no en la cdemanla axtran
jora por exportaciones primarias, sino gue en 1o substitueidn Je inportaciones y cen 1la
dindmica del mareads interior.

Para aquilatar la naturcleze ¢ implicaciones de ese "segundo gran
viraje" coaviene no olvidar algunos elenmentos.

’ .
La expansion vigorosa; 2unque 2cecicdentada, de su sector oxtorno,-
’ : ’
indudablemente acicateo el desarrallo de los ;ﬂ{ses latinoamericanos y redundd en un in-

4 f -
crermento, 2 veces substancial, de su nivel de ingreso. Paises como Argentina, Uruiway y

00000000000 000000000000008000¢C008C000000C00CGOOOS
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¥ Chile, graeing 2 la osicion privilegiada Jde sus exporiocioncs agropecuatas ¥ o salie

f

tre, llegoron 1 gozar de rontas neding superliores a las de muchas naeioncs 13 7 o pra bt ) 14

e

- = ’ P ’ i .
en distints grads; el mismo fendneno se repitid en las Jords economfas que experiroatanan

- ol . - g .

aquella cvslueion, Coro resulteds, su cemanda, junto con elevarse, se diveruifice o ns
= o' L] : a -3 2

cerablerentc, La coneentracion de huene reric del inercnento de ingresos en sects: 5 nmo-

pietarios selativamente relueidos no hizo sino acentunr ¢l nrocoso,

Pero, como se sabe, cse (esenvolvimiento no fue do 12 roto son unn
utreidn correspondiente Je la estructura productiva, osto es, e 1a estructura de lo o
ferta, ya cue los estfrulos sdlo recayeron sobre las actividades de cxportacion. I:  oshe
modo energis win disoeizeidn manifiosta ¥y hesta cierto punto anormal entre 1o fiscnomfs -
varin’a de la Jdemanda, consecucncic de 1a elevacion dol ingreso, y la especializac.on -
trema de 1o prﬂﬂuccién, rosultente del fendmeno antarior, Carrespond{a al eomercic ortg -
rior armonizar ese contriste: el %excodente® de productos primarios vendildos al oxtrone
jero pérmit{a cdguirir la moyor parte, v a voces todos, los bicnes manufacturadss. Bsta/
reclidad, come se connrende, Jaba uvn coriz rnuy especicl a la vulnerabilidad del sistana. -
Porque no s5lo “su nivel .de activided estata sipeditads a 1a exportacion sino que  tambiin
supedited: g ella una ‘fraceidn npinordial de los consumos 'y, en general, éi'"stnnfird“ ae
vida, '

P ; g4 I'd .
‘Distinto, por cierto, e:a el cuadro d¢ los pafses que habiar teni-

: S e . » ; P - . . . ’
do un creeimichto mds armonieo o cquilibrado., En tales ctsss, wne contracecion del inter -

cambio evidenteronte afectabe su ritmo de produccion y su grads de empleo, Hero no signi-
ficata ‘Yecortar de rafz", o poeo monds, les nosibilidades de abastecimientos en um amplio
CaAmN,

Por otre parte soktresale, en casi todas las instancias, un - hecho
significotivo y hasta curioso, que va 2 influir poderasamente. en los acontecimicntds futy
ros, Sstriba ¢l en que grandes segmentos de 12 produceidn primaria, a pesar Jde. los .incen::
tivos y recursos cue cred la prolongada fase de bonanza, no consiguieron asimiler .cl .prow

, > ™ L3 3
greso tecnologico y elevar su »roductivind. Tn esta materia es patonte la diferencia en~
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’ Y .
entre 1o que suecede en casi toda Ameriea ILoatina y 1o cue actece en otras regiones,como el
= ¥ 3 ” # . | L
nropio EE, UU., Australia, Nueva Zelandin, Canade. Lo mentalidad eeonomica ce los gru
’ i
pos nronictarios en nuestros paiscs, 1o rigueza anarentemcnte inagotable de sus recursos;

- ’ 3 A ‘. - 8
las reservas abundantes de mano Je obra barata, 1o gravitacion del latifundio; la d-.spesi

* . . :
cion ex> "7 loma de algunos pgrondes interescs extranjeros cue partieipan en la erprosa, -

3 3 ’
constit. . clcmentos significntivos en la explicacion de cse curso,

Lo mds importante es cue Sl agrega otro factor de detilicad 2l sig
tem2, yo de nor sf desequilitrado, Disminuye, desde luegoa, su capaqidnd.pirﬁladaptufse' a
1las eondiciones menos halaguenes o depresivas del eomercio de procuctos bﬁsiqoa y csimis~
no sus onortunidades de competencia frente o otros proveedores, introducen nueves reser-

. . 2 ” & - . ,
vis de recursos o han ido incorhorando las innovaciones teeniens.

LY

.y, 8 gron depresién y el 9er{odo de estognamiento cue 17 siue, 2l
reducir ¢l volumen y el valor de las exportaciones y empeorar la relacion de orecivs :de
intercambic, cologd a.la.mayar{a de nuestros pa{ses ante una disyuntiva ten clara  como/
substaneinl, a'la_cua} yo aludimos: escoger "entre fremar su ritno de desarrollo o .embaz
carse.en un rﬁpido procesa Qa_substitucién de importaciones cue les pormitiera segnir -

creciendo!, *

i Id
El problena Hodemos riiavlo desde un angulo yo explorado y o la =
: : : ’ x . " ’
luz de un® penetrante observacion de Jorge Ahumaca respecto a2 1n alternativa que planteo/
o g . . 2 d
1o crisis rara la econonia chilena y que se reprodujo, con (distintos enfasis, er 1 mayo-

.

s
ria de nuestrosfpa{ses.-J o

Dedn la disociacion existerte entre los estructuras ce lo  derane
dn y de 1o oferta, cue se armonizaba con el intercaribio, los caminos cue perfilcron con -
1a eafda de lo eapacidad pera importar no podfan ser rds nftidos: Uno de ellos éstribtetn/
en M"aceptar" las disminucion del increso y adecuar la composieidn de 1o demenda o 2 ese

» : +. 4
tructura de la oferta existente, o sea; 1a de unn econon{a subdesarrollada cue solo produ

(#) = CEPAL, "E1 Mercado Cornn',
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pro-:‘..uc:f;-- bienes primarios, econswios Lasicos. algunas: pocas mercadorias elaborades, oo
E I E

nletando ose abestecimiento con las imwmr‘tuc ones ceencitlce de artfeulos (o cons Futol

q

bienes intermedios y Jde canital. El otro c\,an i45{e en --rechazar-? la baja del in,_,L-wo,uoh---
tenerlo por cunlquier medio (incluso aﬂ::i.t*J.OS "*rir:-s:' faoecie® inflacionarios; ¥ per Toguiz

un® muticion de la estructurc de la oferta in®3rno de n"neru- quc e amoldara a lu. COINO-

sicion o la demanda correspondiente 2 ;_ue'l nivel “de increso.

Desce otro pupto de vista y en absiracin, el segundo canin. impi
cabe desplazar factores productives que antes se enczontra®an empleados on ol sect-uw exper
tador parc "produeir importaciones™ hacia el sisteme econdnico interno @ £in de subgii-

Auir importeciones™,

o e . Bste parege ser el sentido (conomco fundomental del. caiibi o de o
'l . - W . . » 3
taj do-la.nggacion.del "desarrollo hacia afuera’ y ce.la "ifirmaeion® de. “emooirmicnto
haeia adertdoliu .. ek _ i mite haroontl
g \ 5 A .
En l:Lne 18 f,ener'“lesa lh Ue"‘i 30;.{’010“ cons:muia sus 1“\130 1 )8 82
bresalicntes: extrajo o los sistemas del ')OZO en cue los hatia f)I‘BCl‘DltOLO la crisis; sog
Awo y ogterionmente alevd los. niveles-de ingresosyy;snara ng méncioner sino lo  prirai-
’ . 3 A - "
pel, logrc "que emerglers, . und \.stm""'a.rs ‘economi.co nds-equilibrade que.en el pasadiy i

¢ % S Tl A
_ _ Para mllmr m.s ag OC'U,au.m(,nte e; oemcco '1e industwiallz le,
corvienc fis ui”lb'ul;., cla,r-‘b“o de el dos fascs 51{;1'*" “.'.;“rh-.;. Un'l l"’L ;)T-J_me*‘c., cLe ; cu*-r
’los anos 20 hasta el . fin du la Sugunde. guerra, es 1a tipicr del crecimiento fer ;'"311}11”' .

ge ‘duiord, en furictdn 2el Tereado irternc ¥ 2 espaldcs, casi, ol comireio cx

&)
[

dac® o) B
terior, cve’ .Uafja W papel ASuLRo f“ancuﬁente ceéven-tajaso, cord durdnte el conflict:

en cue varios 'mIses . onén cue cor 1ten rse con acvmuldr §11dos Ce moneda e,xtrunwrt-, a0
sistir un intenso’ negne oranients le 1la fem.cior ae *recios de intereambios ¥y _‘me-A-ld.L
de 12 imporitaeidn &b bicnes ‘esencialés pare su desenvolviriento. Eg interesontc '.-':{3 aae

2 T . i N " % = [ . '“
brayar, cue. 2 »eser de est desfavorahle constdlocion 4 ~tromstancias exboricres. Muwrn
2 "% 2 i ¥
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3 % s * ) ’
fueron vorias 12s econonfas cue obtuvicron en esos anos su ritoo res intenso de cx-ansion.

La sepunda.etapa cubre losjgﬁas 1945-55 y en ella . (siempre hablando
en términos glotales) se cambinah_la prosecuci5n,del esfuerzo diversifieador cor una coyun
ture auspiciosa del intercambio'externo, sena..2do por un aumento Je los volores y la capa-
cidad de compra de las exportaciones. Esta wltime se elevd en América Latina 2 e uas -
muy aprecizble, 5,4 por ciento cnunl, en tanto cue el valor de lag exportaciones, A  pre-
cios constantos, solo o hizo con wn 2,3 por ciento.

- En verdad, como lo anota un estudio de CmPAL “l substituciﬁn- de
inportaciones gesempeno un papel s bien secundario” on esa fase. Y eso sc ve claramente/
al conporar 12 evolueidn del producto bruto interno y les importaciones. Entre 1925-29 ¥
1935-39, el coeficiente de importacidn se redujo del 30,2.21 16,6 por cianto, en tonto que
despuds de 1945 se' agtabilizd entre un 13 y un 16 por cients, En otras palarras, les impor
tacioncs pudicron sezuir "pari passu' ol aumento del producto, 1o cue no habfa sido posi -
tle en 1o ctapa *nterior, tanto por la contr“ccion ﬁel aector externo eomo pNorque ¢l pro-

dueto crecio a 1eaar y al mnrgen de esa factor.

s oy g M

e T Podr{a”pensarse gue en eéa'seguﬁda-fasé aflorahg wna "sintosis" a-
fortunad> de lo que el Dr. Prékisch ha 1lanedssel deSenvdIvimienta-énfoxten§i5nﬂy‘on pro-
fundidad, esto es, asentado el unfaono en la expnnsion Cel sectar tradicionnl de exporta
cionas 'y.eﬁ'ei"fﬁﬁustaciﬁiénto de las drens 1noustv1ules y 46 serv1cios de 1a eeonorda na
St e s ol T : _ BBk g, Eanes

; o3 Ciertamunta, “lga de eso 1ht{~ en estado erbrlonario, pero los a c‘i
teeinientos posterloras Yy las ncrsoectlv .8 razonhblea res:»cto a la evclucion proxlmh y fu
ture sugieren cue tel esvaranza no se ha do materinlizar ¥y qus, por el contrario, salvo pa
ra pafses nuy contad (y cuyo easo suscita otras reservas), America Latina eneﬁrh,gnh_ -
cayunturﬁ oy compranetlﬂa, auncgue ha ninguna manera desesperada si es que sabe escoger -

laa.formulﬂa apropiadas pare 5abrepaaurla.
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Pare ‘cacudrifar eshe ouseLion parece util examinar previa *nte 1ag
contradiceiones cuc vinieron madurands c¢n el uSCLﬂﬂP de desemvolvimicnio preuamlnante a
partir de la depresion. Naturalnente, se trate de w campo muy amplio v por nuestra paric
”, .
solo atendercmos las de importancia estratericr para el asunto que nos preocupe.

1

5 R Y . El "desarrollo hocia adentof irrﬁmpiﬁ como wn dietado de a3 cirw
cunstancias; desprovisto en lo esencial de filogof{a y oricntaciones definidas. Si sc
hubiera polido aiﬁlorar el subconsciente de quienes dosde diversas esferas lo promaovieron

seguraminta se- habr{a ‘encontrado una inquietud dominanto, que no cra la proteceion del n:.
vel de ingresd sind que la segurided: un anhelo de "proteger" el sistem2 economico mnacio
nals de haserld pelasivamente imperneable a las vicisitudes tan riesgosas del comereio ir
teraacional. No“buede olvidarse a cste respecto la tonica dominante urki et orbi", quc

TE 5 R #
en‘2lgunos elisés - bien éshoeidos llegaba a la exacersacian de las pretensiones autarcuicae,
5, S TR . d i e ot v

i e industr¢ullzaclonn el riemplazo de importaciones, p“roc{‘1 y en
*ierto sensido ora;le forma providencial de. atenuar o 'suprimir la vulnerabilidad tradieio
nal de.las;que_algpzenw*lama Jgeononias Lexpuegias’y Pero en el seno del proceso,en DEYes
te porcue. era inevitable y en parte. por. ciertas earactesisticas de la polftica puesta en

pract;cq? b¢'sld uro ‘und.nueva forma de vulnerahiiided y wme distinte inelinacidn al desequi~
R P

o Sl ME ot o LB va R

Bn primex tériifs, la polftida dfripida o sostener y 2 elevar i

ingreso y la demanda internas involucraba necesariamente hacer lo propio respecto 2 la de
anda- de ‘Arpsrtoiciones.” Conocico s verdfisndo’ es el hecho &% que en hnuestros ﬁaisee un de
terminadsa uments do 1o ‘venta nenera uninerenento nag’ ‘ghe Proporeional ‘de 1a doma da por
bicnes extranjeros. Por tyo’ ‘lado; da: propia 1ncust“itllzaclon, en’ Erﬁdos vhriableh, cue
en algunos lusdscs ovan ruy- dlevedos 0x1g1u la adqu1siC13n de insumos importados, “iea
materics primns, - sea conbustiblee o hlenes de capital, En @ lruna riedida dstus pras¢qnés’

fueron constrenidas por el carbio ea la romencla‘urs co lng importaciones: 21 producir

bienes de consumo elaboredos, nor ejemplo, sc dejaben divisas disponibles para los. nuevas
i ; 2l i T
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nuevos requerimientos. Sin embargo, las limitaciones de la capacidad para importar estrg
chaban este camino, hasta angosterlo criticamente en ol caso de los pa{ses cuyo intercanm
bio no logré recuperarse plenamente,

Analizando este nroblemn, un documento de 1la CEPAL(¥) schaia que:
"na de las paradojos del crecimicento econdrico de Amdri-
ca latina cs que pefses que pretend{@n-diaminuirLSUwvul—
nerabilidad mediante la industriclizacidn han vuelto - a

. ’ ¢
encontrarse en situacion muy vulnerable... cuarndo las ex

. ..z - ban una fuerte proporci5n del:ingreso, habfa.siomﬁro .~ un
¢t o --' . anplio margen comprimible on-tales importaciopes -ara ha
¢er frente a un movirdento adverso del interecarbio exte-
riors pero 12 fluctuacion de las oxportacioncs ter{a, en
canbio, sobre 1a demanda interna una influencic. ¢onside-

Loy U pable, Qe se ha atenuado en gran medids con el- dsscenso

paens Tu e Cw ) Gde) eoeTiciente. Enzétrob"térﬁihbs,'laieconom{a'e?a Ches

" tonces vulnerable por el lado de 12 demanda; ahora lo es’

principalmente desde el otrd extremo: ol dbaatoci:ieﬁtﬁ/
de importaciores esenciales que, 2l reduecirse, compromé-

. ’
ten el nivel de ocupacion',

' e
4

g Jhe -Laginsufiqiﬁnciaudinémica de la -capagidad de. importar para respon

der a los requerinientos crecientes de la industrializacidn y:del aumeonto de los ingre-
sos (y que es el antecedente primordial de los expedientes diversos para disciplinar el

desequilibrio extenior y diseriminar en el empleo de las divisas), se agregé, COL10, deciﬁ
mos antes, a ciertas particularidacdes de la pol{tica adoptada respocto al sector exporta

dor.

(#) = CEPAL, "E1 Mereado Comin',

. portaciones, y por tento,.las importaciones, repr:scnta-

1000000000000 0000000000000000060 000000000000000
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e I . M * , : PorL
B Es bion’ eonoeide y Yo oxtension brustante goneral lo histori 30

¥ . ’ x & 3 ? y = " i G Bl L
cgéa rmatorin. Lo aromocion de expdrtacioncs 10 tonido una nrioridad insignzflcantn en la

conduete cconduiea de los ultincs Lust“oa Paro Jho sola ca3or ¢l Jdeseuido a menudo fuo

deomancdo por arbitrios ‘que reLLJPron o osternaron o1 potoneial s exportacion, € sumn-

nos a estos hechos patentes la ¢ 1“cuns nciu antos an: t“‘" do quo hrﬁnges scetoror  de 1n

rohuccion srimaria contlnuaron hl “ﬁrﬂen del progress téenico y con %ﬁjps niveles de pre

cuctividad (*), debids a 1o cousa sefialaca o/y 2 quienos 31fuieron gravitando los nis=

08 ascollos 1qvtituclon ales del pasado, nos Jarcnos cucnta de cue el efreulo aflistivo -

se cierra »or nmbos 13u03: por el crecinicnto intensy.de la demmmnda por importaciones N

por la

CUL. ca

Jebilidad de 1a oforta do e ortaeiones.. . - R I T

A 5 s ;
th otro elomento, tembidn de singulaz gravitacion, ;ue, a I8 waz

wroctoriz, oerJua1c1 el curso fel uCSunVOIVlmlGJtO. Nuestros pafses, 2s8{ zoro ge £

blan integrado on formn able i@ on cl viej~ ssguene do la "divisidn intornacionil 1l Tre

b

SLR

ass torbien enprendieron lc civers ifzcaei’n cada uno por su cuentz, en otrons tan-

“tos conp“ruinuntos estancos, ¢ona. ho 1nslsuiﬂo_1£ JZPAL. La congigna peroei’ ses 1 ‘subg

t1tuczon do todo lo cue era Hblc‘ o P Cosra. 8, Los empresarios dorqus oxistio wna
q “'V 2

cmanca latente, 1la que antes s voleaka en lag imporiaciones.

,-'-.-.-- :.- ¥ '---.. -’. "

' Y =%

ix

Zsz HITGCCiOH ten11 e __c~t°: QL Drocgso,en dos respecios nuy -
L

ﬂr“ves.,¢.r una *rte en la cue se *ufioro- la, 'enanonicaﬂaﬂ" de,Irg iniciativos crinren-
Doz % : I

‘*:as, DT cumnto se ‘GSQﬁﬂSlﬂGnib&_;QHSOSLtlllﬂﬂu de.concentrar los .recursas en acuellos
4 o e 2 _ . ;
sectores o uni‘f”es mss “roduculv .8 en. aras Ue ese, empeno por cubyir tode el 2rea e -lar

substitucionos. 2o 12 otrs on su incidencia sobre el balanee de pagos, yo cue no e di«~

” W e ; X ? s e R R L o

(*)

< il i il ; T RN LA ol L ey :
Refiriéndose a la sitwacidn de la explotaci’n ganaders, el estudis citady sefinla/
cue ella, en A, L., se caracteriza ‘por- una extremada.deficicncia y gscasy produc
tiviiad de los recugsos empleados, La tasw de-beneficiv:es de alrededor de 14%

el rendimiento de earne »or animil ~n oxistonecia ds 21 kilogramos", -"Los. cifras
respecvivas en los EE.UU, son 404 y 70 kgs. .« - ¢l Ganﬂdﬁ,B?,B% ¥ 59 kgs.: en Aug
vrelia; 28,70 y 47 kgs., y en 12 Republiea © lemal e Alemania,4f7,8% y 65 kgs
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diserimincla entre aguellas cue dependfan prineipal vy basta abrumadoramente de insumos -
importa’os y aquellas otras cue nodfon estor rds csentadas en los recursos nacionales.

Las tendencias al deseqﬁilibrio exterior e interior, como tanbién
le vulnerabilitad impi{citas en esas canfreﬂiccionea del desarrollo en la etapa senclada
fueron en 2lpwma melida atenundas nor el ewalro relﬂtivqnente favorable de la demonda ex
ternz en el perfodo 1945-55, aspecto cue subrayonos con onterioridad,

I. ..\

Lo que interesa Cestacar ahore es cue tales circunstenciqs sa han
nodificlo sensiblergnte en los ultlnos anos. Y las 1revisionos rﬂzonahles hucen suﬁoner

cue 12 situreion se wrulon'“ra en el nroxnno futuro,

I B euants 2 1o primero eabe anstar cuet
"La tasa media acunulativa ae crecimienta anual de :rveuc
to por habitante llegd a ser de 2,7% y LB > 3% en el iuu
£ greso por habitante en el ner{odo l945~55}.. nﬁs no pudig
" * ' ron mantenerse y ¢n 1955-58 han tajads a 1,1 y 0,5 'par
e ¢iento reapoctivanente.(*) ' s

1

Los c%nbios en ol conercio exterior, a causa de la contraeeidn en
T, UU. ¥ de 12 atenwreidn del ritmo Je desarrollo’en Buropa Oceilental, han sido  los
responsatleée ¢l fendmeno. A4 nartir de 1956, los preeios 7o los nroductos pricarios ”ié%
cayoron en un 7-por cionto, en tants cue los industrinles auﬁentafé? én wn 4 por ciénto,
comsoniendo un desmejorardento de-1a relacidn de intereambis el orden del léhpcr'éienﬁaﬁ*
(%) - Significacian Aol merca’o comvn en el desarrollo de Amdrica Latina*, informe de la-
‘Sec. Ejecutivade la (CEPAL, S R '
¢*) -~ Boxet{n de las Necionos Unicas, julio 1959; Citado nor el delegado méxicano Garefa
 Reymbso en' la reunidn de Montevidéo cue tratd el proyeeto de la. zona de libre o
‘nercid, - : S :
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CUADRO 'N@ 1

o T XY T T COEF , -

ARo PRODUCTO JAPOHTACIOENS THPORTAG] OIS D2 IM-

' : PORT. -
1954~56 49.555 - 84429 7:994 16,1
a) 1975 "142.786. 15,276 11.018 i
k) 1975 142.786 \ 15,276 23,000 16,1

S ,
: Lo jrave es cue no parece: probeble una variacion sukstancial - de

. ’'d . . &
la- fisonomia mas bien desfavorable del sector externo. Resuniends las eonclusiones de ua

deterico e$tudlo de la miteria, wn reciente tratajo de la CEPAL afirme cuer. - -

hsf cono es rrobatle éus el volunen flslca de lag expoi--

" tagidnes erezca hecia 1975 entre 3 y 4 por”ciento por -
afio, no lo es que la relacion e “rvclos sobrew ¢ los

s 3, w0 oo niveles . registrados en., 1ogrmejores afios del porfodo re-

-cien pasado.. Eaﬂs nasibllea;Qs hay cuﬂfauz arlhs tenien

e urusentg cue el creciniento demoprhfioa de.. &marnca La

-que - alcaqzwra

. tina se es’ L 2,6 por ciepto al zfo.

‘Los antecedentés expuestos permiten afifmer con o éierta

ooy e ik a SN, . ¥ oD . oy - L ) ¢ i
esiid SR et segurldad gue Amerdea Iatina ha entrado en un2 nucva eta
o WL
pa de su desarr- "¢ oconomico, en la que eneontrara con-:

B e LlClonQﬂ internac_onales naa senog ntes a lqs cue _ conr

=
el

bt B franto deanu@s de. 2. cx;sls nundlhl que, a 1que&3hs otraz
ey imperantes desde l,_qutgugr;aFm_ﬂ e e

ot .

Phra expaner la 1roblgm1t1ca el creci1iento latinOaher:cano on

s y
los ?rox;rcs lustras, el OStULlO de la CEPAL (*) vrcsontaﬁa a la Conferencia (o Fanama,,
, i i ¥

(*) "o influcneia del nercado corn en el ‘es"rrollo ceondrico de Aneriea Latina”
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Panard, validnilose de la ne jor infornzeion internad!mel disponible, oroyecto el creei-
miento el procducto de la regian eon dos tgsas.giferentos, de un < y un 2.7 por ciento -
por habitente, eamparéndalo con 1a ovolueidn A¢ las exportaciones y las inmportaciones, -
Para este corontario vamos a tomar la tasa de aumento del 2,7 por eiento por habitonte,-

[ oo ’ 2 '3 ¥
cue es 12 cue se registro en la wltime decada co expansion y que puede estimarse como ng

[ ’ i : ’
cesaria parc satisfocer la presion basica en pro del desarrollo. Los datos brgicos; - con

un agrerado de nuestra cuenta, aparecen en el cuadro N2 1, P

La 1fnea 2) del cuadro presenta el valor probabtle de l2s exporta=
ciones y las inportaciones haeia 1975, considerando las posikilicades mis ventajosns de

fineneianiento externo (#), Ahora bien, para cue fuera compatible el increment> busea-.

do del nroducto eon elimdnto o lag importiciones, el ecoeficiente Je cstas ultinas debe=
ri= bajor de 16,1 2 7, 7 por-cionto, o sea, en un 52 por ciento, ecifra guperior o la dis-
ninucian del coaficiente cue tuvo luzer entre los anos 1925-29 y 1945-49, en cque cl des-
canso fueldel_47appr:c1qnto. o

Para ilustr*r mis elocuontenente el agunto hemos agregado 12 1f-
nea k) en ol’ cuadro, cue anota el valor a que Aeberfan lleﬂAr las importaciones pora gue
no se altor“ra el coaficiente ce ‘los 4fos 1954—56. Como se suede ver, es una sumd que
ris que uuwlicu el monto’ *robeble de los ticnes uxtrangeros de que podra disponer Anéri-
ca Latina Jads el dherenents de sus.oxportaciones y wn finoneiamiento externo mueho qas
anplio y en condiciones mds ventajosas tue lo que ruchos pueden estimar como realista,

2

(*) - Paro estimar ol aporte extranjerd, el estudio swone cue Anériea Latina dostina-

r{a a1 servicio de 1&5 invorsiones un 21 por'biéﬁta del valor de las exportaciones

(en lugar del 17 por ciento que representa acturlmente) y que los proveadores de
capital uﬂrfﬂn mayor preponderancia a los empreatinos que a las inversioncs pri-

valas, 1o .que baaﬂr{a su costo. Do acverdo a la hinotesis, A. Lo, conthr{ con
2,900 millones ce dslares on el quinquenlc 1961-65, cue ir{on bajando a 1. 370 en

1970-74 y a 325 nmillones en 1975.

1000000000008 000000000000000000000000000000000
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e, canclu81on L.S 1nwortqrtu del andlisis - sei’ " 2 ¢l da
' cumenta e’ 1a C“PuJ n; @s cue, en virtud de 12 i ansion
‘reLat ﬁaments Tenta ¢ 12 demanda internaeionn. ¢ sus
srocfuctos tradicionales de exparuacién; a Améri. 2 Latina
le serd inposable ﬁaﬁteﬁe“ ei ritno de descrro’ o
trado en la ultlm: “ecaCﬁ 1 menos cue acelere wwtable
Hnuntc cl “rjccsa e substltL01on ‘0 irmortaeiorss... en
una redicn rucho s 1ntensa cue las substitucion s rsoa-

i - » Lod ."'.
lizades a partir del ternmino ‘¢ 1a guerra.”

Ocurrc, cmpera, cuc cste nuovo 13agaf{oh cue se plant. . 2 12 e

2 : wogk g ’ S
5ion emerge on circunstancics muy Jistintas que aqudl que fue esforznanmonoo contastades

.. en los afics 30,, sobre todo pera

2 prematura.. .
> - ’
ficacion al rosnecto,

“ha aaﬂr~01on 5un01111 v We'h rnzantcs 1Iin1f$

'”fel ﬁ’sadc hacien’s vor ruo.

i ”'Dcspuos ag”

cuellas pﬂfsqs cue fuoron presionados pora un” rospues-

.
i ]

exanen ¢ 14’ CEPAL “s¢ ‘sulrayan Jos asneetos do rucha - frmi-

ey

s om
S o ) e ]

1othr cuc "“L"

stltuclon ‘e 1nﬁortﬁc¢ongh ne es

-

i el "

e L i

tae”, QL recﬂwqcita y onrlcuccc ]" ¢v0010n

.2 i i
iLa substitueidn obliga 2 12 adopeion de medidns proteg -

velonistas cis: st tienen cue ir acentuendo conformc sc a-

S Py 1 b AR ’ . « ! Ly
‘gotan ‘wquellds ‘eanhde 7o substitueion en cue son nsnores

“lag-diferencifs ‘deproductividad ontre el ‘mis y ¢l rog-

H : % O MR SIS @it Loty 7 2 ‘. "_
to del muhdo, A donsecuencia WoloEtA’ ereeicntd sroteeeian
suen 105 custos 1atbrhas ¥ se afecta la rentakbili’lad de
las uXﬁthQC1on~s,,. as purfuctmmente pogitle cue i si-

fuc avanzands cordencen o desapaz~ .- en grads crceionte
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creeiente las exportaciones marginales y pueda al-rnzarse
un punto en que lo qgue se economiza por substitrion sec
pierda en exportaeiones',

. L | = T
Por otra parte, los pafses mag industrializados “han realizaido -
srdeticarcnte todas las substituciones factibles en el canpo (e los bienes de consumo. ..y
han comenzado 2 realizar substituciones en otros sectores". Sobre esto debe tencrse en
’
cuenta cue en la actualidad "no hay en America Latina pa{s alguno que cuente con un merca
do interno lo suficientemente amplio como narc permitirle aprovechar en forma plena  las
i A , . h )
ventajas que ofrecen las tecnicas modernas de produceion en gran escala, aungue es induda
ble que muchos de ellos ofrecen condiciones favorables en determinados sectores de la achi

vidad econdnica (*)

1 . ) g . - A ’
Distinta, en primera instancia, puede ser la situacion de otras e-
V' o 14 L) Fl
eononias de la region cue o estan en estadio muy ineipiente de su industrializacion o cwen
tan con meJores perspectiva 'S en su conercio oxter:or, como es el caso de Chile, Peru o Ve

nezuela,

Sin embargo, resﬁecto a los que pueden iniciar el nroceso da diver
sificacion ya se nerfila la seria intarragacion. si van 2 seguir la misma huella de  sus
predecesores, con tsdas sus limitociones - 4 contradiccionea inherentea. No pareco muy rezo
nable que ¢ .s{ acaezea,

\

e A el .’
. ~ En cuanto a los segundos, hay pocas dudas de que 13 sola expansion
+ i P #
de sus exportaciones no wa 2 remediar el problemd de su-crecimiento, tanto mas cuanto las
actividades cue trabajan para el intercambio son probablemente insuficientes para cbsor -

ber los factores productivos cisponibles, sobre todo: su fuerza de trabaja.

uﬁn suma, el pfobléma bﬁgiqo'de i@é'substitucianes tanbién tiene vi
gencia nara ellos, ; & P RN -

(¥) = L influencia..." op. cit,

1000000000000000000000000000000000000000000000



;1D 000000000086 000000000000000000000000000000000

131~

Por otro lado, tambiéh'ﬁodr{a considerarse separadamente 1o :ondi-
cidn do algunss pa{ses (por ejemplo, Brasil, cspeeialmente) cue tienen une posibilidad e~
feetiva o noteneial de expandir considerablemente la limensidn de su morcado. En ¢ stinta
nedida esta realidad se discierne nara todos. Es olvio cue 1a estrechez o dirensic actua
les de su demanda ostd influida nogativamente por factores como la muy desigual ¢ tribu
cion del iagreso, la rigidez de su sistema agrario y los inconvenicentes del régimcr de te

nencia de le tierra, ete,

Pocas dudas caben de que al despejar tales limitacicnes de su mer-
cado la cusstion planteada seo aliviarfa sensiblemente, pero siempre estar{a lejos le re~

solvarse.

Para aquilatar esta afirmacion es importante introducir ot:os aspec

tos.

“En primar'término, serfa miope examinar ¢l asunto sin atancer al -
nroceso de interracion cue avanza o pags rapido en todo el mundo, Este obedece 2 viriadas
fuerzas y notivaeiones de orden polft:co o historico, pero en-el subsuelo del cimino hey
un gran 1nnerﬁtivo eeanomico. la necesinad o buscar riedios anroniaﬂos pera asinilar y de
senvolver el progreso tecnico de las ultinﬂs oc&ﬂﬂs. El gc expresc concretamente cn nue-
vas °venturﬂs 1n“ustri°1es, oue exigen 1as écoonfas de escala y de hglomeraclo1, que re=-
guicren enormes capitales y complejos’ procesas, condiciones cue ‘diffeilnente pua’ 1le-

narse en.el mareo de los eéstacdos naeionales e los siglos anteriores.

Pero no se trata solamente de que es indispensa510 ponerse a la al
ture. de esas arduas oportini’ades. Tanbién hny un dictads de seguridad, de defensa. Con
el correr del ‘tiempo s3lo se podrd lidiar con esds grandes caﬁgiémefaddsiinfefnncibnales
¥ por més quo ~»joren los sentimientos de solidaridad y dé'féspeﬁb;'haf 1ﬁgar'pérﬂ pensar
que siempre habrd conflietos porque cada parte tiende a interpretar el '"bien comin" con

’
alguna inclinacion haeia su lado,.
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, = - L4 - n
¢ Que posibilicdades tendran veinte pecuehns naciones, y si no pe-
quenas, aisladasg, para negociar con los colosos inteprados? Basta exponer la pregunta: -
mare justipreciar la signzficaclon del asmnto,

Por eso, con razan, el grupo de trabajo que se reunid en Chlle -
parc dar el primer pass hacia elrercadc comun afirnd con énfasis cue: -

“Formamos el vnico gran conglonerada de“pob}acién.da;,;z
muncdo que, en un dilatado territorio de 2bundantes re-
cursos naturales, esta desperdiciando por su falta de
artieulacion eeondmica esa enorme ﬁbténciﬁlid&d*dei la
tecnica moderna, pada

t

Pocas dudas deben quedar, ene¢dnsetuencia, de que atn en los cir
cunstancias mds ventajosas y plenas, sicmpre cuedard en pie 1o verdad de que la aproxi=-:
maeisn separada a lasg tﬁreas del creeimiento v la ngars;ficacion econdnicas nresenta -
desventajas muy meridianas para nucstros refses.

.

81 se rlra bien, America thlna se encuentre en este coyuniura an
terun cdnjﬁnto"dé lternativas, nohrl n oraanarsa as{ ' ' i

- % e l Al i b R e
d p Rl O T T .

o

-

A _ £ a) - Enoenarse por intensiflcur hust? el ﬁrnga ne ccsariov

y en al nolde trﬁdicianrl el 1 Broceso Le substituciones,

b) ~ Reducir el ritms. le crecimienta, hasta hacerlo com=:
natible con el nivel de importaczanus,

s

. e) = Promcver otr .8 exnartaciones, distintas de lag.tra-,
cicionales, con el achto de acrecuntar su caaaclﬂiﬂ de. pagos y nmantener appaxijacamen=—.
te el coeficiente de imnort“cionea del ultimo tiempo; it irind REPR

e sliph Sean il

d) - Realizar-el proceso de substituciones en el ' rarco
mis anplio de un mereado regional, ' § LR S

Descertadas les Jdos primeras por rezones obvias o ya expuesias,-

:
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expuestas, debe senalarse cue la ¢), en cuinso se mefierc 2 la coloedeion de nuc - |65 qeis
o} ’ . A

cuctos exportakbles presenta obstaculos faeiles e apreciar, aunque debe considerarsc cow-

# , 9.
ro complemento y en asociacion con la ultimn y mis promisora posibilidad.

Definiendo la substeacia de est: altermativa, la CEPAL ha ¢ Jala-
do que ella estribe en "ma expansidn del corercio interla‘inoamericono que se 1pL2 en
un proceso acelerado de substituciones de imjortacioncs provenientes de otras rogisnres,-
nero realizedo en un dmbito rogional y mediante un intereanbio mds activo de los 1rroduce
tos tradicionales... tiene la ventaja de cue, sin perjudicar las posibilidades le :sspe -
cializaci5n, pernite llegar rds lejos en el proceso de substitueion de lo cue sario posi

tle en el ambito del mercado de eada pafs,!

En otras palabras, este camino amplfa y modifica el cundre- fundav
mental en que ha de plentearse necesaricmente el "desarrollo hacia adentro para 1s pa
ses del 2rea debkido a las oportunidades limitade: que wiencr nara obtener fuera de la e
gi5n y & ecanbio de sus exportaciones, los biecnes cue oxigirla el crecinmiento =ostén .o -
de su ingreso. EL concepto de "heaecia adentro! dejsr{a de significar el propio y sciv =
pafs y habria Gue entenderlo tambicn en torminos de toda la zona comin. Substitzar, .
implicarfa hacerlo en y para cada cconomiz y tanbién pare tode la region, Y en la nedidu
que los pulses substituyan pare Amdrica Loti- cstardn desarrollando exportacinaee a sus
asocindos quo les permitiran (y exlglran) financiar y cumentar sus importacioncs cosde -
allaé,.cqq-lo cual Gtitqr{an tener que extender el nroceso de substitueiodn en todo el

frente .cue seria indispensable si cada uno tuviera que proceder por su cuenta

hntes ue entrar a planos nis conc“otos os canvementn :larecarf
un contcniﬂo eSunciwl del proceso : antes esbozado.

* 4 [ g " i
No es raro cue el se plantec on lds terminos simples e we  con-
A3 2h oo g . » 2 : 7
plementeriedad o especializacion de ecaracteres mas o nonos absolutos. Podrfa seiscrse, -
¢ '
por ejemplo, que hay dos grandes grupos de paiscs: unos con anreciables excadentes gils

s W -
productos agropecuarios y otros con deficits en ese rubro y, en cimbio, ‘con sallog o o
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posibilicades muy venta josas cn el eampo inlustrial, 5i ambos sc encuentran limitados na
ra su expansidn futura por las expectativas del comereio cxtrarrogionaingunrr{a ello de
cir que los primeros deberfan tender a acrecentar solomente sus produeciones tradiciona-
les on tanto cue a los otros correspcnder{a la mision de substituir importacioncs indus-
triales pera toda el drea?

| . . o
Svilentemnente, este es wn planteamiento tin simnlista, estatico

coro erra’o.

En primor lugar, por todo lo que ya se ha exﬁminﬁdo ¥y probado en
exccso, porque la industrinlizacidn os wna fase tan neccseria como incvitable nera £odos
los pafsos y cl progreso y tocnificacion de sus producciones primariab los impulsa in -
luctablemento por esa ruta. Tn scgundo tdrmino, nor unmy razdn de "justicia historieal,:n
cuc es inconcebible la reproduccién en esto tiempo del vigjo y frustrador esquema de. tal
livision de func'ionos;. Y finalmente porcuc como 1o nruckta atundadamente la oxpericncic. -
del intorcambio ontre los na{ses desarrolladog, la iniustrializ&ciSn.gcnernl es wn estf-
nulo para ese édnorcio, esto es, convienc a las proﬁi&s n2.ciones diversificadrs que ocu-

rra el mismo prbcesq en sus asociados,

- ——

e - —— o o — b —am ———

T LR 17—

ACTUAL- TOTAL . REGTOMAL
Maquinaria y ocquipo(nillones d51lares) : 2,222 9.122 5.435
Automdviles (miles wnidades) = : 115 1,790 : 1.308
Acero y sus manuf, (miles Je tons.) 6,600 37,600 32,300
Cobre y sus somiman, (miles Je tons.) ' 70 '540.000 443,000
Petrdleo y derivalos (nilloncs de tons.) | YA 201 : 193
Productos cufmicos (millones ddlares) 2,300 8,155 7.265
Panel y carton (millones dolarcs) 370 14545 1.231
Toxt. ¢ hil. alg. (milles cde t) 634 1.655 1,555
Prod. azrop. nrine. (millones d.) 6,137 13,500 13,280

———— —

- ———— v

:
:



wifte,

Lo que ocurre, s{, es que en la rutz comin de la industrializicidn
no todos han e sezuir las mismas direccioncs 7 con igual intensidad. La niarelezn de
los recurscs productivos, lo dimensidn ‘e los mereidos internos, las habilidudes :ferenw-
tes de 1 fuerze de trabajo y los cnpresarios, los elementos Je “radicidn o las eondd -

) 3 y : ’ .
«uss deserrollades en ¢l nasado, ecuestionos relativas a localizacion y costos 1 <{rans-

3 3 L 3 3 % - 4
norte, cte., influiran pare cue unos sigan de nreferencia (aunque rara vez cxelus -amente’

5 ' 4
determin2Jas viag,

-’ - ." 3
La complercntacion, pues, se cstablece on el margen y or r.lacisn/

al nrevisible 2umento Jde la uGﬂ:ﬂd: nor todos los bienes, tanto »rimarios como secundarios

v tereiarios.

“Para ilustrar el asunto desde otro angulo pucde exarinars~ sl cogo
de algun ;raﬂucto srimario-agrieslz. Lo situacidn respecto a este tipo 2o biencs 11 eausza
Ao prescuracion en sectores - orarios de nuestros naiscs., Se 01~naﬂ, por ejomplce,” uu* eon
una intﬁﬂracion regional algunas ~roducciones donésticas serfan "arrasalag! »or ld eompe-
tencia ”e los sisterizs con condiciones muy favorables nara ssos rubros, corw Argentina o
Uruguay. e e RV A LT L

. o Lo sl 25 e 100 * - T a - . s 2 s £
Perc nicnscse en el curdro renresintativo del trigo. Si ¢l asunto

. § L o i it AT i s s = il Sae - _ 2 3 3 p
se mira en terminos inmovilés y en relacior o la posikilidad (que mo se conteryla) o un

intercarbio 1ikre de osé producto, 4ndildeblenente nodrian anticipdrse trastornos ara al-

'”unoa ﬁnfSGS. Pero ol PONOrALL. 8 tlen distinto si consideramos cue:los bases (el merca-

a5 comin cstlnulan garentias pare wa ajuste gracduwel y, lo noe imndrt?nte, Gue ¢ NTreve un

aunento e 12 demonda de trigo en la reg 1on, Jde 10,3 a 20,3 millones de tonelacas que  fno
7acr1un abastocerlo tot@lmente €808 na fsos oroductores por grandes que fueran sus ﬂsfuc“n

zos" (*) En verdﬁé, 8i hay crec1nionta acts ivo de la rvhion, todos los wraguctares dche~
Id v P

ran ¢ cracontar su ofortu, auncue, lOLiC“"htG, los cue tonvnn ﬂegores condiciones 1baorte

rén une parte rayur del 1ncreﬁﬂnto e la gom*nﬁa. Todo esto sin can31dcrﬂr cuo los prinei

pales a stocﬂ'orcs tambien tonrran cuc u:c'“a“‘t r e.lmuna fﬂ:pcio1 fuera g Q?,

000000000008 00000000000000006000000000000c00000°

(*_) - CEP.AL, Opl cit’!
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‘Bl protlema expuesto se esclarcce definitivamente si se ticnen pre
gentos las proyeccioncs de la demanda por los distintos bienes cue tendr{an que sor

provistos por la regiSn.

De aecuerdo a las estimaciones de la CEPAL, el coeficiente de impor
taciones de Andriea Latina se podrfa redueir hacia 1975 2 8510 el 12 por ciento del pro-
ducto bruto. Dado el margen que sodr{a cubrirse con adquisiciones de fuera del drea, las
cue habrfa cue efeetuwar en la rogion, o sea las substituldas rogionzlmente, deberfan al-
canzar al 5,8 por clento de aguel total. En estas circunstancias, "el volumen del comer-
cio interlatinaameficano medido por las importaciones subirfa do 756 millones, en la actua
1idad, a 8,300 millones hacia 1975. Esto equivale a que 12 rnropia Amérien Latira paée aa
bastecer el 48 por ciento de sus nocesidacdes de importaci5n (#), en vez de cubrir aproxi-

mocdamente el 10 por eiento, como ahora,

~ So han investigndo las perspectivas del aumento. de la demanda re-

gional por algumos tienes prineipales. Los datos se resumen on el cuwadro N2 2,

Se puede anrecinr 2 »rimera vista el sorprendente aumento de cier-
tas demandias si la ragiSn erece 2 la tasa de 2,7 por hakitante. Y no deben extranar por-
gue hacia 1975 Andrieca Letina tendra aproxirndamente 300 rdllones de habitantes y consti-
tuir{fa "un mercado tan grande como son en la actualidad Eé;g;ca. Dinamereca, Francia, No-
ruegd, 10s Pafses Brjos, el Reino Unido, la Renublica Foderal de hlemnia y Suceia congi-
derados en econjunto y, probablemente, con una mayor variedad de recursgos naturcles que -

ese grupo de pafses" (%),

La principal deduceidn cue se deriva del cuadro reproducido (y cue
Jehe tenerse prosente que 8315 exhibe ¢l curso probable do un grupo de productos prinei
nales y que a los asusentes habrda cue ogrogar los miltiples ticnes nuevos 2 los viejos he
chos ¢n nueva form2 cue nos_dcpararé el progreso de la ciencia la_técnica en los proxi-

- ’ ’
nos 15 afios) os cue en un mercado comun "habria lugar para tolos". Como en un hognr  an=-

(*) R L influ@ncia "ee " 3D+ cit.
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amplio, hkrfa eshacio econdmico suficiente para que todn la fhﬂllih pueda desenv - 1lver -

-sus aptitudes y nortieipar en la tﬂroa fomnidable de satisfacer los requer+n1ent¢ orev'u
sikles.

Comentando este aspeeto, el estudio de la CEPAL anoﬁa‘que:

"Por grandes quc sean sus ventajas para la produceiin de
esos artfculos, ningin pafs de la regidn estorfa sn con-
diciones de monopolizar el mercado latinoanmericans.Zl es
fuerzo de inversion necesario para ello serfa tan onnura
que distorsionarfa por completo la estructurs de nrecios
y de produceidn del pa{a que lo intentare. Por cso se -
puede afipmyr cdn clorta seguridad que en el caso 1o aque
1108 productos o grupo de productos, en gue coinclgen U=
n2 kajo ﬁranorclon de abasteeinicento regional y un rEpi-

TR do 1ncrenonto de la demenda, la ‘creacidn de wn morca do -

cornin irrestricto no originwrfa desaJustcs de 51ﬂnifica—
“¢idn",

En verdad, no es por el lado de les oportunidades ni tampoco por
el de 12 eapacidad de la - economfﬁ latinoameridana para ‘satisfacer aouellﬂ demanda por -
dontde apuhtan los wrinclﬁales 1rablemas uB la 1ntegrecion.

_ A1 Seguramente las prineipales interrogh01ones generales tienan que
ver con.el "eouillfrio regional" y-las ventajasg comparativas para los asociados. -

& '-.. v . A A
. . o ] fas .

Un aumcnto tan substancaﬂl de los imnortac1ones prcvenlentes del.
drea "no nuece canceblrse 2 menos cue las exportaciones 1nterlutinoamericanﬁs se expen -
dan en prodoreidn phrecida" ‘Bn ronlidad, parac el conjunto de hmericﬂ Latina exporta i
ciones e i: portqciones sdlo pueden uiferir por l° cuantfﬁ de los fletes y seguros que 8¢

edcuieren fuera del droa. Distinto es el enss de los pafses consi\erugas por separado, -

cue puecden tener saldos positivos o negativos eon el resto de la regidn. Sin embargo, es
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estos saldos no deben sabrepasar cicrtos limltgs, porcue si los exeeden se eroan protlg -
m2s de fintnecizmiento cus aeaban nor 11“Vqr i l& restriceion . Con un dejo Je humor, el
Dr. Probisch hoefa el siguiente alcance al resnecto- "En nuestros contactos con pirsona

reprosentativas hemos encontrodo eon frecuencia o defensores entusiastas cue neisaben so-

lamente en sus nropias exvortaciones, seon primaring > infustriales, y no en las eoxnorta-
ciones de los Lemfs“(*)

El asunto puode ilustrarse en form bien simple. Imaginese cuo hay
dos grupos de pafsess uno con oxecdentes industriales’y otro con ”'roﬂyCUeros, gque no =
puedan colocar. fuera del drea. Hay una base, nues, para la Yeomnlementocion clomental" a
12 que aludfamosﬂgntesr Pero clla es estrech: porcue la Jemanda nor nroductos ngrfcolas -
nd va a crecer al nismo paso-que la-de bienes industriales. Llegard un nomento, entonces,
en ¢ue el segundo pa{s incurrird on un-déficit'ahreciable y persistente en su intereanbio
con ol »rimero 2 menos que tanbion entre-a oxportar algunos biencs industricles = eambio
de los que le emvia' su asoeindo, Ahorn bien, 3010 on 1a medida que este aegundo acente np
drd €1 continunr aumentando ‘sus propias ventas industricles. Si no nrocede asf, el otro
pa{s, que tiene déficit, terminard nor anlicar melidas brotectoras, es deeir o dejors de
comprar o rodueird sus adquisiciones.

Gomo rubricﬂ 3tro ﬁptuﬁ'a:ie 11 CEPAL, "si un pafs imorta  desde
atraa nwlses lutinaameric 158 productos gus  ante S'rgcibla del resto del mundo, tens2 o no
un @sfieit en su balence de pagos global, es de importanein deeisiva para el funcionamien

- to arnmoniosd del mercado eomun qué puedaipépar esis imvortieiones con exportaciones adl -

4 PO ST L] et AR 1 2 It A il T 1 £ 0 iy
cionales. D3 lo-contrario, Holriz sc? mds ventojoso part el pols en euestion substracrse/
: ¥ i x

al ‘nereado comﬁn ¥ sa cuir subs'”* 1 #bsua importaciones en compartinentos cerrcdos, 1o
wil ser{s én extremo lanentable desde el punto de vista del canjunpqﬂ.__

L
Aperte de lo ya dicho.cuando conentanos  1a cuestion de la Yeomple=
Fl i ’
nentariedadh, podr{a agregarse ahora, 2 oroposito de lo destacado por el Dr. Prebisch mas:

~rriba, que en la nente del "dirigentismo" economico en nuestros (y michos) m{ses - queda

(%) - "La influencia,.." ope ¢it,

:



0C00000000000000000060000000060

9000000900086

] 55
’ : . : gl 3
cueda una fuerte raiz de posturas nercantilistas. 4 menudo sin racionalizerlin, ;hos

.dejan. entrever cue la situneidn idenl seria ~cuella en gue hubiera wn gran saldo  Jore
tle de exportaciones de cardcter nermonente ¥ que se transformora pomisdicamente ¥t
soro¥, Ser{s fdeil Jemostrar cue 12 siturcidn inversa - si pudiera nrolongorse i+, fini
“~airente - ser{n 1a efectivemente fcelestinl! Sin embargo, lo cuc importe poner =  re-
-_lieve es la incomprension Je 1 esencia dal intercanbio ceondmics que revelan oc. lag/
actitudes.

5 Claro estd que elles podri~n ser cuy recionales. Algunos Fodr{an
- pensar, por ejemplo, en lograr seldos favoratles, de noturaleza permenente y subs.aneinl,
en el coriereio region2l y anrovecharlos pare comnrag fusra del ﬁbaa.—ser{a "Whe begt of
both worlds", 10" "mejor de ambos mundos", nero "lemasiado tueno mara ser cierts¥ - duria
te mucho tiempo, v= que es obvio cue los wﬂfses con défieit o no nadritn fjﬁRnCia#Lg in
definid-mente o, lo mis simple, aprovechar{on ellos sus divis~s para ‘edcuirir Twern "de

.' . B . . R L
1o region, sepuramente en meojores condiciones.

De estys circunstancigs nace el imperative de.la reeiprocicac on
12 marcha hoein le integr:ciSnsreglonml. Sélo;nofieae medio duwede haber un ~rinecinio de
solueidn ol nroblem (el ecuilibrio {el intercambio en el arcet y Cueten ﬁltiwo~térﬁia
es lﬂCOPhqtlL3D con la existenein Jde acreelores y ce feufvres crcciontos N costunbceb.

Volverejjs sob?a este punto &l reforiznog a 1las hases pronucstes nora el merexds ¢omun,

*w;. o v -+ - El otro protleme primordinl;. eond 2ijimos antaes,.cs el de o8 s

2 . L] . - : ! . 4 . s
ventijas camparativos de la integroeion regional nera los distintos sociag,
o L= 3 ) L .

L S

Sl 2 Puri ﬂhorr": disgrcsinhos sér{? ﬁtil'Gani crﬂr e"tc qsmcu:: vru
“untlndose cue ocurrirl- si el cesﬂfrOTIO continuara an cl nolce actu;l La rys'uustﬁ -
es mericdiana: los pafses con mds variedad y £ fortilidad de recursocs, con un mere dc mAs
grande y expansivo, cor une estructura institucional als sdlida ¥ flexible, ete., crecc

4 ’ ’ . : .
rian mes ranido quo los que vresenton eircunstencins ienos ventajosas,

v . &
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. ” ’
La integraeion regional, protablemente, no alterard esn realidac,
. ;o L4
2) nenos 2 corto plazo, porcue nodie puede antieiper lo quer significara en cods e1so ose

salto cualitativo,

: Pero, cono lo ha destaeado también la CEPAL s Mas ventajas y Jos-
ventajas cue eadn nz-'{a pucde derivar del merendo comin no Jeben ser juzgades nor diferon
cing en 1~ volocidad de) desarrollo cue puede oxperimentar eacds mieubro de la usociacmn
con respecto a los demds, Tl verdaders p.tran es la difereneia en la veloeidad de desg -
rrollo cus cada ewal podrfs aleanzar dentrs del merends y fucrn de @17 (*). Y on ost2 ma-
terin 1as estimiciones nreliminarcs de 1a agoneid de lns Naciones Unidas, reconocidamen-
te tentativas, pormiten prosumir cus "el producto global de Andrica Latina erecerfn ha-
" cia 1975 on ceres Js 50 por elento mds si so establece ol mercado comin y témbicn erece-
rfa s el srodueto truto de && m de los ﬂe..‘fsas mientrog", -

.

I W WW m os2, mort«unidad ser{a que on el ca~

> de noaagﬂ' 3& existentes, hasta gencrarse un
m'mm regional 1o que ha wvenido seurriendo en =~
ibito ndeional, esto o8; la omergencic de Veentros®
rbentos y zoncs depr&miﬁam

mino fueran eonsoli
oroceso acumulativo, qﬁ‘
12 payorfa de nuestros pafses on' ol

y "nariferizs", n&ha& dindnicos ¥ o

: mm m m w aatmo ¥ mimndo 8 cm 'alala par.r{'a. teord
zarsa on el sentilo de cue el robusteeinicnto do los "uantroa“, gean naecionales o regio-
nales, pao.r-fa_sax'- 12 mnera s Yeeondmiea' do aceleror eltbsarrollo, per> baste aquila=-
tar 1ns contrndicecioncs cue asedion y a 1a larga frenen o doformen-ese tipo® descnvolvi
nientos, ﬁperta, nor cierto, de o‘t.ma consiccraciones obv:.‘.s, nera darse euenta ds que el
interés escl“reoiao de los “¢<ant-ros“ y 1*' "%riferi*‘s" resiie ’ preeisamente, en no "de

jar bueyes flacos on el eamino“

-

(%) - Wn influencia...-" OPe eit,
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