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RESERVADO

ESTRATEGIA DE AGAO VISANDO INTENSIFICAR A

PRODUCX0O E O CONSUMO DE ALIMENTOS BASICOS

1. O ENFOQUE DE ABORDAGEM

1.1 - Considerando a atual estrutura heterogénea ‘ de

distribuigao de renda no Pais, em que:

a) - 10% da populagdo concentra 51,4% da renda,
enquanto aos 10% mais pobres cabe a parcela

de 0,87%;

b) - 70 milh3es de brasileiros, ou seja, 60% da
= populagao, represehtam o ﬁniverso da popula
¢ao de baixa renda ( auferem rendimentos

B . s o . .
mensais inferiores a dois salarlos-m1n1mos);

. s c) - o gasto em alimentagao eleva-se a 70% dos
rendimentos da populag3o de baixa renda{¥);

O presente trabalho tem por objetivo explicito ,

Propor um conjunto coerente de politicas econdomicas, no Am-

bito de estratégia de agio integrada, visando o binémio:

L] . ’
a) - aumento do consumo interno de alimentos ba-

(*) - Fonte: PNAD, dados para o ano de 1976. °
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sicos, direcionando os esforgos para os al
vos biologica e socialmente maig vulnera -
veis: A) - as gestantes, nutrizes,rcrian -
¢as na faixa etaria de zero a.seis anos e
as matriculadas em escolas primarias; B) -a

camada da populagao dispondo de menor poder

aquisitivo considerada em seu conjunto;

} ~ ’ . . L4
aumento da producao fisica de alimentos ba-
- » -
sicos, através estimulos direcionados aos

pequenos e médios produtores rurais, de for
ma que o acrescimo degejével da oferta coig
cida com aumentos da renda real pafa este
segmento produtivo. Ressélta—se que o0s pe

o_' ."
quenos e medios produtores participam, em

média, com 60% da produgio de alimentos pa-

ra o mercado interno.

1.2 - A implementacao das politicas propostas, sob tal

enfoque, forcosamente trara efeitos benéficos pa

ra as camadas de baixa renda, tanto urbana como

rural, elevando sua renda real, e, paralela e

consequentemente, melhorando o estado de higidez

da populacao considerada em seu conjunto.
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1.3 - EFm conseqfiéncia da atual estrutura de distribui-

gaoc da renda interna no Pais, o cerne da questao

- bi-polar: produgao e consumo de alimentos de

pPrimeira necessidade para as camadas da popula -

b 3 - 3 3 .
¢ao de menor poder aquisitivo, reside, obviamen-

te, no fato de que a DEMANDA INTERNA PARA A CES-

TA BASICA DE ALIMENTOS encontra-se REPRIMIDA.

Ilustrando a afirmagao acima, ressalta-se que:

a) - estudos recentes demonstram que, ao passar
da classe de renda familiar que au}ere me-
nos de um salario-minimo mensal, para a que
‘recebe de um a dois salarios-mfinimos men -

, sais, o consumo de alimentos basicos pelas

familias ( feij3o e arroz ) mais do que du

plica (*);

b) - especificamente no Nordeste - regido reconhe
_cidamente pobre - a passagem da primeira
faixa de renaa para a seguinte ( de um a
um-e-meio salarios-minimos ), corresponde a
um incremento real de cerca de 80% na renda
média das familias. Este aumento, éue em

termos absolutos é pouco expressivo, induz

(*) - Fonte: ENDEF, Estudo Nacional de Despesa Familiar,

1977 ( IBGE ).
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a um crescimento de cerca de 110% nos gas-
tos com alimentos basicos ( feij3o e ar-
roz ) e cerca de 120% nos gastos com ali -

mentagao em geral (*%*);

1.5 - O entendimento e a aceitagao desta premissa ba-

1.6 -

sica essencial, conduz necessariamente a uma

. . . ~ I s
primeira afirmagao: O sucesso de uma estrategia

de acao integrada, visando intensificar' a produ

-~ - M - )
cao e o consumo de alimentos de primeira neces

» (4 . . 3 - .
sidade esta intrinsecamente ligado ao objetivo

imediato: descomprimir a DEMANDA INTERNA de

’ ’ . . . s °
seus niveis atuais, no sentido de amplia-la con

tinuada e cumulativamente, de forma a exercer

efeitos benéficos reais sobre o nivel da oferta

desses bens - nivel insuficiente, hoje, para

“ . k3
atender as necessidades tangivels, caso a deman
da potencial de alimentos basicos se tornasse

I‘eal - e

Do lade da oferta agr{cola, apresenta-se outra
. * ’ . .
variavel estrategica que deve ser necessaria -

mente levada em'consideragﬁo, qual seja a coe -

(**) -~ Fonte: ENDEF, Estudo Nacional de Despesa Familiar,

1977 (- IBGE ).
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xjisténcia de tratamentos institucionais diferen

ciados. De fato, as politicas adotadas de in-
. - -~ -~ 5 )

centivo a exportagao, em conseqfléncia de maior

‘internacionalizagao da economia brasileira, be-

neficiaram com maior intensidade as culturas ti

picas de exportagao, gerando, por vezes, substi

tuigao de culturas voltadas para o atendimento

do mercado interno.

. ' 4 . . . 0 .
Acrescente-se ainda no nivel institucional, a

inadequacao da politica de crédito agrfcola as

reais necessidades das regices e setores produ-

tores de alimentos, carentes de recursos.

A este respeito, observe-se que:

Aj- Enquanto em 1966 os pequenos produtores ti-
nham 90% dos contratos de crédito e 34% do va-
lor, em 1976 estes numeros caiam para 73,7% e
11%, respectivamente. Entretanto,; os grandes

produtores, no mesmo periodo, passavam de 0, 4L%
dos contratos e 20% do valor, para 3% dos con-

tratos e 53% do valor,

B)- Igual concentragao se verifica em termos

regionais; notadamente no Nordeste, que, contri

buindo em media com cerca de 20% do produto

agricola, absorve cerca de 12% do crédito agri-
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C)- Por outro lado, o crédito rural & basica-

mente dirigido ao financiamento de restrito

L » . . ’
numero de produtos. Nos ultimos cinco anos, .

& 3 - -
cafe, soja, cana, algodao e trigo, receberam

em média, 60% do crédito e participaram com

33% da proaugao. Paralelamente, feijio, man-

dioca e milho, apesar de terem contribuido em
média com 30% da produgio, receberam t3o so-

mente 12% do crédito agricola. .

D)— O Nordeste, como ja observado, € das re-
gioes que menos crédito recebe em funcio de

sua participagao no produto; a concentragao

'por tipo de bem agricola é também expres-

siva : cana-de-acucar que participa com 14%

do produto, recebe em torno de 50% do crédi-
to; mandioca, gerando cerca de 30% do produ-

to,'fecebe apenas . 3% do crédito.

E)- Enfim, analisando-se o comportamento da

- . " . . ‘ -
renda interna do setor primario " vis-a-vis ©

o volume de recursos concedidos de 1969 a
1975, conclui-se gue a produtividade desses
recursos ¢ decrescente, visto que, enquanto
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o produto interno liquido do setor primério

i

. cresceu 612% , o aumento do crédito'foi de

1.386%.

1.7 - O demonstrativo acima leva a uma segunda afi£~

-~ I & . . ~ ' 4 . .
- magao: e imperativa a revisao da politica

[ |

agricola especifica para produtos alimenticios

caso aceita como valida a prioridade de gerar

I;Ii

incrementos substanciais na oferta desses bens.

]

Logo, o sucesso de uma estratéegia de acao in-

tegrada visando intensificar a producZo de

'y i< . ’ . -
alimentos basicos dependera intrinsecamente

o)

- pum———y

e: garantia de aquisicao dos excedentes de

. d . -
alimentos produzidos, -a precos minimos moti-

vadores.

i

— P __- -_—.«~\ —-»—w
f ! !
i i H

i
o
»
o]
|

Enfocado sob visao mais abrangente, o ciclo

- —

L

oferta/consumo de alimentos envolve outras va

. * . . 3 N ’ o
riavels essenclals. Sao elas:

a) - a producio de bens agricolas de consumo

de primeira necessidade responde positi-

vamente aos estimulos de pregos ( a e-

lasticidade-prego da oferta € significa

. i i

tiva ), quando gera incremento real na

33.750

- .-
) |
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renda do produtor;

b) - precariedade e insuficiéncia relativa do

atual sistema voltado especificamente pa

ra a armazenagem e o0 beneficiamento de

H ok & 3

. e .
produtos alimenticios, gerando perdas ex

pressivas de alimentos - estima-se o des

-
3 i

perdfcio atual em 30% do total da produ-

¢ao de alimentos no Pais -. Por outro

—

lado, devidc a sua propria natureza -ser

4

perecivel -, o produto alimenticio tem

sy
o

margem de comercializagio mais estreita
do que outros tipos de produtos agrico-

- las passiveis de transformagao industrial,
dificultando sua capacidade de competi =~
G20 com estes ultimos na obtengdo de es-

pago de armazenagem; \

| e Ny

coexisténcia de sistema diferenciados de

~—
'
0
t?
I

!

" comercializacao final de alimentos. De

acordo com o poder aquisitivo das deman-

.
: ]

das, tal dualidade onera o prego final
dos alimentos basicos quando vendidos em

pequenas escalas, por micro-varejistas ,

'

para as camadas de baixa renda, e parale

lamente diminui os pregos finais para o

. e
| Y
!

33.750
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consumidor - tipico de super-mercado,que

dispoe de maior poder aquisitivo.

As politicas propostas a seguir refletem e se

.

coadunam com as premissas enunciadas acima .

. 4
O rompimento dos focos de pobreza no Pais,uma

vez identificados e diagnosticados seus fato-

- . . . . £
res causais e condicionantes, exige acao poli

tica decisiva por parte do Governo, na -medida

= . I »
em que uma economia de mercado, no estagio de

desenvolvimento da brasileira, nao gera neces

- - [ 4 . A P
sariamente desenvolvimento socio-econdmico ho

mogéneo. Contrariamente ao que se podia pre

ver, a concentragao social da renda nas cama

das de maior poder aquisitivo acentuocu-se; pa

. ’ . - .
ralelamente, os desequilibrios regionais e a

dualidade cidade versus campo exacerbaram-

-se ao longo das Ultimas décadas de industri

alizagdo acelerada.

~ r, . % @ '
Uma acao politica decisiva voltada para a ate

nuacao da pobreza visa necessariamente aumen

tar a demanda pelas classes menos favorecidas

v . .
de bens de consumo basicos, acoplando necessa

riamente no esforgo a ponta produtora desses
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bens, sobretudo quando, no caso especificc de

. alimentos, ha identidade entre " Areas de

¢oncentracao de populaciao de baixa renda no

rd .
setor rural " e " areas produtoras de ali -

mentos de primeira necessidade ",

1.11 - Em suma, as politicas propostas a seguir vi-

sam especificamente:

a) - descomprimir a demanda de alimentos basi

¢ . . g
cos de seus niveis atuais, elevando-a

— progressivamente através medidas imedia
tas, geradoras de efeitos diretos no

curto prazo, atraves:
- . . ~ I -
i) seja indugio voluntdria ao consumo
mais intenso de alimentos ( politica
de redugao do prego final do alimen-

to para o consumidor );

e
e
~—

seja ampliagao da demanda " cativa "
( 2 demanda institucicnal ) de forma
a intensificar ¢ atendimento dos al-
vos biongica e socialmente mais vul
neraveis da populacgdo brasileiraj

. - - £
provocando necessariamente acrescimos tangi -

veis na renda real das camadas menos favoreci

das.

S
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1.12 ~ Paralelamente, propoe-se agao politica dire

-

cionada especificamente para o setor produtor

de alimentos basicos - essencialmente o pequg

) I - L ,, 3
no e medio produtor em areas de baixa renda -y

enfocado nio somente como atividade-meio (pro

dugao de bens essenciais que se almeja incre-
- mentar, ou seja, a oferta), mas sobretudo co-

. . . 4 . [ 4
mo um dos beneficiarios especificos da poli-

tica progressivamente redistributivista de
renda que se contempla implantar ( através a-

qQuisigdo a pregos minimos motivadores - subsi

diados - de sua produgio ).

1.13 -~ Acoplando aumento real da produgao de alimen-

- tos a aumento progressivo da renda do produ -

3 3 s - b
tor, condicionando tais incrementos as "reser

.yas de mercado" criadas por uma ampliagao ex

pressiva da demanda institucional, e, parale-

lamente, barateando o preco final de alimentos

de forma a promover incremento da "demanda vo

gyntéria" por tal tipo de bens de consumo ,
os focos de pobreza - traduzidos no baixo pa-
drao alimentar do brasileiro médio - estario

sendo combatidos.,
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1.14 ~ Uma ressalva: no setor agricola produtor de

. alimentos, a maximizagio dos-resultﬁdos alme
Jados, uma vez aceitos como validos oé obje
tivos acima mencionados, depende intrinseca-
mente da estratégia paralela a ser implemen-
tada, em horizonte temporal relativamente

I d e
curto, nos niveis:

a) - alocagao de recursos financeiros, e cus
tos destes recursos para os agentes eco

a & ’ P .
nomicos usuarios ( produtores e/ou con-

sumidores );

b) - medidas indiretas de apoio a infra- es-
trutura produtiva, e a estocagem e co-

mercializacao dos alimentos.

C escopo de tal estratéegia, no qual se confi
gura claramente o papel do BNDE em sua viabilizacgao e
implementag¢ao, € delineado na ultima parte do presente

documento.

13.
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2.1 -~ Programa de Incremento do Consumo de Alimentos Bfsicos

(Arroz e FeijZo)

A) - PREMISSAS BAs;CAs

B) - ENUNCIADO DA POLITICA | | .
C) - EFEITOS BENCFICOS DIRETOS

D) - EFEITOS SOBRE A PRODUGAO

E) - OPERACIONALIDADE DA POLITTCA PROPOSTA
ﬁ) - CUSTO D6 PROGRAMA

G) - CUSTEIO DO PROGRAMA
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2.1 - Programa de Incremento do Consumo de Alimentos

Bésicos (Arroz e Feijdo)

A) - PREMISSAS BASICAS

1. E expressiva a participacio do feijdo e do

. ’. ~ .
arroz no consumo_alimentar da populacio em todas as regioes

do pais, representando cerca de 13% de suas despesas com a-

) ~ > ]
11mentagao( ) e fornecendo cerca de um terco das calorias

- - A .
e proteinas ingeridas. Ressalte~se que esta relevancia &

tanto majior guanto menor for o nfvel de renda familiar.

3 P - o .

2, - Diante do atual guadro grave de caréncia a
limentar dos segmentos mais pobres da populagdo, cuja solu-
-~ - - . . . ~

¢ao consitui-se hoje em grande bPreocupagao para o Governo,

acredita-se que a obtengZo de resultados rdpidos e, embora

nio suficientes, pelo menos satisfatérios, poderia se dar

/

através medidas de poiifica fiscal.

3. 0 notdvel desempenho da agricultura brasi-
leira de exportagao nos tltimos anos, sem ddvida deveu-se
em grahde parte aos incentivos fiscais e creditfcios a ela
cencedidos, A lisonjeira posigdao de figurar no rol dos

maiores exportadores mundiais de produtos agricolas &, por

(¥) ~ Fonte: ENDSF/IBGE-T7
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outro lado, paradoxal diante da caréncia alimentar de mais de

‘dois tergos da populagao, e, mais ainda, diante da concessao

de incentivos que, para ampliar o mercado externo para os
bens aqui produzidos, os barateia de maneira por vezes exces
siva, em flagrante contraste com os alimentos b4sicos consu-

midos no mercado interno, sujeitos a todos os impostos.

L. _ : DeStarte, dos alimentos bdsicoes, apenas o ar

roz mostrou no periodo 1969/77 aunento da produgao superioxr
ao crescimento da p&pulagao, havendo inclusive a estagnacgio

da produgao qQ feijio e mesmo decréscimo aﬁsoluto da produgao
de randioca e banan; no_periodo. Enquanto isso os prcdutos
de exportagio,:com excessio do café, apresentafam neste mes-
no periodo‘elevadas taxas de crescimento de suas Trespectivas

-

pfodugses.

5, Uma politica visando o barateamento do pre-

¢o 2 nivel de consumidor dos dois produtos fundamentais na a-
limentagao do brasileiro (utilizando como instrumento para
tal finalidade incentivos fiscais semelhantes dqueles concedi

dos as exportagdes) mostra-se como medida de elevado sigmnifi-

cado social, tanto no aque diz respeito A& melhoria do nivel

nutricional da populacio, quanto 2o que representaria, wnara-

lelamente, como motivacao ao setor produtor agricola.
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6. Tal decisao, seria consentinea com a prioridade

de se orientar uma estratégia de abastecimento de dois bens

de primeira necessidade, cujos beneficios sociais s advindocs ,

sobrepujam os resultados economicos imediatos.

7. Esta poderia tornar-se uma das primeiras .medi -

das com o objetivo precipuo de aumentar a énfase do mercado in

3 3 ) 3 - ’ -
terno como polo dinamico da economia que, atraves de medidas

redistributivas como esta, condicionaria mais o desempenho da

- » . . a -
- economia. Desnecessario frisar a pronta resposta econdmica

deste tipp de politica, face ao elevado efeito multiplicador
de renda e emprégo do segmento interno voltado para as camadas

de baixa renda, bem como de sua baixa propens3o a importar,
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RESERVAD:

B) - ENUNCIADO DA POLITICA

DIMINUIR SENSIVELMENTE O PREGCO FINAL DO FEI-
JX0 E DO ARROZ, DE FORMA A BENEFICIAR DIRETA E REALMENTE . O

CONSUMIDOR, VIA CONCESSX0 DE CREDITO FISCAL PRESUMIDO DE FOR

'MA A PERFAZER SUBSIDIO DE 30% SCBRE O PREGO DESSES ALIMENTOS

BASICOS.

C) - EFEITOS BENEFICOS DIRETOS

1. O beneffcio de uma reducao nos precos do fei

Jao e do arroz seria inversamente proporcional ao nivel de

renda das familias, j4 que a participacfo na renda dos gas=-

tos com esses alimentos & maior para os mais pobres.(Quadro I)
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Quadro IA

IMPACTO DO SUBSIDIO SOBRE A RENDA DAS FAMILIAS

FAMTILIAS A B c D

: N : ! ‘.

POBRES o _ :
(até 2 s.m.) ' %0% 20,6% 12,6% 3,8%
REMEDTADOS 43% 14, 5% 6, 3% 1,9%
, RICOS | _ | , .
i (+ de 7 s.m.) - 17% 7,1% 1,15 0,3%

A = Participag@o no total das famflias

B'= Participagdo do feijdo e arroz nos gastos com ali-

mentagao
Participagdo dos gastos com feijao e arroz mna renda

D = Aumento da renda real

Nota: cdlculos efetuados com base nos dados das regioes

i

o
I

!,__.‘

I, ITI e V do ENDEF

B Pm termos nutricionais, se a redugdo for
convertida em um maior consumo de feijao e arroz ter-se-ia um
acréscino, g?osso modo, de 10% na ingest3o de calorias e PTro
teinas pela populagdo gue adquire esses produtos. Esse acrés

cime, evidentemente, seria ainda maior para as populacoes mais

| . «
. !

s
&
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pobres.

-

- 3. Afigura-se, pois, relevante medida de incen-

tivo como a proposta, que permita ganhos adicionais aos produ
tores e aos consumidores, cujos reflexos decverao se manifes -
tar tanto na taxa inflaciondria quanto no nfvel de vida da PO

pulagao.

D) - EFEITOS SOBRE A PRODUCXO

1. O arroz figura como a terceira cultura agri-
. A 3 - - ~

cola em importancia no Pais, contribuindo com lj% do valor

bruto da produgEO agricola, sendo o tinico alimento bdsico a

mostrar uma razodvel performance na tltima década.

2 0 feijdo - cultura bastante atomizada - é

cultivado por Pequenos produtores, através de técnicas rudi-
mentares e péuco prodﬁtivas; por outro lado, o produt§ é mui
to vulnerdvel a pragas e a variagoes climdticas. A substitui
¢3o de 4reas tradicionais de feijio por culturas mais renté-
veis tem afastado sua lavoura dos centros consumidores em Adi
regldo a terras menos produtivas, o que redundou em queda da

produtividade e em maior complexidade de comercializagao.
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Ilustrando-se a assertiva acima, observa-se:

Quadro IT
PRODUGXO PRODUGZXO
ANOS ; DE RENDIMENTO DE RENDIMENTO
ARROZ (t/ha) FEIJAO (t/na)
(1.000t) (1.000t)
1969 6394 1,384 2.200 0,605 |
1970 '7553 1,517 - 2.211 'b,635
1971 : 6367 1,384 o 2.46k | '6,683
1972 - 782y 1,623 2.676 0,674
1973 , 7167 1,%93 2.229 0,585
1974 6487 1,481 2.238 0,521
1975 o 7538 1,450 2.271 0,550
1976 9560 1,451 1.842 " 0,452
1977 - 8935 1,500 2,282 0,497
3. 0 fraco desempenho’ das culturas de feijdo e ar

roz, como de resto dos alimentos, é atribuida a sua menor renta-
bilidade diante de outras culturas. Isto decorre, sobretudo,
dos incentivos concedidos & agricultura de exportagdo e aos de-

sincentivos da politica anti-inflaciondria, que 'pela importancia

do {tem alimentagl2o, recai de maneira tal, que embora eficiente
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no curto prazo, mostra-se desestimuladora da produgao agricola.

-

L. Ora, a medida proposta representa o primeiro
redirecionamento basilar da politica agricola ao Pafis, com re-
flexos positivos decorrentes de descompressﬁo da demanda. A
titulo de exercicio, estimou-se que o subsfdio proposto exigi-
ria um aumento de 15% da oferta atual de arroz e 14% na de fei
jio.para atender o acréscimo de demanda decorfentes da diminui
g3o dos pregos.

E) - OPERACIONALIDADE DA POLYTICA PROPOSTA

1. IMPLANTACXO

1l.1- A rédugﬁb'preteqdida nos pregos do arroz e
feijdo seria incrementada através de duas medidas conco
comitantes: ‘ |

A~ égbsidio ao prego dos produtos;

B- fabelamento das margens de comefcializagao

a niveis de atacado e varejo.

1.2- Propce-se que a nivel do atacadista empacota-
dor/distribuidor seria concedido subsf{dio, sob a forma
de crédito fiscal presumido do IcM, de 30% (trinta por

cento)do valor da safda no atacadista.
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Tal subsfidio entraria na nota fiscal de safda

do produto para redugao direta do prego do arroz e fei

Jao adquiridos pelo varejista (Quadro V)

1.3~ A nivel de varejo seria estabelecida margem
para'repasse do produto a consumidor, suficiente & co=-
bertura dos custos operaéionais do varejista e incie-
dente sobre o valor liquido da nota fiscal de aquisi -

¢do, isto &, prego reduzido do subsidio (Quadro Y).

1.h- Para os efeitos pretendidos da redugao de pre

gos a margem operacional do atacadista deveria também
ser fixada, pois este poderia incrementar sua margem
bruta reduzindo ou mesmo anulando os efeitos preten-

didos do subsidio (Quadro V, Hipétese C).

CONTROLE

Atrévés das Secretarias de Fazenda dos Estados e SUNAB.
As primeiras verificando da autenticidade dos créditos
e sua aplicagfo direta na redugio do preéo de aquisi -
¢do pelo varejista, e consolidando os créditos para os
efeitos do item 3, seguinte. A SUNAB atuando no efe

tivo controle das margens tabeladas.
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3. DISTRIBUIGCXO DOS ONUS DO PROGRAMA

Dado os impactos desiguais do subsfdio na receita dos es

o
f
i

0

tados (quadro IIT):

-
L r

3.1~ O Governo Federal Tepassarad integralmente a

I" S "perda"™ de receita decorrente do subsfidio dos Estados Po
: bres;
302-

Os estados ricos assumiriam o 6nus do subsidio,

estimado em 6,3% de suas receitas, ’

y 3
\

,
1

L B
1 1 & J

il == | ——
v «
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Com base no consumo per-capita de arroz e fei
j2o levantado pelo ENDEF, e arbitrando-se um prego-para'o con-
sumidor final de Cr$ 10,00/kg para o arroz e Cr$ 9,30/kg para

o feijao(*),estimou-se 0 valor do consumo e o correspondente

Quadro III

>

Cr$ milhoes

TN N T EaE

AQUISIGOES | ARRECADAGXO DE ‘
DE FEIJAO SUBSIDIO R SUBSIDI?
B it ICM  PREVISTA K
(2) PROPOSTO PARA 1978 ARRECADAGXO
ESTADOS | ,
l RICOS 36.183 10.854 172.050 6,3%
l“ R § =
ESTADOS . | - :
" POBRES(,y|  13.114 3.934 34.396 11,4%
L TOTAL ho.297 14.798 206 . 446 7,2%

[ —

(1) Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito Santo.

(2) N3o considera auto-consumo.

|

I

i 4 A :
'

33.750

_ (*) - Pregos: consumidor final Rio/setembro-78.
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RESERVADO

G) - CUSTEIO DO PROGRAMA

Considerando

—~
{
Y

'-
. . P

- a manutengdo da incidéncia fiscal na comer-

cializagdao dos produtos, inovando-se apenas na conces-

..

~ - v - .
sao de crédito fiscal presumido;

-
| 4

- o subsidio incidindo nos valores de comercia

lizagdo do atacado,

>

0s custos estimados do Programa para o Governo Federal, da ordem

de 3,9 bilhdes, dispoem das seguintes fontes alternativas de rec-

cursoss:

1) Repasses ao Fundo Especial de Incrementos da Arrecadagdo

- ESEE

Federal acima das éstimativas'oficiais (35% para 1979, subesti -

mados face és perspectivas inflaciondrias e de incremento real

b

d6 PIB que se delineiam),

. lems B

1

2) Incremento da Receita do Imposto Sobre Produtos Indus -
trializados incidentes sobre cigarros, sem alterag¢lo das margens

dos fabricantes e varejistas (Quadro IV).

O acréscimo de 14%, em valor absoluto, do IPI do cigar-

ro, mantidas as margens relativas dos fabricantes e vare jistas,

ensejaria incremento de receita tributdria superior a Cr§ 3,9

. 2y

33.750
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bilhdes, necessirios A cobertura do custeio do Programa.
T P O -cigarro tem peso especi{fico na composig&o

do.custo de vida de 4,19h9(*). 0 incremento do IPI su-
prémencionado, produzindo aumento de preg¢o do p#odﬁto de
13,5%, refletir-se-ia no qcréscimo de 0,566% no indice de
custo de vida. Ora, as redugdes previstas (30%) nos
pregos finais do arroz e feij3o, os quais juntos respon-
dem por'h,957(*) na composigao do I.C.V., mais do que com

pensariam o acréscimo apontado, de 0,566%.

Quadro IV

CIGARROS

ESTRUTURA BASICA DE PRECOS

1. - VALORES . PV - 100
" RELATIVOS IPT cevveeseees 66,11
}IBF ® & 0 o ¢ @ 0 0 ¢ s o 22’ 89

}IBV ® 6 s 60 0000 e o0 11.00

(*) - Conjuntura Econdmica, junho/74 - pags. 164 /67.
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CIGARROS
2. - VALORES ABSOLUTOS (Regifo SUL/SUDESTE) (%)
CLASSES P.V. IPI ‘ MBF. | MBV

A 5,00 3, 3056 1,144% 0,55
B 5, 50 3,636 1,259 0,605
B 5,80 3,834N 1;3276 0,638
D 6,20 L4,0988 - 1,4192 0,682
E 7,00 L,627 1,6022 '-0,7708
F 8,00 5,2888 1,8312 - 0,88
G 8,80 5,8178 2,0142 * 0,968
H 9,40 6,214Y4 2,1516 1,034
I - < 10,00 6,611 2,289 . 1,10
F 11,20 7,408l 2,5636 1,232
K 13,00 8, 5044 2,9756 1,43

FONTE

AD SRF 28/77 (D.0.U. - 19/10/77)
(%)~ As variagoes p/ As Regigeé Norte, Nordeste e Centro-Oes

te sao insignificantes.

0BS: PV - Pregofno Varejo (Vin%ena)
IPI -~ TImposto sobre ?rodutos Industrializados
MBF - Margem Bruta do Fabricante
MBV - Margem Bruta do Varejista

i s 1

/

33.750
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2.2 - Programas de Suplementacio Alimentar

~ .
4
1

L

1

A) - PREMISSAS BASICAS

19 T 5

B) - ENUNCIADO DA POLITICA

C) - PROPOSTA DE ATUAGXO

I) Programa de Nutricfo e Sadde (PNS)

1. OBJETIVOS
2. BENEFICIOS DIRETOS
3. BENEFICIOS INDIRETOS

I, ESTRATZGIA DE ACX0 PROPOSTA

5. 0OS CUSTOS DO PROGRAMA E POPULAGXO BENEFICIARTIA

$

I1) Programa de Nutricio Escolar (PNE)

1. OBJETIVOS
2. BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS

3. ESTRATEGIA DE AGX0O PROPOSTA

' / . ) i ‘ i

0S. CUSTOS DO PROGRAMA E A POPULAGXO BENLEFICIARIA

) A
oI
.

o l '

8
&
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Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT)

1. OBJETIVOS

2. BENEFICIOS DIRETOS

3. ESTRATEZGIA DE AGCX0 INSTITUCIONAL

Iy, PROPOSTA DE NOVA ESTRATEGTIA

33.
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2.2 -~ PROGRAMAS DE SUPLEMENTACXO ALTHMENTAR

.~ A) PREMISSAS BASICAS

1) A suplementacfo alimentar & a forma mais direta de se

combater a desnutricio protéico-energética que atinge hoje,di

reta ou indiretamente, 60% da populaciho brasileira e que tem

sua principal causa na falta de péder aquisitivo das famflias

. de baixa renda,

>

2) A estratégia do Governo Federal no que tange a suplemen .
tagao alimeﬁ%ar estd sendo atualmente desenvolvida junto aos.
grupos biolbgica e/oﬁ socialmente carentes, quer dizer, as
gestantes, as nutrizes, as criangas até 1l anos e os trabalha

dores de baixa renda. Mais especificamentes

A) O Programa de Nutrigdo em Sadde (pns) & implemeg‘
tado éelo-Instituto Nacional de Alimentagao e Nutrigao (INAN
—MS), tendo como populagio-alvo as gestantes, as nutrizes e
criangas até 6 anos aas famflias de baixa renda e visa garan=
tir a formagao fisica da crianga, Atualmente, este programa
atinge tdo somente 2 milhSes 400 mil pessoas (14% de sua popu
lagdo-alvo) garantindo 45% das necessidades alimentares  dos

seus beneficidrios durante todo o ano,

B) O Programa de Nutrigdo Escolar (PNE), também co-

- nhecido por "%lerenda Escolar", & desenvolvido pPelo MEC junto
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RESERVAD(

as criangas de 7 a 14 anos matriculadas na rede oficial de ensi

~

no de 1° Grau. Este programa assistiu em 1977, a 11,5 milh8es

de estudantes (45%.de sua populagdo-alvo) durante 133 dias  do

ano, em média.

C) O Programa de AlimentagSo do Trabalho (PAT), & de-
senvolvido pelo Ministério do Trabalho junto as empresas, tendo
como instrumento a dedugao fiscal do imposté ae renda de 40% do
seu custé, cabendo as empresas igual parcela e o restante (20%)
ao empregado. O Programa que sé f01 efetivamente 1np1enentado
em 1977, atendeu 758.000 trabalhadores auferindo até 5 salarlos
minimos em 1193 empresas, a um custo de Cr§ 3,1 bllhoes, tendo

a participdégo do governo se elevado a Cr$ 1,65 bilhdes.

B) ENUNCIADO DA POLITICA

" ELEVAR O NIVEL DE ATENDIMENTO DOS PROGRAMAS ASSISTEN -

CIAIS EXISTENTES, DE FORMA A:

1) ATENDER PROGRESSIVAMENTE, EM PERTODO QUINQUENAL, PARCELA
SUBSTANCIAL DAS POPULAGOES-ALVO DESTES PROGRAMAS, COM BNFASE
ESPECIAL NAS GESTANTES, NUTRIZES E CRIANGAS ATE 6 ANOS  DAS
FAMILTAS CARENTES, GARANTINDO DESTARTE O PROCESSO DE FORMA -
CAO PSICOSSOMATICA DA CRIANGAS CONTRA OS DANOS TRREPARAVEIS

DECORRENTES DA DESNUTRIGXO.
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2) CRIAR MERCADO GARANTIDO - VIA ACRESCINMO SUBSTANCIAL DA DENMAN
DA INSTITUCIONAL -~ PARA O PROGRAMA PARALELO DE AQUISIGXO DA

PRODUGAO DE ALIMENTOS EM AREA DE BAIXA RENDA.

-

OBJETIVOS GERATIS DOS PROGRAMNAS PARA O QUINQUENIO 78-82

l) Aumento da populagao beneficidria elevando este atendimento

em 1982 a:
a)- 60% do universo das gestantes, nutrizes e criangas até 6
anos das familias de baixa renda, ou seja, 12 milhdes de

pessoas;

b)- 80% do universo das criangas entre 7 e 14 anos matricula
das nas escolas publicas de 12 Grau (atualmente 23 mi-

lhoes. de criangas);

‘c)- e as 209 da populagao trabalhadora com vencimentos até

cinco (5) saldrios-minimos.
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C) PROPOSTA DE ATUACXO

I) Programa de Nutricao em Saude (PNS)

l - Obje%ivos

l.1- Fornecer gratuitamente alimentos, preferenci-

1.4

almente in natura, a populagao de gestantes ’
. . . /4
nutrizes e criangas ate seis anos das famflias

que percebam até 2 saldrios-minimos.
Dar assisténcia de satide materno-infantil.

Garantir as condigoes minimas necessarias ao
desenvolvimento das criangas carentes na eta

pa de sua conformacgao psicossomatica.

Criar uma demanda institucional de alimentos

basicos, preferencialmente in natura.

2 - Beneficios Diretos

2.3~

Diminuigao da mortalidade infantil.

Melhoria das condigoes de sailde e de trabalho.

das futuras geragdes.

Aumento da renda real das familias beneficia-

rias.
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Beneficios Indiretos

3.1- Diminuigac na demanda hospitalar.

3.2~ Utilizagdo mais eficaz da infra-estrutura de
postos de saiude existentes no pafs (vacinag3o,

pré-natal etc.).

Estratégia de Acao

4.,1- 0 INAN é hoje, oérgao com capacitag¢io para or-
ganizar e coordenar a agao do PNS, qtilizando
estrutura de grande capilaridade como & a dos

postos estaduais e municipais de saude.

4L,2. 0 Programa atinge atualmente todos os Estados

brasileiros tendo concentrados seus esforgos
sobretgdo.na Regiao Nordeste devido as suas
atuais limitagoes orgamentarias. A expansio
do PNS deve ger como ordem de prioridade res
ﬁectivamente ovNordeste, a Regiao Norte,o Ten
tro-Oeste e os bolsoces de pobreza.das Regioes
Sﬁl e Sudeste (Baixada Fluminense, periferia

da cidade de Sao Paulo etc.,).

5 - Os Custos do Programa e a Populacio Beneficiaria

5.1- Atualmente, o PNS atinge 2,4 milh3es de pes-

soas a um custo de Cr$§ 833 miihSes, ou seja
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Cr$ 350,00 por pessoa/ano. A proposigao € de

que este atendimento se‘eleve paré 12 milhoes

“de beneficidrios em 1982, ouAseja, 60% do to-

tal estimado da sua populagao-alvo para 1982

( 20 milnhGes ).

As metas para o periodo 1978/1982 seriam:

ANOS:

1978

1979 1980 1931 1982

POPULAGCAO ATENDIDA
( em mil )

2.400

4,200 7.300 9.200 12,000

CUSTO DO ATENDIMEN
TO ( em Cr$ mi -

lhoes de. 1978)(1)

833

2.919 5.074" 6.395 8.342

PARTICIPAGAO DO
CUSTO DO ATENDIMEN
TO NO ORGCAMENTO
DA UNIZO 1978

( em % )

0,70 1,21 1,52 2,00

1) - Pregos:setembro/78; valor "per capita": Ccr$1,90/dia.
¢ H p
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5.2~ Ressalte~se que, no longo prazo, na medida

em que se conjuguem os efeitos benéficos de:

i) instrumental visando o incremento da
oferta global de alimentos bésicos, e

barateamento do prego final destes bens;

ii) descompressao da demanda por este tipo
de bem de consumo via aumento da renda
real da populagao hoje carente;

<

tanto a populagao- alvo bem como a cobertura ali

mentar do Programa PNS tenderiao a diminuir expres

__sivamente.
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RESERVADO

Programa de Nutricao Escolar ( PNE )

1 ~.0bjetivos
1.1~ Fornecer uma refeigao a todo estudante de  1¢

grau ( idade média entre 7 e 14 anos ) matricu

lado em estabelecimento oficial de ensino;
1.2~ Diminuir o absente{smo escolar;

1.3~ Aumentar a capacidade de aprendizado dos alu-

’
nos durante o periodo escolar;

1.4- Criar uma demanda institucional de alimentos

basicos.

2 - Beneficios ‘Diretos

.2.1--Apesar de o PNE ser forgosamente limitado, na
medida em que o efeito da merenda escolar for-
necida somente durante os oito meses de aulas
€ marginal - em termos nutricionais -, seus
efeitos benéficos diretos sao:

l) ; aumento da renda real dos prais de alunos;

2) - maior poder de atragdo da escola sobre o

universo de criangas em idade escolar.

+ 3 - Estratégia de Acdao Proposta

3.1- A Campanha.Nacional de Alimentagao Escolar (CNAE),

orgao do MEC, desenvolve o PNE desde 1955. Sua
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3.3-

3.4

3.5~

I . A .
estrutura e pesada, cara e pouco dinamicaj;

A CNAE deve associar-se ao INAN,.ceﬁtralizando
suas compras de alimentos, no Sistema integra~
do de Aquisigao-Suprimento INAN/COBAL, na medi
da em que este Siétema tem uma estrutura mais
agil e com isso se aumentaria o poder de com-
pPra e de barganha, com apré&iéveis ganhos de

escalag

A atual estratégia da CNAE é a de atingir o

mador nimero de escolas e municipios em todo o
Pais. A é&nfase proposta para a atuagao futura
do PNE deve ser a de orientar o Programa prio-
ritériamente para areas de concentragao de po-

pulagiao de baixa renda, e para um aumento do

- > . -
numero de dias de atendimento durante o ano &

Atualmente, a média é de 133 dias para o Brasil,

e 90 para o Nordeste;

Em termos de prioridade regional, o PNE deve-
rd seguir a mesma hierarquia proposta para o
PNS;

Nas escolas em zonas de maior concentracao de
pobreza devem ser criados prégramas especiais
durante as férias para que atendimento dos alu

~ . ~ a 5 '
nos carentes nao sofra interrupgoes ( coldnias

’ . - - .
de ferias nutricionais ).
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L - 0s custos do Programa e a Populacao Beneficiaria

" 4.1~ 0 programa atingiu em 1977 eﬁ média, 11,5 mi -

lhoes escolares, durante 133 dias ao ano, a um

custo de Cr§ 2,2 bilhdes, ou seja, aproximada-

r

mente Cr$ 151,30 por beneficiario/ano.

I, As novas metas previstas ate 1982 saos

ANOS: . 1978 1979 1980 1981 - 1982

POPULAGCXO MEDIA

12.100  14.000 16.000 18.000  20.000
ATENDIDA (em mil)

N¢ MEDIO DE DIAS

135 150 160 180 200
DE ATENDIMENTO '

I
|
!» . CUSTO DO ATENDI-

MENTO (Cr§ mi - 2.420 4.557 5.555 7.030 8.680
' lhoes - 1978)(*)

%  ORGAMENTO DA

0,6 i,lb 1,32 1,67 2,07
UNIZO

(*) - Considerado para estimativa de custos o Cardépio Tipo I
do Programa de Nutrigao Escolar do Municipio do Rio de

I Janeiro ( Cr§ 2,17 "per capita" /dia ).
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RESERVADO

b.2- 0 custo do programa tende a diminuir, se nio
. houver alteragoes relativas nos preéos dos a
Iimentos, na medida em que se racionalize o
funcionamento da CNAE e se passe a utilizaf
uma estratégia de agao.intensiva, ao inves

de extensiva.
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RESERVADO

IITI) Programa de Alimentacio do Trabalhador (PAT)

1l - Objetivos
1.1- Pornecer uma refeig¢io didria, nutricionalmente
" balanceada e a pregos reduzidos, para os traba
lhadores com rendimentos até cinéo (5) saldrios

-minimos,

2 - Beneficios Diretos
2.1~ Melhoria do estado nutricional do trabalhador;
2.2~ Aumento de sua produti#idade, na medida em que

Uma alimentagao balanceada melhora o estado de

higidez do trabalhador.

2.3~ Aumento indireto da renda real dos trabalhado-

res mais carentes,

3 - Estratégia de Aclo:

‘ l3.1- Na medida em que o atual instrumento de agdo
do PAT é o incentivo fiscal do Imposto de Ren-
da.de 40% do custo do projeto, nao existindo
nenhuma obrigacgio legal de participag¢ao por

parte das empresas, a nova politica proposta ,

gual seja a de incrementar a demanda de aliriene-

tos gerada pela ampliacao dos servicos prestae

dos pelo P.A.T., de forma a progressivamente
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englobar nao. s6 os trabalhadores das indis

. » '.' .
trias, mas tambem os " boias-frias " oS

trabalhadores da construcao civil e os em

pregados no setor de servicos, dependera

forgosamente de agdes a nivel institucional,

visando:

i) -.ampliar o escopo.do instrumental ja
existente;

ii) - criar novo instrumental voltado es-
pecificamente para atender a nova
demanda que se pretende atingir;

iii)

acoplar e integrar o P.A.T. ao sis-
tema INAN/COBAL, j4 existente, de

aquisigdo/distribuicdo de alimentos.

Obviamente, as observagoes abaixo oferecem es

-~ ’ - L4 -~
quema de agac gue dependera, para sua consecugao, de de-

cis3o previa a-nivel institucional.

4 - Proposta de Estratégia

4,1- Sera composta de 3 tipos de agao, coorde=-

3 ’ 3 3 ~
nadas entre si, atraves criacao de Comiss3o

Nacional de Cozinhas Industriais e Refeitd

rios Populares a ser integrado por membros
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da SEPLAN, do Ministério do Trabalho, do Mi
: nistério da Saude/INAN, do Ministeério da

Fazenda, de representantes dos Sindicatos

T - e ] g
¢ ‘

Patronais, e os das instituigodes financei -
ras de fomento ( Sistema BNDE - BD's regio-

nais e/ou estaduais )

'"— P-.
i 7 «

4.2- Considerando ser a dedugao fiscal o instru-
mento essencial do atual P.A.T., ptbpae -se
na nova estratégia que seja concedida fle
xibilidade na legislagao que regula o assun

to, visando:

{ ‘ v i

a) - diminuir os custos de refeigdo para o

trabalhador (atualmente o mutuario ar-

g ca com 20% de seus custos);

. . b) - aumentar a parcela correspondente de

apoio financeiro do Estado { atualmen-

te, o Estado cobre 40% do total do cus

to da refeigao );

c) - diminuir a parcela correspondente de

. - . 4 L3
apoio financeiro das pequenas e medias

empresas, particularmente as situadas

nas regices menos desenvolvidas - do

]

Pais ( Norte, Nordeste e Centro—Oeste),

|

33.750
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no Programa PAT, passando a participagao
do Governo para 70% dos custos do proje-
to contra 25% para os P.M.E's , e 5%

para os empregados.

Conétatando-se que o incentivo do im-
posfo de renda, por éi s6, atrai apenas
as grandes e médias empresés na medida
em que tenham porte e escala paréAinsta-
larem uma cozinha industrial (minimo de
300 refeigdes didrias), propoe-se  que
seja feito adendo a legislagao que regu-
la o assunto de forma a obrigar as empre
sas que tenham mais de 100 empregados na
faixa de até cinco salé%ios—minimos a te
rem restaurantes em suas unidades produ-
ti&as e/ou prestadoras de servigos, e a

participar do PAT.

Além das modificagoes sugeridas na le=-
gislagao,e visando especificamente» Vuma
atitude mais ativa de forma a atingir
os trabalhadores mais carentes (" boias-
frias " e trabalhadores de construgdo ci-

vil) e os empregados no setor de presta.
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RESERVADO

1

¢ao de servigos nos centros urbanos, pro
. poe-se a criagao e a implementagao do se=-

- guinte instrumental:

1] - Sistema Nacional de Cozinhas Indus -

triais ( SINCI )

2 - Sistema Nacional de Refeitdrios

( SINAR )

SINCI

O SINCI sera composto por cozinﬁas industriais
capacitadas a fornecer 14.000 refeigoes/dia proximo a areas
d; grénde e médias empresas que possam fornecer condigoes
de alimentagao dgntro das fabricas, bem como na cercaria

de areas que concentrem boias-frias ( zonas rurais ) . e

trabalhadores da construgio civil ( aglomeragdes urbanas),

i) - Estas cozinhas seriam administradas prefe
rencialmente pelo. SESI, e/ou por empre -
sas privadas, cooperativas de prestagao

de servigos e sindicatos rurais.
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ii) -

iii) -

iv) -

51

Por outro lado, o SINCI seria o o6rgao in
terveniente entre as emﬁresas e os ban-
cos estatais de fomento para a obtengao
de apoio financeiro e recursos a custo

baixo para a instalagao de cozinhas in-

dustriais nas unidades de produgio.

O SINCI deveria, apos sua fase de implan
tagoes, gerir-se através dos recursos

advindos das empresas e emprega&bs par-
ticipantes que se utilizem dos beheficios

fiscais do PAT.

Sua forma de organizagao e funcionamento

deverao se pautar pelo esquema de funcio

namento da cozinha do SESI-RJ.

O custo de instalagao de uma cozinha pa-

ra 13.000 refeigGes/dia esid calculado

" em torno de Cr$ 13 milhOes incluindo-se

. . ’ -
o capital de giro necessario.
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' RESERVADO
l SINAR

!} .O.SINAR teria por objetivo a implantagio ~de

uma rede de refeitérios, localizado em centros  urbanos, des

tinados a realizar o fornecimento de refeigoes, a pregos
subsidiados, a trabalhadores de baixa renda, que nao este-
Jam sendo atendidos por outras iniciativas governamentais

no ambito de alimentacio ao trabalhador.

i i i i

i) - A implantagdo dos refeitdrios com e sem
cozinhas devera ser feito através de uma

. entidade de administragdo indireta desti-
nada a suplementar a iniciativa privada

no fornecimento a trabalhadores de baixa

renda.

ot : ii) - Os refeitdrios deverao ser instalados em

I3

areas de grande poténcial de deyanda arti
" culado as empresas agro-pecuérias, indus-

triais, de construgdo civil e prestado -

ras de servigos que quizerem participar

dentro das linhas gerais do PAT.

iii) - Apds a fase inicial da implantagao o sis-

tema devera funcionar as custas das empre

- T U T U - Ny
' i 4 4 ¥ i i

sas e empregados participantes.

[

—— -
8
]



a

«

 EESy SF 2UET 0 Sew 2WE 2B 00 TEE

|

|

= = — — —— &= &=
! '
.

8
<

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 53,

iv) - Estes refeitdrios poderiam vir a ser ope
: rados pelo SESC, por empresas privadas .
por cooperativas prestadoras de servigos

e/ou sindicatos rurais.

v) - Estima-se o custo de instalagao de uma
cozinha industrial de 3.000 refeigdes/dia
e um refeitdrio correspondente teria um

custo aproximadamente'de Cr$ 13 milhdes.

Tanto o SINCI quanto o SINAR deveriam ter uma

estratégia de compras de alimentos concentrada no Siste=-

ma Aquisig¢io/Distribuicio INAN/COBAL.

5 - Custos e Populaciao Beneficiaria

5.1 - Em seu primeiro ano de existéncia, o Progra
ma atingiu em 1977 a 760.000 trabalhadores,
6% dos que ganham até cinco saldrios—mfini-

mos, com custo de Cr$§ 3,8 bilhdes, cabendo
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ao Governo custear Cr$ 1,6 bilhGes. Estima-

. ~-se conservadoramente, que mesmo éem a im-
- plantagao do Sistema SINCI/SINAR e sem modi
ficagoes sugeridas na atual legislagao em

vigor , as metas do PAT para 1982 devam ser

i

I

B S .

ANOS: 1978 1979 1980 1981 1982
N¢ DE 'TRABALHADORES
ATENDIDOS (em mil) 1.000 1.300 1.700 2,200 2,850
CUSTO TOTAL DO PRO-

5.000 6.500 8.500 11.000 14.250
GRAMA (em Cr$ mil)
CUSTO DO PROGRAMA
'PARA O GOVERNO 2.000 2.600 3.400 4.4OO 5.700
(em Ccr$¢ mi1l )
% DO ORGAMENTO .

DA UNIXO 1,25 1,62 2,11

2,74 3,50

fq i i

' i
v I

N
g

5.2 - Obviamente, os custos de um programa amplia-
do da demanda gerada pelo PAT nos novos mol-

des, dependera para sua estimativa de aprova
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RESERVADO

¢do prévia da proposta de estratégia acima
enunciada. Paralelamente, a ihtfodugﬁq do
'SEST e do SESC no Programa, na qualidade " de

fornecedores de refeigoes e administradores

de refeitorios e cozinhas industriais, tanto
pela natureza dos servigos a serem prestados
por ambas instituigoes, bem como pelos ga-
nhos de escalas tangiveis e consequente au-
mento de eficiéncia, forgosamente dimi%ﬁiré

os custos finais por refeicao, com efeitos

benéficos tanto para as empresas participan- ’
tes do PAT, os usuarios ( trabalhadores de

baixa renda ) e o Governo.

v

*
*
*

{

¢

11

. ]
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RESERVADO

2.3 - Programa de Aquisicio de Alimentos B4sicos em Lreas

-

de Baixa Renda

1)
2)

3).

4)
5)
6)

7)

-~ OBJETIVOS

- ARFA DE ATUAGXO PROPOSTA

~ UNIVERSO DE PRODUTORES E COBERTURA DO PROGRAi-m
- SISTEMATICA DE ATUACZXO

. MECANISMOS DE ATUAGXO

- ESTAGIO ATUAL DO PROGRAMA

- CONDIGOEDS PARA A EXPANSXZO FUTURA DA AREA E DO

UNIVERSO DE PRODUTORES
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2.3~ Programa de Aguisicao de Alimentos B4sicos cm Areas de

Baixa Renda

- - g ud
o1 Ly 4 :

1. OBJETIVOS

i 3

- Criar para os pequenos produtores de alimentos
bédsicos, condigdes de participagfo no atendimento da demanda
institucional, garantindo-lhes a aquisigfo de sua produgao a
pfegos minimos motivadores;

- Concomitantemente, gerar incrementos na Trenda

real dos pcquenos e médios produtores de alimentos;

- Criar condigSes tangiveis para o incremento da

oferta dos produtos alimentfcios de primeira necessidade;

— el —-SEg sl Gag e
‘
i w- T

N
.

AREA DE ATUACXO PROPOSTA

2.1- O Programa de Aquisigdo de Alimentos BEsi-*
cos serd desenvolvido, na estratégia que se pretende de -
senvolver nos Estados mais carentes, nas drecas de maior
concentragao de pequenos produtores dedicados‘é produgﬁo

de alimentos bdsicos - arroz, feijao, farinha de mandioca

|

g
g

e N oy e e
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e milho, Numa primeira fase, selecionou-se os seguintes

estados e respectivas micro-regioes.

i g i
v

1) Pard - Micro-repmiles de:

|
' i

Baixo Tocantins, Guajarina e Bragantina.

2) Maranhio - Micro~regides de:

Mearim, Médio Mearim e Pindaré.

3) Piauf - Micro~recsides de:

Médio Parnaiba Piauiense, Baixoes Agricolas Piauiense,

Baixo Parnaiba Piauiense, Campo Maior e Teresina.

4) Ceard - Micro-regiles de:

Uruburetama, Sertio do Cariri, Sobral, Ibiapaba, Ser-
tSes de Senador Ponmpeu, Sertio de Inhamuns, Sertdo de
Salgado, Cariri e Baixo Jaguaribe.

5) Rio Grande do Norte - Micro-repides de:

Agu-Apodi, Serrana Norte—Riograndense, Agreste Poti-

guar, Seridé e Borborema Potiguar.

6) Paraiba - Micro-regifes de:

Brejo Paraibano, Curimatad, Piemonte de Borborema, Ser
ra do Teixeira, Catolé do Rocha, Sertfo de Cajazeiras,

Depressao do Alto Piranhas e Agro-Pastoril do Baixo Pa

raiba.

7) Pernambuco - Micro-resides de:

. Agreste Meridional, Vale do Ipojuca, Agreste Setentrio

o

. . S T
-— @ ... = — o o = -_ II-.
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9)

10)

11)

12)

13)
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nal,. Sertdao Pernambucano do S3io Francisco e Alto Pajetl.

Alagoas - Micro-regioes de:

Palmeira dos Indios, Batalha, Penedo, Sertao Alagoano e

Arapiraca.

Sergine ~ Micro-regioes de:

Nossa Senhora das Dores, Proprid, Agreste de Itabaiana,

Agreste do Lagarto e Sertao Sergipano do S3o Francisco.

Bahia - Micro-regides de:
Sertdo de Canudos, Agreste de Alagoinhas, Serra Geral da
Bahia, Chapada Diamantina Setentrionél e Chapada Diaman-

tina Meridional.

Minas Gerais - Micro-regioes de:

Mata do IMuriaé, Mata de Ubd, Mata de Ponte Nova e Mata

de Vigosa.

Ispirito Santo - Micro-resides de:

Colatina e Colonial Serrana

Goids - Micro-regiodes de:

Mato Grosso de Goids

3 = UNIVERSO DE PRODUTORLS E COBERTURA DO PROGRAMA

Nas 4drecas de atuaglo tipicamente produtoras de

alimentos bdsicos, encontram-se 1.353.000 ostabélecimentos agri-.
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colas, correspondendo a cerca de L4% do total dos estabelecimen-
tos nos referidos Istados. 0 ntmero de estabelecimentos com &4-
rea inferior a 50 ha. existente na 4rea selecionada, =~ §é de

1.217.000 ou seja,.97% do total de estabelecimentos presentes,

T

caracterizando a produg¢@o de minifidndios.

I: A cobertura que o'Programa se propoe atingir

» em termos de pdblico produtor, a nivel de cada Estado, ¢é a sc-

.m guinte:

e ESTADOS | N2 TOTAL DL | COBERTURA DO

I_ 0 ESTABELECIMENTOS PROJETO

L PARA 141,402 LIS

I~ MARANHXO 396.761 30,5%

- PIAUT 217.886 74,0%

I_ CEARL 245 . 432 49,29

) R.G. NORTE 103.630 67,5%
PARATBA 169.667 71,6%

l PERNABUCO 331.409 72,6%

[ -ALAGOAS ; ~ , 105.160 , 79,2%

I SERGIPE 95.276 . : 75, 4%

| BAHIA _ 541 .566 35,3%

- ESPIRITO SANTO . ' 70.712 L, 2%

l- MINAS GERAIS 153.998 9,8%

| GOIAS - 145.115 22,8%
TOTAL " 3.018.05L4 ) LY, 84

A partir dos cédlculos relativos ao excedente co

mercializdvel na 4rea e da experiéncia j4 adquirida pelo INAN, no

-y

que respeita ds possibilidades de aquisigdo pelo Programa, em fun

- .- .-
; | '

tnl

Z
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¢ao de sua agdo reguladora de pregos para os demais agentes de

comercializagao, estimou-se os seguintes volumes e valores dos

‘alimentos para os quais se deverd conferir garantia de mercado:

ESTIMATIVA {ESTIMATIVA{ VALOR DE VALOR FI=-
DO VOLUME |DE AQUISI-|AQUISIGXO AO|NAL DO PRQO
PRODUTOS DE EXCEDEN | GX0 PELO PRODUTOR DUTO
TE (t) PROGRAMA Cr$1.000,00|Cr$1.000,00
(1), (t) (2) - (3). (%)
ARROZ EM CASCA 867.600 | 216.800 867.000 -
ARROZ BENEFICIA
- DO “141.000 1.230.000
FEIJXO Ls4,000 113.600 852,000 1.195.000
FARINIIA DE g '
MANDTGGA T47.550 | 149.500 448,000 748.000
MILHO 854.500 | 238.300 465.000 677.000
2.923.650 | 718.200 2.632.000 | 3.850.000

(l) - Descontados o consumo humano e animal na propriedade e re

servas para sementes,.

(2) - Metas de aquisigio: ARROZ, 25%;

MANDIOCA, 20%

e MILHO, 30%.

FELIJX0, 25%;

(3) - Valor pago aos produtores estimativa.

(&)

FARINHA DE

Valor pago aos produtores, acrescido dos custos de comer-

cializagao, beneficiamento, encargos sociais e fiscais.

FONTES:

- Censo Agropecudrio - 1970.
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- Produgao Estimada pelos CEPAS = 1975/77
- freas Prioritdrias - Documento SUPLAN

- Custos de Comercializagho - INAN/COBAL.

-4, SISTEMATICA DE ATUAGXO

- Implantaggo e operagao, pelas cooperativas de Produtores e

Companhias de Desenvolvimento Agropecudrio, de "Polos 1ie Conm
pras" (pequenos postos, fixos e méveiﬁ)bdestinados ao recebi
mento, classificagao, pesagem e pagamento & vista e em dinhei
ro, dos alimentos adquiridos ao pequeno produtor, nos centros
tradicionais de comercializagao das &reas rurais (feiras de

produtores);

Remuneragao do produto, a nivel dos pregos do mercado ataca-
dista estadual, descontadas as despesas relativas aos encar-
gos sociais (FUNRURAL), fiscais (ICH) e de operacao (frete ,

seguro, sacaria, arimazenagem e capatazia);

Garantia de comercialiZagao para a produgéo recebida pelos

Polos de Compra das Companhiés Estaduais e Cooperativas de

Produtores, através de:

a) mercado institucional do éRONAN tendo a COBAL como agente
de aquisigao/suprimento;

b) mercado préprio da COBAL, dos mercados urbanos de baixa T
da - através.da implantaggo de um siétema de vendas que
integra a cadeia varejista - e dos mercados atendidos pel:

sistema de cadeias voluntarias;
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c) da Comissao de Financiamento da Produgao - CFP.

5. MECANISMOS DE ATuAacXo

- Liberagdo antecipada dos T

ecursos destinados ao abastecimento

dos programas de suplementagao alimentar do PRONAN, com Vvis=

tas as

a)

-

Conceder garantia de mercado ao0s agentes do Projeto, median

te repasse dos recursos a COBAL;

Manter no BNCC um saldo de recursos, necessario ao finan-
ciamento das atividades de comercializagao das cooperati-
vas de produtores. (sobre o montante de financiamento do

BNCC is cooperativas, incidird uma taxa de Jjuro de 4 aia.,

. relativa aos custos de administragao do Banco - inclusive

assisténcia técnica e gerancial - e 3% cobertura de riscos
eventuais;

Manter junto & COBAL, "Fundo Rotativo para Aquisigdes ao

Produtor" nos perfodos de safra, com vistas & formagao de

estoques de garantia, destinados ao abastecimento na entre

safraj;

Remunerar as atividades de aquisigdo das Companhias Inte-=

gradas de Desenvolvimento Agropecuarios;

Remunerar a COBAL pela atividade de distribuigao de alimen

tos aos Programas de Suplementagao Alimentar.
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~ . - - ~ . -
- Implantagao de infraestruturas de comercializagao e beneficia
’ A .
mento na area rural, nos polos de compra e de convergencia
e centros urbanos atrav’es das Companhias Integradas de Desen

-

volvimento Agropecudrio, COBAL e Cooperativa de Produtores.

1]

6. ESTAGIO ATUAL DO PROGRAMA

Esté Programa estd implantado em algumas micro-regices
- selecionadas inicialmente nos Estados do Ceard, R.G. do Norte, Pa

rafba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, abrangendo 213 municipios

com Area de L400.000 produtores, através da atuagao de 5.(cinco)

Companhias Estaduais de Desenvolvimento Agropecudrio CIDAS e 15

(quinze) Cooperativas de Produtores que operam 73 (setenta e tres)
Polos de Compra Fixos, responsiveis pelas aquisigSes nds polos de

: ] ) . .
compra méveis, nas demais feiras da Area de atuagido.

Os recursos financeiros alocados pelo INAN, aos agentes
executores do Programa em 1978, totalizam Cr% 309.470.000,00 (tre-
zentos e nove milhdes, quatrocentos e setenta mil cruzeiros), assir

distribuidos:

~ Fundo Rotativo para Aquisig3o de Alimentos - CIDAS e COBAL ....

cr$ 132.600.000,00

- Fundo Rotativo para Suprimento de Capital de Giro as Cooperativa:

junto ao BNCC... Cr$§ 40.000.000,00.

- Despesas de Administragao dos Agentes de Execugao do Programa

(3% sobre o valor das aquisigdes ao produtor) Crd 14.870.000,00.

s == m=—p
. !

33.750
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= Infraestrutura de Comercializagio nos Polos de Compra e Conver

géncia e dos Cenlros de Abastecimento ......Cr$ 122.000.000,00

0 Programa garante mercado & produgio, através
dos Programas de Suplementag@o Alimentar, mercado préprio da
COBAL e CFP, para 240 mil toneladas de alimentos no valor total

de Cr§ 800 milhdes.

>

7 - CONDICUES PARA A EXPANSXO FUTURA DA AREA £ DO UNIVERSO DE

PRODUTORES

7.1~ Na medida em que recursos financeiros venham a
ser alocados para a consecugﬁo das metas previstas de expan-

" s3o da demanda institucional, e considerando ser a expansao

proposta do Prosrama de Aquisicao de Alimentos Bfsicos em A~

- foind * °*
reas de Baixa Renda consequencia da implementacao da meta

primeira, tem-se que:

A) - 0s recursos financeiros que serdo alocados aos novos
Programas propostos de suplementagao alimentar serfo am

plamente suficientes para viabilizar e garantir a exe-

guibilidade, do Programa de Acuisicdo de Alimentos Bési-

cos em Areas de Baixa Renda.
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B) - Em outros termos, a expansdao futura da 4rea de atuacao

do Programa e do universo de produtores que dele se

beneficiario est4 intrinsecamente ligada & implementa-

¢do dos programas de ampliac3o da demanda’ institucio-

nal, anteriormente enunciados.
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2.4~ Programa de Abastecimento de Alimentos em Areas

de Baixa Renda

3)
4)
54)

6)

7)

OBJETIVOS

SISTEMATICA DE ATUAQKO
INSTITUIGOES PARTICIPANTES
JAREAS BE_ATUAQAO E PUBLICO.
IQPLANTAQKO E EXECUGXO
RECURSOS FINANCEIRQS

CONSIDERAGOES FINAIS




| [e== I P T . —— Pt [zt
4 s \

e NI B

I 33.750

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 68.

2,k Piograma de Abastecimento de Alimentoés em Areas de

Baixa Renda

l. OBJETIVOS:

- possibilitar o acesso da populagao de baixa renda, aos ali

mentos basicos de consumo habitual, a pregos mais reduzi -

dos;

s

- ’ 3 - 3
- testar uma nova sistematica de fornecimento de alimentos

como alternativa para os usuais programas de suplementaggo

alimentar.

2. SISTEMATICA DE ' ATUACXO:

L ) Pretende-se através da atuagio da COBAL, introduzir
na cadeia de comercializagao orientada para as populagoes de
baixa renda, a economia de escgla de que atualmenfe se benefi
cia somente o circﬁito.altamente integrado das grandes cadeias
varejistas mediante o fornecimento de alimentos, por atacado,

aos pequenos varejistas das areas que operarao com pregos

" pré-estabelecidos ao consumidor e através de unidades de abas

tecimento fixas e moveis na prépria COBAL.
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A integragao deste projeto com o de Aquisigio de
Alimentos em Areas Rurais de Baixa Renda permitiré a redu-
¢ao de elos da cadeia de intermediagao com reflexo na redu

¢ao dos pregos finais, ja previsto inclusive pela concessio

de subsidios.

3. INSTITUIQGES PARTICIPANTES:

- Coordenacao e financiamento:

« Instituto Nacional de Alimentagao e Nutrigaq - INAN

- Operacionalizacao do sistema de vendas:

. Companhia Brasileira de Alimentos - COBAL

- Abastecimento a COBAL:

. Cooperativas de produtores
.+ Companhias Integradas de Desenvolvimento Agropecuario
- CIDAs -

. Comissao de Financiamento da Produgio - CFP

- Vendas diretas ao piblicos

. Pequenos varejistas
. Feirantes

. Unidades fixas e mdéveis da COBAL
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4., AREAS DE ATUACZX0 E PUBLICO:

O projeto devera abranger éreas.perifériéas urba
nas de grande concéntragao de baixa renda. Assim fica pre-
visto para 1979 o atendimento de 1.400.000 habitantes nas

areas metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador, repre-

sentando uma meta :de 40% da populagao total de baixa renda.

Para o ano de 1980 prevé-se a ampliagao do proje
to para as areas metropolitanas de: Belém, Belo Horizonte |,
Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A previsao para 1981 sera ~ estender o projeto

para todas as regices metropolitanas do Pais.

5. IMPLANTACAZ0O E EXECUCXO

A implanta¢ao do projeto esta prevista ainda pa-
ra o ano em curso na cidade &e Recife, abrangendo um publi-
co de 200,000 peésoas localizadas nos bairros de grande con-
centragao de populagio de baixa renda. Foi p#ogramada .
pelo INAN, a alocagao de recursos financeiros equivalentes a

cr$ 215,5 milhodes.

Com o objetivo de obter informagces sobre o sis-
tema de venda a varejo para a operacionalizagao do projeto

de abastecimento, se realizou uma pesquisa na periferia de
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Recife cujos resultados finais ja se encontram analisados.

O projeto prevé o fornecimento dos seguintes

LA . sz e

*

produtos basicos: arroz, feijao, farinha de mandioca, char
que, peixe salgado, leite de vaca, o6leo comestivel, fuba
e agucar. Estes alimentos terdo subsidios de 30% em média

do seu custo final.

6. RECURSOS FINANCEIROS:

0O projeto prevé para o ano de 1979 recursos da
ordem de Cr$ 573 milhoes referente a subsidio de 30% para
os alimentos: - Cr$ 408 milhoes, infra-estrutura - Cr§é63 Qi

1hdes, capital de giro - Cr$ 102 milh3es.

Estimativa do consumo total de alimentos para 1979 da popu-

SEE BB GBS SEg GaS SEE GBS MNS SEm BN W

lac3o de baixa renda de Recife, Fortaleza e Salvador

ALTMENTOS ) QUANTIDADE EM TONELADAS
Farinha de Mandioca 48.172
Arroz . 13.528
Feijao 24,696
Agucar 22.993
Peixe Salgado 2.238
' Leite em pd 1.824
Oleo 1.566
Fuba L.o71
o Charque 5.080
TOTAL . 124,168

o T R
|

33.750
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CONSIDERACDES PFINAIS:

.

A opgao por uma intervencio nutricional que atue direta-
mente na rede convencional de abastecimento a populagao
de baixa renda, ofertando alimentos basicos cbé baixo
custo ao consumidor, contribui de forma estiavel e perma-

nente para o, equacionamento do problema nutricional da

populagao.

A forma de atuagao através dos pequenos varejistas preco

nizada no ﬁrojeto apresenta-se como a mais adeq&ada para
atender ao consumidor de baixa renda, tendo em vista as
faciiidades de venda de pequenos volumes de alimentos e
de formas de'pagamento qué 0s pequenos varejistas propor
cionam. Por sua vez, o beneficio gerado pelo projeto

se estendera por toda a populagao da &area de atuacgio, ha
Ja visto o elevado contingente de vare jistas presentes

na area urbana de baixa renda.

& .

Por outro lado os efeitos para tras, ou seja a promogao
do desenvolvimento de cooperétivas de leite, de pescado-
res artesanais e outras, bem como, das pequenas unidades
industriais localizadas na area sy @ serem integradas ao
sistema de abastecimento como fonte supridoras, propicia
rao acréscimos de renda real e emprego nas areas interip

ranas . dos estados abrangidos.

£
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ESTRATEGTA DE APOTO INSTITUCIONAL

3.1- Proposta de Atuacao do BNDE

A) - Diretas APOIO A0S PROGRAMAS DE SUPLEIENTACXAC
ALTMENTAR ~ +visando atuvar de forma a
descouprimir a demanda de alimentos ba-

sicos.

B) - Indireta: APOIO AO PROGRAMA DE AQUISICXO DE

ALTHMENTOS E!i ARFAS DE BATIXA RENDA e

através melhoria de infraestrutura de
transporte ¢ estocagem de alimentos ,

e apoio as cooperativas de produgaoc.
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3.1 ~ PROPOSTA DL ATUACAO DO BNDE

1- Diante do acima exposto, configura~se claramente que
a estratégia de agzo proposta visando especificamente

-

intensificar a produgao e o comsumo de alimentos bdsi

cos como meio de atenuagao da pobreza de parcela subs

tancial da populagao brasileira, € abrangente e intc-

- -~
grada na medida em que pressupoe acoplamento de agoes

especificas tanto a nivel da oferta como da demanda.

2= Em resumo:,élém da propbsta de ambito mais geral, e
de efeito imediato, qual seja,a de reduzir substancial
mente o prego dos alimentos bésicos (feijgo e arroz),
- visando descomprimir a demanda'—, a estratégia deédg

volve~se em dois niveis: incremento rdpido da demanda

. . ; s " ot 55 S
institucional de alimentos béadsicos (utilizaendc-~se pa=

1is de suplementagac

0

ra tanto de programas assistencirs

alimentar jd existentes) e incremento da aquisicao da

~producao_em zZonas rurais de baixa renda, aliada a pro

grama de racionalizagiao do abastecimento e distribui-

et . 3
¢ao de alimentos em 4reas mais carentes.

3~ Em tal estfatégia integrada, a acao de fomento do BNDE,
na medida em que objetiva a atenuagao de desequilibrios
sociais e espaciais na distribuiggo da renda interma,
desdobra~se de forma a cobrir o binomio: produgﬁo/cqg

SUmo .

. ©Nesse contexto, e levardo-se em consideragao que a Vva

ridvel estratégia identificada é demanda reprimida ,
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° L4 ~ - )
e intengao do Banco atuar diretamente, canalizando re

cursos financeiros para o INAN, de forma a viabilizar
a consecu¢ao dos novos objetivos propostos em termos
de incremento da demanda institucional de alimentos

& .
basicos.

ATUAGXO DIRETA DO __BNDE:

Para o exercicio de 1979, o Banco prestara colabora-

L~ ; . . , s 5 .
cao financeira ao INAN, atraves de financiamento, ate

o limite da diferenca entre o total de recursos neces

d % - 5 ~ .
sarios a implementacao dos Programas de Suplementacac

. N ’ . . )
Alimentar, e os Trecursos orcamenftarios destinados ao

INAN pelo Governo Federal. FEstima-se que as dotacoes

I % & . [4 .
or¢camentarias para o INAN, no proximo exercicio,  se¢

elevem a cerca de Cr$ 1,300.000,00.

PREVISZO DE RECURSOS PARA VIABILIZAR

0S NOVOS NIVEIS DA DEMANDA INSTITUCIONAL

Cr¢ milhdes de setembro/78

ANOS: 1979 1980 1981 1982
INAN 7.476 10.629 33,425 17.022
1) PNS 2.919 5.074 6.395 8.342
2) PNE " 4,557 5.555 7.030 8.680
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PREVISZO DE RECURSOS PARA VIABILIZAR

0S NOVOS NIVEIS DA DEMANDA INSTITUCIONAL'

Milhares de ORTN's (%)

ANOS ; ’ 1979 1980 1981 1582
INAN 24 . 649 35.045 L, 264 56.12%
1) PNS | 9.624 16.730 21.085 27.505

2) PNE : | 15.025 18.315  23.179 28.619

(*) - ORTN's de outubro/78 = Cr§ 303, 20.

A alocagao dos recursos financeiros do BNDE ao INAN,nos
moldes previstos, - nao s6 garantira a expansao da
demanda institucional, mas sobretuda viabilizarz a ex-
pansao do‘frograma de Aquisigao de Alimentos Basicos

em Areas de Baixa Renda.

No entante, a simples aquisigao de alimentos a precos

e . . . ~ ~
minimos motivadores, via canalizagao de recursos Yi-

nanceiros para o INAN, por si so, nao ensejara o incre-

4 . ’ .
mento da oferta nos niveis desejados. Outrxas medidas
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' Vs i . s )
especificas de apoio indireto ao setor produtor, deve-

r30 ser forgosamente concretizadas, visando: a) evi -

-

tar estrangulamentos no ciclo produtivoj; b) capacitar

o sistema de infraestrutura a absorver a demanda

de servicos, consequente do incremento da oferta dos

produtos; e c) estimular a expansao do sistema

cooperativista de producao.

.Paralelamente, com o intuito ¢Specifico de raﬁionalizar
sistemas de abastecimento e de comercializagdao de ali
mgntos mais consentaneos com a pbl{tica proposta, em
areas pé%iféricas, cabem ainda medidas indiretas de
apoioc,; por parte do BNDE, visando sobretudo: forta-~

lecer e expandir os Programas, as % Centrais de Servi

gos " e as " Cadeias Voluntarias " , ambas a cargo

da COBAL, e voltadas para o atendimento da clientela

de pequenos varejistas,

ATUACAO INDIRETA DO BNDE , desdobrar—se-é, sob tal

‘enfoque, como SsSegue @
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A) - Do lado da produgio

. ~ ’ rd . &
1)- Construgao de armazens em areas de influéncia do

" Projeto AquisigZo " de alimentos basicos, sg

-

gundo selegio do INAN, com previsdao de - recursos

da ordem de Cr% 300 milhdes para o triénio 79/81;

>

2)- Financiamentos complementares para implantacgac

de estradas vicinais em regioes abrangidas pelos

" Mercados de Produtores " na ordem de Cr# 600

milhdes para o triénio 79/81;

>

'3)— Programa de Repasse ao BNCC, visando as seguin-
tes atividades de apoio aos pegquenos e médios

produtores:

a) compras antecipadas;

b) comercializagdo de alimentos basicos;

c) aumento de capital das cooperativas via finan
ciamentos .

d) ampliagao do fornecimentc de insumos e de bens

de consumo aos ‘associados;

-G, — . -

e) desenvolvimento e capacitagao de Recursos Hu-

manos através do CEBRAE.

Estdao previstos recursos da ordem de cr$é 150 milhoes

para o triénio 79/81.

LE-

33.750
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B) - Do _lado da demanda

-

l)- Financiamento para capital de giro das " Centrais

de Servigos " da COBAL, no valor de Cr$ 130 mi -

lhoes;

Assisténcia gerencial as " Cadeias Voluntarias "

da COBAL, atraves do CEBRAE,Ano valor de Cr$% 30

milhGes no triéniec 79/81.

*-

APOJO DO BNDE PARA INVESTIMENTOS COMPLEMENTARES

AOS " PROGRAMAS DE AQUISICAC E ABASTECIMENTO DE

ALIMENTOS EM AREAS DE BAIXA RENDA ¥

Cr$ milhoes de 1978

ANOS:s

1979 1980 1981 TOTAL
OFERTA
- Armazenagem 100 100 100 300
- Estradas wvicinais 100 200 300 600
- Repasses ao BNCC 100 150 200 Ls0
DEMANDA
-~ Centrais de Servi
c0S~COBAL 30 50 50 130
- Cadeias Voluntarias ,
COBAL 10 10 10 30
3&0 510 660 1.510

33.750
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APOIO DO BNDE PARA INVESTIMENTOS COMPLEMENTARES

.

AOS " PROGRAMAS DE AQUISICAO E ABASTECIMENTO DE

ALIMENTOS EM AREAS DE BAIXA RENDA"

Milhares de ORTN's (*)

ANOS 3 . 1979 1980 1981 TOTAL
OFERTA
- Armazenagem 330 330 330 930
- Estradas vicinais 330 660 990 1.980
- Repasse ao BNCC 330 Lgs 660 1.485
DEMANDA
- Centrais de Servigo-COBAL 99 165 165 L29
- Cadeias Voluntarias-COBAL 33 33 33 g
1,122 1.683 2,178 4.985

(*) - ORTN's de outubro/78 = Cr§ 303,20
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' 10- Na medida em que os incentivos financeiros e crediti-

s . , e~ ) .
.cios, colocados até hoje a disposigao do setor agri-

cola pelo Governo Federal nao surtiram os efeitos de-

sejados em termos de incremento da producao de ali -

., 4 : ~ .
mentos basicos no Pais, tendo em vista nao possui-

. 3 . . [ .
rem capilaridade para atingir a pequenos e medios pro

'
I,»

dutores; e considerando que as areas rurais de concen

tragio de populagio de baixa renda identificam-se com

o
5 i

4 . 3 . 3 ’ .
as areas de minifundios produtores de alimentos basi-

cos, a colaboragao financeira do BNDE para a consecu-

%

-~ 3 . = i
¢ao dos Programas acima mencionados balizar-se-a

ol
H ¢

_por:

l) - taxas de juros reduzidas;
2) ~ prazos de caréncia estendidos; e

- Ead ” - [ ~
3) - corregao monetaria pre-~iixadajg

: © como exige uma agao de fomento de tal amplitude social.

~ i . .. s

b

== ll:;; e e e
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