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A Lei de Responsabilidade Fiscal: Simples Municipal

O art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4.5.2000) prevé que: “A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao
financeira aos Municipios para a modernizacao das respectivas adminis-
tragdes tributdria, financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei Complementar".

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu programa de radio dedicado
a sangao dessa Lei (em 02.05.2000) anunciou sua determinacdo para que o
Ministério do Planejamento e o BNDES desenvolvessem o Simples Municipal:
um conjunto de agdes voltadas especialmente para Prefeituras de pequeno porte
e dointerior, visando facilitar a administragdo de suas contas e, a0 mesmo tempo,
assegurar a implantacdo de um novo regime fiscal responsavel.

A publicagao deste trabalho se insere nesse esforco governamental para
tornar mais facil e mais eficaz as administragoes locais. Faz parte da seguinte
série de trabalhos elaborados por entidades e técnicos de notdria es-
pecializagdo na drea, exclusivos responsaveis pelas opinides, mas cuja
distribuicdo é apoiada pelos 6rgaos federais por ajudarem na compreensdo
da lei e na implantacao de um novo regime fiscal:

* “Manual de Orientagao para Crescimento da Receita Propria Municipal”,
da Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo, Fundacao Getulio
Vargas, Sdo Paulo, 2000

» 7125 Dicas Idéias para Acao Municipal”, do Instituto de Estudos, Forma-
cdo e Assessoria em Politicas Sociais POLIS, Sdo Paulo, 2000

* “Cuia de Orientacao para as Prefeituras”, de Amir Antonio Khair, Sdo
Paulo, maio 2000

* “Manual Bésico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo”, Sdo Paulo,
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* "Manual de Procedimentos para Aplicacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul”, Rio Grande
do Sul, novembro de 2000

* "Alei de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia dos Servidores Piblicos
Municipais”, de Marcelo Viana Estevao de Moraes, Rio de Janeiro,
dezembro de 2000



“As Transgressées a Lei de Responsabilidade Fiscal e Correspondentes Puni-
coes Fiscais e Penais”, de Amir Antonio Khair, Sao Paulo, dezembro de 2000
"Proposta de Padronizacao dos Relatérios da Cestdo Fiscal”, do Instituto
Ruy Barbosa, Sdo Paulo, dezembro de 2000

“Cuia de Orientagao para as Prefeituras”, 22 edicao, revista e ampliada,
de Amir Antdnio Khair, Sdo Paulo, fevereiro de 2001
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Sao Paulo, julho de 2001

O contetdo integral deste manual e das publicagbes acima citadas estd disponivel na Internet
para acesso gratuito e universal, através de consulta ou de download, no site mantido pelo
BNDES e especializado em finangas publicas e federalismo fiscal no endereco:
www.federativo.bndes.gov.br
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Apresentacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanca institucional e
cultural no trato com o dinheiro publico, dinheiro da sociedade. Estamos
gerando uma ruptura na histéria politico-administrativa do Pais. Estamos
introduzindo a restricdo orcamentaria na legislacao brasileira.

A sociedade ndo tolera mais conviver com administradores irresponsaveis
e hoje esta cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau
uso do dinheiro publico é o cidadao, o contribuinte.

A irresponsabilidade praticada hoje, em qualquer nivel de governo, resul-
tara amanha em mais impostos, menos investimentos ou mais inflacao, que
é o mais perverso dos impostos pois incide sobre os mais pobres.

O governo nao fabrica dinheiro.

Esta afirmacdo pode parecer 6bvia para alguns, mas nao para aqueles que
administram contas publicas gastando mais do que arrecadam. Deixando
dividas para seus sucessores e assumindo compromissos que sabem, de
antemao, nao poderao honrar. E este tipo de postura, danosa para o Pafs,
que é coibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A decisdo de aumentar
gastos, independentemente de seu mérito, precisa estar acompanhada de
uma fonte de financiamento.

A Lei reforca os principios da Federacdo. Governantes de Estados e Muni-
cipios ndo terao que prestar contas de seus atos ao governo federal mas ao
seu respectivo Legislativo, ou seja, a comunidade que os elegeu. Tudo isso
sera feito de forma simplificada para que a sociedade possa exercer o seu
direito de fiscalizacdo. Os governantes serdo julgados pelos eleitores, pelo
mercado e, se descumprirem as regras, serdo punidos.

Ja entramos na era da responsabilidade fiscal. Ter uma postura responsavel
é dever de cada governante.

Martus Tavares
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao






Prefacio

A Lei de Responsabilidade Fiscal reconhece, na agdo planejada e transparente,
um pressuposto para a responsabilidade na gestao fiscal. Numa situacdo de
estabilidade econdmica, o orgamento € instrumento indispensavel para que
os programas de governo se tornem realidade, beneficiando, de fato, o
publico-alvo para os quais se destinam as agbes que compdem estes progra-
mas. Neste contexto, o Plano Plurianual desponta como a estrutura bésica
sobre a qual se desenhardo as demais pecas: a Lei de Diretrizes Or¢gamen-
tarias — LDO e a Lei Orgamentdria Anual — LOA. A experiéncia na
elaboragao do PPA por municipios é praticamente inexistente.

Por esta razdo, o Ministério do Planejamento, a ESAF, o BNDES, o Banco
do Brasil e o IBAM juntaram esforgos para proporcionar o conhecimento
do assunto, através da teleconferéncia “A Elaboracdo do Plano Plurianual”,
transmitida em 9 de julho do corrente ano, que teve como suporte a
primeira versao deste Manual. Atualizada pela legislacao em vigor, o BNDES
e o Banco do Brasil apresentam esta segunda edicdo do livro Plano
Plurianual — Manual de Flaboracao, de autoria de Ari Vainer, Josélia Albu-
querque e Sol Garson. Seu contetdo, privilegiando uma abordagem prética
da matéria, nos da a certeza de que sera de grande valia para orientar as
municipalidades em relagdo as medidas a serem adotadas para a adequacao
as normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como um dos principais instrumentos da Politica Econémica de longo prazo
no Brasil, o BNDES vem participando ativamente de agoes voltadas para a
reformulagdo do papel do Estado, nos diversos niveis da Federacao Brasi-
leira. Neste sentido, tem sido grande o seu empenho em apoiar a moderni-
zagdo da administracdo tributaria e a melhoria da qualidade do gasto
publico, com uma perspectiva de desenvolvimento local sustentado.

Dentre os varios tradicionais de financiamento, o BNDES implementou o
Programa de Modernizacao da Administracao Tributaria e da Gestao
dos Setores Sociais Basicos (PMAT) para proporcionar aos municipios
brasileiros possibilidades de aperfeicoar sua capacidade de arrecadagao e,



ao mesmo tempo, incrementar a qualidade dos servigos prestados a popu-
lacdo. Nessa tarefa, vem contando com a valiosa parceria do Banco do
Brasil, que faz chegar a todos os rincoes do pafs, através de sua vasta rede
de agéncias, as oportunidades oferecidas pelo Programa.

Também foi criado um site na Internet (http://www.federativo.bndes.gov.br)
para divulgagdo de informacdes e estatisticas sobre o setor plblico, bem
como para a troca de experiéncias entre administradores publicos, pesqui-
sadores, organizagbes ndo-governamentais e eventuais interessados em
politicas plblicas. Com efeito, o Banco Federativo tem procurado tratar
dos mais variados temas relacionados a Federacdo Brasileira, como a
Reforma Tributdria e a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de apresentar
indicadores tributdrios e fiscais. Este forum de debates democratico e aberto
cresceu e se dinamizou através de vdrias parcerias com outros 6rgaos e
institutos de pesquisa.

Além do BNDES, o Banco do Brasil, preocupado em atender as neces-
sidades da Administragdo Pablica, tem oferecido solugdes criativas para os
problemas administrativos e financeiros dos governos federal, estadual e
municipal. Detentor de alto grau de automacao bancéria, extensa rede de
atendimento e técnicos capacitados para prestar consultoria nos projetos e
programas governamentais, o BB se propde a atuar como parceiro do agente
publico. A instituicdo financeira auxilia o gestor pablico na maximizagao de
receitas, otimizacao da gestdo financeira e prestacao de servigos publicos.
Assim, os gestores estaduais e municipais ganham maior transparéncia em
suas agdes, junto a sociedade, e podem atuar em conformidade com as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No site governo-e (www.governo-e.com.br) do Banco do Brasil o gestor
publico pode se valer de um conjunto de servigos e produtos desenvolvidos
sob medida para o setor publico. Atuando como agente de politicas
publicas, ha quase dois séculos, o BB facilita o gerenciamento de recursos
dos 6rgdos governamentais.

Mais transparéncia e informacao sdo, inegavelmente, a garantia perene do
efetivo controle popular e do aprendizado da cidadania.

Francisco Roberto André Gros Eduardo Augusto Guimaraes
Presidente do BNDES Presidente do Banco do Brasil



Apresentacao dos Autores

A trajetéria recente da economia brasileira tem, como um de seus elemen-
tos marcantes, a estabilidade de precos. Num contexto de baixas taxas de
inflacdo, o planejamento de torna imprescindivel para garantir o equilibrio
fiscal. A estimativa de receitas e despesas, a administracdo do patriménio,
o controle do endividamento e o enfrentamento da questao previdencidria
passam a ser determinantes das agbes que serdo desenvolvidas pelos
administradores municipais.

A integracao dos instrumentos de planejamento, o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei do Orcamento Anual (LOA),
garantird que as agoes planejadas para o médio prazo efetivamente orien-
tem o administrador o longo de cada exercicio fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sancionada em maio de 2000,
trouxe uma série de novas exigéncias no campo da administragao orgamen-
taria e financeira. A isto se agregam limites e condicoes estabelecidos por
emendas constitucionais aprovadas em periodo recente, com impacto em
areas significativas — satide, Poder Legislativo, administracdo de pessoal,
incluindo previdéncia e outras.

A elaboragao do PPA nao é pratica usual entre os municipios brasileiros.
Para orienta-la, desenvolvemos este manual. A metodologia aqui adotada
inspirou-se em extenso trabalho do governo federal, do qual resultaram as
elaboracées do PPA 1996/99, que tomou o nome de BRASIL em ACAO e
do PPA 1999/2003 — AVANCA BRASIL.

Os pontos essenciais da metodologia federal foram preservados, adotando
simplificacbes que permitam sua adaptagdo as praticas orgamentarias dos
municipios brasileiros. Para que a metodologia fosse mais facilimente as-
similada, idealizou-se o municipio de Fiscalandia, cujas contas foram es-
timadas, de forma compativel com estruturas encontradas em nossa realida-
de. A partir de dados de receitas e despesas e das obrigaces legais de alocagdes
de recursos, estimaram-se as alternativas para as agoes dos dirigentes muni-
cipais, consubstanciadas nos programas que compdem o PPA.
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Por fim, destaque-se que o foco deste manual é seu aspecto pratico. Aqui
se apresenta um roteiro passo a passo para a elaboracao do PPA. Cremos,
com isto, estar transmitindo um pouco de nossa experiéncia em planeja-
mento e controle da execugdo orcamentdria e financeira do setor publico,
em particular municipal.

Os Autores
Outubro/2001
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Plano Plurianual — Manual de Elaboracao

I. INTRODUCAO

I.1. Consideracoes Preliminares

A edicdo da Lei Complementar n°® 101, em maio de 2001, trouxe novo
enfoque a gestdo de recursos publicos, exigindo um aperfeicoamento
técnico da elaboragdo e execugdo do orcamento publico, com énfase para

o planejamento.

Esta Lei, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), integra os
trés instrumentos de planejamento, ja previstos na Constituicdo Federal de
1988:

Plano Plurianual - PPA
Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO
Lei de Orcamento Anual — LOA

O Plano Plurianual de um municipio é o instrumento de planejamento
estratégico de suas agdes, contemplando um periodo de quatro anos. Por
ser o documento de planejamento de médio prazo, dele se derivam as Leis
de Diretrizes Orcamentarias e as Leis de Orcamento anuais. Assim,

* O Plano Plurianual define as diretrizes, os objetivos e metas da adminis-
tragdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracdo continuada. A excecdo das
despesas com o servi¢o da divida (amortizagdo e encargos), todas as
demais serdo planejadas através das agdes que integrardo os Programas
do PPA.

* A Lei de Diretrizes Orcamentarias dimensiona as agdes e metas fisicas e
financeiras de cada exercicio.

* A Lei Orgamentaria Anual prové os recursos necessarios para cada agdo
constante da LDO.
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O esquema a seguir apresentado demonstra o relacionamento entre os trés
instrumentos de planejamento:

PPA x LOA x LDO

PPA
2002/2005

2005 2005

2004 — 2004

2003 2003

LDO LOA
2002 2002

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulacao
entre esses trés documentos, na medida em que a execucdo das agbes
governamentais passa a estar condicionada a demonstracao de sua compa-
tibilidade com os instrumentos de planejamento: Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e Lei de Orcamento. Os artigos 16 e 17 da LRF,
determinam que a criagao, expansao ou aperfeicoamento da acao gover-
namental que acarretem aumento de despesa, bem como o aumento de
despesas de carater continuado, devem estar compativeis com o PPA e com
a LOA.

Assim, a expansao da rede escolar de um municipio em 2002 serd bastante
dificultada, caso as acoes necessarias — construcdo de escola, contratacao
de professores — nao tenham sido previstas nos documentos de planeja-
mento.

1.2. Legislacao
O PPA ja estava previsto em artigos da Constituicdo Federal de 1988:

* art.165, onde se dispde sobre o contetdo do PPA (§1°). Pelo §9° deste
mesmo artigo, cabe a lei complementar dispor sobre a vigéncia, os
prazos, a elaboracdo e a organizacdo do PPA, da LDO e da LOA;
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* art.167, §1°, onde se veda o inicio de investimento cuja execugdo
ultrapasse um exercicio financeiro, sem que tenha sido incluido no PPA
ou previsto em lei especifica;’

* art.35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que trata da
regionalizagdo das aplicacoes.?

1.3. Objetivos
Os principais objetivos do PPA sdo:

* definir com clareza as metas e prioridades da administracao bem como
os resultados esperados;

* organizar, em programas, as agoes que resultem em incremento de bens
ou servicos que atendam demandas da sociedade;

* estabelecer a necessdria relacao entre as acoes a serem desenvolvidas e
a orientacao estratégica de governo;

* possibilitar que a alocagdo de recursos nos orcamentos anuais seja
coerente com as diretrizes e metas do Plano;

* facilitar o gerenciamento da administracdo, através de definicao de
responsabilidades pelos resultados, permitindo a avaliagdo do desempe-
nho dos programas;

* estimular parcerias com entidades publicas e privadas na busca de fontes
alternativas de recursos para o financiamento dos programas;

* explicitar, quando couber, a distribuicao regional das metas e gastos do
governo;

* dar transparéncia a aplicacao de recursos e aos resultados obtidos.

O PPA deixa de representar um documento elaborado apenas para cumprir
obrigacoes legais. Sua efetiva implantacao requer, portanto, que:

1 A Lei n® 4320, de 1964, em seus artigos 23 a 26 estabelece normas sobre “Previsoes
Plurienais”. Elas seriam objeto de um Quadro de Recursos e de Aplicagdes de Capital
para, no minimo um triénio, aprovado por decreto de Executivo. E neste artigo 23 que
aparecem as primeiras normas sobre planejamento de longo prazo.

2 Os municipios de maior porte, cujo zoneamento urbano esta definido em lei, poderao
planejar de forma regionalizada. O que se deve ter claro é que, ao planejamento,
segue-se sua execugdo. De nada vale apresentar planos regionalizados se nao se
desenvolver metodologia compativel para executar o gasto orgamentrio.
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seja compativel com a orientacao estratégica do governo, com as pos-
sibilidades financeiras do municipio e com a capacidade operacional dos
diversos 6rgaos/entidades municipais;

seja acompanhado,para o que se definirao responsabilidades. Caber4, a
cada Programa, definir um gerente;

esteja integrado com as Leis de Diretrizes Orcamentdrias, as Leis Orga-
mentarias anuais e com as execucoes dos orcamentos;

seja atualizado e realimentado de forma permanente.

1.4. Plano Plurianual - Elementos Essenciais

De acordo com a metodologia aqui apresentada, o PPA compde-se de:

1.

Base Estratégica — compreende a avaliacdo da situacdo atual e pers-

pectivas para a agdo municipal, com o objetivo de subsidiar a defini¢ao das
agdes estratégicas de governo;

2. Programas — compreendem as a¢des cuja realizacao propiciard o alcance
dos objetivos do governo, atendendo as demandas apresentadas pela
populacéo.

De acordo com a metodologia aqui proposta, os Programas dividem-se em:

Finalisticos — resultam em bens ou servigos ofertados diretamente a
populacio; e

De Apoio Administrativo — englobam agdes de natureza tipicamente
administrativa, que colaboram para o alcance dos objetivos dos progra-
mas finalisticos. Usualmente, as despesas relativas as acdes adminis-
trativas sao de dificil apropriacdo nos programas correspondentes.

I.5. Processo de Planejamento Plurianual

Elaboracao
Aprovagao
Implantagao
Avaliacdo
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Conforme consta da apresentacao, este manual tem por objetivo orientar
a etapa de elaboracao de um Plano Plurianual. E fundamental, no entanto,
que cada municipio, ao elaborar seu PPA, j& defina normas para seu
acompanhamento e avaliagdo, bem como atribua responsabilidades para
isto. As observagdes dai extraidas servirdo de insumo a adaptagdes e revisdes
do préprio PPA, a cada ano. O que deve ficar claro é que a atividade de
planejamento se desenvolve de forma continua, cada fase se constituindo
em fonte de orientacao para os passos seguintes.

I1. ROTEIRO DE ELABORAC;\O DO PLANO PLURIANUAL

I1.1. Contettido do PPA

O documento final elaborado a partir do roteiro a seguir tera a seguinte
COMpOsigao:

* Mensagem
— Avaliacdo da situagao atual e perspectivas para a agao municipal

— Sintese da orientagao estratégica, incluindo critérios utilizados na projecao da
receita, andlise da capacidade de endividamento e de pagamento e avaliacao
do impacto de restrigbes de ordem legal ao planejamento orcamentario.

* Projeto de Lei

— Disposicoes Preliminares, evidenciando o contetido do PPA.

— Da Gestao, discorrendo sobre o encaminhamento de eventuais altera-
¢oes nos Programas que compoem o PPA;

— Da Avaliagao, estabelecendo prazo para envio de relatérios a Camara
dos Vereadores.

— Da Revisao do Plano, dispondo sobre a atualizagao periédica do Plano.

— Dos Programas Setoriais, apresentados em anexo especifico.

O Anexo IV apresenta sugestdo de texto para o Projeto de Lei. Acompa-
nhardo o Projeto de Lei, quadros resumo que apresentarao os Programas e
Acbes que compdem o PPA, classificados de acordo com diferentes cate-
gorias (por macroobjetivos, fung¢do, subfungao etc.), que serao apresentadas
ao longo deste manual.
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Para facilitar o manuseio desses formularios, eles séo novamente apre-
sentados no Anexo VI, parcialmente preenchidos com os dados de um
programa da drea de educagdo do municipio que utilizaremos como
exemplo neste manual — Municipio de Fiscalandia. Deve ficar claro que, ao
apresentar o projeto de Lei, cada um desses quadros resumo devera estar
preenchido com os dados de todos os 6rgaos/entidade.

11.2. Etapas da Elaboracao do PPA

Conforme item 1.4, a metodologia aqui apresentada considera dois elemen-
tos essenciais para o PPA: a Base Estratégica e os Programas.

 Elaboracao da Base Estratégica (coordenada pela unidade central de
planejamento/orcamento):

— avaliacao da situacao atual e perspectivas para a agdo municipal, a cargo
da u.c.p., compreendendo o estudo da situagao atual da cidade e de
suas potencialidades, a projecdo das receitas da Prefeitura e de suas
restricdes legais ao planejamento orgamentario e financeiro no periodo
compreendido pelo PPA;

— participacdo popular, que acontece em paralelo com a avaliagdo da
situacdo atual, e serd conduzida de acordo com a orientagao politica de
cada Prefeitura;

— discussao, pelos dirigentes municipais sobre a situacao atual, perspectivas
do municipio e demandas da populagao;

— orientagdo estratégica do Prefeito e definicdo dos macroobjetivos da
administracdo municipal.

— definicao dos recursos disponiveis por érgao/entidade;

* Elaboracao de Programas

— Levantamento, por 6rgao/entidade, das agdes em andamento e das novas
acdes propostas (a cargo das unidades setoriais);?

— orientacdo dos dirigentes dos 6rgaos/entidades, consoante orientacao
estratégica do Prefeito, a suas respectivas unidades responsaveis pelas
propostas setoriais;

3 Esta fase deve acontecer em paralelo com a avaliagao da situagao atual de perspectivas
para a agdo municipal e servir como um dos insumos para que o Prefeito possa definir
sua orientagao estratégica.
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— definicao dos Programas setoriais pelos 6rgaos/entidades, adequando-os
aos recursos disponiveis e a orientacdo estratégica dos dirigentes de
6rgaos/entidades (a cargo das unidades setoriais);

— consolidacao e validagdo dos Programas finais que comporao o PPA (a
cargo do 6rgao de planejamento/orcamento).

A seguir, encontram-se orientacdes gerais sobre as etapas de elaboragao do
PPA. Os municipios deverao adaptar a metodologia proposta a sua estrutura
(existéncia de unidades setoriais e central de planejamento etc.).

Além disso, orientagdes de ordem politica podem indicar a necessidade de
adaptagdo no roteiro apresentado. O importante é que, ao final de sua
elaboragdo, o PPA indique com clareza a orientacao do governo, de forma
a preservar sua compatibilidade com a LDO e LOA.

O fluxo do processo de elaboragdo do PPA encontra-se na pagina seguinte.

11.3. Base Estratégica

11.3.1. A Cidade - Situacao Atual x Futuro Desejado

As orientagOes estratégicas do Prefeito e das Secretérios, que servirdo de
base para a elaboracao dos Programas que compdem o PPA, devem levar
em consideracao, ndo apenas o que se gostaria de fazer, mas também o
que se pode fazer. Ou seja, como ocorre com o planejamento de nossas
agdes individuais, o desenho destes Programas respeitara limitagbes de
ordem econdmico-financeiras, legais e institucionais, para citar as trés
categorias mais relevantes no caso.

A auséncia destas consideragdes poderd levar o administrador a decisoes
erradas, porque invidveis, criando situagoes de desperdicio ou descontrole.
Para evitar que isto ocorra, delineia-se abaixo um conjunto de providéncias
que permitam, no curto espago de tempo de que comumente se dispord,
tragar bases realistas para a elaboracao do PPA. O grau de sofisticacdo com
que se tratardo as questbes a seguir apresentadas variard conforme a
disponibilidade de informagdes sobre o Municipio, a existéncia de estudos
sobre seus problemas e de pessoal técnico para lidar com o material.
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Como estamos tratando de Programas que norteardo as intervengbes da
Prefeitura sobre a cidade, sugere-se o seguinte roteiro:

* explicitar as condigdes da cidade no momento inicial do planejamento,
avaliando os pontos favoraveis e desfavoraveis para conduzir um proces-
so de mudanca da cidade. A direcdo desta mudanca estard identificada
com as promessas e/ou programa de governo eventualmente apresenta-
dos pelo Prefeito durante sua campanha e com resultado da consulta a
populacdo, cuja forma de conduzir seguird orientagdo de cada adminis-
tracao;

* definir o papel requerido do Governo Municipal — ai entendido o Poder
Executivo e o Legislativo — nesta trajetéria da cidade que se tem para a
cidade que se quer;

* definir possiveis parceiros para que se realize a trajetéria desejada de
transformacao da cidade.

Se a cidade dispuser de Plano Estratégico ou de instrumento equivalente
de planejamento, o trabalho ficara facilitado, pois provavelmente se dispora
de dados econdmicos, sociais, etc., cabendo entdo avaliar se as defini¢oes
estratégicas anteriores sdo esposadas pela atual administragéo e pela comu-
nidade, definindo a oportunidade e o custo de uma mudanca de orientacao
(em termos financeiros e politicos).

Caso a cidade nao disponha de qualquer instrumento ou registro organiza-
do, pode-se selecionar alguns indicadores basicos que permitam avaliar as
condigoes de desenvolvimento econdmico, a qualidade de vida da popu-
lacdo, a disponibilidade de servicos publicos de infra-estrutura urbana, entre
outras. Para avaliar a cidade com o uso dos indicadores selecionados,
recomenda-se, principalmente aqueles que ndo tém prética, que apurem
estes indicadores para um conjunto de municipios, que podera conter
outras cidades da regido, a média do Estado ou algum subconjunto que se
identifique com o municipio estudado (cidades turisticas, cidades portuarias
etc.). Os dados podem ser encontrados em publicagdes especializadas ou
nos sites do IBGE (www.ibge.gov.br), do IPEA (www.ipea.gov.br) e outros.
O volume 5 da série Estudos & Pesquisas, do IBGE, denominado Sintese de
Indicadores Sociais 2000, podera auxiliar na escolha de indicadores mais
significativos para avaliar as condi¢bes da populagdo em dreas especificas:
satde, educacdo, trabalho e rendimento, condicdées do domicilio e da
familia e de grupos especificos: criangas, adolescentes, jovens, idosos.
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A comparagao com outras cidades ou grupos de cidades permitird, nao
apenas dimensionar as caréncias da cidade estudada, como também di-
mensionar metas.

Escolha-se, por exemplo, o indicador Taxa de Mortalidade Infantil. Uma taxa ao
redor de 50 (por 1.000 nascidos vivos) é bem alta. E préxima da que prevalecia
no Nordeste brasileiro, em 1999. No entanto, talvez haja dificuldade em reduzi-la
para menos de 20 ao longo de uma administragao, nivel encontrado paraa média
da Regiao Sul, a mais bem posicionada nesta condigéo.

11.3.2. Levantamento das Acées Setoriais

Além de fazer o levantamento dos pontos fortes das dificuldades da cidade,
cabe levantar as agdes do governo municipal, destacando as que estao em
andamento e as propostas de novas agoes. Este levantamento serd feito
individualmente pelas 6rgaos e entidades. E um levantamento preliminar a
ser encaminhado ao Prefeito. Sua metodologia consta do item 11.4.2.

11.3.3. Participacao Popular

Conforme explicitado em 1.2, a metodologia e a responsabilidade pela
conducao do processo variarao entre os municipios.

11.3.4. Condicionantes do Planejamento
Restricoes Orcamentarias e Financeiras

A capacidade do Governo Municipal de conduzir um processo de mudanca
requer uma avaliacdo prévia que contempla questdes de diversas ordens.
Dentre elas, destacam-se, além da condicao financeira, o apoio politico ao
Prefeito, tanto em termos de Legislativo, como da populagdo em geral. A
estrutura administrativa e condi¢do técnica dos servidores da Prefeitura sao
questdes extremamente importantes, ja que condicionarao, se ndo a mu-
danga, a0 menos o ritmo das transformagées. Nao ha duivida que uma
situacdo de acentuada fragilidade nestas areas podera ser minorada pelo
proprio processo de planejamento, que alocard recursos a capacitagao de
servidores e reestruturacdo administrativa. Restricbes de ordem financeira,
da mesma forma, podem ser amenizadas, apds sua correta caracterizagao.
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Uma trajetdria pregressa de fraca expansdo de receitas proprias pode ser
modificada pela implantagdo de um programa de modernizacao da admi-
nistracdo tributdria, por exemplo. Este programa, por sua vez, demandara
determinagcdo politica para medidas de maior profundidade — instituicao e
efetiva cobranca dos tributos da competéncia municipal, conforme exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A discussao destes temas é
matéria fundamental para a definicdo das estratégias que nortearao a agao
dos dirigentes municipais.

A delimitacdo dos condicionantes orcamentarios e financeiros a serem
considerados no processo de planejamento constam do Anexo | (Projegao
de Receitas) e do Anexo Il (Restricdes ao Planejamento Orcamentario). A
avaliacdo de tais condicionantes é fundamental para orientar a disponi-
bilizacao de recursos por 6rgao/entidade, delimitando os montantes aloca-
dos aos Programas que comporao o PPA. O que ndo impede, como acima
exemplificado, que o préprio PPA contemple instrumentos para minorar o
efeito de restri¢oes identificadas.

11.3.5. Orientacao Estratégica — Definicao de Macroobjetivos

O conjunto de informagbes que resulta dos estudos e atividades descritas
acima servirdo como insumo para a orientacao estratégica do Prefeito, que
definira os macroobjetivos da acio governamental. E com base nestes ma-
croobjetivos e na previsdo de recursos para cada drgao/entidade que os
dirigentes adequardo suas propostas setoriais, base de elaboragdo dos
Programas que compdem o PPA.

11.4. Elaboracao de Programas

11.4.1. Consideracées Preliminares

No processo de elaboracdo do PPA, os Programas emergem como o
instrumento que permitird traduzir os macroobjetivos da agao governamen-
tal. Além disso, os Programas sdo o elo entre o planejamento de médio
prazo e o de cada exercicio — LOA.
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A metodologia aqui desenvolvida admite dois tipos de Programa: os Finalis-
ticos e o de Apoio Administrativo.*

Programas Finalisticos — sdo compostos por agdes que resultam em
produtos (bens ou servigos) ofertados a populagao.

Programas de Apoio Administrativo — é Gnico e compreende acdes de
natureza administrativa, das quais decorrem as seguintes despesas:

* pessoal e encargos sociais alocadas as atividades administrativas;

* manutengdo e conservagao de bens iméveis;

* manutengdo de servigos administrativos estritamente relacionados a
atividades-meio;

* manutengdo de servicos de transporte;

* acoes de informética.

A construgao de Programas Finalisticos segue os passos apontados em 11.4.2,
I1.4.3 e ll.4.4.

O Programa de Apoio Administrativo podera ficar a cargo da unidade
central de planejamento, que utilizard informacdes dos 6rgaos/entidades
da Prefeitura.

Para a demonstracdo da metodologia de elaboracao de programas do PPA,
procedeu-se a um estudo de caso — Municipio de Fiscalandia — fun-
damentado nas seguintes premissas:

* os valores envolvidos foram extraidos e sao inteiramente compativeis
com as séries financeiras do Municipio de Fiscalandia, apresentadas no
Anexos IV e consideram todas as possibilidades e restricdes para o
periodo do PPA (vide quadro ao final do Anexo II).

* a montagem dos programas esta detalhada para um conjunto de seis
Secretarias Municipais (Obras e Servigos Publicos, Educagdo, Satde,
Desenvolvimento Social, Meio-Ambiente e Fazenda) que, usualmente,
fazem parte da estrutura de Prefeituras (vide Anexo VI). O preenchimen-
to passo a passo dos formuldrios que integram o presente manual, para
este conjunto de Secretarias deverd ser suficiente para o correto enten-
dimento dos conceitos e da metodologia adotada. Evitou-se aqui um

4 Observe-se que as despesas com o servigo da divida ndo integram o PPA.
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excesso de informacdes, que desviaria o foco do processo que se
pretende explicar.

11.4.2. Levantamento das Acées — Programas Finalisticos

Esta fase se inicia com o inventario das acdes em andamento, converten-
do-as para a nova conceituacao de Programa. O orcamento em vigor deve
ser importante referéncia para este trabalho, uma vez que a analise dos
projetos e atividades fim em execucdo permite identificar todas as agoes
em curso.

Ha municipios em que ndo € clara a identificagdo dos projetos/atividades
de cada 6rgao/entidade. Neste caso, o melhor serd solicitar a cada adminis-
trador que liste as agdes que correntemente desenvolve.

Ao elenco das acdes em andamento, se agregara a listagem da novas agoes
propostas, também sob a forma de Programas. E importante que desde este
momento se tenha uma nogao dos custos destas novas agdes, uma vez que,
para as agbes em andamento, eles ja existam. Isto nao significa que ndo
devam ser reavaliados, pois, na verdade, deve-se ter presente o principio
da economicidade — fazer mais com menor custo.

Ao listarem as agbes, os 6rgaos/entidades estardo compondo um banco de
dados, a partir do qual serdo definidos os Programas que integrarao o PPA
2002-2005.

Esta fase do trabalho requer o preenchimento dos formuldrios 1, 2 e 3, cujas
instrugdes encontram-se a seguir. Os modelos de formuldrios estao no
Anexo lll. O Anexo VI apresenta esses mesmos formularios preenchidos
com dados de um conjunto de secretarias do Municipio de Fiscalandia.

Formulario 1 - Levantamento das Acoes
» Cadigo: composto pela sigla do 6rgao/entidade e ordem seqiiencial das
acoes.

— Exemplo: ASMOSPO1 — Agdo n° 1 da Secretaria Municipal de Obras
e Servicos Publicos.
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» Descricao das Ac¢oes: relaciona todas as acdes finalisticas, tanto as em
andamento quanto as que se pretende realizar (em Andamento/Nova).

* Produtos: bem ou servico resultante da agao; para cada acao, se indicara
um Gnico produto.

Formulario 2 — Programa

* Denominacao: traduz os propdsitos do Programa

* Objetivo: expressa os resultados a alcangar, ou seja, a finalidade do
programa.

* Pablico-Alvo: identificacdo dos segmentos da sociedade a serem bene-
ficiados por sua execucao.

* Natureza/Inicio Previsto/Término Previsto: Identifica a natureza (con-
tinua ou tempordria) do Programa. Apenas no caso do Programa de
natureza temporaria, identificar, nos campos 6 e 7, as datas de inicio e
término previstas (més e ano), independente de coincidir ou ndo com o
periodo do PPA. Excecdo a essa regra é o caso de um Programa criado
no periodo de vigéncia do PPA. Neste caso, héd inicio previsto sem
previsao de término.

Como cada Programa é composto por um conjunto de agdes, seu prazo
de inicio e término coincidird com o da agdo que comegar primeiro e
com a da que por Ultimo terminar.

* Indicador: sempre associado ao objetivo, deve ser concebido de forma
a possibilitar sua utilizacdo como unidade de medida para mensuragao
de resultados desejados com a realizacdo do Programa. Expressa, de
forma quantitativa, as conseqliéncias de suas agdes sobre publico-alvo;
geralmente, é apresentado com uma relagdo ou taxa.

« indice mais Recente/Apurado em: representa a quantificacio da uni-
dade de medida associada ao indicador. Apontar o valor mais recente
do indice e a datas de sua apuragdo.

* Indice Desejado ao Final do Programa: s6 preenchido no caso de
programas temporarios.

* Fonte: instituicio que executa o acompanhamento do indicador e a
apuracao do indice.
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Formulario 3 — Acoes Integrantes do Programa

» Cadigo: dentre as agbes listadas no Formulario 1, listar as associadas a
cada Programa.

* Tipo: identificar se a agdo é projeto ou atividade, seguindo as defini¢bes
abaixo:

— Projeto — conjunto de operagdes limitadas no tempo que resultam na
expansdo ou aperfeicoamento da acao governamental;

— Atividade — conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e que concorrem para a manutencao da acao governamental.

* Descricao da Acdo: descreverd cada acdo listada no formulario, com-
plementando quando couber, com outras informagdes que a melhor
caracterizarem.

* Descricao do Produto: descricdo do bem ou servico que resulta da agao.

* Unidade Responsavel: unidade administrativa do 6rgao responsavel
pela acdo.

* Unidade de Medida: unidade de mensuracao do produto.

* Quantidade do Ano em Curso: preencher apenas para as agbes em
andamento, com as quantidades fisicas previstas para o ano de 2001.

I1.4.3. Definicao dos Programas Setoriais pelos Orgaos/Entidades

Esta etapa é realizada a partir dos macroobjetivos definidos na Base
Estratégica, tendo como referéncias basicas o montante de recursos dis-
ponibilizados por érgao/entidade e o levantamento das agoes.

Cada dirigente setorial define a orientagdo estratégica de sua drea de
atuacdo, de que resulta sua proposta final de Programas para fins de
avaliacdo e validacao pelo 6rgao central de planejamento.

Nesta etapa, algumas acdes e/ou Programas poderdo ser suprimidos ou
criados, valores poderao ser modificados, sempre de forma a compatibilizar
as proposi¢oes com a orientagao estratégica e os recursos disponiveis.

Formulario 4

Para os campos 1, 2, 3, 4 e 5 valem as mesmas orientagdes descritas para
o Formulario 2.
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* Quantidade de Indicadores: um Programa pode ser avaliado por vérios
indicadores. O melhor serd minimizar o seu nimero.

* Quantidade de Acdes: n° de agdes através das quais o Programa sera
implementado.

* Total do Programa: valor estimado para a execucdo do Programa até
sua conclusao, desde que temporario. Sera diferente do valor do Progra-
ma no PPA quando o seu inicio e/ou término ocorrerem fora do periodo
do Plano.

* Indicador: vale a mesma orientacao descrita para o Formulario 2

* Unidade de Medida: é o padrao escolhido para a mensuragdo do
indicador, ou seja, a forma de dimensionar o indicador.

« indice mais Recente/Data de Apuracao/indice Desejado ao Final do
Programa/Fonte: valem as mesmas orientagoes descritas para o Formu-
lario 2.

« indice Desejado ao Final do PPA: é o resultado da execucio do
Programa, esperado ao final do periodo compreendido pelo PPA. Este
resultado serd medido com o uso do indicador escolhido. Cabe observar
que nem sempre se tem informagoes suficientes para a avaliagdo. Dois
casos podem ocorrer:

— ndo hd clareza quanto a unidade de medida mais adequada/disponivel
— colocar a expressao “em definicdo” neste campo, permanecendo
em branco os campos referentes a indicagao dos indices e data;

— o indicador e sua unidade de medida estao definidos, porém o indice
mais recente ndo estd apurado — se ndo se tem o indice mais recente,
ndo se terd, a principio, o - indice desejado ao final do PPA. Nestes
casos, 0s campos referentes aos indices serdo preenchidos com a
expressao “em apuragao”.

Os municipios poderao ter alguma dificuldade em encontrar indices apu-
rados para avaliar o impacto das diversas agoes. As estatisticas sociais, muitas

vezes, nao estao disponiveis para o nivel local. Elas sdo encontradas, em
diversos casos, para as Regides Metropolitanas e para as capitais.

Formulario 5

Este formulario detalha cada acdo que integra um determinado Programa.
As informagoes relativas ao Titulo/Unidade Responsavel/Tipo/Produto/Uni-
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dade de medida sdo as mesmas descritas para o Formulério 3, valendo as
mesmas orientagdo. Agregam-se dados das metas fisicas e financeiras.

* Meta Fisica: é a quantidade do produto que se deseja obter a cada ano,
pela implementagao da agao expressa na unidade de medida adotada.
Nem sempre faz sentido somar as quantidades anuais para obtencao do
total do PPA. Caso se planeje comprar carros para coleta de lixo, as
quantidades anuais serdo somadas. A manutengdo de seu funcionamento
ndo recomenda que se os some. Os casos sao muito diversificados. Por
isso, cabe observar com atengédo os diversos tipos de situacdo ali apre-
sentados.

» Dados Financeiros: sdo as estimativas de custos da acdo, distribuidos
por ano. Os valores referem-se a soma de todas as Fontes de Recursos
que financiam cada uma das acoes.

Na metodologia adotada, os valores financeiros de cada ano devem ser
expressos a precos constantes — precos médios do ano em que se elabora
o PPA.

11.4.4. Validacao de Programas

Nesta fase, o 6rgdo central de planejamento e orcamento procede a
avaliacdo dos programas elaborados pelos érgaos setoriais para efeito de
validacdo ou ndo dos mesmos, considerando os seguintes critérios:

* enquadramento do Programa na Orientacao Estratégica do Prefeito e nos
macroobijetivos de governo;

» compatibilidade dos gastos previstos para os Programas setoriais com o0s
recursos disponibilizados para cada érgao/entidade.

As acdes dos Programas setoriais validados sdo analisadas para identificar a
possibilidade de formagao de programas multissetoriais. Assim, agoes de
um determinado Programa setorial poderao compor um outro Programa,
multissetorial, se observadas uma das seguintes situagoes:

* 0s Programas setoriais validados tém objetivos comuns: ou

* 0s Programas setoriais validados tém objetivos semelhantes, e por isto,
podem gerar um terceiro Programa multissetorial com objetivo mais
abrangente.
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Nesta fase, sao preenchidos os Formularios 6 e 7, que contém todas as
informacdes dos Formularios 4 e 5, complementadas pela associagdo ao
macroobijetivo, pelo cédigo identificador do Programa e pela indicagao de
programa multissetorial, quando for o caso.

No Formulério 7, que corresponde ao conjunto de agdes de um Programa
identificam-se a Funcao e a Subfuncao referentes a cada uma delas.

Validados os Programas Finalisticos setoriais, entre os quais se encontra o
relativo as agdes do Poder Legislativo, o 6rgao central consolida os Progra-
mas de Apoio Administrativo Setoriais em um Unico Programa para toda a
Prefeitura. Em seguida, define o Programa Finalistico que abrigara as agoes
relacionadas a previdéncia dos servidores municipais, contemplando o
pagamento de inativos e pensionistas e o custeio de sistema previdenciario,
quando couber.

No etudo de caso apresentado, relativo ao Municipio de Fiscalandia, o PPA
2002/2005 alcanga R$ 641.752,0 milhdes, a pregos médios de 2001,
correspondendo a despesa total prevista para o periodo, exclusive a relativa
ao servigo da divida.

Para facilitar a compreensao da metodologia utilizada, destacamos um
subconjunto de Programas Finalisticos, cujo processo de elaboracao esta
detalhado neste manual. A despesa prevista com estes Programas totaliza
R$ 295.272,6 milhdes, compreendendo gastos correntes, inclusive de
pessoal e de capital, financiados por todas as fontes de recursos. Além
destes, outras dreas desenvolverao Programas Finalisticos, que consumirao
R$ 240.479,3 milhdes. O Programa de Apoio Administrativo requerera
outros R$ 106.000,0 milhdes.

11.4.5. Planejamento e Responsabilidade Fiscal — A Integracao
do PPA com a LOA

Seguindo a Portaria 42, a metodologia adotada evidencia a importancia do
conceito de Programa como instrumento de planejamento de prazo longo
e como o elemento sobre o qual se assentardo as agdes no curto prazo de
um exercicio fiscal. Criam-se assim as condigdes para o exercicio da res-
ponsabilidade fiscal, indispensavel para assegurar que as Prefeituras possam
prover os servigos que a sociedade demanda.
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Os Programas definidos como componentes fundamentais do PPA, propos-
tos a partir de identificacdo dos problemas locais, vao se constituir nos
elementos que dao origem a elaboragao dos orcamentos anuais, onde terdo
seus custos detalhados nos projetos e atividades. As agdes plblicas passam,
assim, a apresentar a transparéncia exigida pelos cidadéos.
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Projecao de Receitas
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1. CONSIDERACOES GERAIS

Um dado essencial para o planejamento da acao governamental é o
dimensionamento da disponibilidade de recursos com que se podera contar
para o desenvolvimento das agoes. Este dimensionamento devera distinguir
as diversas fontes de recursos, de acordo com as restrigdes legais para sua
utilizagdo. Assim, recursos de arrecadacao tributaria pelo préprio ente ou
recebidos como transferéncia de outros entes podem apresentar alternati-
vas de utilizacdo diversa de recursos vinculados — transferéncias do SUS ou
do Fundef. O dimensionamento das diversas fontes de recursos e o reco-
nhecimento das restri¢bes legais do lado das despesas (vide Anexo II)
permitirdo ao administrador delinear com clareza o conjunto de alternativas
de que realmente dispde para definir suas prioridades e quantificar suas
metas. A definicao da base estratégica do planejamento nao pode prescindir
de tais consideragbes, sem o que se corre o risco de gerar expectativas que
ndo poderao ser atendidas ou, no outro extremo, subdimensionar metas,
podendo acarretar atrasos na implantacdo das agdes priorizadas e até
inviabiliza-las.

O registro de montantes de receitas arrecadadas a cada ano constitui o que
se chama série temporal. A andlise destas séries temporais capacitaria os
responsaveis pelo planejamento a estabelecer bases para estimar o com-
portamento futuro da variavel estudada — receita do IPTU, por exemplo.
Os diversos planos econdmicos desenvolvidos em nossa histéria recente
tiveram impacto diferenciado sobre a receita puiblica, o que exige razodvel
conhecimento técnico para o tratamento estatistico dos dados de receitas
passadas. A projecdo das receitas com base em técnicas estatisticas mais
sofisticadas, como, por exemplo, andlise de regressao, exige pessoal com
sélida formagao quantitativa, ndo disponivel na maioria dos municipios.
Neste caso, mais vale trabalhar com uma metodologia de projecao simples
e intuitiva, que possa ser entendida e explicada facilmente pela unidade
encarregada de fazé-la.

2. AS MODALIDADES DE RECEITAS ORQAMENTARIAS

As receitas orgamentdrias podem ser classificadas sob diferentes 6ticas. A
distincao de diversas categorias de receitas é fundamental para a escolha
da metodologia de sua projecao.
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Sob a dtica da captacao de recursos, as receitas podem ser préprias ou de
transferéncias. A projecao de receitas proprias podera incluir elementos que
decorram da iniciativa do ente responsdvel por sua captagdo que tem, a
principio, capacidade de influir no comportamento deste fluxo.

Como exemplo, tomemos o IPTU, cuja receita futura devera ser maior, caso
se decida empreender um projeto de recadastramento, ou a da Divida
Ativa, como resultado de uma intensificacao dos processos de cobranca.
Da mesma forma, algumas categorias de receitas patrimoniais poderao ter
seu crescimento alterado por um programa de gerenciamento do patrimé-
nio municipal, que identifique e reavalie os préprios municipais, cobrando
adequadamente por seu uso por terceiros. As receitas de aplicagoes finan-
ceiras, que resultam da aplicagdo de saldos de caixa, poderdao sofrer
aumento por um adequado gerenciamento destes saldos, porém estarao
limitadas as taxas de juros de mercado.

O mesmo valera para a receita agropecudria, industrial e de servigos, caso
a Prefeitura queira incentivar a produgdo dos bens e servicos que lhes dao
origem e/ou proceda a alguma majoragao de precos que supere a simples
correcdo pela inflagdo passada, sempre respeitadas as condigdes do mer-
cado de absorcao destas mudancas.

A projecao de receitas de transferéncias deverd se cingir aos fatores direta-
mente relacionados ao comportamento da base de que se originam, nao
admitindo as componentes que decorrem de iniciativa prépria, conforme
os exemplos acima. Assim, a receita do ICMS podera ser projetada pelo
crescimento econdmico e pela inflagdo. Nao ha divida que também se
poderao incorporar fatores anunciados pelo administrador desta receita —
o Estado — como um aumento de aliquota para segmento de atividade
significativo para a arrecadagao. A dificuldade nestes casos é que dificilmen-
te se dispora de informagdes para avaliar o impacto das mudangas porven-
tura anunciadas.

A seguir, destacam-se as principais categorias de receitas municipais, com
orientagbes para a projecdo de cada subconjunto. Inicialmente, se tratara
das receitas correntes, que compreendem as diversas categorias acima
elencadas. Em seguida, se considerardo as receitas de capital, onde se
destacam as receitas de operagdes de crédito e as transferéncias destinadas
a gastos de capital.
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2.1. Receitas Correntes

2.1.1. Receitas de Impostos Diretamente Arrecadados e de
Transferéncias Constitucionais

Serdo projetadas de acordo com os fatores econdmicos que afetam a base
de arrecadacdo e levardo em conta mudancas previstas na legislagdo
especifica. Impacto ndo desprezivel na arrecadacao tributdria pode ser
obtido pelo desenvolvimento de programas de modernizacao da adminis-
tragdo tributdria. Programas de fiscalizacao do ISS bem estruturados podem,
em muitos casos, gerar acréscimos de arrecadagdo maiores que aumentos
de aliquotas, que penalizam os que ja estdo pagando. O mesmo efeito se
pode conseguir com sistemas modernos de atendimento a contribuintes dos
diversos tributos. Além disso, o monitoramento da estimativa de valor
adicionado pelas empresas que operam no municipio podera trazer algum
ganho no indice de participagdo no rateio do ICMS.

Como regra geral, parte-se da arrecadagdo do tributo no ano base para
projetar a receita para os demais. Isto exige que se tenha alguma informacao
sobre fatores que influenciaram a arrecadagdo no ano base, evitando que
se projetem situagoes especificas. Suponha, por exemplo, que tenha havido
uma anistia no ano base, influenciando nao apenas a arrecadacao em divida
ativa, mas também a receita de créditos ainda nao inscritos. Tal parcela tem
que ser apartada da receita deste ano, para fins de projecao.

Abaixo, apresentam-se orientacdes que consideram as especificidades de
diversas categorias de receitas.

IPTU - a receita de cada ano serd igual a do ano anterior, atualizada
monetariamente pelo indice utilizado pelo Municipio (em geral o IPCA, do
IBGE). Observe-se que aqui se faz a atualizagao pela variagdo do indice no
ano base. Além disto, revisbes na planta de valores afetardo a arrecadacao,
caso em que sO cabe aqui considerar a variacdo real que resultar desta
revisao da planta, de vez que ja teremos considerado a atualizacdo mone-
taria. Como em todos os tributos, considerar-se-ao os impactos de mudan-
cas na legislagdo e do desenvolvimento de programas de modernizagao da
administragdo tributdria. No caso do IPTU, estamos dando destaque a
projetos de recadastramento de imdveis, que em alguns casos é componen-
te dos programas de modernizacao da administracao tributaria.
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Exemplo 1

onde:

Ripruo
R|P_TU1
lem
IREC

Receita do IPTU do ano base

Receita do IPTU do ano projetado

correcao monetaria no ano base

variacdo esperada da receita em conseqiiéncia de
recadastramento

Variagao esperada da receita em fungdo de revisao de
planta de valores

variagdo esperada da receita em fungao de revisao em
parametros da legislagao local (aliquotas, posicao do
imovel, frente x fundos etc.)

variacdo esperada na receita decorrente de outros
componentes de programas de modernizagao da
administracao tributéria

Suponha que o ano base — 2001 — apresentou os seguintes parametros:

RIPTUZ.OO1
lem

IREC

Ipy

ILEG

IMT

R$ 1.000,00

5,0% (variagdo do IPCA em 2001)

6%

2% (reducdo real do valor médio dos iméveis, em
funcao de revisdo da planta de valores)

20% (variagdo da aliquota Unica, que passou de 0,5%
para 0,6%, ou seja, aumentou em 0,1%, o que
representa 20% sobre a aliquota inicial)

3%

Se estes sao 0s parametros, tem-se que:

Ripruzooz = 1000X (1 + 0,05) x (1 + 0,06) x (1-0,02) x (1 + 0,20) x (1 + 0,03)

Ripuz2002 = 1000 X 1,05 x 1,06 X 0,98 x 1,20 x 1,03

Riptu2002 = 1348
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Observe-se que, no exemplo anterior, a revisao da planta de valores
resultou num decréscimo real de 2% na arrecadacao.

ISS — 0 ISS integra a categoria econdmica dos tributos sobre vendas de
mercadorias de bens e servicos®. Assim sendo, sua arrecadacio ¢ influen-
ciada pelo ritmo da atividade econdmica, em particular a do setor Servigos,
pela variacdo do nivel de precos e, naturalmente, pela legislacao local.
Outros elementos que podem impor mudangas no montante arrecadado
estao relacionados a eficiéncia da maquina tributéria.

Exemplo 2

Riss1 = Risso X (1 + icmm) X (1 + icge) X (1 + igg) X (1 + ipp)
onde:

Risso = Receita do ISS do ano base
Receita do ISS do ano projetado

RISS1

5 Com relagao ao indice de pregos, cabe aqui distinguir o ISS do IPTU. Para atualizar a
receita do IPTU, utilizamos a variagao do indice adotado (em geral o IPCA) no ano base.
Portanto, salvo outras mudangas, a receita do IPTU de um ano seria igual a do ano
anterior, multiplicada por (1+ variagdo do IPCA no ano anterior). Se a receita de IPTU
houvesse alcangado R$ 100,00 mil em 2001, poder-se-ia estimar um montante de
R$ 105,00 mil para 2002, dados os parametros acima especificados. A correcao do IPTU,
nos termos do art.97 do CTN, corresponde a “atualizagdo monetaria da base de calculo”,
que é o valor venal dom imével.

Ja o fluxo de arrecadagao do ISS deverd variar naturalmente com o prego dos servigos
prestados ao longo do ano. Por esta razao, caso nao se tenha séries mensais de
arrecadagao, a estimativa de um ano sobre o anterior levard em consideragao a média
das variagoes de pregos no ano base e no ano projetado. A arrecadagao de 2002, salvo
outros fatores, serd igual & de 2001, multiplicada por (1+( inflagdo em 2001+ inflagao
em 2002)/2).

Se a receita do ISS houvesse alcangado R$ 100,00 mil em 2001, poder-se-ia estimar um
montante de R$ 104,25 mil para 2002, dada a inflagdo de 5,0% em 2001 e a estimativa
de 3,5% para 2002. Este raciocinio é vélido para os demais impostos cuja receita se baseia
em fluxos de rendimentos/pagamentos, como o ICMS, IR, IPI (e transferéncias cons-
titucionais neles baseados, como o FPM). No caso destes, considera-se que a prépria
base de célculo estava sendo corrigida a cada més. Mesmo que a “quantidade” de
servigos vendidos fosse fixa, seu prego, por hipdtese, estaria acompanhando a inflagao
mensal. Por isso, quando s6 se dispde do valor anual da receita para projetar (o que nao
causa grande distorgao com inflagao baixa) trabalha-se como se “toda” a receita estivesse
concentrada no ponto médio do ano base. Dai, para trazé-la ao ponto médio do ano
projetado,usa-se a média das taxas de inflagao.
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icum = € amédia da inflagdo no ano base e no ano projetado

icre = taxa esperada do crescimento do PIB (ou do setor
Servigos, se conhecida)
ilfg = variagdo esperada da receita em funcao de mudancas

na legislacdo (aliquotas, definicao da base tributéria,
inclusao de novos servicos etc.)

iMf = variacdo esperada na receita decorrente de outros
componentes de programas de modernizagao da
administracao tributéria

Suponha, para o ano 2001, os seguintes parametros:

R|sszoo1 = R$ 1/.400,00
icm2001 = 5,0%
icm2002 = 3,5% (projetado)
icRe2002 = 4,3% (projetado)
it = 0,0% (ndo ha mudancas previstas na legislacdo)
i = 0,1% (aumento de eficiéncia da estrutura de arrecadacao)

Se estes sao 0s parametros, tem-se que:

Riss2002 = 1400 x (1 + 0,05 + 0,035) x (1 + 0,043) x (1 + 0,0) x (1 + 0,01)
Riss2002 = 1400 x 1,0425 x 1,043 x 1,01

R|552002 = 1537,50

A projecao dos demais impostos e transferéncias decorrentes de participa-
¢do do Municipio na receita tributdria de outros entes segue a regra de
formacao anterior. Observe que o indice de correcao monetdria variara, de
acordo com a base de tributacdo. A receita de ITBI considerara a movimen-
tacao esperada do mercado imobilidrio e as transferéncias do IPVA deverao
acompanhar a variagdo esperada do preco dos veiculos automotores e da
quantidade de veiculos licenciados na cidade. Na auséncia de estimativa
razodvel para pregos dos veiculos, pode-se trabalhar com a inflagio média,
ou seja, os precos dos veiculos estariam acompanhando, na média, os
precos da economia.
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No caso de transferéncias, como observado acima, o impacto de mudancas
de legislacdo nem sempre é passivel de avaliagao pelo ente beneficiario da
transferéncia. Programas de colaboragao entre fiscos estaduais e municipais
podem proporcionar esta troca de informagdes, o que certamente facilita-
rdo planejamento municipal .6

2.1.2. Receitas de Taxas e de Contribuicoes de Melhoria

A projecdo da arrecadagdo de Taxas serd influenciada pelos fatores es-
pecificos a legislacdo de cada uma. Como regra geral, a arrecadagao das
Taxas pela Prestagao Servicos deve ser suficiente para cobrir o custo dessa
acdo. As Taxas pelo Poder de Policia cobrirdo também o custo desta
atividade.

A receita de Contribuicoes de Melhoria variara em fungao do valor cobrado
aos contribuintes para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagao imobilidria. Para sua projecdo, ter-se-a que analisar a carteira
de contribuintes e o periodo de reembolso definido para cada operagao.

2.1.3. Receita de Contribuicoes

No caso de Municipios, cabe aqui destaque para a receita de Contribuicoes
Previdencidrias, cuja projecdo serd orientada pela legislacao que rege esta
matéria em cada municipio. Em geral, essas contribui¢des sdo atreladas ao
saldrio do servidor. Nesse caso, serd projetada em fungdo da estimativa de
gasto de pessoal.

Normalmente, projeta-se o total das receitas e depois sua distribuicao por
grupos de despesas. Assim, as Contribuicdes Previdencidrias poderdo aguar-
dar a definicdo do gasto liquido com pessoal, a partir do qual serdo
calculadas (vide Anexo Il). Neste calculo, utiliza-se também a legislagdo
local sobre matéria previdenciaria, quando couber.

6 Outros tributos desta categoria sdo o ICMS e o IPI. Outras categorias sao as de tributos
sobre o patriménio, como o IPTU, ITR e IPVA, os tributos sobre fluxos de renda, como
o Imposto de renda em suas modalidades IRRF, IRPF e IRPJ e os tributos sobre vendas
de ativos reais, como o ITBI, para citar os que interessam diretamente aos Municipios.
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Exemplo

Suponha que todos os servidores sdo estatutarios e que o desconto previ-
dencidrio (9%) incide sobre os saldrios dos servidores ativos. A cada R$
1.000,00 pagos a estes servidores, correspondera uma receita de contribui-
¢oes previdencidrias de R$ 90,00 (9% de R$1000,00).

2.1.4. Receitas Patrimoniais

Serdo projetadas em fungdo da carteira de ativos do Municipio. As receitas
imobilidrias dependerao de quantidade de iméveis utilizados por terceiros
e do valor cobrado nas diversas modalidades-aluguéis, arrendamento etc.
As receitas de concessao e de permissdes de uso dependerao das condigoes
dos termos de permissao e dos contratos de concessao. A receita de valores
mobilidrios dependerd do saldo médio de disponibilidades financeiras
estimado para o exercicio e da estimativa do rendimento destas aplicagbes
— taxa nominal de juros que se poderd conseguir. Assim, com um saldo
médio previsto para o exercicio de R$ 100,00 e uma taxa de rendimento
nominal de 10,0%, a receita de aplicagbes financeiras alcangara R$ 10,00.
Observe-se aqui que a projecao devera distinguir recursos préprios de
vinculados, cabendo a cada conta o resultado da aplicacdo de seus saldos
0Ci0SOs.

2.1.5. Receita Agropecudria/Industrial/de Servicos

Corresponde ao resultado de atividade empresarial da administragdo mu-
nicipal. A projecao das receitas dependera dos fatores expostos no item 2,
acima.

2.1.6. Transferéncias Correntes

As transferéncias decorrentes da reparticao constitucional de receitas tribu-
tarias ja foram examinadas no item 2.1. Outras transferéncias, como a
transferéncia do Fundef, a complementacao da Unido ao Fundef e a trans-
feréncia do SUS subordinam-se as normas préprias de cada modalidade.
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Da mesma forma, as transferéncias de convénios seguem normas es-
pecificas. A possibilidade de renovagao de convénios em dreas estratégicas
para a Prefeitura deve ser cuidadosamente avaliada, bem como os montan-
tes de contrapartida requeridos, evitando que se descontinuem servicos
essenciais para a populagao.

2.1.7. Outras Receitas Correntes

O destaque aqui cabe para multas e juros de mora, onde em geral
prevalecem os relativos a tributos, podendo o item guardar relacao com os
tributos préprios e assim ser projetado (como percentual de receita prépria,
calculado pela comparacao destas receitas e da relativa aos tributos préprios
em anos anteriores).

A Receita da Divida Ativa, em geral também relacionada a impostos, podera
variar, a principio, de acordo com a legislagao prépria, se esta definir indice
para a corregao dos créditos inscritos. Além disso, podera se beneficiar de
esforcos intensificados de cobranca e de melhorias na administracdo tribu-
taria (novos sistemas para controle de créditos inscritos, parcelamento de
dividas etc.).

2.2. Receitas de Capital

As Receitas de Capital originam-se de Operagdes de Crédito, Alienacao de
Bens, Amortizagdo de Empréstimos (concedidos), Transferéncias de Capital
e Outras Receitas de Capital.

Os ingressos de recursos de Operagoes de Crédito estdo, como regra geral,
condicionados a efetiva implantagdo do projeto financiado. Sua projecao,
portanto, depende deste cronograma de implantagao.

A Receita de Alienacao de Bens devera ser cuidadosamente dimensionada.
Cabe lembrar que tal receita é subtraida para efeito do célculo da estimativa

de resultado primario.

As demais receitas de capital seguem as regras gerais ja expostas.
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Restricoes ao Planejamento
Orcamentario
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1. CONSIDERACOES GERAIS

O correto dimensionamento do montante de recursos que estara disponivel
para o administrador a cada exercicio é condigdo necesséria, porém nao
suficiente para o planejamento responsavel. £ fundamental que se conside-
rem as restricdes legais que requerem a alocacao de recursos a determina-
das atividades (satide, educacgao, por exemplo). Por outro lado, limitagbes
de alguns componentes da despesa — pessoal em geral, legislativo, servico
da divida — podem apoiar o administrador, pressionado para atender as
diversas demandas da populagao.

E comum o uso de metodologias onde se constréi a estrutura do orcamento
de cada ano abrangido pelo PPA, para entao definir os programas que o
comporao. Para isso, ndo apenas se projetam as receitas. Parte-se da
estrutura de despesas do ano base, estimando grandes agregados, como
pessoal, custeio e capital. Nao ha ddvida que o orcamento publico apre-
senta um razodvel grau de rigidez, que dificulta mudangas radicais no
periodo coberto por um PPA — 4 anos. Isto, no entanto, ndo recomenda
que se projete a estrutura dos orgamentos anuais, 0 que sugeriria que se
estard, ao longo do tempo, reproduzindo a situacao inicial. Isto pode levar
a uma rigidez além da necessaria ou, no outro extremo, impedir que se
atendam novas exigéncias, como as que aqui evidenciaremos.

Em periodo recente, particularmente ao longo do periodo 1998/2000,
diversas mudancas constitucionais foram aprovadas nesse sentido. De
forma abrangente, a LRF definiu um vasto conjunto de normas a serem
adotadas para a gestao fiscal.

Para se ter um quadro geral das restricbes apresentadas, é necessdrio,
inicialmente, dimensionar cada uma em separado, de forma a identificar
até que ponto elas impdem restricoes ao estabelecimento de diretrizes e
dimensionamento de metas. Em seguida, avalia-se como estas limitagoes se
relacionam, de forma a definir a melhor forma de dar-lhes cumprimento,
sem prejuizo ao planejamento das agbes definidas a nivel local.

Este Anexo apresenta metodologia simples para a avaliagdo do impacto de
obrigacdes legais, evidenciando aquelas que resultam de emendas cons-
titucionais aprovadas, sobretudo em 2000, bem como das determinagoes
da LRF.
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2. OBRIGACOES LEGAIS

Abaixo, enumeram-se as principais obrigacdes legais/normas que con-
dicionam o planejamento orcamentario.

2.1. Vinculacao de Recursos a Manutencao do Ensino Fundamental

Calculada conforme Tabela V, compreende, no minimo, os 25% da receita
de impostos e transferéncias constitucionais, ao qual se somardo, quando
couber, recursos transferidos ao Municipio pelo Fundef. Caso o Municipio
nao obtenha ganho nem perda, ou mesmo receba montante menor do que
teve retido, o campo de transferéncia adicional sera zerado, registrando-se
a perda do lado da despesa, no campo préprio. Observe-se que a soma do
“valor liquido” com o “valor retido” corresponde ao montante que pertence
ao Municipio referente as transferéncias constitucionais do ICMS, inclusive
seguro-receita, IPl-exportagao e FPM.

Em 2001, por exemplo, a transferéncia do ICMS seria de R$ 65.000,00, dos
quais 15,0% — R$ 9.750mil — ficam inicialmente retidos para a constituicao
do Fundo. Em nosso exemplo, o Municipio de Fiscalandia recebe, em
2001, R$ 15.255 mil (14.255 mil + 1.000 mil). Caso ele perdesse recursos,
suponha R$ 3.000mil, o campo de Total de Receita da Tabela V fecharia
com R$ 111.300 mil, o que exigiria que o Municipio aplicasse, na manu-
tencdo e no desenvolvimento do ensino, R$ 27.825 mil (25,0% desse total).
Uma parte dessa aplicagao corresponderia a parcela do que foi retido e ndo
retornou — R$ 3.000 mil — em nosso exemplo.

A distribuicao do gasto entre as componentes Pessoal, Outras de custeio e
Capital levard em conta nao apenas a situagao atual e a evolugao esperada
de gastos com inativos, mas consideragdes sobre a politica de gestdo da
area. Uma decisdo de informatizar procedimentos administrativos reduzira
despesas com pessoal e aumentara gastos de capital e de manutencao, por
exemplo. O mesmo raciocinio é vélido para as demais areas.

2.2, Vinculacao de Recursos a Satde
A Emenda Constitucional 29, de 13.09.2000, entre outras determinacoes,

assegurou recursos minimos para o financiamento das agbes e servigos
publicos de satide. No caso dos municipios, exigiu que:
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* até o exercicio financeiro de 2004, apliquem nesta area 15,0% da receita
dos impostos e transferéncias elencados na Tabela VI;

* jaem 2000, fossem aplicados, no minimo 7,0% dessas receitas;

+ a diferenca fosse reduzida, pelo menos, a razdo de um quinto ao ano.
Observe que, ao ser aprovada a Emenda (quase um ano apés o planeja-
do), restariam quatro anos a serem orcados — de 2001 a 2004. Por isto,
seria conveniente que esse ajuste se faca a razdo de um quarto da
diferenca ao ano, alcancando os 15,0% em 4 anos, o que ocorrera
exatamente ao longo das administragdes municipais ai compreendidas.
O ajuste dos orcamentos municipais as determinacdes desta emenda
poderdo requerer a revisdo de varias outras agdes, dada a vinculacdo ja
existente para a educagao.

A titulo de exemplo, suponha um Municipio cuja receita fosse R$ 100,00
mil e que, em 2000, aplicasse 9,0% das receitas de impostos e transferéncias
em satide — R$ 9,0 mil. Se a receita prevista para 2004 fosse R$ 120,0 mil
(a pregos constantes), as aplicagdes em sadde teriam que ser, no minimo,
R$18,0 mil (o dobro do montante inicial). Do aumento de receita—R$ 20,0
mil — nada menos que 45,0% — seriam destinados a salde. Tal fato ndo
pode deixar de ser de considerado para a elaboracdo do PPA. Mais que
isto, ele tem que estar na base do planejamento.

Em nosso exemplo, o Municipio de Fiscalandia, a situagdo nao é muito
diversa do aqui descrito (vide Tabela VI). Aplicando 9,0% de suas receitas
de base em 2000, o Municipio alcangara 2004 destinando quase 40,0% do
aumento dessas receitas a salde.

2.3. Limite de Despesas com o Poder Legislativo Municipal

A Emenda Constitucional 25, de 14/02/2000, definiu limites para estas
despesas, af incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, em percentuais que variam de acordo com a populagdo. Além
disso, restringiu os gastos com a folha de pagamento a 70,0% dos limites
estabelecidos (observe que a base de calculo é a receita do ano anterior, o
que pode reduzir o percentual que chamariamos de efetivo, sempre que a
inflagdo cresca e vice- versa).

A despesa total com pessoal do Poder Legislativo Municipal foi submetida
a limites adicionais, nos termos dos artigos 18 a 20 da LRF (prevalecendo
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o menor). Tais determinacdes devem ser consideradas em dois sentidos. Se
houver margem para aumento de despesas com o Poder Legislativo, até
que ponto haverd pressdes para tal? Se os limites sdo ultrapassados, o ajuste
a nova regra podera liberar recursos para aplicagbes em outras areas?

No Municipio de Fiscalandia, os gastos com o Poder legislativo estdao
aquém do limite, em particular os de pessoal (vide Tabela VII) Assim, ha
que manter uma margem para aumentos de gastos nesta rubrica.

2.4. Outras Despesas com Recursos Vinculados/Convénios

Entre as receitas previstas, encontram-se as que resultarao de convénios,
que requerem contrapartida do Tesouro Municipal, em outras dreas além
da salde e educacao. Além destas, ha outras receitas vinculadas, como a
de multas de transito etc. As despesas por elas financiadas tém que ser
apartadas, para se chegar a estimativa de recursos livres do Tesouro, para
rateio entra as demais dreas.

Tome-se o exemplo de royalties do petréleo, que pode ser integralmente
destinado a area de meio ambiente. Esta area contard com estes recursos
vinculados, aos quais se podera somar uma parcela de recursos livres.

2.5. Servico da Divida

Os gastos futuros com amortizagdo e encargos da divida decorrem de
obrigacbes contratuais, devendo por isto ser equiparados as restricbes
acima, para fins de planejamento.

2.6. Despesas de Pessoal

A politica de pessoal global pode ser considerada uma variavel estratégica
para o planejamento, pelo peso desta rubrica no orgcamento municipal.
Como o Municipio atua fortemente na prestacdo de servigos bdsicos,
geralmente intensivos em mao de obra, e como, apesar dos instrumentos
legais atualmente existentes para reducdo destes gastos, ha ainda uma
razoavel rigidez para tal (principalmente em Municipios menores, onde o
setor pUblico é forte empregador), é fundamental incluir, entre as restrigoes,
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uma definicdo do nivel em que deverao se situar estas despesas no médio
prazo coberto pelo PPA. Para fins de planejamento, as despesas nado
deverao superar o limite prudencial, nos termos do art. 22 da LRF, equi-
valendo a 54,0% da RCL. Sempre que possivel, deve-se guardar uma
margem, dadas as incertezas com relagao ao futuro e ao risco de despesas
mal dimensionadas. Neste ponto, ha que considerar as dificuldades do setor
publico brasileiro em dimensionar custos de agdes, pratica nao usual, o que
requer que se trabalhe com uma margem de seguranca, principalmente
quando se trata de prazo mais longo de planejamento.

Para o PPA de Fiscalandia, estabeleceu-se que as despesas de pessoal ndo
ultrapassem 50,0% da RCL, conforme demonstrado na Tabela IV.

Os montantes de despesas ali definidos foral calculados em fungao da
legislacao relativa as contribui¢des previdencidrias, a estimativa da evolugao
de pagamentos de inativos e a estimativa de receitas para 2002/05, a partir
da qual se estimou a RCL para o periodo.

Assim, considerando que os servidores ativos contribuam com 10,0% de
seu salario para a Previdéncia e que 90,0% do gasto de pessoal com
servidores ativos consista de saldrios pagos, temos que:

CP = 0,10 x 0,90 x PA
CP = 0,09 x PA,

Onde

CP = receita de contribuicao previdencidria
PA = total pago a servidores ativos

A premissa de manter a despesa liquida de pessoal em 50,0% da RCL
significa que:

DLP/RCL = 0,50
(PA + PI-CP)/RCL = 0,50
(0,91 PA+PI) = 0,50 RCL

Estimada a evolucdo dos gastos com inativos e a RCL, pode-se calcular o
gasto com pessoal ativo a cada exercicio:

PA = (0,50 RCL - P1)/0,91
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Para 2002, teriamos:

PA = (0,50 x 140148 — 9870)/0,91
PA = 66158

Como vimos, a decisao de restringir a despesa total com pessoal a 50,0%
da RCL permitiu estimar a despesa liquida total com pessoal. Dada a
despesa total requerida com satide e educagao e estimada com o Poder
Legislativo, encontra-se o montante de despesa de pessoal nas demais areas.

3. RESTRIQ()ES ORCAMENTARIAS — ALTERNATIVAS DE ACAO

As componentes aqui elencadas podem ser acrescentadas outras obrigagoes
porventura assumidas pelo Municipio. O importante é ter claro que estas
restricdes condicionam fortemente a definicao de politicas de médio prazo,
horizonte de planejamento do PPA. O estudo do efeito conjunto destas
restricdes pode trazer orientagdes importantes sobre que alternativa adotar
em termos de distribuicao das despesas.

A titulo de exemplo, examine-se o impacto, em conjunto, de duas dessas
obrigacdes legais:

* a Emenda Constitucional n°29, que exigira de muitos Municipios um
redirecionamento de gastos para agbes e servigos publicos de satde;

* a limitagdo de gastos de pessoal a 60,0% da Receita Corrente Liquida,
com as especificagdes que constam dos artigos 18 a 20 da LRF.

Tais exigéncias requerem um cuidadoso planejamento, particularmente de
Municipios que ainda se encontrem longe da meta fixada para a despesa
com agdes de salde, as quais terdo que expandir, mas estejam gastando
mais que os 60,0% permitidos em pessoal, despesa que terdo que reduzir.
Tal atencao deriva do fato que a prestacao de servigos de salde é relativa-
mente intensiva em mao-de-obra. Assim, as despesas com satide poderiam
ser elevadas, numa primeira fase, alocando recursos em gastos de capital —
reformas e reequipamento de unidades de satde — enquanto se equacio-
nam os limites de pessoal, a partir do que se expandiria o atendimento, o
que requererd contratagdo de mao-de-obra.
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O Anexo V apresenta as séries de receitas realizadas 1998/2000 e estimadas
para 2001/2005, bem como outras séries financeiras do Municipio de
Fiscalandia. A partir destas séries, construiu-se o quadro da pagina seguinte,
evidenciando que os recursos sem vinculagdo passam de R$ 67,7 milhdes
em 2001 para R$ 74,8 milhdes em 2005 — um crescimento real de 10,4%,
embora a RCL cresca 19,1% no periodo. Estes sdo os recursos disponiveis
para aplicacdo nas demais dreas/usos do Municipio de Fiscalandia.

Observe-se que os célculos partem da Receita Corrente Liquida. Optamos
por assim proceder em funcao das especificidades das diversas Receitas de
Capital. De fato, as operagdes de crédito tém destinacdo bem definida e,
portanto, sua aplicacdo foi decidida ao se realizar a operagao. As transfe-
réncias de capital tém também clara vinculagdo. Restariam apenas os
recursos de alienagoes, que em geral ndo sao significativos no médio prazo,
principalmente em caso de municipios, que nao costumam ter ativos priva-
tizaveis, como alguns Estados e a Unido.
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AVALIACAO DE RECURSOS DISPONIVEIS PARA PLANEJAMENTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA

AVALIACAO DE RECURSOS DISPONIVEIS PARA PLANEJAMENTO

R$ Mil Médios
2001 2002 2003 2004 2005
Receita Corrente Liquida (A) 133.220 140.147 146.226 152.301 158.956
Receita Tributaria 18.220 19.239 20.124 21.043 22.007
Transferéncias Correntes 110.100 115.390 120.162 124.976 130.287
Transferéncias ndo Vinculadas 82.846 86.681 90.522 94.536 98.729
Transferéncias do SUS + Rec. Servigos
de Saide 9.000 8.969 9.036 8.955 9.084
Transferéncia do Fundef 15.255 15.903 16.618 17.366 18.147
Outras Transf. Vinculadas 3.000 3.837 3985 4.119 4.326
Convénios Salde 3.000 3.837 3.985 4.119 4.326
FNDE + Convénios Educagao - - - - -
FNAS+Qutros convénios correntes — — — — —
Demais Receitas Correntes Liquidas 4.900 5.518 5.941 6.282 6.662
Despesas Vinculadas/Obrigacoes
Legais(B) 65.707 70.296 76.414 80.489 84.172
Despesas com Servicos de Satide 23.683 26.794 29.458 32.154 33.340
Recursos doTesouro-EC n2 29 11.683 13.988 16.437 19.080 19.930
Pessoal (liquido) 7.010 7973 9369 10.876 11.360
Outras de custeio e capital 4.673 6.015 7.068 8.204 8.570
Transferéncias do SUS + Rec. Servigos
de Satde 9.000 8.969 9.036 8.955 9.084
Convénios Satde 3.000 3.837 3.985 4.119 4.326
Despesas com Educacao 32.000 33.000 35.000 36.000 38.000
Manutencao Desenv.do Ensino (Tesouro
+Fundef) 32.000 33.000 35.000 36.000 38.000
Pessoal e encargos sociais (liquido) 22.400 23.100 24.500 25.200 26.600
Outras de custeio e capital 9.600 9.900 10.500 10.800 11.400
FNDE + outros Conv.Educ - - - - -
Despesas com Legislativo 6.700 7.215 8.230 8.650 9.186
EC n925 6.500 7.000 8.000 8.400 8.906
Pessoal Ativo 4.550 4900 5.600 5.880 6.236
Outras de custeio e capital 1.950 2.100 2.400 2.520 2.670
Pessoal Inativo (liquido) do Legislativo 200 215 230 250 280
(continua)
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Outras Despesas com Recursos
Vinculados/Convénios

Despesas com Recursos de Convénios

Contrapartidas de Convénios

Servico da Divida 3.324 3.287 3.726  3.685 3.646
Juros e Encargos da Divida 1.824 1848 1.872 1.894 1.916
Amortizagao 1.500 1.439 1.854 1.791 1.730
Recursos sem Vinculacao/Obrigacoes

Legais 67.513 69.851 69.812 71.812 74.784
Pessoal Ativo exc.satide/educ./legislativo  31.936 33.886 33.414 33.944 35.002
Outras despesas de custeio e capital 35.577 35.966 36.398 37.868 39.782
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Elaboracao de Programas
Modelos de Formularios
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Formulario 1: Levantamento Preliminar das Ac¢oes

ORGAO/ENTIDADE

Codigo

Descricao da Acao

Produto

Em Andamento
Nova

Formulario 2: Identificacao de Programas

ORGAO/ENTIDADE

01. Denominacao

02. Objetivo

03. Piblico-alvo

04. Natureza (se tempordria, preencher os

proximos itens):

[ 1 Continua [] Temporaria

05. Inicio Previsto
(mm/aaaa)

06. Término Previsto
(mm/aaaa)

07. Indicadores

08. indice mais Recente

09. Apurado em
(mm/aaaa)

10. indice Desejado ao
Final do PROGRAMA

Fonte
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Formulario 3: Acdes Integrantes do PROGRAMA
ORGAO/ENTIDADE

PROGRAMA
Céd. Tipo Descricao | Descricio | Unidade Unid. de | Quant. do
(Proj/Ativ) | da Acao |do Produto|Responsavel | Medida Ano em
Curso
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Formuldrio 4: Proposta de Programa Setorial — Identificacdo de Programa

ORGAOQ/ENTIDADE

INFORMACOES SOBRE O PROGRAMA

01. Denominacao

02. Objetivo

03. Piblico-alvo

04. Unidade Responsavel

05. Horizonte Temporal
[ 1 Continuo [ 1 Tempordrio
Inicio (mm/aaaa)

Término (mm/aaaa)

06. Quantidade de 07. Quantidade de 08. Valor do Programa
Indicadores Acoes 8. 1. NOPPA......coeiie
8.2. Total do Programa.............
INFORMAQ()ES SOBRE INDICADORES
Descricao Unidade de INDICES
Medida ] .
Mais Recente Apurado Desejado
Final do
Programa
Fonte
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Formulario 5: Proposta de Programa Setorial — Identificacdo de Acoes

UNIDADE:

PROGRAMA:

Descricao
da Acao

Unid.
Responsavel

Tipo

Produto
(Bem ou
Servico)

Unidade
Medida

Ano

Metas
Fisicas

Valores

(R$ 1)

2002
2003
2004
2005

Total

2002
2003
2004
2005

Total

2002
2003
2004
2005

Total

2002
2003
2004
2005

Total

2002
2003
2004
2005

Total

Total no PPA
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Formuldrio 6: Programas Validados por Macroobjetivos

Macroobjetivo:

INFORMACOES SOBRE O PROGRAMA

01. Denominacgao/ldentificador

02. Objetivo

03. Pablico-Alvo

04. Unidade Responsavel

05. Horizonte Temporal
[ ] Continuo [ ] Temporério
Infcio  (mm/aaaa)

Término (mm/aaaa)

06. Multissetorial

[ ]Sim

[ 1 Nao

07. Quantidade de Indicadores

08. Quantidade de Ac¢oes

09. Valor do Programa

9.1.NO PPA....
9.2. Total do Programa..........cccooeveevinciccnncnnn.

INFORMACOES SOBRE INDICADORES

Descricao Unidade de

Indices

Medida Mais Recente

Apurado

Desejado ao
Final do PPA

Fonte
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Formulario 7: A¢oes Validadas
Programa: NOME DO PROGRAMA

)Acao/Funcao Unid. Tipo | Produto | Unid. Ano Metas | Valores
- Subfuncao [Responsavel (Bem ou | Medida Fisicas | (R$ 1)
Servico)

2002
2003
2004
2005

Total PPA

2002
2003
2004
2005

Total PPA

2002
2003
2004
2005

Total PPA

2002
2003
2004
2005

Total PPA

2002
2003
2004
2005

Total PPA

2002
2003
2004
2005

Total PPA

Total do Programa
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Projeto de Lei e
Quadros-Resumo
(Anexos do Projeto de Lei)

65






PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL
MODELO
Projeto de Lei n° ___ de

Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo..../....
A CAMARA MUNICIPAL decreta:

Art.1° Esta lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio..../...., em
cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 1°, da Constituicao Federal,
estabelecendo, para o periodo, os programas com seus respectivos objeti-
vos, indicadores e custos da administracdo municipal, para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada, na forma dos Anexos............

Art.2° As prioridades e metas para o ano.... conforme estabelecido no
Art._ dalein®__, quedispde sobre as Diretrizes Orcamentadrias para....,
estao especificadas no Anexo __ a esta Lei.”

Art.3° A exclusdo ou alteragdo de programas constantes desta lei, bem como
a inclusdo de novos programas serdo propostos pelo Poder Executivo,
através de projeto de lei especifico.

Art.4° A inclusdo, exclusao ou alteragao de a¢des orcamentérias e de suas
metas que envolvam recursos do orgamento municipal seguirao as diretrizes
da lei orcamentdria anual.

Art.5° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar indicadores de programas
e a incluir, excluir ou alterar agdes e suas respectivas metas, sempre que
tais modificagdes ndo requeiram mudanga no orcamento do Municipio.

Art.6° O Poder Executivo enviara & Camara de Vereadores, até o dia 15 de
abril de cada exercicio, relatério de avaliagao dos resultados da implantagdo
deste Plano.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

7 Nos anos iniciais de administracao, o Governo Federal tem enviado as diretrizes e metas
para o 2° ano de governo — e primeiro do PPA — como anexo extraordinario do PPA.
Municipios que ndo tenham encaminhado metas fisicas em anexo a LDO para o 2° ano
de governo deverao ouvir os Tribunais de Contas a que estao jurisdicionados e examinar
a possibilidade de proceder de forma semelhante.
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PPA 2002/2005
PROGRAMAS FINALISTICOS

PROGRAMA:
OBJETIVO:

Indicador indice mais  Indice Final PPA
Recente

Dados Financeiros em R$ Médios/2001

2002 2003 2004 2005 Total

Acao Unidade Tipo 2002 2003 2004 2005 Total
de
Produto Medida

Meta Fisica

Valor

Meta Fisica

Valor

Meta Fisica

Valor

Meta Fisica

Valor

Meta Fisica

Valor

Meta Fisica

Valor

Meta Fisica

Valor
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PPA 2002/2005
RESUMO DOS PROGRAMAS FINALISTICOS POR MACROOBJETIVO

Em R$ Médios/2001

Macroobjetivo Valor

Total Geral dos Programas Finalisticos
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PPA 2002/2005 i
RESUMO DAS ACOES POR FUNCAO/SUBFUNCAO

Em R$ Médios/2001

Funcao Valor
Subfuncao

Total
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PPA 2002/2005
CLASSIFICACAO DOS PROGRAMAS POR MACROOBJETIVO

Macroobjetivo Programa
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PPA 2002/2005 )
CLASSIFICACAO DOS PROGRAMAS E ACOES POR FUNCAO E SUBFUNCAO

FUNCAO:

Subfuncao Programa Acao
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Municipio de Fiscalandia:
Demonstrativos Orcamentarios e
Financeiros
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Tabela |
PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
RECEITAS REALIZADAS 1998/2000 E ESTIMADAS 2001/05
R$ Mil Correntes

Ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TOTAL GERAL DA RECEITA 103.810 112.932 129.829 147.330 160.650 173.148 186.639 201.571
(O)=A)+(B)
Receitas Correntes (A) 100.192 108.532 124.504 138.800 152.310 164.503 177.359 191.616
Receitas Tributarias 14.232 14.857 16.395 18.220 20.057 21.713 23.500 25.437
Impostos 11.120 11.544 12.780 14.200 15.685 16.981 18.383 19.902
IPTU 3250 3.300 3.600 4.000 4.600 4.991 5415 5.876
IRRF 970 1.024 1.130 1.200 1.304 1.411 1.526 1.650
ITBI 400 420 450 500 543 588 636 688
ISS 6.500 6.800 7.600 8.500 9.238 9.991 10.806 11.688
Taxas 3.100 3.300 3.600 4.000 4.347 4.702 5.085 5.500
Contribuigdo de Melhoria 12 13 15 20 25 30 32 35
Receita de Contribuicoes 4356 4.675 5.165 5.580 6.207 6.727 7.277 7.889

Contrib.Plano Seguridade Social do
Servidor 4.356  4.675 5.165 5.580 6.207 6.727 7.277  7.889

Comp.Financ. entre Regimes
Previdencidrios - - - - - - _ -

Demais Contribui¢oes Previdencidrias - - - - - _ _ _

Outras Contribuigdes - - - - - _ _ -

Receita Patrimonial 882 940 1.105 1.250 1.352 1.510 1.595 1.670
Receita de Aplicagdes Financeiras 850 900 1.060 1.200 1.300 1.450 1.530 1.600
Outras Receitas Patrimoniais 32 40 45 50 52 60 65 70

Receita Agropecuaria - - - - - - - -

Receita Industrial - - - - _ - _ _

Receita de Servigos - - - - - - - -

Servigos de Satde - - - - _ _ _ _

Outros Servigos - - - - - - — _

Transferéncias Correntes 78.222 85.380 98.969 110.100 120.294 129.653 139.567 150.590
Transf.Intergovernamentais 65.524 71.401 82.700 91.846 99.715 107.422 115.574 124.615
Transf.da Uniao 25.674 27.201 31.620 34.596 37.169 39.839 42.545 45.702
Cota-parte do FPM 21.300 22.500 27.100 30.000 32.604 35.264 38.141 41.252
Ded.Cota-parte FPM p/FUNDEF  (3.195) (3.375) (4.065) (4.500) (4.891) (5.290) (5.721) (6.188)
Cota-parte do ITR 28 30 35 40 45 50 55 60
Cota-parte do IPl-ex 22 25 27 30 33 35 37 38
Ded.Cota-parte IPl-ex p/ FUNDEF 3) 4) 4 (5) (5) (5) (6) (6)
Cota-parte Contrib.Salario-Educagao - - - - - - - -
Cota-parte do IOC-Ouro 22 25 27 30 33 35 39 45
(continua)
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Transf.Recursos do SUS 7.500 8000 8500 9.000 9.350 9.750 10.000 10.500
Transf.Recursos FNAS - - - - - - - -
Transf.Recursos FNDE - - - - - - - -
Transf.Financeira — LC n° 87/96 - - - - - - - -
Ded.LC 87/96 p/FUNDEF - - - - - - - -
Outras Transf.da Unido - - - - - - - -
Transf.dos Estados 39.850 44.200 51.080 57.250 62.546 67.583 73.028 78.913
Cota-parte do IPVA 1.600 1.700 1.780  2.000 2500 2.639 2.786  2.941
Cota-parte do ICMS 45.000 50.000 58.000 65.000 70.642 76.405 82.638 89.379
Dedugéo do ICMS para o FUNDEF  (6.750) (7.500) (8.700) (9.750) (10.596) (11.461) (12.396) (13.407)
Outras Transf.dos Estados - - - - - - - -
Transferéncias Multigovernamentais 10.698 11.679 13.669 15.255 16.579 17.931 19.393 20.975
Transf.Recursos do FUNDEF 10.698 11.679 13.669 15.255 16.579 17.931 19.393 20.975
Transf.Complementagao ao FUNDEF - - - - - - - -
Transf.de Convénios 2.000 2.300 2.600 3.000 4.000 4.300 4.600 5.000
Outras Transf.Correntes - - - - - - - -
Outras Receitas Correntes 2,500 2.680 2870 3.650 4.400 4.900 5.420 6.030
Multas e Juros de Mora de Tributos 600 700 800 900 1.000 1.100 1.220  1.350
Multas e Juros de Mora Outras - - - - - - - -
Origens
Receitas da Divida Ativa Tributaria 700 730 750 950 1.400 1.600 1.750 1.980
Receitas da Divida Ativa Outras - - - - - - - -
Origens
Receitas Correntes Diversas 1.200 1.250 1.320 1.800 2.000 2.200 2.450 2.700
Receitas de Capital (B) 3.618 4.400 5.325 8.530 8.340 8.645 9.280 9.955
Operagoes de Crédito 1.000 1.500 2.000 2.000 2.000 2500 2500 2.500
Alienacao de Bens - - - - - - - 1.000
Amort. de Empréstimos/Financ. - - - - - - - -
Transf. de Capital 2,600 2.880 3.300 6.500 6.300 6.100 6.730 6.400
Transf. da Uniao - - - - - - - -
Transf. dos Estados - - - - - - - -
Transf.de Convénios 1.000 1.080 1.300 2.000 2.500 2.500 2.800 3.100
Outras Transferéncias 1.600 1.800 2.000 4.500 3.800 3.600 3.930 3.300
Outras Receitas de Capital 18 20 25 30 40 45 50 55

Obs.: Adotou-se aqui, nesta tabela e nas subseqiientes, para todos os exercicios, a classificagao da receita ditada pelas
Portarias n2 163, 180, 325 e 326/2001 do Governo Federal. Isto permite a comparagao dos valores dos anos de 1998,
1999 e 2000 com aqueles referentes ao periodo 2001/2005.
Caberd a cada municipio escolher a opgao que permita maior transparéncia para a populagao, além de observar a
compatibilidade de seus critérios passados de contabilizagao de receita, particularmente do FUNDEF.
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Tabela Il
PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
RECEITAS REALIZADAS 1998/2000 E ESTIMADAS 2001/05

R$ Mil Médios/2001

Ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TOTAL GERAL DA RECEITA 123.916 128.020 136.970 147.330 154.101 160.473 167.127 174.394
(O)=A)+(B)
Receitas Correntes (A) 119.597 123.032 131.352 138.800 146.101 152.461 158.817 165.781
Receitas Tributarias 16.988 16.842 17.297 18.220 19.239 20.124 21.043 22.007
Impostos 13.274 13.086 13.483 14.200 15.046 15.738 16.461 17.219
IPTU 3.879  3.741 3.798 4.000 4.412 4626 4.849 5.084
IRRF 1.158  1.161 1.192 1.200 1.251 1.308 1.366 1.428
ITBI 477 476 475 500 521 545 570 595
1SS 7.759 7.708 8.018 8.500 8.861 9.260 9.676 10.112
Taxas 3.700  3.741 3.798 4.000 4.170 4358 4.553 4.758
Contribuigdo de Melhoria 14 15 16 20 24 28 29 30
Receita de Contribuicoes 5200 5.300 5.449 5.580 5954 6.235 6.516 6.825

Contrib.Plano Seguridade Social do
Servidor 5200 5.300 5.449 5580 5954 6.235 6.516 6.825

Comp.Financ. entre Regimes
Previdencidrios E - - - - - _ _

Demais Contribui¢oes Previdencidrias - - - - - _ _ _

Outras Contribuigdes - - - - - _ _ -

Receita Patrimonial 1.053 1.066 1.166 1.250 1.297 1.399 1.428 1.445
Receita de Aplicagoes Financeiras 1.015 1.020 1.118 1.200 1.247 1.344 1.370 1.384
Outras Receitas Patrimoniais 38 45 47 50 50 56 58 61

Receita Agropecuaria - - - - - - - -

Receita Industrial - - - - - - - -

Receita de Servigos - - - - - - - -

Servigos de Satde - - - - _ _ _ _

Outros Servigos - - - - - - - _

Transferéncias Correntes 93.372  96.787 104.413 110.100 115.390 120.162 124.976 130.287
Transf.Intergovernamentais 78.214 80.941 87.249 91.846 95.650 99.559 103.491 107.813
Transf.da Uniao 30.646 30.835 33.359 34.596 35.654 36.923 38.097 39.540
Cota-parte do FPM 25.425 25.506 28.591 30.000 31.275 32.683 34.154 35.690
Dedugo Cota-parte FPM p/FUNDEF ~ (3.814)  (3.826) (4.289) (4.500) (4.691) (4.902) (5.123) (5.354)
Cota-parte do ITR 33 34 37 40 43 46 49 52
Cota-parte do IPl-ex 26 28 28 30 32 32 33 33
Deducao Cota-parte IPex p/ RUNDEF “4) 4) 4 (5) (5) (5) (5) (5)

Cota-parte Contrib.Salario-Educagao - - E - - - - _

(continua)
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Cota-parte do IOC-Ouro 26 28 28 30 32 32 35 39
Transf.Recursos do SUS 8.953 9.069 8.968 9.000 8.969 9.036  8.955 9.084
Transf.Recursos FNAS - - - - - - -
Transf.Recursos FNDE - - - - - - -
Transf.Financeira — LC n° 87/96 - - - - - - - -
Dedugdo LC 87/96 p/FUNDEF - - - - - - - -
Outras Transf.da Unido - - - - - - - -
Transf.dos Estados 47.568 50.105 53.890 57.250 59.996 62.636 65.394 68.274
Cota-parte do IPVA 1.910 1.927 1.878 2000 2398 2.446 2.495 2.544
Cota-parte do ICMS 53.716 56.680 61.190 65.000 67.762 70.812 73.999 77.328
Dedugao do ICMS para o FUNDEF  (8.057) (8.502) (9.179) (9.750) (10.164) (10.622) (11.100) (11.599)
Outras Transf.dos Estados - - - - - - - -
Transferéncias Multigovernamentais 12.770 13.239 14.421 15.255 15.903 16.618 17.366 18.147
Transf.Recursos do FUNDEF 12.770 13.239 14.421 15.255 15.903 16.618 17.366 18.147
Transf.Complementagado ao FUNDEF - - - - - - -
Transf.de Convénios 2.387 2.607 2.743 3.000 3.837 3.985 4.119 4.326
Outras Transf.Correntes - - - - - - -
Outras Receitas Correntes 2984 3.038 3.028 3.650 4.221 4.541 4.853 5.217
Multas e Juros de Mora de Tributos 716 794 844 900 959 1.019 1.092 1.168
Multas e Juros de Mora Outras - - - - - - -
Origens
Receitas da Divida Ativa Tributaria 836 828 791 950 1.343 1.483 1.567 1.713
Receitas da Divida Ativa Outras - - - - - - -
Origens
Receitas Correntes Diversas 1.432 1417 1393 1.800 1918 2.039 2.194 2.336
Receitas de Capital (B) 4319 4988 5.618 8,530 8.000 8.012 8.310 8.613
Operagées de Crédito 1194 1.700 2110 2000 1918 2317 2239 2.163
Alienacao de Bens - - - - - - - 865
Amort. de Empréstimos/Financ. - - - - - - - -
Transf. de Capital 3.104 3.265 3.482 6.500 6.043 5.653 6.026 5.537
Transf. da Uniao - - - - - - -
Transf. dos Estados - - - - - - -
Transf.de Convénios 1.194 1.224 1.372 2.000 2398 2317 2,507 2.682
Outras Transferéncias 1.910 2.040 2.110 4.500 3.645 3.336 3.519  2.855
Outras Receitas de Capital 21 23 26 30 38 42 45 48
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Tabela 11l

PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - 1998/2005

R$ Mil Médios
Especificacao 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
I — RECEITAS CORRENTES(*) 131.472| 135.364| 144.823| 153.055| 160.961| 167.990| 175.045|182.739
Receita Tributaria 16.988| 16.842| 17.297| 18.220| 19.239| 20.124| 21.043| 22.007
IPTU 3.879 3.741 3.798| 4.000| 4.412| 4.626| 4.849| 5.084
1SS 7.759 7.708| 8.018| 8.500| 8.861 9.260| 9.676| 10.112
ITBI 477 476 475 500 521 545 570 595
Outras 4.873 4.916 5.006 5.220 5.445 5.693 5.949 6.216
Transferéncias Correntes 105.247| 109.119| 117.884| 124.355| 130.250| 135.691| 141.204| 147.244
Cota-Parte do FPM 25.425| 25.506| 28.591| 30.000| 31.275| 32.683| 34.154| 35.690
Cota-Parte do IPVA 1.910 1.927 1.878 2.000 2.398 2.446 2.495 2.544
Cota-Parte do ICMS 53.716| 56.680| 61.190| 65.000| 67.762| 70.812| 73.999| 77.328
Transferéncia do FUNDEF 12.770| 13.239| 14.421| 15.255| 15.903| 16.618| 17.366| 18.147
Outras Transferéncias 11.426 11.767| 11.804| 12.100| 12.912( 13.133| 13.191| 13.534
Demais Receitas Correntes 9.237 9.403 9.643| 10.480| 11.471| 12.175| 12.798| 13.487
n- DEDUC()ES 17.075| 17.632| 18.920| 19.835| 20.814| 21.764| 22.744| 23.783
Contrib. Plano Seg. Social 5.200 5.300 5.449 5.580 5.954 6.235 6.516 6.825
Servidor
Contrib. Serv. Cust. Assist. Social - - - - - - - -
Compensagdo Financeira entre
Regimes - - - - - - - -
Dedugdes para o FUNDEF 11.875| 12.332| 13.471| 14.255| 14.860| 15.529| 16.228| 16.958
II’I-RECEITA CORRENTE
LIQUIDA (I-1) 114.398| 117.732| 125.903 | 133.220| 140.147 | 146.226| 152.301| 158.956

(*) Difere do Total de Receitas Correntes da Tabela |, pois as dedugoes para o FUNDEF sao feitas no bloco Il desta

Tabela.
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Tabela IV-A

PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELA@Z\O A RECEITA CORRENTE

LIQUIDA - 2000/2005

R$ Mil Médios/2001

DESPESAS DE PESSOAL

DESPESAS LIQUIDADAS

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pessoal Ativo (A) 60.556| 62.000| 66.159| 69.281| 72.398| 75.828
Pessoal Inativo e Pensionistas (B) 9.572| 9.676| 9.870| 10.067| 10.268| 10.474
(+/-) Precatérios (Sentengas
Judiciais), referente ao periodo
de apuragao (C) - — - — _ _
(-) Inativos com recursos
vinculados (D) 5449 5.580| 5.954| 6.235| 6.516] 6.825
(-) Indenizagbes por Demissao (E) - - - - - -
Outras Despesas de Pessoal
(artigo 18, paragrafo 1.9) (F) - - - - - -
DESPESA LIQUIDA TOTAL (G)
= (A+B)-(C+D+E)+F 64.679| 66.096| 70.074| 73.113| 76.150| 79.478
RECEITA CORRENTE LiQUIDA
—RCL (H) 125.903(133.220({140.147|146.226|152.301|158.956
DESPESA LIQUIDA TOTAL/
RCL (I=G/H) 51,4%| 49,5%| 50,0%| 50,0%| 50,0%| 50,0%
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Tabela IV-B
PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA
DESPESAS DE PESSOAL - DISTRIBUIQAO POR AREA — 2002/2005

R$ Mil Médios
2002 2003 2004 2005

Despesa de Pessoal Liquida* 70.074 73.113 76.150 79.478
Ativos 66.159 69.281 72.398 75.828
Salde 7.523 8.899 10.396 10.860
Educagao 21.540 22.900 23.550 24.900
Legislativo 4.900 5.600 5.880 6.230
Outros 32.196 31.882 32.572 33.838
Inativos (liquido) 3.916 3.832 3.752 3.649
Sadde 450 470 480 500
Educagdo 1.560 1.600 1.650 1.700
Legislativo 215 230 250 280
Outros 1.691 1.532 1.372 1.169
Outras Despesas de Pessoal — Art.18 - - - -
Salde - - - -
Educagao - - - -
Legislativo - - - -
Outros - - - -

* Inclui despesas com demissdes e precatdrios.
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Tabela V

PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA

APLICACAO DOS RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO -2001/2005

Constituicao Federal — Artigo 212

Emenda Constitucional N° 14, de 12/09/1996

R$ Mil Médios/2001

DISCRIMINACAO VALOR

RECEITA 2000 2001 2002 2003 2004 2005
IMPOSTOS PROPRIOS (A) 13.483 14.200 15.046 15.738 16.461 17.219
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial 3.798 4000 4412 4626 4.849 5084
Urbana

Imposto de Renda Retido na Fonte 1192 1.200 1251  1.308 1.366  1.428
Imposto sobre a Transmissao “Inter-Vivos” de Bens 475 500 521 545 570 595
Iméveis e de Direitos Reais sobre Iméveis

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 8.018 8500 8.861 9.260 9.676 10.112
TRANSFERENCIAS DO ESTADO (B) 63.068 67.000 70.160 73.258 76.493 79.873
Transferéncia Financeira LC n2 87/96 - - - - - -
Cota-parte do IPVA 1.878 2.000 2398 2446 2495 2.544
Cota-parte do ICMS 61.190 65.000 67.762 70.812 73999 77.328
TRANSFERENCIAS DA UNIAO (C) 28.684 30.100 31.381 32.794 34.271 35.814
Cota-parte do IPI-EXP 28 30 32 32 33 33
Cota-parte do FPM 28.591 30.000 31.275 32.683 34.154 35.690
Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial 37 40 43 46 49 52
Rural

Cota-parte do Imposto sobre Operagoes de Crédito e 28 30 32 32 35 39
Comercializagdo do Ouro

TRANSFERENCIA FUNDEF, inclusive para 14.421 15.255 15.903 16.618 17.366 18.147

complementacao (D)

DEDUCOES PARA CONSTITUICAO DO FUNDEF (E)  (13.471) (14.255) (14.860) (15.529) (16.228) (16.958)

FPM — Dedugéo para o FUNDEF (4.289) (4.500) (4.691) (4.902) (5.123) (5.354)
IPI-EXP — Dedugéo para o FUNDEF (4) (5 (5) (5 (5 (5)
Dedugdo LC 87/96 p/FUNDEF - - - - - -
ICMS — Dedugao para o FUNDEF (9.179) (9.750) (10.164) (10.622) (11.100) (11.599)

TOTAL DA RECEITA (F) = (A) + (B) + (C) + (D) + (E) 106.185 112.300 117.630 122.878 128.364 134.095

DESPESA

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (Valor Liquido) 21.000 22.400 23.100 24.500 25.200 26.600
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.600 8.000 8.250 8.750 9.000 1.900
INVESTIMENTOS/INVERSOES FINANCEIRAS 2400 1.600 1.650 1.750 1.800 9.500
DESPESA COM MANUTENCAO DE ENSINO 30.000 32.000 33.000 35.000 36.000 38.000

VALOR MINIMO (G) = 25% X [(A+B+Q)] + (D+E) 27.258 28.825 30.190 31.536 32944 34.416
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Tabela VI

PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA

Emenda Constitucional N° 29

Aplicacao em Acoes e Servicos Piiblicos de Sadde — 2001/2005

R$ Mil Médios/2001

RECEITA ESTIMADA 2001 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Receita Tributaria (A) 13.483 14.200 15.046 15.738 16.461 17.219
IPTU 3.798 4.000 4.412 4626 4.849 5.084
IRRF 1192 1.200 1.251 1.308 1.366 1.428
ITBI 475 500 521 545 570 595
ISS 8.018 8.500 8.861 9.260 9.676 10.112
Transferéncias Constitucionais (B) 91.724 97.070 101.510 106.019 110.729 115.648
FPM (Art.159, CF/1998) 28.591 30.000 31.275 32.683 34.154 35.690
ITR (Art.158, CF/1998) 37 40 43 46 49 52
IPI-EX (Art. 159, CF/1998) 28 30 32 32 33 33
IPVA (Art.158, CF/1998) 1.878 2.000 2.398 2.446 2495 2.544
ICMS (Art. 158, CF/1998) 61.190 65.000 67.762 70.812 73.999 77.328

Total Receitas (C) = (A) + (B)  105.207 111.270 116.556 121.757 127.191 132.866

DESPESA FIXADA 2001

Pessoal e Encargos Sociais (D) 5.385 7.010 7.973 9.369 10.876 11.360
Outras Despesas Correntes (E) 3.141 4.089 4.616 5.424 6.296 6.577

Investimentos/Inversoes

Financeiras (F) 449 584 1.399 1.644 1.908 1.993
Total das Despesas (G) = (D)

+ (E) + (F) 8.975 11.683 13.988 16.437 19.080 19.930
Participacao (H) = (G) / (C) 8,5% 10,5% 12,0% 13,5% 15,0% 15,0%

83



Tabela VI

PREFEITURA MUNICIPAL DE FISCALANDIA

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25
BASE DE CALCULO DO LIMITE DE DESPESAS DO LEGISLATIVO - 2001/2005

R$ Mil Médios/2001

RECEITA ANO"

2001 2002 2003 2004 2005
Receita Tributaria (A) 17.281 18.200 19.215 20.096 21.015
IPTU 3.798 4.000 4.412 4.626 4.849
IRRF 1.192 1.200 1.251 1.308 1.366
ITBI 475 500 521 545 570
ISS 8.018 8.500 8.861 9.260 9.676
TAXAS 3.798 4.000 4.170 4.358 4.553
Transferéncias Constitucionais (B) 91.753 97.100 101.542 106.052 110.764
FPM (Art.159, CF/1998) 28.591 30.000 31.275 32.683 34.154
ITR (Art.158, CF/1998) 37 40 43 46 49
IPI-EX (Art.159, CF/1998) 28 30 32 32 33
IOC S/OURO (Art.153, Par.50.,
CF/1998) 28 30 32 32 35
IPVA (Art.158, CF/1998) 1.878 2.000 2.398 2.446 2.495
ICMS (Art. 158, CF/1998) 61.190 65.000 67.762 70.812 73.999
Total (C) = (A) + (B) 109.034 115.300 120.757 126.147 131.779
(*) Ano anterior ao de Limite da Despesa — Projeto de LOA.
Percentual para calculo 7,0%
Limite da Despesa
Legislativo Total (D) 7,0% de (C) 7.632 8.071 8.453 8.830 9.225
Legislativo Pessoal Ativo (E) = 70%
de (D) 5.343 5.650 5917 6.181 6.457
Despesa Prevista
Legislativo Total 6.500 7.000 8.000 8.400 8.900
Legislativo Pessoal Ativo 4550 4900 5.600 5.880  6.230
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