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Resumo

A integragdo da Africa é um tema antigo e relevante para os paises
do continente. Depois do notavel crescimento desses paises na ulti-
ma década, ele ressurgiu com forca em foruns sobre politicas para
o crescimento econdmico africano. Sdo conhecidos seus beneficios
para o desenvolvimento da regido. A integracdo proposta pela Unido
Africana (UA) tem dimensdes diversas: monetaria, financeira, ju-
ridica, de infraestrutura, de comércio exterior, institucionais e poli-
ticas, entre outras. Prevé também a constituicao de trés instituicdes
financeiras: Banco Central Africano, Fundo Monetario Africano e
Banco Africano de Investimento. Este artigo visa apresentar uma
agenda que pretende modificar a Africa em niveis sem precedentes,
nas proximas décadas, e, como consequéncia, provocara desenvol-
vimentos institucionais ¢ estabilidade de regras. A diminuigdo dos
riscos atraira investimentos, incluindo brasileiros, ao continente.

“Economistas do BNDES. Este artigo ¢ de exclusiva responsabilidade das autoras,
nao refletindo, necessariamente, a opinido do BNDES.
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Abstract

Africa’s integration is an old and important issue for the continent.
Following the strong economic growth of its countries over the
last decade, the theme has strongly reemerged at policy forums for
African economic growth. Its benefits for the development of the
regionare well known. The integration proposed by the African Union
has several dimensions: monetary, financial, legal, infrastructure,
institutional and trade policies, among others. It also foresees the
creation of three financial institutions: the African Central Bank,
the African Monetary Fund and the African Investment Bank. This
article aims to present an agenda that seeks to modify Africa in
unprecedented levels in the coming decades, and, as a result, will
develop the institutions and stabilize its rules. The reduction in risk
will attract investments, including the Brazilian ones.
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Introducao

O BNDES vem acompanhando o incremento, nos ultimos anos, do
interesse dos empresarios brasileiros pela Africa. Porém, a economia
do continente ainda é pouco conhecida no Brasil e as informagoes sdo,
ainda, insuficientes para a tomada de decisdes consistentes. Este es-
tudo pretende auxiliar a complementar o conhecimento disponivel ao
expor o planejamento de uma agenda que pretende modificar a Africa
em niveis sem precedentes, nas proximas décadas, e que possivelmen-
te contribuiu para o forte crescimento economico do continente na 1l-
tima década. O artigo descreve um conjunto de politicas que servirdo
para diminuir o risco proveniente da baixa institucionalidade para o
investimento, na medida em que as informacdes disponiveis fortale-
cem a convicgdo de que ¢ um continente em grande transformagao.

A Africa conta hoje, depois da divisdo do Sudio e criagio do Su-
ddo do Sul, em 2011, com 54 paises. Apesar do historico negativo de
crescimento da segunda metade do século XX, houve uma retomada
do desenvolvimento na tltima década, quando apresentou taxas de
crescimento bem acima da média mundial. O continente africano
cresceu em média 5,7% entre 2004 ¢ 2013.!

O crescimento pode ser explicado, em grande parte, pelo incre-
mento dos pregos das commodities minerais observado na primeira
década e pela relativa melhora na solvéncia externa de um conjunto
de paises africanos.? O petrdleo, que tem 12% da produ¢do mundial
na Africa, subiu de prego a partir de 2003. Os pregos dos minerais
ndo combustiveis, como cobre, que tem 51% da produgdo mundial
no continente, também se elevaram rapidamente a partir daquele ano.

' Valor previsto, para 2014, de 4,8% e, para 2015, de 5,7%, de acordo com Banco
Africano de Desenvolvimento.

2 Foram importantes para a queda da divida externa africana os perddes de divi-
das externas bilaterais e multilaterais ocorridos desde a década de 1990.
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Esse incremento nos pregos explica, em grande medida, o aumento
das exportagdes de varios paises africanos ricos em recursos naturais.

Conjuntamente ao crescimento econdmico, muitos paises africa-
nos estabilizaram seu cenario politico e aprimoraram suas institui-
¢oes permitindo-lhes absorver melhor a renda derivada da explora-
¢do de seus recursos minerais.

O investimento foi outro importante fator para o crescimento
africano. A exploragdo de recursos naturais atraiu vultosos inves-
timentos de mineradoras e petroliferas, em busca da crescente ren-
tabilidade proporcionada pela alta dos precos. Os investimentos em
infraestrutura, principalmente nas areas de energia e transportes,
elevaram a formagdo bruta de capital fixo. O proprio crescimento
econdmico realimentado pela expansdo da renda e do consumo con-
tribuiu para aumentar os investimentos.

Os investimentos estrangeiros diretos (IED) na Africa influencia-
ram tanto na expansdo das atividades exploratorias como na expan-
sdo da infraestrutura. Houve um grande aumento do IED a partir de
2004, quando passou de US$ 21,7 bilhdes para um pico de US$ 72,2
bilhoes, em 2008. Porém, em decorréncia da crise internacional,
ocorreu, em 2009, uma queda no fluxo de investimentos estrangei-
ros, para US$ 60,2 bilhdes. E, em 2012, a entrada de IED no conti-
nente foi de US$ 50 bilhdes, segundo o ultimo dado disponivel na
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).

Acompanhando o crescimento econdmico do continente, o co-
mércio da Africa com o resto do mundo apresentou um incremento
substancial nas tltimas duas décadas. A participagdo do comércio
intra-Africa também cresceu no periodo, passando de US$ 45,9 bi-
Ihoes, em 1995, para US$ 130,1 bilhdes, em 2011.

Ainda assim, o incremento do comércio intra-Africa ¢ um dos
principais desafios para o desenvolvimento do continente. Os prin-
cipais limitantes para a expansdo do comércio entre paises africanos
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sdo0 os elevados custos de transporte, o excesso de tributacdao para
mercadorias que cruzam mais de uma fronteira e a instabilidade
politica, que contribui para o fechamento das fronteiras e das vias
terrestres ¢ maritimas de transporte. Esses fatores tendem a tornar
o comércio com a Europa ou Asia mais atraente do que o com os
proprios vizinhos, conforme UNCTAD (2009).

Esse estudo pde em evidéncia as vantagens do comércio regional
na Africa. Em primeiro lugar, destaca a importancia de aproveitar
o ritmo de crescimento dos paises da regido para aumentar o volu-
me de comércio e, com isso, contrabalancar os efeitos negativos da
queda das importagdes, observada na Europa e nos Estados Unidos,
durante a crise internacional. Em segundo lugar, a pauta exportadora
dos paises africanos para seu continente ¢ menos concentrada em
petrdleo e mais em produtos industrializados do que a pauta expor-
tadora para o restante do mundo. Assim, o comércio entre paises
africanos, ao explorar a potencialidade do mercado consumidor de
boa parte do continente, pode servir de estimulo as industrias locais
ao usufruir de ganhos de escala. Conforme sera visto mais a frente,
esse ponto ¢ crucial no projeto de integragdo africana.

Este artigo esta divido em mais nove segdes, além desta introdu-
¢do. A segunda sec¢ao faz uma breve analise do panorama economico
dos paises do continente africano. A terceira aborda os antecedentes
do atual projeto de integracdo. A quarta trata da integracao institu-
cional e sua coordenacdo, destacando as Comunidades Econémicas
Regionais (CER) hoje existentes. A quinta decorre sobre o atual es-
tagio de integragdo africana. A sexta se¢do aborda a integragao fisi-
ca; enquanto a sétima, as integragdes monetaria e financeira. Na oi-
tava se¢do, discute-se a utilizacdo de estatisticas confiaveis. A nona
secdo trata da Agenda 2063, um plano de agdo para o continente que
sera apresentado ainda em 2014. A décima e ultima secdo traz as
consideragoes finais do artigo.
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Panorama econémico dos paises

A Africa conta com 54 paises reconhecidos pela Organizagdo das Na-
¢oes Unidas (ONU), dos quais 16 ndo t€ém saida para o mar. Abrange
milhares de grupos étnicos, com mais de duas mil linguas e culturas
muito diferentes. A economia também apresenta uma grande diversi-
dade. O continente € rico em recursos minerais, em particular cobre,
diamante, magnésio, ouro, petroleo e rocha fosfatica. Apesar das tra-
jetorias de desenvolvimento desiguais de cada nacdo, o enorme po-
tencial econdmico da regido fortalece o cenario de que o desenvolvi-
mento africano talvez seja o proximo grande salto econdmico global.

A despeito da diversidade institucional, todos os paises africanos,
exceto Sudao do Sul e Somadlia,’ tiveram crescimento positivo no
periodo entre 2004 ¢ 2013. Dos 52 paises com estatisticas disponiveis,
27 apresentaram crescimento esperado do Produto Interno Bruto (PIB)
igual ou superior a 5% em 2013 (Tabela 1), mostrando que a crise in-
ternacional restringiu, mas nao estancou, o crescimento do continente.

As economias exportadoras de petroleo, notadamente Guiné Equa-
torial, Angola, Nigéria e Sudao, estdo entre aquelas que mais cresce-
ram na tltima década, refletindo a importancia do ciclo de expanséo do
prego do petrdleo para o bom desempenho econdmico do continente.

Tabela 1
Taxa de crescimento do PIB real 2004-2013 (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média

() (p) 2004
2013**

AfricadoSul 46 53 56 55 36 (15 31 35 25 28 35

Angola 10,2 20,9 19,0 232 138 24 34 39 79 82 M
Argélia 52 51 20 30 24 24 33 2,4 25 32 31
(Continua)

3 Sem estatisticas disponiveis no Banco Africano de Desenvolvimento.
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(Continuagdo)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média

() (p) 2004-

2013**

Benim 37 29 38 46 50 27 26 35 36 4, 3,6
Botsuana 26 48 83 89 37 (799 81 80 58 56 4,7
BurkinaFaso 45 87 63 41 58 30 84 4,4 80 67 6,0
Burundi 48 09 54 35 49 38 48 42 43 46 4,1
Cabo Verde 43 65 101 86 67 (1,30 1,5 21 2,4 43 4,5
Camardes 37 23 32 33 29 19 33 41 49 50 3,5

Chade 343 79 27 84 34 41 140 1,6 72 74 88
Comores .9 28 26 08 0,6 1,1 2,0 2,6 2,7 3,2 2,0
Congo 37 76 62 (6) 56 75 88 34 49 51 5,1
Costado 6 1,8 o7 16 23 38 24 (47 86 89 2,6
Marfim

Djibuti 30 32 48 51 58 50 35 35 45 50 43
Egito* 41 45 68 71 73 49 48 1,8 22 20 45
Eritreia 15 26 (,0) 14 (98 39 22 87 55 70 2
Etiopia* 13,6 1,8 108 mn5 108 87 127 M2 69 66 10,4
Gabao 4 30 12 48 53 (27) 69 70 56 46 37
Gambia 70 (09) 11 36 57 64 65 (44) 10 43 3,0
Gana 56 59 64 65 84 40 80 144 71 80 1,4
Guiné 23 30 25 1,8 49 (03) 1,9 39 42 48 29
Guiné-Bissau 2,2 43 23 32 32 34 45 53 (15 42 3,1
Guiné 380 97 13 21,4 107 46 (05 77 55 49 98
Equatorial

Lesoto 23 27 43 47 57 36 79 37 38 39 42
Libéria 47 59 91 130 62 54 61 82 89 77 1.4
Libia 45 M9 65 64 24 (1,4 37 (597) 955 150 23
Madagascar 53 4,6 50 62 71 (41 o4 16 19 30 3.
Malaui 54 26 77 55 86 76 65 43 20 55 56
Mali 23 61 53 43 50 45 58 27 (15 54 40
Mauricio 58 1,2 39 54 55 31 42 38 33 38 40

Mauritania 52 54 14 1,0 35 (1,2 51 39 60 64 4,6
Marrocos 48 28 78 27 56 49 36 50 32 46 45
Mocambique 79 84 87 73 68 63 68 73 74 85 15

Namibia 123 25 71 55 34 (04) 66 49 47 42 50
Niger (0,8) 72 58 34 96 (07 82 21 131 55 5,3
Nigéria 105 65 60 64 60 70 80 74 66 67 71
Quénia 51 59 63 70 15 27 58 44 42 45 47

Reprblica 28 20 38 37 20 17 33 31 31 32 29
Centro-
Africana

(Continua)
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(Continuagdo)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média
(@ (p) 2004-
2013**
Republica 66 78 56 63 62 28 72 69 72 82 6,5
Democratica
do Congo
Ruanda 74 94 92 76 m2 62 72 83 77 71 8,1
Sao Tomée 45 1,6 126 20 91 40 45 49 4,0 52 5,2
Principe
Senegal 59 56 25 49 37 24 43 21 37 43 3,9
Serra Leoa 74 73 74 64 55 32 53 60 167 72 7,2
Seychelles (29) 9,0 9,4 100 (1,9) (0,2) 56 50 28 3,2 3,9
Somalia -

Sudao 65 37 1,9 122 23 4,6 22 27 (06) 22 4,7
Sudao do Sul - - . . - v v v v v "
Suazilandia 29 25 33 35 24 12 19 0,7 (03) 07 1,9
Tanzania 78 7.4 67 71 74 60 70 6,4 6,4 69 6,9
Togo 25 1,2 39 21 24 34 40 49 50 53 3,5
Tunisia 60 40 57 63 45 31 31 (190 33 34 37
Uganda 58 10,0 71 81 10,4 41 62 59 4,4 49 6,7
Zambia 54 53 62 62 57 64 76 68 73 75 6,4
Zimbabue (6,9) (22) (35 (37 (177 63 9,6 106 4,4 50 (0,2)
Africa 61 59 63 66 54 31 50 35 66 4,8 5,3

Fonte: Departamento de Estatistica do Banco Africano de Desenvolvimento.
" Ano fiscal julho (n-1)/junho (n).

™ Média calculada pela taxa composta de crescimento anual (CAGR).

(e) = estimado.

(p) = previsao.

Embora o crescimento do PIB tenha sido uma caracteristica
compartilhada por grande parte das economias africanas, ha uma
importante heterogeneidade estrutural entre elas. Alguns paises,
como Africa do Sul, Egito, Marrocos ¢ Tunisia, obtiveram algum
sucesso na diversificacdo de suas estruturas produtivas. Esses pai-
ses, em especial a Africa do Sul, lograram instalar uma indtstria de
transformacdo e uma estrutura de servigos (como bancos e telefonia)
diversificada. Por essa razao, € possivel classificar, no espectro de
economias africanas, um grupo de economias que tém exportacées
elevadas (baseadas em recursos minerais), mas com uma estrutura
produtiva mais diversificada em relagdo as outras economias.
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Um segundo grupo que pode ser destacado ¢ o das economias
exportadoras de petréleo, que reine os principais produtores da
Africa, como a Nigéria, Argélia e Angola. Esses paises, que estdo
entre os 15 maiores produtores de petréleo do mundo (Tabela 2), fo-
ram responsaveis por grande parte do crescimento do continente nos
ultimos dez anos. Angola obteve as maiores taxas de crescimento,
com média anual de 11,2%, nesse periodo.

Tabela 2
Maiores exportadores liquidos de petroleo, 2012
(em milhares de barris por dia)

Arabia Saudita 8.865
Russia 7.201
Emirados Arabes Unidos 2.595
Kuwait 2.414
Nigéria 2.254
Iraque 2.235
Ira 1.880
Angola 1.738
Venezuela 1712
Noruega 1.684
Canada 1.576
Argélia 1576

Fonte: U.S. Energy Information Administration (EIA).

Contudo, tais economias t€m uma estrutura pouco diversificada,
na qual os setores associados a exploracdo de recursos naturais res-
pondem por mais de 50% do PIB. A industria de transformacao de
Angola e da Argélia representa apenas 5% do PIB. Na Nigéria, esse
valor ¢ ainda menor, 2,6%. Por outro lado, a elevacao das exporta-
¢oes de petréleo possibilitou que os paises desse grupo acumulas-
sem saldos positivos na conta corrente e contribuiu para a reversio
do déficit histérico em conta corrente do continente africano.

Finalmente, as economias em transi¢ao (Sudao, Gana, Tanzania,
Uganda e Mogambique) retinem paises sem exportagdes per capita
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muito elevadas (a excecdo do Sudao). No entanto, algumas dessas
economias apresentam maior participagdo do setor de servicos e da
industria no total do PIB e vém intensificando os investimentos
nesses setores.

Antecedentes do projeto atual de integracao

O plano atual de integracdo da Africa foi desenvolvido ao longo dos
anos 1970, 1980 e 1990. Esse mosaico de culturas e economias de-
cidiu por um projeto de integracdo que levasse o continente a outro
patamar de desenvolvimento, com eliminag@o da extrema pobreza.
As varias experiéncias de desenvolvimento fracassadas das primei-
ras décadas da independéncia africana canalizaram os sentimentos
de frustagdo e fortaleceram a determinagdo para a criagcdo da Co-
munidade Econdémica Africana (em 1994), por meio do Tratado de
Abuja, de 1991.

Anteriormente, na Conferéncia da Monrdvia (1979), foi regis-
trado que se a “Africa pretendia libertar-se permanentemente da
pobreza e da miséria, ela deveria contar apenas consigo mesma”
[Comissdo da Unido Africana (2011)]. A Declaragdo de Adis Abeba,
em 1973, registrou a incapacidade da comunidade internacional de
criar condigdes favoraveis para o desenvolvimento da Africa. A Ata
Final de Lagos (1980) enfatizou o desenvolvimento endégeno, auto-
centrado e autossustentado e uma luta contra o neocolonialismo dos
paises do Norte como determinante para a conversdo do continente.

O sentimento de unidade para fazer frente as grandes mudangas
necessarias para modificar o continente estd por tras da iniciativa
de integragdo, mas convivem com sentimentos conflitantes, como
0 antagonismo as antigas colonias e a aceitag@o da ajuda humani-
taria como compensatoria, simultaneamente ao treinamento de li-
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deres politicos e comunitarios nos paises desenvolvidos, a atragao
de investimento estrangeiro ¢ a ajuda do sistema financeiro inter-
nacional para inibir o incremento da saida de recursos ilicitos* da
Africa e para criar institui¢des financeiras com padrdes e normas
de acordo com as boas praticas internacionais [Zuma (2013)].

O Tratado de Abuja aprovado pela UAS estabeleceu os fundamentos
para a criacdo da Comunidade Economica Africana, por meio de um
processo gradual de coordenagdo, de harmonizagdo e de integragdo
progressiva das atividades das CER. Entre seus objetivos esta a cria-
¢ao de zonas de livre comércio, de unides aduaneiras, de um mercado
unico, de um banco central e de uma moeda comum, estabelecendo
assim uma unido econdmica e monetaria unificada até 2028.

Integracao institucional e coordenacao

A integragdo econdmica ¢ um acordo, em esséncia, econdémico, entre
diferentes regides, que tem como objetivos a redugdo ou eliminagio
de barreiras ao comércio e a coordenagao das politicas monetaria e
fiscal. Visa reduzir os custos para os consumidores ¢ os produtores,
bem como aumentar o comércio entre os paises participantes. Exis-
tem diferentes niveis de integragdo econdmica, incluindo os acordos
de comércio preferencial, zonas de comércio livre, unides aduanei-

Recursos provenientes do contrabando de drogas e armas, do superfaturamento
das exportacdes e subfaturamento das importacdes e da corrupcao. Quantifica-
do recentemente pela iniciativa da Global Financial Integrity, a saida de recur-
sos ilicitos da Africa Subsaariana seria equivalente a 5,7% do PIB anual entre
2002 e 2011 [Kar e LeBlanc (2013)].

> A Organizagéo da Unidade Africana foi criada em 1963 e sucedida pela UA, em
2002. A UA comemorou seus cinquenta anos, em 2013, em Addis Abeba, Etiopia.
Seus objetivos sdo: a unidade, a solidariedade, a eliminagdo do colonialismo, a
soberania, a cooperacao politica e cultural e a integragao dos Estados africanos.
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ras, mercados comuns e unides econdmicas ¢ monetarias. Quanto
mais as economias se integram, existem menos barreiras comerciais
e alfandegarias e maior coordenacdo econdmica e politica.

As principais motiva¢des para um projeto de integracdo africana
estdo na possibilidade de independéncia economica em relagdo aos
paises ricos, no desenvolvimento econdmico e na reducdo da pobre-
za. Nao ¢ somente liberalizar o comércio ¢ o investimento entre os
paises de modo a se aproveitar das vantagens especificas de cada
um, reduzir custos, aumentar mercado e ganhar competitividade,
porque cada liberalizagdo entre um conjunto de paises pode corres-
ponder a um movimento de protecionismo, em outro conjunto.

A diversidade de situagdes sugere que uma visdo mais abrangen-
te e dindmica do desenvolvimento da Africa requer que os ganhos
de escala e de eficiéncia ocorram para o conjunto de paises simul-
taneamente, a medida que sdo removidas as regras de protecdo e
as barreiras ao comércio, com énfase na visdo de longo prazo, em
detrimento de uma visdo de curto prazo que resolva problemas ime-
diatos de poucos paises. Os ganhos, entdo, seriam expressivos no
incentivo aos investimentos entre as fronteiras; no aumento da com-
petitividade entre empresas que concorrem entre si nesse mercado
“expandido”; no aumento do comércio intra-Africa; na diminuigao
da dependéncia de produtos importados e da exportagdo de bens pri-
marios; no aprimoramento institucional proveniente do aumento das
negociagoes e das solugdes de conflitos e; por fim, na contribui¢ao
para a melhoria no bem-estar das populagdes.

A extensa agenda de reformas, porém, exige muita coordenagdo
e um esfor¢o continuo e ininterrupto. O plano de acdo estabelecido
pela UA se distribui em varios temas, como: o comércio; o livre mo-
vimento de pessoas, bens, servicos e capital; a infraestrutura e ener-
gia; os investimentos; a harmonizagao de estatisticas; a politica fiscal
e monetaria e o desenvolvimento do mercado de capitais, que serdo
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tratados nos proximos topicos; e outros, que ndo serdo tratados neste
trabalho, como paz e seguranca, saide e género, assuntos politicos,
capacitagdo de pessoas, agricultura, industria e ciéncia e tecnologia.

As CER

Existem hoje 13 diferentes comunidades regionais africanas. Muitos
paises africanos pertencem a mais de uma dessas organizagdes. A for-
magao das primeiras comunidades regionais remonta aos anos 1960,
e muitas delas inspiraram-se, em sua criagdo, no compromisso com o
regionalismo e a integrac@o do continente presente no movimento pan-
-africano do periodo. Houve, portanto, uma motivacao principalmente
politica nesse inicio. Contudo, as subsequentes crises econdmicas e
politicas que assolaram a regido impediram seu desenvolvimento.

As comunidades regionais tal como hoje sdo conhecidas foram
criadas, na maior parte dos casos, nos anos 1990. As principais tém
um maior sentido econémico, tendo como atribui¢des a remogdo
de barreiras comerciais, a promo¢ao do desenvolvimento regional
(contando até com bancos de desenvolvimento regionais) € a criagao
de unides monetarias.

Essas comunidades merecem uma atengdo destacada em fungéo
do potencial econdmico que podem representar na integracao regio-
nal, favorecendo o comércio intra-Africa e integrando o crescente
mercado consumidor africano. A maior integracdo de mercados, por
sua vez, possibilitaria a criacdo da escala necessaria para a viabili-
dade dos investimentos na industria de transformacdo. Em outras
palavras, um investidor em um determinado pais africano poderia
ter acesso livre a outros paises da mesma comunidade regional.

O maior destaque dos bens manufaturados na pauta de comércio
intra-Africa, conforme ressaltado anteriormente, ¢ percebido por
todos os paises, ¢ bem-vindo, uma vez que os produtos africanos
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sdo adequados aos costumes locais, proximos as necessidades,
bem recebidos pelo consumidor e simultaneamente potencializam
as possibilidades de integracao produtiva, de internacionalizagdo e
do IED intra-Africa.

Nesse contexto, sobressai a relevancia da lideranca e da iniciativa
privada. Stampini et al. (2013), que estimam o tamanho do setor
privado na Africa com base em dados da contabilidade nacional e do
mercado de trabalho, afirmam que o setor € responsavel por 65% do
investimento, 90% das oportunidades de emprego, 80% do consumo
e 75% do crédito disponivel no continente. A participagdo e lide-
ranca do setor privado ¢ uma importante estratégia para aumentar a
renda dos africanos. Além disso, contribui para a diversificagdo das
economias, o desenvolvimento de pequenas ¢ médias empresas ¢ a
reducdo da dependéncia da ajuda externa.

As CER reconhecidas pela UA como pontos de partida para a
integragdo africana sdo:

*  Comunidade Econdomica dos Estados do Sahel-Sahariano
(CEN-SAD): Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Chade, Co-
mores, Costa do Marfim, Djibuti, Egito, Eritreia, Gambia,
Gana, Guiné, Guiné Bissau, Libéria, Libia, Mali, Marrocos,
Mauritania, Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro-Afri-
cana, S3o Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Somalia,
Sudao, Togo e Tunisia.

«  Mercado Comum da Africa Austral e Oriental (COMESA):
Burundi, Comores, Djibuti, Egito, Eritreia, Etiopia, Libia,
Madagascar, Malaui, Mauricio, Quénia, Reptblica Demo-
cratica do Congo, Ruanda, Seychelles, Suddo, Suazilandia,
Uganda, Zambia e Zimbabue.

« Comunidade da Africa Oriental (EAC): Burundi, Quénia,
Ruanda, Tanzania e Uganda.
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« Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central
(ECCAS): Angola, Burundi, Camardes, Chade, Gabao, Gui-
né Equatorial, Congo, Republica Centro-Africana, Republica
Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe.

« Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ociden-
tal (ECOWAS): Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do
Marfim, Gadmbia, Gana, Guiné, Guiné Bissau, Libéria, Mali,
Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

* Autoridade Intergovernamental de Desenvolvimento
(IGAD): Djibuti, Eritreia, Etiopia; Quénia, Somalia, Sudio
e Uganda.

« Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC): Africa do Sul, Angola, Botsuana, Lesoto, Mada-
gascar, Malaui, Mauricio, Mocambique, Namibia, Republica
Democratica do Congo, Seychelles, Suazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabue.

« Unido Arabe do Magrebe (UMA): Argélia, Libia, Marro-
cos, Mauritania e Tunisia.

As CER nio reconhecidas® pela UA sdo: Unido Aduaneira da
Africa Austral (SACU); Comunidade Econdmica dos Paises dos
Grandes Lagos (CEPGL); Unido Econémica e Aduaneira da Africa
Ocidental (UEMOA); Comunidade Econémica e Monetaria da Afri-
ca Central (CEMAC); e Comissdo do Oceano Indico (I0C). Junta-
mente com as CER reconhecidas, formam um mosaico de critérios
de agrupamento e de interesses.

¢ As CER foram reconhecidas para a integracdo africana com base em uma
distribuigdo regional que incluisse todos os paises, mas evitasse superposi-
¢Oes excessivas.
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Figura1
Comunidades Regionais Africanas

UMA

CFA

franc zone

Fonte: UNCTAD (2009).

Nota: Nio estdo incluidas as comunidades CEN-SAD e CEPGK. Estdo destacadas,
também, algumas unides econdmicas, como a Economic Community of West African
States (WAMZ), a Zona do Franco CFA e a Commom Monetary Area (CMA).

Etapas da integracao

A Comunidade Econdmica Africana, estabelecida pelo Tratado de
Abuja, sera criada em seis etapas:
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* Etapa 1 (1994-1999): criacdo de blocos econdmicos regionais
onde ndo existem.

» FEtapa 2 (2000-2007): fortalecimento da integragdo nas comu-
nidades regionais e harmonizagao entre essas comunidades.

» Etapa 3 (2008-2017): estabelecimento da area de livre comér-
cio e da unido aduaneira em cada comunidade regional.

» Etapa 4 (2018-2019): coordenacdo e harmonizagdo dos siste-
mas tarifarios e nao tarifarios entre as comunidades regionais
visando ao estabelecimento da area de livre comércio e da
unido aduaneira africanas.

» Etapa 5 (2020-2023): estabelecimento do mercado comum
africano.

» FEtapa 6 (2024-2028): estabelecimento da unido economica e

monetaria africana e do parlamento africano.

O estagio da integracdo africana relatado pela African Union
Commission, em 2013, esta descrito no Quadro 1.

A integracao fisica

O projeto de integragdo africana tem como um dos principais temas
a integracao fisica de bens, servicos e pessoas.

Infraestrutura

A infraestrutura ¢ um dos maiores gargalos para o desenvolvimento
econdmico e social do continente. Ao mesmo tempo, a perspectiva
de crescimento econdmico para os proximos anos, as reformas ins-
titucionais implementadas por alguns paises e 0s avangos na coope-

O projeto de integracio da Africa: aspectos fisicos, comerciais, financeiros 115
e de investimento



“(€107) UOISSTWWO)) UOTU[) UBOLIJY :9JUO]

ouedLyy
|e13ua) odueg
olad epijwa

|e3UaULIUOD
DJjlestun

wnwod 'WN LBLLD 3P
epaowt oA133[qo o wod
BN BIIARY ‘231) sunwo)
ojusawow Seu.1a}x3
assau |eyded sejlie]
‘ouedLie Joyleqel}  sealpadsal
wnwod ap oedenoid sens A A A A A ov3
opedIaW wn JIAI Bp WJJE OpEZIUOWLIRY @A A ] %] A svId3
opedued|e ‘'eluaullUod 3 eilBUENpE A A A A A VSIWOD
WR13ALY SYD eilduenpe oelun
Se sepol oelun opeduedfe opeiuesje soe A A 7 A SVMOD3
opuenb  W?3L3AL} SYD SE WILIAL}SYD SE OEUEPULY  OFU EPULY OEU EpULY a 7 AvsN33
epesuedje  sepojopuenb sepojopuenb €loz 1A A A A oavs
BI95  epedUEd[E BI3S BpRSUBI[eRIdS OBUBPULY OBRUEpUlY OSsaiboid w3 A A avol
edejs e3s3 edejs e3s3 edejoelsy oeuepuly oeuepuly ossaiboid w3 A A YWN
BLISIXD
seligjlie} OBU 3PUO SYD
oeu sellalieq seAou ap oedeLld
BLIEJ2UOW  OUBDLLJE WNWOD  [B}USULIUOD OlDI3WI0D 3 SBjLIB}SEP SIPEPIALJESED SJUIISIXD
9BJILLQUODD OpEJI3W WNJp  eIBUBNPE  BIBUENPE  3IAL| 3P oedeULWLID OB eZIUOWLIRY syD sep (s¥D) sreuoibay
oelun ojuawlIdjaqelsy oelun oelun ealy |enpein 3 0BILUIPLOO) OIUIWLIIIEBILO{  SIPEPLUNLLOD)
(Peoz a3e
‘Xew ou) enqy
gzoz-teoe €zoz-0z0T 6L0z-8L0T 6661-766L 9p opejel]
:g ede)g :Sedey3 ‘¥ edey3 L102-g00% :€ ede}3 Looz-000% :z ede}3 ‘1edeys op sede}3

euedLLje oedelbajul ep sede}]
Loipen)

Revista do BNDES 41, junho 2014

16



racdo e na integracao regional sinalizam oportunidades de investi-
mento nesse setor.

O principal meio de transportes ¢ a rodovia e, também, a prin-
cipal forma de conexdo existente entre o interior de um pais e
seu porto. Apenas 19% das rodovias estavam pavimentadas, em
2010. Outro meio de transporte importante é o ferroviario, que
compreende cerca de 89.000 km em todo continente. Em geral,
sdo linhas individuais, que ligam o interior ao litoral sem cone-
x0es com rodovias, para o transporte das commodities que serdo
exportadas. Apesar de a maioria das ferrovias ser estatal, houve
algum avanco em concessdes e licencas para operagdo, princi-
palmente por companhias de mineracdo. O transporte ferroviario
de passageiros ndo ¢ um negodcio rentavel em razdo da elevada
despesa de manutengdo e das extensas regides com baixa densi-
dade populacional.

Destaque-se que ha um circulo vicioso na rede de transportes afri-
cana: o baixo comércio intrarregional inibe investimentos na am-
pliacdo de rodovias e ferrovias, que, por estarem sucateadas, invia-
bilizam o comércio regional. Além disso, a logistica no continente ¢
bastante dificultada pela grande quantidade de paises, o que aumen-
ta o tempo perdido em 6rgaos de controle de fronteiras.

A construgdo da infraestrutura de transporte por terra (ferrovias e
rodovias) existente seguiu a logica do escoamento de commodities
por meio dos principais portos africanos. Dessa maneira, se obser-
vados os corredores rodoviarios e ferroviarios, nota-se a concentra-
¢do da malha de transporte conectando o interior aos portos, sem
corredores que conectem internamente o continente. Por essa razao,
ha maior facilidade dos paises africanos em comercializar com par-
ceiros em outros continentes do que com seus proprios vizinhos. A
escassez de rodovias e ferrovias pode ser facilmente visualizada nas
figuras 2 e 3.
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Figura 2
Rede rodoviaria africana, 2010

Fonte: African Development Bank (2010).

Figura 3
Rede ferroviaria africana, 2010
5.3 D
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Fonte: African Development Bank (2010).
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A fragmentacdo politica do continente impossibilita a geracdo
de economias de escala, principalmente, no setor de energia. Além
disso, o tamanho do mercado dos paises inviabiliza a realizacdo de
projetos nacionais. Mais de vinte paises produziam, em 2010, uma
quantidade de energia abaixo da escala de eficiéncia minima de
produgdo, impactando o preco pago por empresas ¢ consumidores.
O acesso a internet e as ligacdes internacionais, por exemplo, que
ocorre, atualmente, em muitos paises africanos, por intermédio de
satélites, pode ter seu custo reduzido se for realizado por meio de um
anel continental de fibra optica. O custo elevado reduz ainda mais o
acesso desses servicos para a populagdo africana.

African Development Bank (2012) estima que os paises da Africa
invistam em torno de US$ 45,3 bilhdes anualmente em infraestru-
tura. Cerca de 45% desse total refere-se aos gastos de operagdo e
de manutencao realizados pelas empresas publicas. Considerando
apenas o investimento em capital, verifica-se que o setor privado
tem a mesma participagdo que o setor publico, cerca de 38% do total
investido. O restante tem origem na assisténcia internacional ¢ de
paises ndo pertencentes a Organizagdo para Cooperacgdo e Desenvol-
vimento Econdmico (OCDE).

O investimento anual em infraestrutura deveria mais que dobrar,
segundo Banco Mundial (2012), para que os paises africanos pudes-
sem atingir as Metas de Desenvolvimento do Milénio. No entanto, ¢
consenso entre os chefes de Estado, altos executivos de governo ¢ as
comunidades regionais que, sem progressos na cooperagdo e na inte-
gracdo regional, o continente ndo conseguird melhorar e ampliar sua
infraestrutura, o que limitard seu desenvolvimento econdmico e social.

Um importante avango na cooperagao foi o langamento do Pro-
grama para o Desenvolvimento de Infraestrutura em Africa (PIDA),
em julho de 2010. O PIDA ¢ uma iniciativa na area de infraestrutu-
ra criada por trés importantes institui¢des africanas: a UA, a Nova
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Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD)’ e o Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD). O BAD ¢ o responsavel pela
coordenagdo executiva do PIDA. Representantes da UA, da NEPAD
e das CER formam o Conselho Diretor do programa.

Essas instituigdes calculam que a taxa média de crescimento eco-
ndmico para os paises africanos sera de 6% a.a., entre 2010 e 2040.
Para atender a esse crescimento, estimam que a capacidade atual
de geracdo de energia (125 GW) devera ser expandida para quase
700 GW, em 2040. Os fluxos de mercadorias que transitam por portos
africanos passardo de 265 milhdes de toneladas, em 2009, para mais
de 2 bilhoes de toneladas, em 2040. Além disso, as necessidades de
agua vao empurrar algumas bacias hidrograficas (Nilo, Niger, Orange
e Volta) para o limite ecoldgico. A necessidade de tecnologia de infor-
magdo e comunicagao vai aumentar: a demanda de cerca de 300 GB
por segundo, em 2009, vai atingir 6.000 GB por segundo, em 2018.

O PIDA tem como objetivo reunir iniciativas de infraestrutura
para integracdo regional. O programa envolveu, primeiramente, o
desenvolvimento de estudos para quatro setores prioritarios (ener-
gia; transportes; tecnologia de informagdo e comunicagao; e recur-
sos hidricos transfronteirigos). Com base nesses estudos, estabele-
ceu-se um programa de desenvolvimento com horizonte temporal de
curto prazo (2020), médio prazo (2030) e longo prazo (2040).

O orgamento total do PIDA estd estimado em mais de US$ 360
bilhdes. Todavia, considerando a necessidade urgente do desenvol-
vimento de infraestrutura na Africa, o PIDA estabeleceu uma lista
de cinquenta projetos prioritarios de integracao regional. O Plano de
Acgao Prioritaria (PAP) foi resultado de um processo de consulta as

7 A NEPAD ¢ um programa da UA adotado na 37* Sessdo da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo, em julho de 2001, em Lusaka, Zambia. O
NEPAD visa a uma “remodelagdo” do continente africano. Suas metas, segun-
do o Banco Africano de Desenvolvimento, sdo a promogéo do crescimento ace-
lerado e do desenvolvimento sustentavel; a erradicacdo da pobreza generaliza-
da ¢ da miséria; e a inclusdo da Africa no processo de globalizagéo.
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CER, agéncias especializadas, ministérios do setor e outros agen-
tes de desenvolvimento relevantes. Os projetos foram priorizados
com base em trés categorias: (1) elegibilidade e integracdo regional,
(2) viabilidade e disponibilidade e (3) impactos no desenvolvimen-
to. O or¢amento estimado do PAP, até 2020, é de US$ 68 bilhdes.

Em relacdo ao setor energético, os projetos listados pelo PIDA englo-
bam a construggo de refinarias de petroleo de elevada capacidade, dutos
de petrdleo e de gas, hidrelétricas e linhas de transmissdo. O objetivo
serd maximizar a producao e a distribuicdo de energia entre as diversas
regides do continente, de modo a tornar a produgéo e o consumo eficien-
tes. Isso sera realizado por meio de projetos como o Gasoduto Nigéria-
-Argélia e as quatro linhas de transmisséo previstas no PAP. O or¢amen-
to total desses projetos esta estimado em US$ 40,3 bilhdes até 2020. O
PIDA ainda inclui o desenvolvimento de projetos de energia limpa.

Figura 4
PIDA - energia
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Fonte: PIDA — Sumario Executivo.
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No setor de transportes, o objetivo do PIDA ¢ reduzir os custos
de transporte ¢ impulsionar o comércio intra-africano. Para isso, ¢
necessario melhorar a conexdo das capitais e dos maiores centros,
por meio da pavimentacdo de estradas e da construcdo de ferrovias,
e modernizar os portos e aeroportos. O orgamento estimado para o
setor de transportes ¢ de USS$ 25,4 bilhdes até 2020.

Figura s
PIDA —transportes
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Fonte: PIDA — Sumario Executivo.

No setor de recursos hidricos, o objetivo € assegurar a seguranca
alimentar e de abastecimento de agua, por meio do aumento da ca-
pacidade de armazenagem de 4gua e da ampliacdo da area irrigada.
Para isso, serdo realizados estudos de viabilidade para a utiliza¢ao
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de alguns aquiferos africanos. Esté prevista a construcao de diversas
barragens multifungdes. O orgamento estimado para esse setor ¢ de
USS$ 1,7 bilhao até 2020.

Figura 6
PIDA — aguas
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Fonte: PIDA — Sumario Executivo.

Para o setor de telecomunicagdes, o PIDA tem um objetivo: au-
mentar a penetragdo da banda larga no continente africano, de modo
a aumentar a conectividade com o resto do mundo. Os projetos en-
globam a instalacdo de cabos de fibra dptica, terrestre e submarina,
e de pontos de intercambio de internet entre os paises. O or¢amento
total ¢ de US$ 500 milhdes até 2020.
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Figuray
PIDA - telecomunicacoes

Il Conectividade terrestre
&4 IXP prioritario

Fonte: PIDA — Sumario Executivo.

O PIDA prevé que o financiamento de cerca de metade dos in-
vestimentos para realizagdo dos projetos do PAP, até 2020, sera de
fontes domésticas, publicas e privadas. O restante do financiamento
aos projetos serd proveniente de fontes externas, por meio de Assis-
téncia Oficial ao Desenvolvimento, do Fundo Fiduciario UE-Africa,
dos bancos de desenvolvimento regional e multilaterais e dos fundos
direcionados. A atracdo de investimentos privados constitui-se como
um pilar importante para implementagdo do PAP, em especial, por
meio das parcerias publico-privadas. O PIDA estima que, em 2010,
o compromisso do setor privado para com todas as infraestruturas no
continente somou US$ 14 bilhdes, demonstrando que as metas estdo
coerentes com sua factibilidade.
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Movimento de bens e servicos

Os problemas mais comuns para a integracao comercial africana estao
na sobreposi¢do das comunidades econémicas e na existéncia de bar-
reiras ndo tarifarias entre as comunidades e entre os paises. A maioria
dos paises pertence a mais de uma comunidade, muitas vezes com-
petidoras entre si. A UA reconhece as citadas oito CER como funda-
mentais para a construgdo da Comunidade Econdmica Africana, mas
o continente tem 13 comunidades com grandes superposicoes.

A sobreposi¢do torna muito dificil integrar os mercados por meio
dos instrumentos de politica comercial comuns, por exemplo, ao
estabelecer uma tarifa externa comum, porque um pais ndo pode
ser parte de duas unides aduaneiras aplicando duas tarifas externas
comuns diferentes.

As barreiras ndo tarifarias impedem o livre movimento de bens, ser-
vigos e pessoas. Em algumas comunidades economicas, essas barreiras
constituem o principal entrave ao comércio. Dentre elas, destacam-se o
rentseeking dos funcionarios da aduana, os bloqueios policiais nas es-
tradas e os achaques dos funcionarios da imigragao. Além de inibirem o
coméreio intra-Africa, desestimulam também o turismo, especialmente
o de estrangeiros, fonte de renda importantissima para muitas localida-
des que apresentam reservas naturais e parques nacionais.

E interessante que muitos paises se utilizem dessas barreiras como
forma de controle do comércio, sem admitir abertamente que utilizam
métodos reprovados pela UA para controle das aduanas e, portanto,
evitem medidas para inibir as praticas, mesmo quando sdo participan-
tes ativos de foruns de negociacao da politica comercial consensual.

Alguns itens imprescindiveis nos acordos de livre comércio, como
as regras de contetido nacional e as salvaguardas, t€ém conseguido
avangos importantes no processo de integragdo. As regras de conteudo
nacional sdo utilizadas para distinguir os bens e servi¢os que deveriam
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obter um tratamento preferencial. Somente os bens e servigos que sa-
tisfazem essas regras conseguem ser transacionados sem tarifas.

As medidas de seguranga para prevengdo dos efeitos adversos
originados da liberalizacdo comercial e das praticas comerciais ndo
justas sdo chamadas de salvaguardas. Varias comunidades regionais
estabeleceram salvaguardas especificas contra as adversidades em
seus acordos de cooperagdo, como medidas antidumping, medidas
compensatorias, cobertura contra as perdas da industria e da econo-
mia do pais importador, medidas de prote¢@o a industria nascente e
aos setores estratégicos, cobertura contra as restricdes pos-dificul-
dades com o balango de pagamentos e salvaguardas contra os danos
sérios a industria doméstica causados pelas importagdes.

A EAC foi a tinica comunidade regional que atingiu a etapa 5
(mercado comum), a ser consolidada nos préximos anos, porém, os
progressos aconteceram, mesmo que lentos, na ECOWAS, ECCAS,
SADC e COMESA (Grafico 1).

Graficon
Estado da integracao das CER, 2012

Mercade
comum

Unido
aduaneira

Zonas de livre comércio

Antes da zona de livre comércio

IGAD AMU CENSAD ECOWAS ECCAS SADC COMESA EAC

Fonte: African Union Commission (2013).
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Movimento de pessoas, direito de residéncia e permanéncia

\

O livre movimento das pessoas ¢ seu direito a residéncia e a
permanéncia € um dos principios fundamentais da Comunidade
Econdmica Africana. Em um mundo crescentemente integrado,
a migragdo aumentara nas proximas décadas, especialmente na
Africa, onde o movimento de pessoas é comum, principalmente
em paises contiguos.

r

A migracdo € uma pratica natural (e anterior a formaliza¢do
das fronteiras entre os paises) de ajuste de habilidades, idades e
composicdo setorial dos mercados regionais e nacionais de mao
de obra. Quando as pessoas se movem de um pais para outro car-
regam consigo suas habilidades e seu conhecimento, mas o imi-
grante necessita de que suas qualificagdes sejam reconhecidas pelo
pais escolhido e precisa do amparo das leis de seguridade social.
No continente africano, as movimentagdes migratorias sdo inten-
sas seja em busca de emprego, de tratamento médico e seguridade,
seja por guerras, violéncia tribal ou pela violéncia proveniente do
contrabando de drogas ¢ de armas.

As tradi¢des milenares de escambo, trocas comerciais, cultu-
rais e linguisticas entre os povos nomades estdo presentes em
varios paises africanos tornando as migracdes comuns e aceitas
naturalmente. Os paises com maior renda e emprego exercem
uma atracdo muito forte sobre os povos mais pobres, € o ajuste
da disponibilidade de emprego e da mao de obra adequada ndo ¢
instantaneo, em virtude das assimetrias de informagao. Na lite-
ratura econdmica, o argumento central a favor da movimentagao
da mao de obra é que ela aumenta o produto agregado dos paises-
-membros da Comunidade Economica Africana e, assim, o bem-
-estar de suas populagdes.
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O alto desemprego € o maior impeditivo para os paises permitirem
a livre movimentagdo de mao de obra. Muitos paises ndo querem
permitir a entrada de mao de obra sem qualificagdo, principalmente
quando consideram que seus cidaddos nao conseguem competir com
os imigrantes. Muitas vezes permitem a entrada somente de poucas
pessoas com determinadas qualificagdes e habilidades, mesmo se o
pais ndo tiver aquele tipo de mdo de obra, por medo do excedente
ou da concorréncia.

Alguns acordos de imigra¢do temporaria foram estabelecidos
como um passo para a acomodacao das necessidades de mao de obra
e, ainda, como um passo para os acordos de imigragao definitiva,
mais dificeis de serem assinados. A seguir, algumas agdes empreen-
didas pelas trés CER mais avangadas na integracao.

*  ECOWAS: estimula os membros a harmonizar as leis tra-
balhistas e a seguridade, porém os paises tém sido lentos
em responder aos compromissos de garantia de tratamento
igualitario entre os cidaddos, imigrantes ou natos €, no caso
de desempregados, de treinamento e emprego. Em janeiro
de 2008, a ECOWAS adotou um mecanismo regional mul-
tissetorial para mobilidade intrapaises-membros e de migra-
¢do para terceiros paises. Do ponto de vista da educagdo
e do treinamento, observam-se avangos na harmonizagio
dos diplomas educacionais nas trés linguas oficiais — inglés,
francés e portugués.

*+ EAC: assumiu compromissos de parcerias entre gover-
nos, empregadores e empregados, além de um acordo
para o desenvolvimento de um arcabougo comum de qua-
lificagdo profissional.

*  SADC: assumiu compromissos de harmonizagao de politicas
sociais para facilitar a mobilidade de mao de obra e para ga-
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rantir a cooperacgdo na coleta de informagdes e na criagdo de
bancos de dados sobre a mao de obra.

Outros aspectos contribuem para conter a movimentacao de bens
e pessoas, como as questdes de seguranca, as disputas por fronteiras
e a instabilidade politica. O controle da imigragao ¢ muito fraco gra-
cas a inexisténcia de documentos de identificagdo, em muitos pai-
ses. Como as institui¢des ndo criam a obrigatoriedade dos documen-
tos, vigora, em muitas situa¢des de fronteira, o arbitrio por parte das
autoridades locais. Muitas comunidades economicas querem forgar
a utilizacdo do documento de identidade, passaporte ou documento
de viagem em substitui¢do a complacéncia com a entrada no pais de
imigrantes ilegais. A aceitacdo da entrada de muitos ilegais cria um
ambiente de “terra sem lei” que dificulta a regulacdo do mercado
de trabalho e a protegdo aos trabalhadores. A preocupacdo com a
seguranca, até mesmo dentro de uma mesma comunidade econo-
mica, gera, também, uma resisténcia aos protocolos sobre a livre
movimentacao das pessoas.

As disputas originadas na definigdo arbitraria das fronteiras, prin-
cipalmente apo6s a independéncia dos paises africanos de seus co-
lonizadores, nas décadas de 1960 e 1970, persistem mesmo depois
de a UA insistentemente solicitar que os governos respeitassem as
fronteiras para evitar a disseminagao de conflitos. Além disso, mui-
tos paises ainda estdo sob forte instabilidade politica, causando uma
grande movimentagdo de refugiados na Africa, em especial da Li-
béria e da Serra Leoa. Também os conflitos com os grupos radicais
mugulmanos causam preocupagdes € panico aos estrangeiros resi-
dentes nas regides deflagradas.

Para contrapor, varios paises estdo buscando implementar, em
conjunto, medidas para melhorar a seguranca, como: postos de fron-
teira comuns; patrulhas de fronteira comuns; passaportes eletroni-
cos; e a integracdo dos refugiados aos paises hospedeiros.
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Integracoes monetaria e financeira

Pressupostos fiscais e macroeconémicos

Um dos pilares da integracdo africana ¢ a convergéncia macroe-
condmica para um ambiente de reforma que leve ao aumento do
investimento, a reducdo da inflacdo, ao equilibrio do balango de
pagamentos, das reservas externas ¢ do cambio e a reducdo das ta-
xas de juros dos paises africanos. Apesar de a crise econdmica ter
provocado grandes oscilagdes nos desempenhos dos paises, afetan-
do o equilibrio fiscal e de conta-corrente, especialmente dos pai-
ses exportadores de petroleo e minerais, seu impacto ndo reduziu
a tendéncia anterior de melhoria das condi¢des macroecondmicas e
a maioria dos paises africanos pode passar pela crise sem maiores
percalgos. O ambiente macroecondmico equilibrado ¢ um pressu-
posto para a utilizacdo de uma moeda unica africana.

Movimento de capitais e investimentos

Nas ultimas décadas, foram removidos varios obstaculos ao fluxo de
capitais, possibilitando aos investidores escolher entre destinos al-
ternativos com base em vantagens comparativas. Metade do IED da
Africa foi, nos Gltimos dez anos, para a Nigéria (29,4%) e a Africa do
Sul (18,2%), enquanto o investimento no mercado de capitais foi para
a Africa do Sul (87,6%), onde o mercado é desenvolvido e sofisticado.

Segundo FMI (2008), Gana, Quénia, Tanzania, Uganda ¢ Zam-
bia tiveram aumentos substanciais no investimento principalmente
porque fizeram grandes progressos nas reformas econdmica e finan-
ceira. Porém, a maior parte do IED ¢ devida a movimentacao das
multinacionais, € um ter¢o dos paises africanos ndo se beneficiou do
boom de investimento privado no continente que ocorreu nos setores
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de minérios, petroquimico, finangas, servi¢os, transporte, armazena-
mento e comunicagao.

Os investimentos esparsos intra-Africa ocorreram em fusdes e
aquisi¢des, e ndo em projetos de novas unidades (greenfield).® Es-
tes, quando ocorreram, em sua maioria foram originados por IED de
fora da Africa. Mas existem oportunidades para o IED intra-Africa
nos programas de privatizagdo de estatais de alguns paises e para a
internacionalizagdo das empresas existentes que se defrontam com
crescimento das exportagdes.

O investimento intra-Africa representa um compromisso de longo
prazo e pode ser facilmente e rapidamente absorvido, uma vez que
provém de paises com condi¢des institucionais e estruturais simi-
lares. O IED proveniente da propria Africa tem maior impacto na
geracdo de emprego do que o IED proveniente de paises desenvolvi-
dos, segundo UNIDO ¢ UNCTAD (2011).

Os paises africanos assinaram diversos acordos para promover o
investimento e o capital intra-Africa. Os mais importantes e expli-
citos sao os acordos sobre os investimentos da COMESA (Common
Investment Area) ¢ 0 da SADC (Investment and Finance Protocol).

A ECOWAS estabeleceu somente um acordo explicito sobre in-
vestimentos, no setor de energia, porém seus protocolos incluem o
direito dos investidores de se estabelecerem em qualquer um dos
paises-membros.

Os international investments agreements, tanto multilaterais quan-
to bilaterais, objetivam dar conforto aos investidores estrangeiros por
meio da explicitacdo de clausulas de provisionamento de seguros,
foro, justica, protecdo, transparéncia e previsibilidade do arcabougo
politico e regulatorio que guiardo as atividades de investimentos.

8 UNCTAD (2011), com a ressalva de que as estatisticas sobre o fluxo de investi-
mentos e de capital intra-africanos sdo quase inexistentes.
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Os paises africanos assinaram mais de 1.120 tratados de in-
vestimentos bilaterais, a maior parte com paises ndo africanos,
mais de 70% deles com paises desenvolvidos, como Reino Uni-
do, Franca, Alemanha e Italia. Sdo signatarios também de ins-
trumentos multilaterais e sdo membros de instituicdes de provi-
sionamento para o tratamento de investidores estrangeiros. Os
mais importantes sdo: a Organizacdo Mundial do Comércio, com
44 membros africanos; o International Centre for Settlement of
Investments Disputes, que prové instrumentos para conciliagdo
e arbitragem em disputas internacionais, com 46 membros; e a
Multilateral Investment Guarantee Agency, que prové seguro de
risco politico, assisténcia técnica e instrumentos de mediacao,
com cinquenta paises do continente.

Os acordos para o investimento no continente seguem os pa-
drdes internacionais com regras sobre os direitos de ingresso e de
estabelecimento, de tratamento justo € equanime, de protegao con-
tra expropriacao, de transferéncia de recursos e de convertibilidade
da moeda, de exigéncias de performance em relagdo a emprego,
fornecimento local, exportacdo e responsabilidade social corpo-
rativa, arbitragem e disputas judiciais entre investidores ¢ Estado.

Muitos governos introduziram politicas de atragdo de investimen-
tos liberalizando alguns setores, como o de transporte aéreo e o fi-
nanceiro, de modo a criar um ambiente favoravel ao investimento.

O desenvolvimento do mercado financeiro

A UA criou trés institui¢des financeiras pan-africanas: Banco Afri-
cano de Investimento, Fundo Monetario Africano e Banco Central
Africano, que permitirdo aos paises o controle dos déficits dos ba-
langos de pagamentos, a promogdo da cooperacdo monetaria ¢ a
disciplina e supervisdo financeira [UNECA (2013a)].
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O Banco Africano de Investimento objetiva mobilizar recursos para
financiar projetos regionais. O capital inicial previsto ¢ de US$ 25 bi-
lhdes, distribuidos em 75% para os governos-membros e 25% para
iniciativa privada africana. Seu estatuto foi aprovado pela UA em julho
de 2009. A sede fica em Tripoli, na Libia, que assinou um acordo para
apoiar o Comité Gestor na realizagdo de estudos técnicos sobre os as-
pectos institucionais e organizacionais da implanta¢do do banco.

O mandato do Banco Africano de Investimento prevé: a promogao
de investimentos publicos e privados destinados a integracao regional
dos paises-membros da UA; a implementagdo de projetos que con-
tribuam para o fortalecimento do setor privado e para a implantagao
e modernizagdo do setor rural e de infraestrutura; a mobilizacdo de
recursos de mercados de capitais, africanos e externos, para o finan-
ciamento dos projetos de investimento nos paises africanos; o forneci-
mento de assisténcia técnica, quando necessaria, para o estudo, a pre-
paracdo, o financiamento e a execucdo dos projetos de investimentos.

O Fundo Monetario Africano esta estipulado no Ato Constitutivo
da UA no Tratado de Abuja, no artigo 19, visando facilitar a in-
tegragdo financeira e comercial das economias africanas por meio
da eliminacdo de restrigdes comerciais e do incremento da integra-
cdo monetaria. Os objetivos estabelecidos no ato sdo, entre outros:
prestar assisténcia financeira aos paises-membros da UA; servir de
camara de compensagdo e de provisionamento macroeconomico do
continente; coordenar as politicas monetarias dos paises-membros e
promover a cooperagao entre as autoridades monetarias; e incentivar
os movimentos de capitais. A sede do Fundo Monetario Africano
fica em Yaoundé, capital de Camardes.

O fundo prevé que as contribuigdes financeiras dos paises cotistas
sejam distribuidas de acordo com o volume das reservas internacio-
nais, o PIB e o tamanho da popula¢o. Todavia, ainda sdo muitas as
divergéncias a serem resolvidas, que definirdo o direito de voto de
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cada pais. Para orientar a elaboracao do estatuto e revisar os docu-
mentos legais e organizacionais, contam com o apoio de especialis-
tas do Fundo Monetario Internacional.

A relevancia da institui¢do africana ficou evidente com a crise
financeira, de 2008 € 2009, e com o consenso sobre a necessidade de
maior ¢ melhor regulagdo financeira internacional, principalmente,
porque as regras de funcionamento do mercado financeiro africano
poderdo ser definidas com base na propria Africa e, a0 mesmo tem-
po, ser adequadas ao funcionamento global.

O Banco Central Africano foi criado logo depois da assinatura do
Tratado de Abuja e, em 1999, houve a necessidade de acelerar sua
implantacdo. Em conjunto com o Banco Africano de Investimento
e o Fundo Monetario Africano, visa a construgdo de uma politica
monetaria comum e a criagdo da moeda unica africana como uma
forma de acelerar a integragdo econdmica no continente.

O Banco Central Africano visa ainda promover a coopera¢ao mo-
netaria internacional por intermédio de uma instituicdo permanente;
promover a estabilidade cambial e evitar a depreciagdo das moe-
das em decorréncia, também, da concorréncia entre taxas de cambio
africanas; auxiliar no estabelecimento de um sistema multilateral
de pagamentos em relagdo as transagdes correntes entre os paises-
-membros; e eliminar as restri¢des cambiais que dificultam o cresci-
mento do comércio internacional. A sede do Banco Central Africano
fica em Abuja, capital da Nigéria.

O desenvolvimento dos mercados financeiros nacionais foi gran-
de, nos ultimos anos, gragas ao crescimento do mercado de capitais,
dos investimentos bancarios e ao surgimento de investidores de ou-
tros mercados, além de seus mercados originais. Necessita, porém,
de melhorias nos sistemas de pagamentos ¢ de incremento da regula-
¢do bancéria, legal e contabil em muitos paises, porque, de um modo
geral, a infraestrutura de informatica na Africa ainda ¢ fraca.
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No mercado de capitais, o desenvolvimento ainda ¢ limitado. O
maior progresso foi feito pela Africa do Sul, e em menor extensio,
Botsuana, Costa do Marfim, Gana, Quénia, Mauricio, Namibia, Ni-
géria e Zimbabue. A maioria dos paises tem poucas empresas lis-
tadas, um pequeno nimero de investidores, baixa capitalizagdo e
baixo volume de negdcios no mercado primario. O enquadramento
aos padroes internacionais também ¢ lento, especialmente no que se
refere a contabilidade e auditoria.

Ambiente de negocios

Diversos paises reformaram e introduziram novas leis, para melhorar
o ambiente de negodcios, e modernizaram seus sistemas tributarios
de modo a facilitar a abertura de empresas e o comércio intrapaises
[UNECA (2012)]. Criaram, também, agéncias e institutos a fim de
atrair investidores com porta unica de entrada para diferentes minis-
térios, para ajudar o investidor a reduzir custos ¢ a diminuir o tempo
de implantagao do projeto, e também de ajudar os governos a revisar
a legislacdo trabalhista de modo a facilitar a contratagdo de mao de
obra para os projetos. Além dessas reformas, introduziram e melho-
raram sua transparéncia e reduziram a corrup¢ao. A Convengao da
UA, para prevencao e combate a corrupgao, foi ratificada, em 2006,
por 31 paises. A ratifica¢do, contudo, ndo ¢ suficiente para transfor-
mar praticas antigas; t€ém peso importante o empenho dos paises e
das institui¢des sobre os paises que ratificaram a Convengao mas nao
avangaram nas reformas e o exemplo proveniente dos paises que rea-
lizaram reformas e obtiveram ganhos econdmicos visiveis.

Existem ainda muitos outros desafios, como a falta de coordenagao
nos programas econdémicos € nas politicas tributarias, na medida em
que existem muitas comunidades, em etapas de desenvolvimento di-
ferentes e com motivagdes diversas. Alguns paises exigem capital mi-
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nimo para o investimento dos estrangeiros e tém legislacdes restritivas
a esse investidor em algumas atividades economicas, ainda como he-
ranga das politicas anticolonialistas do periodo pos-libertagao.

Utilizacao de estatisticas confiaveis

Para dar credibilidade as politicas implementadas e realizar avalia-
¢oes de qualidade, as autoridades decidiram empreender um esfor-
¢o em gerar estatisticas, que apresentassem metodologias e coletas
harmonicas ¢ de acordo com os padrdes internacionais. Obtiveram
grandes progressos ao longo dos ultimos anos, porém, o Sistema
Africano de Estatisticas demanda ainda muita atengdo visando
assegurar a melhoria da qualidade e da comparabilidade das esta-
tisticas, reforgar a coordenagdo para evitar a duplica¢do dos dados
e dos programas de tecnologia da informagdo e criar capacitagdo
institucional nos institutos de estatistica, assegurando a autonomia
operacional e os recursos humanos, materiais e financeiros. A Car-
ta Africana das Estatisticas foi assinada em fevereiro de 2009 por
vinte paises.

A Agenda 2063

Os chefes de Estado africanos langcaram na Declara¢ao Solene dos
cinquenta anos da UA, em maio de 2013, em Addis Abeba, um pla-
no de acdo de cinquenta anos que sera segmentado e detalhado em
varios objetivos, metas, agdes ¢ indicadores de acompanhamento e
subdivididos em planos de 25 anos, dez anos, cinco anos ¢ planos de
curto prazo [UNECA (2013b)]. O documento final seré apresentado
no encontro da UA de junho de 2014.
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Os objetivos e metas da Agenda 2063 deverao ser incorporados
aos planos de desenvolvimento nacionais com vistas a uma Africa
integrada, prospera, centrada nas pessoas e pacifica. Os compro-
missos serdo estabelecidos em oito temas basicos: (1) Identidade e
Renascimento Africano; (2) Luta contra o colonialismo e o direito
a autodeterminagdo das pessoas que ainda estdo sob leis coloniais;
(3) Agenda da integragdo africana; (4) Agenda do desenvolvimento
econdmico e social; (5) Agenda para paz e segurancga; (6) Governan-
¢a democratica; (7) Determinagdo do futuro da Africa; e (8) Africa
no mundo.

A Agenda 2063 foi concebida como sequéncia da avaliagdo dos
sucessos ¢ dos desafios encontrados para a integracdo africana, nos
ultimos cinquenta anos, em fun¢do das enormes alteragdes no con-
texto internacional, proporcionadas tanto pela globalizacdo como
pela rapidez da revolugdo na tecnologia da informagao e comuni-
cacdo, que criaram oportunidades, sem precedentes, para o desen-
volvimento dos paises mais pobres. Mais do que isso, a agenda veio
como resposta, também, do bem-sucedido esforco realizado nos ul-
timos anos por muitos paises africanos em prol do desenvolvimen-
to, do ajuste macroeconéomico, da reducdo dos conflitos armados,
do surgimento da classe média e do fortalecimento empresarial que
catalisou a percepgio de que ¢ possivel mudar a Africa se os paises
trabalharem juntos.

Consideracoes finais

A integracdo regional ¢ uma prioridade dos lideres africanos con-
forme proposta da UA. O tema ¢é caro aos governos nacionais. O
diagnostico principal € que a integragdo ¢ um importante motor
para o crescimento econdmico, para a redugdo da pobreza e para
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o desenvolvimento da Africa. As muitas comunidades regionais e
sub-regionais estdo em diferentes estagios de reagrupamento uti-
lizando varios critérios de integracdo regional e diferentes acordos
de cooperagdo. Existe um consenso de que a integragdo regional
e a cooperacdo aumentardo o comércio intra-Africa e o comércio
internacional, gerando economias de escala substanciais e aumento
da competitividade.

A integragdo proposta pela UA tem dimensodes diversas: in-
tegragdo monetaria, financeira, juridica, de infraestrutura e de
comércio exterior e seus pressupostos institucionais e politicos.
Entre esses pressupostos, estdo a diminui¢do da corrupgdo, a li-
vre movimentagao das pessoas (incluindo como mao de obra) e o
controle fiscal. Prevé também a constituicdo de trés instituigdes
financeiras: Banco Central Africano, Fundo Monetario Africano
¢ Banco Africano de Investimento.

O Tratado de Abuja, assinado pela UA, em 1991, previa a cria-
¢do da Comunidade Econdmica Africana, em seis etapas sucessi-
vas: (1) fortalecimento da cooperacdo setorial; (2) zonas de livre
comeércio; (3) unido aduaneira; (4) mercado comum; (5) unido mo-
netaria; e, por fim, (6) unido econdmica. As etapas foram definidas
em funcdo de um principio basico, de que se deveria consolidar
inicialmente a integragdo, em nivel regional, por meio do fortale-
cimento das CER, até que, finalmente, fossem fundidas na Comu-
nidade Econdmica Africana.

As CER avangam para a integragdo em velocidades diferentes
em relacdo aos indicadores do Tratado de Abuja. A coordenacao e a
harmonizagao dessas comunidades sdo exercidas pela UA, que esta-
beleceu um Programa Minimo de Integragdo. Atualmente a imple-
mentagdo do Tratado de Abuja esta na etapa 3: criagdo das zonas de
livre comércio e de unides aduaneiras regionais, prevista até 2017.
As comunidades ECCAS, ECOWAS e SADC atingiram o status de
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zona de livre comércio e iniciaram seus programas para tornarem-se
unides aduaneiras. A COMESA atingiu a etapa de unido aduaneira; e
somente a EAC atingiu a etapa de mercado comum. As outras estdo
em etapas menos avangadas.

Na reunido da UA, de janeiro de 2012, decidiu-se apressar a zona
de livre comércio tripartite COMESA-EAC-SADC. Essa regido ret-
ne 26 paises que representam mais de 50% da economia africana,
com uma populagao total de cerca de 600 milhdes e um PIB espera-
do de mais de US$ 1 trilhdo, para 2013, podendo constituir o ponto
irradiador da integragdo continental para as demais comunidades.

A Primavera Arabe afetou o cronograma de estabelecimento da
zona de livre comércio dos paises do Norte da Africa. Mesmo assim,
esses paises desenvolveram algumas agdes de cooperagdo contra o
terrorismo e o crime organizado. Todas as a¢des de cooperacao entre
os paises africanos sdo consideradas relevantes para o progresso da
integracdo, tendo em vista a grande diversidade e o atraso econdmico
e social de muitos deles. Os conflitos estdo longe do fim e o cresci-
mento de algumas nagdes também ¢ fonte de outros conflitos, ao atrair
recursos humanos e financeiros do restante da Africa e do mundo.

Na Africa Ocidental, a ECOWAS e o UEMOA adotaram um pro-
grama de agdo comum na liberalizagdo do comércio e uma politica
de convergéncia macroecondmica. A convergéncia ¢ apontada como
um dos principais pressupostos e, a0 mesmo tempo, um orientador
das politicas econdmicas nos paises empenhados na integracao;
além disso, as experiéncias bem-sucedidas de uns sdo rapidamente
assimiladas pelos outros.

A ECOWAS criou o West African Monetary Institute (WAMI)
como parte dos esforcos para o langamento de uma moeda regional
comum, o ECO. Os desdobramentos sdo, porém, lentos, em razao
dos desafios fiscais e orgamentarios persistentes na maior parte dos
paises com moedas fracas.
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O comércio intra-africano de manufaturados estd crescendo e
pode ajudar o continente a se tornar mais competitivo gragas as eco-
nomias de escala, uma vez que o mercado africano ¢ caracterizado
por um grande niimero de pequenos mercados, até mesmo com pai-
ses sem saida para o mar e dependentes de seus vizinhos. Por meio
do mercado intra-Africa, muitas economias poderdo se fortalecer,
também com transferéncia de tecnologia e de conhecimento.

A livre circulac@o de pessoas ¢ um dos principais pilares da integra-
¢do e, embora tenha havido algumas conquistas, o progresso continua
difuso e lento. Algumas CER implementaram medidas para facili-
tar a circulacdo de pessoas, como acordos de relaxamento de vistos
e a criagdo de passaportes regionais (EAC, COMESA ¢ ECOWAS).
Existe muita pressdo para que as comunidades mais atrasadas na im-
plementacdo dos protocolos de livre circulagdo de pessoas redobrem
seus esforcos. Essa dimensao da integragdo ¢ muito importante para
diversas sociedades africanas, que ndo aceitam as restricdes impostas
por fronteiras que conflitam com suas identidades culturais.

A livre circulagdo de capitais também ¢ lenta, mas algumas co-
munidades desenvolveram legislagdes para harmonizar as politicas
monetaria e fiscal e a convergéncia do ambiente de negocios e da
legislagdo financeira (EAC, ECOWAS, COMESA ¢ SADC). En-
tretanto, talvez seja a principal inflexdo a ser percebida, em breve,
pela comunidade internacional, uma vez que a regulagao ténue pode
contribuir para incrementar o aproveitamento das tecnologias digi-
tais nos sistemas financeiros, a exemplo do pagamento de contas
pelos aparelhos celulares, amplamente utilizado no continente. A
consolidagdo da integracdo depende, em grande parte, da capacida-
de do continente para desenvolver a infraestrutura de transporte e
de energia, de modo a reduzir custos e aumentar a competitividade.
A infraestrutura do continente é caracterizada pela fragmentagdo,
pela baixa capacidade e pelo mau desempenho. O comércio entre as
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fronteiras regionais € complicado, com varios controles aduaneiros,
varias normas técnicas e postos informais de controle. As malhas
logisticas sdo precarias, necessitando de muitos investimentos; as
estradas e as ferrovias sdo escassas ¢ muitos de seus portos ¢ ae-
roportos precisam de renovagdo e expansdo. A maioria dos paises
africanos precisa aumentar a eficiéncia na administragdo aduaneira,
na movimentagao de carga e nos servicos logisticos.

A falta de adequada infraestrutura de energia tem um impacto
direto sobre o desenvolvimento de muitos paises. Sem energia su-
ficiente, a Africa ndo pode transacionar de forma eficaz, desenvol-
ver industrias sustentaveis e melhorar as condi¢des de vida de sua
populagdo, principalmente nas areas rurais. De acordo com o PIDA,
esse ¢ o setor que mais necessita de atencao e agdo. O continente
africano, em especial a regido subsaariana, tem o menor acesso a
energia elétrica no mundo e, ao mesmo tempo, dispoe de recursos
abundantes em petréleo, gas, carvao e energia hidrelétrica, compro-
vados, e um potencial de recursos naturais, ainda a ser comprovado.
Esses recursos sdo distribuidos de forma desigual em todo o conti-
nente e subaproveitados onde eles existem. A integragdo regional vai
desenvolver o mercado de energia entre os paises africanos.

A importidncia da infraestrutura estd bem documentada e
compreendida; os lideres africanos concordaram em varios pla-
nos e iniciativas: UA-NEPAD African Infrastructure Action Plan
2010-2015, Infrastructure Preparation Facility (ndo reembolsavel)
e Pan-African Infrastructure Development Fund. A integragdo fisica
levara mais tempo a ser concretizada, mas, a cada nova regido inclu-
ida, os efeitos sobre o desenvolvimento social servirdo de exemplo
as regides excluidas. Além disso, as metas parecem factiveis e os
agentes econdmicos mostram-se intensamente envolvidos.

O financiamento da integragdo africana continua como um grande
desafio. Observa-se uma movimentacao externa vigorosa buscando
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oportunidades no continente, como da China, dos paises europeus e
até¢ do Brasil, em menor escala. Ao mesmo tempo, realizam-se dis-
cursos enfaticos de lideres africanos de que a Africa pode resolver
seus proprios problemas. Citam estudos que sugerem que 0s recur-
sos ilicitos saidos do continente sdo em tais magnitudes, que seriam
suficientes para financiar sua infraestrutura se canalizados propria-
mente. Esses recursos provém de corrupgao, contrabando de drogas
e de armas e subfaturamento ou superfaturamento de empresas com
negdcios no exterior. De certa maneira, parece uma versdo do dis-
curso pan-africano, agora trasladado ao mundo financeiro de modo
a estimular e criar mecanismos a fim de que os recursos financeiros
originados na Africa retornem ao continente, para que este nio de-
penda exclusivamente da poupanga externa.

A Agenda 2063 é uma nova fase na integracdo africana, em vir-
tude das mudangas ocorridas no mundo, poés-crise, ¢ na revolugao
tecnologica baseada em tecnologia da informacdo, e, principalmen-
te, em razdo do consenso interno ao continente de que a integra-
¢do ¢ fundamental para o desenvolvimento econdmico e social e
as mudangas ja implementadas foram responsaveis pelas grandes
alteracdes institucionais ¢ economicas da ultima década. Ainda ha
muito a ser realizado, mas em outro patamar de coordenacdo e pla-
nejamento. Nao sdo somente agdes concebidas pelos governantes e
pelos altos executivos de governo; percebe-se, também, a preocupa-
¢do com o desenvolvimento da iniciativa privada e sua participagdo
na concepcao das agdes da Agenda 2063.

No que se refere ao olhar da Africa para o Brasil, a Agenda 2063
trouxe uma novidade: o reconhecimento da importancia dos emer-
gentes e dos BRICS para o continente. Provavelmente, havera tare-
fas especificas a serem definidas nos documentos, ainda a serem dis-
cutidas e aprovadas, que implicardo um aumento do relacionamento
econdmico e financeiro com o Brasil. Percebe-se, em documentos
recentes das autoridades africanas, uma compreensdo de que exis-
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tem experiéncias da iniciativa privada no Brasil que poderiam ser
replicadas na Africa, em especial, as solugdes de infraestrutura e da
agroindustria e seus setores complementares.

Em relagdo ao olhar para a Africa, o crescimento significativo da
maioria dos paises africanos despertou o interesse mundial pelo con-
tinente. Existem inumeras oportunidades para as empresas brasileiras
nos segmentos de infraestrutura, como na construcao de rodovias, fer-
rovias, hidroelétricas e linhas de transmissdes; no segmento de logis-
tica, como portos, aeroportos e rodovidrias; em tratamento da agua e
do lixo urbano; na cadeia de agronegocios, desde a industria de imple-
mentos e equipamentos, até a pesquisa e desenvolvimento das culturas
de soja, milho, café, algodao, agtcar e outras, adequadas a cada regido;
na implantagao da industria e na assisténcia técnica do setor de bens de
capital para irrigagdo e para transporte da produgdo e das pessoas; em
bens de capital e servigos para a mineracao e para a exploragao do pré-
-sal africano; entre muitos outros servicos de apoio aos setores citados.

A integracdo africana ¢ importante para que ocorram desenvolvi-
mentos institucionais adicionais que minimizem os riscos e criem uma
estabilidade de regras para catalisar os investimentos. O desenvolvi-
mento de capacitagdes tanto no setor publico quanto no privado pode
ajudar a consolidar um ambiente de negdcios com dinamica saudavel
¢ atraente para as empresas interessadas em investir no continente.
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