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A Lei de Responsabilidade Fiscal: Simples Municipal

O art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4.5.2000) prevé que: “A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagao
financeira aos Municipios para a modernizacdo das respectivas adminis-
tracGes tributdria, financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei Complementar.”

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu programa de radio
dedicado a sanc¢do dessa Lei (em 02.05.2000) anunciou sua determinagdo
para que o Ministério do Planejamento e o BNDES desenvolvessem o
Simples Municipal: um conjunto de agdes voltadas especialmente para
Prefeituras de pequeno porte e do interior, visando facilitar a administragao
de suas contas e, a0 mesmo tempo, assegurar a implantagdo de um novo
regime fiscal responsavel.

A publicagao deste trabalho se insere nesse esforco governamental para
tomar mais facil e mais eficaz as administragoes locais. Faz parte da seguinte
série de trabalhos elaborados por entidades e técnicos de notéria es-
pecializagdo na drea, exclusivos responsaveis pelas opinides, mas cuja
distribuicdo é apoiada pelos 6rgaos federais por ajudarem na compreensdo
da lei e na implantagdo de um novo regime fiscal:

* “Manual de Orientacdo para Crescimento da Receita Prépria Municipal”,
da Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo, Fundacao Getulio
Vargas, Sdo Paulo, 2000

* “125 Dicas — Idéias para Acdo Municipal”, do Instituto de Estudos,
Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS, Sao Paulo, 2000

* “Guia de Orientacao para as Prefeituras”, de Amir Antonio Khair, Sdo
Paulo, maio 2000

» “Manual Bésico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo”, Sdo Paulo,
junho de 2000

* “Manual de Procedimentos para Aplicacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul”, Rio Grande
do Sul, novembro de 2000



* “Alei de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia dos Servidores Ptblicos
Municipais”, de Marcelo Viana Estevdao de Moraes, Rio de Janeiro,
dezembro de 2000

* “As ITransgressbes a lLei de Responsabilidade Fiscal e Correspondentes
Punicées Fiscais e Penais”, de Amir Antonio Khair, Rio de Janeiro,
dezembro de 2000

* “Proposta de Padronizagdo dos Relatérios da Gestao Fiscal”, do Instituto
Ruy Barbosa, Sdo Paulo, dezembro de 2000

* “Guia de Orientagdo para as Prefeituras”, 22 edicdo, revista e ampliada,
de Amir Antdnio Khair, Sao Paulo, fevereiro de 2001

» Caderno IBAM 1 — “Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal”, do
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM, Rio de Janeiro,
abril de 2001

* Caderno IBAM 2 — “Impactos da LRF sobre a Lei n®4.320”, do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, Rio de Janeiro, abril de 2001

» Caderno IBAM 3 — “Elaboracao do Plano Plurianual”, do Instituto Brasi-
leiro de Administragdo Municipal — IBAM, Rio de Janeiro, abril de 2001

» Caderno IBAM 4 — “Flaboracao das Diretrizes Orcamentdrias e do Orca-
mento”, do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, Rio
de Janeiro, abril de 2001

» Caderno IBAM 5 — “Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria”, do
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM, Rio de Janeiro,
abril de 2001

» Caderno IBAM 6 — “Cestdo de Recursos Humanos e a LRF”, do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, Rio de Janeiro, abril de
2001

» Caderno IBAM 7 — “O Papel da Camara Municipal na Gestao Fiscal”, do
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM, Rio de Janeiro,
abril de 2001

* “Alei de Responsabilidade Fiscal no Contexto da Reforma do Estado”, de
Cid Heraclito de Queiroz, Rio de Janeiro, maio de 2001

* “Os Municipios e a Lei de Responsabilidade Fiscal — Perguntas e Respostas,
de Carlos Mauricio Cabral Figueirédo e Marcos Antonio Rios da Nébrega,
Recife, junho de 2001

O contetdo integral deste manual e das publicagbes acima citadas estd disponivel na Internet
para acesso gratuito e universal, através de consulta ou de download, no site mantido pelo
BNDES e especializado em finangas publicas e federalismo fiscal no endereco:
www.federativo.bndes.gov.br
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Apresentacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanca institucional e
cultural no trato com o dinheiro publico, dinheiro da sociedade. Estamos
gerando uma ruptura na histéria politico-administrativa do Pais. Estamos
introduzindo a restricdo orcamentaria na legislacao brasileira.

A sociedade ndo tolera mais conviver com administradores irresponsaveis
e hoje esta cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau
uso do dinheiro publico é o cidadao, o contribuinte.

A irresponsabilidade praticada hoje, em qualquer nivel de governo, resul-
tard amanha em mais impostos, menos investimentos ou mais inflacao, que
é o mais perverso dos impostos pois incide sobre os mais pobres.

O governo nao fabrica dinheiro.

Esta afirmacdo pode parecer 6bvia para alguns, mas nao para aqueles que
administram contas publicas gastando mais do que arrecadam. Deixando
dividas para seus sucessores e assumindo compromissos que sabem, de
antemao, nao poderao honrar. F este tipo de postura, danosa para o Pafs,
que é coibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A decisdo de aumentar
gastos, independentemente de seu mérito, precisa estar acompanhada de
uma fonte de financiamento.

A Lei reforca os principios da Federacdo. Governantes de Estados e Muni-
cipios ndo terdo que prestar contas de seus atos ao governo federal mas ao
seu respectivo Legislativo, ou seja, a comunidade que os elegeu. Tudo isso
sera feito de forma simplificada para que a sociedade possa exercer o seu
direito de fiscalizacdo. Os governantes serdo julgados pelos eleitores, pelo
mercado e, se descumprirem as regras, serdo punidos.

Ja entramos na era da responsabilidade fiscal. Ter uma postura responsavel
é dever de cada governante.

Martus Tavares
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao






Prefacio

Apresentamos esta edigdo do livro Ddvidas e Solucées da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, elaborado por Jodo Carlos Macruz, José Carlos Macruz
e Marcos José de Castro, técnicos da Fundacéo Prefeito Faria Lima — CEPAM
e consultores da Unido dos Vereadores do Estado de Sao Paulo. Temos a
certeza absoluta de que serd de grande valia para orientar as municipalida-
des em relagdo as medidas a serem adotadas para a adequagdo as normas
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Tarefa importante na
gestdo eficiente e responsavel da coisa publica, meta perfeitamente alcan-
cavel por todos os governos locais, e que contribui para a Reforma do
Estado.

De fato, como uma das principais instituicdes de Politica Econdmica de
longo prazo no Brasil, o BNDES vem participando ativamente de agoes
voltadas para a reformulagdo do papel do Estado, nos diversos niveis da
Federagdo Brasileira. Neste sentido, tem sido grande o seu empenho em
apoiar a modernizagdo da administracdo tributdria e a melhoria da quali-
dade do gasto publico, com uma perspectiva de desenvolvimento local
sustentado.

Além dos varios programas tradicionais de financiamento, o BNDES imple-
mentou o Programa de Modernizacao da Administracao Tributaria e da
Gestao dos Setores Sociais Basicos (PMAT) para proporcionar aos muni-
cipios brasileiros possibilidades de aperfeicoar sua capacidade de arreca-
dacdo e, a0 mesmo tempo, incrementar a qualidade dos servicos prestados
a populacao.

Também foi criado um site na Internet (http://federativo.bndes.gov.br)
para divulgacao de informagdes e estatisticas sobre o setor pablico, bem
como para a troca de experiéncias entre administradores publicos, pesqui-
sadores, organizagbes nao-governamentais e eventuais interessados em
politicas pablicas. Com efeito, o Banco Federativo tem procurado tratar
dos mais variados temas relacionados a Federacdo Brasileira, como a



Reforma Tributéria e a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de apresentar
indicadores tributdrios e fiscais. Este forum de debates democratico e aberto
cresceu e se dinamizou através de vdrias parcerias com outros 6rgaos e
institutos de pesquisa.

Mais informagao e mais transparéncia sao, sem divida, a garantia perene
do efetivo controle popular e do aprendizado da cidadania.

Francisco Roberto André Gros
Presidente do BNDES
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Apresentacao da UVB

A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal a disciplina e a tao exigida
transparéncia do gestor publico, nas trés esferas do Governo, serd uma
realidade vivenciada no dia-a-dia da conduta do Executivo, do Legislativo
e do Judiciério.

A perspectiva de execucao dos programas intencionados em favor de um
desenvolvimento constante materializa-se nas novas regras estabelecidas
para os administradores publicos, com inestimaveis dividendos para os
nossos concidadaos.

Ao vereador - Legislador Municipal cabe a tarefa de fiscalizacao dos
principios inovadores e a permanente monitoracao na execucao de
regras saneadoras e edificantes que aproximarao o Poder Publico do
povo na celebracao de um novo milénio de transparéncia e desenvolvi-
mento local e sustentado.

A presente obra é de vital significado para que o Legislativo Municipal se
capacite cada vez mais para a pratica das novas regras.

José Malta da Silva
Presidente da UVB
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Apresentacao da UVESP

-~

E com imensa satisfagdo que apresentamos ao publico esta cartilha de
perguntas e respostas acerca da Lei Complementar n.° 101, de 4.5.00, mais
conhecida entre nés como Lei de Responsabilidade Fiscal. Cremos que, de
fato, acertamos em cheio quando convidamos os técnicos da Fundagao
Prefeito Faria Lima (CEPAM) e consultores de nossa entidade, os advogados
e irmaos Jodo Carlos Macruz e José Carlos Macruz e o contador Marcos José
de Castro.

O que imagindvamos para este trabalho, um texto completo, chegando as
vezes a minimos detalhes, mas com linguagem simplificada, objetivando
atingir a maior parcela possivel da populagdo, foi, a nosso crivo, perfeita-
mente atingido. A sistemdtica escolhida, no estilo de perguntas e respostas,
sem duvida facilitard a sua consulta, especialmente porque, majoritariamen-
te, as dividas aqui expostas foram objeto de tratativa nos nossos semindrios
que ocorreram em todo o Estado Paulista.

A presente publicacdo, queremos crer, caminha na trilha deste novo
Brasil, onde as mentalidades tacanhas e desatreladas do extremo cuidado
para com as financas publicas estao fadadas ao desaparecimento. Exata-
mente no sentido oposto, os tempos sao outros, momento em que a
austeridade e critério relativos aos gastos com despesas de toda ordem
e responsabilidade na arrecadacao tributaria sdo as palavras de ordem.
Lembremos que antes da Lei Fiscal, as obrigacdes de bem gerir o
numerdrio publico, afetas ao do ordenador de despesa, ndo diferiam
muito das imposicoes do novo diploma financeiro. Aparentemente,
tiveram de ser criados novos tipos penais para que os administradores
passassem a ter maiores cuidados com o patriménio do povo. Mas nunca
é tarde para aperfeigoar.

Deixaremos de comentar o contetido da publicacdo, dada a sua clareza e
facilidade de consulta. Resta-nos apenas esperar que os seus primordiais
objetivos sejam alcancados, que sao, especialmente, os de auxiliar os

13



administradores publicos na aplicacao da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
como sua conseqiiéncia e desejo de todos, vislumbrarmos um pais mais
maduro e justo, conhecedor de sua condicdo emergente, mas que busca,

apesar da faceta cruel da inevitavel globalizacao, levar dignidade ao seu
povo.

Sebastiao Misiara
Presidente da UVESP
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Duvidas e Solucoes da Lei de Responsabilidade Fiscal

I. RESPONSABILIDADE FISCAL
 Entidades Alcancadas

1. A quem se aplica a LRF?

A LRF aplica-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios, compreendendo os Poderes Legislativo — neste incluidos os Tri-
bunais de Contas —, Executivo e Judicidrio, as respectivas adminis-
tragoes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais
dependentes. (art. 1°, § 2°)

2. O que vem a ser administragao direta?

E aquela atividade de prestacao ou execucio de servicos pablicos feita
pelos préprios érgaos integrantes da estrutura do aparelho administrativo.
Sao as Secretarias Municipais, as diretorias, os departamentos, os setores,
entre outros 6rgaos prestadores ou executores de servigo.

3. O que vem a ser fundo?

Fundo, na administracdo publica, é o produto de receitas especificadas
que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adocao de normas peculiares de aplicacdo. Os
Municipios possuem vérios fundos instituidos, como por exemplo: o
fundo municipal da assisténcia social e o fundo municipal da salde. Estes
fundos integram o orcamento do Municipio (art. 71, da Lei 4.320/64).

4. O que sao empresas estatais dependentes?

Sao as empresas controladas que recebam do ente controlados recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria. (art. 2°, 1 e Il
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5. No Municipio X, a Prefeitura Municipal tem uma participacao de
90 % do capital social com direito a voto de uma empresa municipal
de habitacao, a qual recebe anualmente subvencao econémica da
Prefeitura para cobrir despesas de custeio. Pergunta-se: esta empresa
estd subordinada a LRF?

Sim, pois se trata de uma empresa estatal dependente, caracterizada pelo
controle social por parte do Municipio e pelo recebimento de recursos
financeiros da Prefeitura, a titulo de subvencgao econémica, destinado ao
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral. (art. 1°, §
3° 1, b, e art. 2°, 11

6. Caso esta mesma empresa, ao invés de receber subvencdo econo-
mica, venha a receber auxilio para despesas de capital, como por
exemplo, auxilio para construcao de casas populares ou ainda para
aquisicao de veiculos, por parte da prefeitura, considera-se, ainda,
como empresa subordinada a LRF?

Sim, na medida em que se trata de caracteristica de empresa estatal
dependente, pois além de ser uma empresa controlada, a mesma estara
recebendo recursos financeiros para despesas de capital ndo destinadas
ao aumento da participacdo aciondria.

Receita Corrente Liquida

7. O que se entende por receita corrente liquida, no caso dos
Municipios?

Receita Corrente Liquida é a soma de toda a receita corrente (tributdrias,
de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos,
transferéncias correntes) arrecadada no més em referéncia e nos onze
anteriores, deduzidos: a) a contribuicao dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacdo financeira citada no § 9° da Constitui¢ao; b) as receitas
em duplicidade; c) e, por Gltimo, considerar no célculo o resultado
liquido do FUNDEF. (art. 2°, IV, e §1°)

Planejamento

8. O que é o Plano Plurianual (PPA)?

De acordo com a Constituicao Federal, o PPA é o instrumento orgcamen-
tario destinado a estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da adminis-
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tragdo publica dos entes federados para as despesas de capital (relativas
a investimentos) e outras que dela decorram e para as relativas aos
programas de duracdo continuada (art. 165, § 1°). Terd validade de
quatro anos, cuja vigéncia ird até o final do primeiro exercicio financeiro
do mandato do Prefeito (art. 35, § 2°, I, do ADCT). Alias, é da compe-
téncia privativa dos Chefes do Poder Executivo a iniciativa de tal projeto
de lei.

9. O que é a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO)?

Também de acordo com a Constituicao Federal, a LDO destina-se a
apontar as metas e prioridades da administragdo publica dos entes
federados incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
seguinte, sendo certo que orientara a elaboragdo da LOA, tratara a
respeito das alteracoes na legislacdo tributaria e também, para o nivel
federal, estabelecera a politica das agéncias financeiras oficiais de fomen-
to (art. 165, § 2°). A sua vigéncia é anual. A LRF previu a integragao na
LDO dos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais, atribuindo a cada
anexo um contetdo especifico. (art. 4°, §§ 1°, 2° e 3°)

10. Para que serve o anexo de metas fiscais?

O anexo de metas fiscais serve para avaliacaio do cumprimento das metas
fiscais dos trés exercicios anteriores e para demonstrar o que esta
planejado para o exercicio vigente e para os dois seguintes em termos
financeiros envolvendo receitas, despesas, resultados nominal e priméario
e montante da divida publica, inclusive com meméria e metodologia de
célculo, além da demonstragao da evolugao do patrimonio liquido dos
trés ultimos exercicios, da avaliacdo da situacao financeira e atuarial do
regime proprio de previdéncia, da estimativa e compensacao da rentncia
de receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado. (art. 4°, §§ 2° e 3°)

11. O que é resultado primario?

Resultado Primério é a diferenca entre as receitas orcamentarias e as
despesas orcamentdrias, deduzindo das receitas orcamentarias aquelas
receitas de natureza financeira (receitas provenientes de aplicagoes
financeiras e operagdes de crédito) e das despesas orgamentarias aquelas
despesas com amortizagdo e juros da divida publica interna e externa,
aquisicao de titulos representativos de capital ja integralizadas e relativas
a concessao de empréstimos.
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12. O que é resultado nominal?

Resultado Nominal é a diferenca entre a variagao da divida fiscal liquida
entre dois periodos.

13. O que é divida fiscal liquida?

E o resultado da diferenca apurada entre a divida publica e o ativo
financeiro (disponibilidade de caixa, aplicagdes financeiras e outros
ativos financeiros) atualizado, mais as receitas de privatizagdes.

14. Para que serve o anexo de riscos fiscais?

O anexo de riscos fiscais serve para demonstrar a avaliacdo dos riscos
fiscais e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, como por
exemplo, um possivel aumento do saldrio minimo, trazendo informacgdes
das providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. (art. 4°, § 3°)

15. No exercicio de 2001, todos os Municipios sdo obrigados a efetuar
o anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais, ambos da LDO?

Nao. A elaboracdo dos anexos de metas fiscais e de riscos fiscais é
obrigatéria, no exercicio de 2001, apenas para os Municipios com
populacdo superior a 50.000 habitantes. Os demais Municipios tém a
faculdade de elaborar os referidos anexos a partir do exercicio de 2005.
(art. 63, 1)

16. Um determinado Municipio elaborou o anexo de metas fiscais da
LDO para o exercicio de 2001, tendo como meta de resultado prima-
rio o valor correspondente a R$ 1.000.000,00. No entanto, ao elaborar
o projeto de LOA demonstra o anexo de compatibilidade o qual
apresenta como resultado primdrio apenas R$ 200.000,00. Pergunta:
isto é possivel? Esta de acordo com a LRF?

E possivel desde que tenha sido realizada alteracio na LDO e conseqjiien-
temente no anexo de metas fiscais, de forma que a proposta orcamentaria
esteja compativel com as metas previamente estabelecidas. Compatibi-
lidade significa conciliavel, harmonica, ou seja, que estd de acordo,
coerente. Caso ndo tenha sido efetuada as alteragdes pertinentes ao
anexo de metas fiscais pode-se afirmar que a proposta orcamentdria esta
incompativel com os objetivos e metas fiscais fixados, cabendo emendas
para adequa-la. (art. 5°, I)
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17. O que é a Lei Orcamentdria Anual (LOA)?

F a peca legal que prevé todas as receitas e fixa todas as despesas do
governo municipal. A LOA compreendera o orgamento fiscal, de inves-
timento e da seguridade social. Ela faz referéncia aos Poderes Legislativo
e Executivo, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e
indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico
(art. 165, § 5°, da CF). O prazo de vigéncia da LOA é anual. De acordo
com a LRF, a LOA devera ser elaborada de forma compativel com o PPA
e com a LDO, contendo, como anexo, o demonstrativo da compatibili-
dade da programacao dos orcamentos. Além disso, devera estar acompa-
nhada de demonstrativo dos efeitos de rentincia fiscal bem como de
medidas de compensacao a essa renlncia e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado. Também deverd estar contida na LOA
a chamada reserva de contingéncia. (art. 5°, 1, Il e 1)

18. O que é reserva de contingéncia? Como podera ser utilizada
durante a execucao orcamentaria?

Reserva de contingéncia é uma espécie de poupanca destinada a cobrir
despesas que poderdo ou ndo suceder, em virtude de condicdes impre-
vistas ou inesperadas. Sua utilizagdo durante a execugdo orgamentdria
devera seguir as regras estabelecidas na LDO. (art. 5°, )

19. Qual o cédigo da classificagdo econémica e funcional programa-
tica devera ser utilizado para a reserva de contingéncia?

Por ndo tratar de despesas correntes ou de capital, nem se enquadrar na
classificacao funcional programética, os Municipios deverao classificar a
reserva de contingéncia da seguinte forma:

Classificacdo econdmica: 9999 — reserva de contingéncia

Classificagao funcional programatica: 99.999.999.999 — reserva de con-
tingéncia. (art. 5°, llI)

20. Logo apos a publicagcao da LOA, quais as providéncias o Poder
Executivo devera tomar?

O Poder Executivo deverd estabelecer, por decreto, a programacao finan-
ceira e o cronograma mensal de desembolso, bem como o desdobramento
da receita em metas bimestrais de arrecadagdo, no prazo de 30 (trinta) dias
apos a publicagao da lei orgamentaria anual. (arts. 8° e 13)
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21. O que se entende por programacao financeira e cronograma
mensal de desembolso?

Programacao financeira e cronograma mensal de desembolso é o plane-
jamento da realizacao das despesas face a arrecadagao da receita, com
o objetivo de estabelecer o fluxo de caixa mensal, evitando que a
administragdo venha a contrair obrigacdes além da sua capacidade de
pagamento, evitando como conseqiiéncia o endividamento. (art. 8°)

— RECEITA PUBLICA

Previsao e Arrecadacao

22, Se o Municipio ndo atua com zelo no que respeita a arrecadacao
de seus tributos (receita propria), ha alguma penalidade a ser
imposta?

Lembramos que sdo considerados requisitos essenciais da responsa-
bilidade na gestao fiscal a instituigao, a previsao e a efetiva arrecadacao
de todos os tributos da competéncia de cada ente da Federagao (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Se atuar com negligéncia relati-
vamente a essa obrigacdo, principalmente quanto aos impostos, restard
vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias. (art. 11, paragrafo
Unico)

Importa lembrar que, independentemente da proibicao de ser benefi-
ciario de transferéncias voluntarias, pela Lei n.® 8.429/92, a inciria e o
descaso na arrecadacao de tributos sao atos de omissao considerados de
improbidade administrativa (art. 10, X).

23. Quais sao os impostos que pertencem a competéncia municipal
e que, portanto, estao vinculados a necessidade de arrecadacao?

De acordo com a Constituicdo Federal, os impostos da competéncia
municipal sdo: a) sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU
(art. 156, I); sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoéveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
asua aquisicao — IBTI (art. 156, 11); e servicos de qualquer natureza — ISS,
excetuados expressamente os servicos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunicagao, cuja competéncia pertence ao Estado-
membro (art. 156, ll1).

24. Quanto ao IPTU, é possivel a sua cobranca de forma progressiva?

Desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 29, de 13.9.00, é
possivel instituir o chamado IPTU progressivo, que poderd sé-lo em razao
do valor do imével e possuir aliquotas diferenciadas de acordo com a
localizagdo e o uso do imével (art. 156, § 1°, | e |l, respectivamente).
Apenas é de se atentar para o seguinte: para tal instituicao, deverao ser
respeitados os principios constitucionais relativos a todos os tributos,
especialmente o da capacidade contributiva (art. 145, § 1°9); o da
legalidade (art. 150, 1); o da anterioridade (art. 150, lll, “b”); e o do
nao-confisco (art. 150, V), dentre outros.

25. O que deverd ser considerado relativamente as previsées de
receita, necessdrias ao planejamento orcamentério?

A LRF exige uma previsdo bastante realista da receita a arrecadar,
diferente, pois, da prética costumeira de primeiro serem estabelecidas as
despesas para depois prever as receitas. Claro que as Gltimas acabavam
por refletir o total das primeiras, o que ocasionava a confeccao de pega
orcamentdria desprovida de realidade. Portanto, além de serem obser-
vadas as normas técnicas e legais em vigor, deverdo ser consideradas,
também: a) eventuais efeitos das alteragdes na legislacdo, como, por
exemplo, um aumento da aliquota do IPTU, aprovado na LDO e em lei
especifica; b) variagdo do indice de pregos, ou seja, dados relativos a
inflacdo; c) dados pertinentes ao crescimento econémico, ocorrido, por
exemplo, pelo aumento na participacdo do ICMS em razao da instalagao
de empresa na localidade, ou de qualquer outro fator relevante, sendo
obrigatério que as previsdes de receita estejam acompanhadas de de-
monstrativo de sua evolugdo nos Gltimos trés anos, da projecao para os
dois seguintes aquele a que se referirem e da metodologia de célculo e
premissas utilizadas. (art. 12)

26. Quando o Poder legislativo poderd alterar a proposta orcamen-
taria, afim de reestimar receitas?

Somente poderdo ser realizadas reestimativas de receita por parte do
Poder Legislativo — através de emendas — apenas quando ocorrer erro ou
omissao de ordem técnica ou legal. £ necessario dizer que as eventuais
emendas, quando for possivel a sua insergdo, necessariamente deverao
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atender a pressupostos imprescindiveis que deverao constar da LDO. Tal
auséncia implicara em impossibilidade de emendar para reestimar recei-
tas. A regra acaba por impedir a proliferacdo indesejada das chamadas
“emendas de interesse”. (art. 12, § 1°)

27. Cite um exemplo de possibilidade de emenda ao orcamento por
parte do Legislativo.

Suponha-se que esteja prevista na LDO uma rendncia de receita, con-
substanciada em isencgao a ser concedida a desempregados que atendam
a determinadas condi¢des. O Prefeito, quando remete o projeto de lei
orcamentdria a Camara, deixa de considerar essa rendincia na estimativa
de receita — claro que ela seria menor. Nessa hipétese, poderdo os
Vereadores corrigir tal omissao, alterando os dados fiscais necessarios.

28. As estimativas de receita deverao ser tornadas publicas?

Tomando como base as disposicdes da LRF e em atendimento ao
necessario planejamento, com vistas a prevenir de riscos e erros que
possam afetar as contas publicas e afetar as metas de resultados entre
receitas e despesas, o Poder Executivo devera colocar a disposicao do
Poder Legislativo e do representante do Ministério Pablico local, no
minimo 30 dias antes do prazo habitual para encaminhamento das
propostas orcamentarias, todos os estudos e, principalmente, as es-
timativas de receitas para o exercicio seguinte, inclusive de eventuais
memorias de calculos que tenham sido utilizadas para chegar-se ao
resultado da receita previsto nas pegas fiscais. A idéia é assegurar uma
efetiva fiscalizacdo por parte daqueles entes, notadamente no que toca
a necessdria realidade que se impde quanto a previsao das receitas
publicas. (art. 12, § 3°)

29. Como assegurar que o orcamento, no que tange a receita, estd
sendo fielmente executado?

Medida extremamente interessante e que comunga com o ideario da
gestdo fiscal responsavel, visando efetivo controle, a LRF inova a pratica
orcamentdria ao determinar que o Poder Executivo preveja, a cada dois
meses, o que espera arrecadar durante o exercicio. Devera iniciar a
pratica no maximo 30 dias ap6s a publicacdo do orgamento. Caso o
comportamento da receita mostre-se abaixo dos niveis esperados, devera
ser efetivado contingenciamento de empenhos, atingindo as verbas
destinadas a cada um dos Poderes na proporcao exata da queda da
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receita. E a LRF autoriza o Poder Executivo a efetivar “corte” quanto aos
repasses financeiros mensais destinados &8 Camara Municipal, na circuns-
tancia da Camara ndo promové-lo de “per si”. (art. 9°, § 3° e art. 13)

30. O que mais deverad ser feito caso a receita tributdria esteja abaixo
do previsto?

Quando cabivel, deverado ser indicadas eventuais medidas de combate
a evasao e sonegacao tributarias — subterflgios utilizados pelos contri-
buintes objetivando ndo pagar tributos —, da quantidade e valores de
agdes propostas para a cobranca da divida ativa bem como da evolugdo
do montante dos créditos tributdrios passiveis de ser cobrados adminis-
trativamente esperando, assim, que o Municipio adote mecanismos
visando ao menos diminuir tal circunstancia. As medidas de combate a
evasao e sonegacao farao parte, com especial destaque, das prestacdes
de contas que deverdo ser realizadas pelo Poder Executivo. (art. 13)

Renuncia de Receita

31. Quais sdo as hipéteses consideradas como rentincia de receita?

De acordo com a LRF, a ren(ncia de receita compreende beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado a contribuintes, que importem
em redugdo de valores de tributos. No caso da Lei Fiscal, estdo compre-
endidos no conceito a anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao de carater nao geral, alteragdo de aliquota ou
modificacao de base de calculo que implique redugao discriminada de
tributos ou contribuicoes. (art. 14, § 1°)

32. Quer dizer que a partir da vigéncia da LRF, nao é mais permitida
a concessdo de beneficios que importem em renincia de receita?

A LRF ndo proibe a adogao de mecanismos que importem em rendncia
de receita, todavia exige o cumprimento de certos requisitos ali previstos.

33. Quais sao os requisitos necessdrios a concessao de beneficios que
importem em rentncia de receita?

Além de atender a pressupostos de interesse publico justificadores,
devera trilhar os seguintes passos, determinados pela LRF a) estimard o
impacto orgamentario-financeiro da medida; b) atenderd, obrigatoria-
mente, ao disposto na LDO; ¢) comprovara que a rentincia foi conside-
rada na estimativa de receita da LOA e demonstrara que a medida néo
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afetard as metas de resultados fiscais previstos no Anexo de Metas Fiscais.
Alternativamente a demonstracao relativa as metas de resultados fiscais,
poderd adotar medidas de compensagao exclusivamente na area tribu-
taria. (art. 14, 1 e ll)

34. Como adotar medidas de compensacao para fazer frente a renin-
cia de receita?

De acordo com a LRF, as agcdes com esse objetivo — de compensar —
estardo caracterizadas por meio do aumento de receita advindo da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicao. (art. 14, 11)

35. Entao ndo serd sempre necessdrio compensar a rentncia, por
exemplo, com aumento de tributos?

Nao. A LRF permite a adogdo alternativa de medidas, quais sejam:
comprovagdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da LO e que nao afetara a meta de resultados prevista no Anexo de Metas
Fiscais da LDO; entretanto, se o ente federado nao adotar essa acdo, af
sim obrigatoriamente devera utilizar-se do mecanismo de compensacao.
(art. 14, 1ell)

36. Supondo que o ente federado opte pela compensacao para fazer
frente a rendncia de receita. A partir de quando podera o beneficio
ser efetivamente aplicado?

Nesse caso, a rentincia s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas de compensacao escolhidas. Antes disso, é impossivel a efeti-
vacao da rendncia de receita. (art. 14, § 2°)

37. Cite um exemplo de compensacao.

Por ser relativamente recente, existem varios Municipios que ainda nao
incluiram na Lista de Servigos do ISS local a possibilidade de cobranca
do imposto na hipétese de cobranga de pedagios, autorizada pela Lei
Complementar n.° 100/99. Essa poderd ser uma receita a compensar,
por exemplo, uma isengdo de IPTU a empresas que ampliem a sua
capacidade de producao.
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38. Pode o ente federado compensar uma reniincia de receita adotan-
do um mecanismo estranho a drea tributaria?

Isso ndo nos parece possivel. Cremos que medidas de compensacao —
quando falamos de rentincia de receita — s6 serdo adequadas se estiverem
relacionadas com a area tributdria. Assim, mostra-se como incorreto, por
exemplo, ndo pagar uma desapropriagdo em troca de rentincia de valores
do IPTU. Perceba-se que possuem naturezas distintas. A LRF, nesse caso,
aponta apenas para agoes compensatdrias de contetdo tributdrio.

39. O que é anistia?

A anistia encontra-se prevista no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN). £
considerada uma das hipéteses de exclusao do crédito tributério, obje-
tivando dispensar o contribuinte do pagamento das infragdes advindas
do descumprimento da obrigagdo tributaria. Alcanga as multas nascidas
pela falta do pagamento dos tributos. A anistia pode ser total ou parcial,
atingindo todos os tributos ou apenas alguns deles. Podera também
alcancar valores definidos até certo montante, a certas regides do ter-
ritério municipal ou outras condigbes que serdo eleitas pela lei especifica
instituidora do beneficio, tudo de acordo com o CTN (arts. 180 a 182).

40. O que é remissao?

Também prevista no CTN, a remissdo é uma das hipéteses de extingao
do crédito tributdrio. Ao contrario da anistia, a remissao atinge a divida
como um todo, impondo o seu perdao, remindo o crédito tributario e
extinguindo-o total ou parcialmente. Deve a sua concessao ser veiculada
por lei especifica e também atender a rigorosos critérios de interesse
publico, cujas hip6teses encontram-se veiculadas no CTN (art. 172).

41. O que é crédito presumido?

O préprio nome praticamente o explica. Resumidamente, em certas
circunstancias, o Poder Pablico, mediante lei, concede ao contribuinte
a presuncao de um crédito. O ICMS, de competéncia estadual, é o tipico
tributo onde existe tal possibilidade. Na esfera municipal o instituto é de
nenhuma aplicabilidade. Exemplo concreto encontramos na Lei Com-
plementar n.° 87, de 13.9.96 — Lei Kandir — que d4 a exata nocao do
beneficio, quanto ao ICMS, nos seus arts. 20 e 32. Explicando-os em
resumo, um certo contribuinte “toma” para si parte do ICMS que ndo
seria normalmente seu mas que, por circunstancias definidas pela lei e
na hipétese legal citada, afim de incrementar o processo de exportagao,
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credita-se do valor do ICMS. Seria uma receita a mais para o Estado, mas
este se desobriga dela em nome de algo que considera maior, favorecen-
do o contribuinte.

42. O que é isencdo de carater ndo geral?

Considerada como a segunda das hipéteses de exclusao do crédito tribu-
tario — a outra € a ja abordada anistia — pode ser conceituada como a
dispensa legal de pagamento de tributo devido. O seu disciplinamento
encontra-se no CTN. E a circunstancia de ser concedida em carater nao
geral, especificamente, esta prevista no ja citado art. 179. Na espécie de
isencdo prevista pela LRF — ndo geral — o contribuinte deverd fazer prova
que cumpre a exigéncia legal ou devera fazer ou deixar de fazer algo para
que possa ser beneficidrio do instituto. Exemplo tipico de isengdes nao gerais
sao aquelas relativas ao IPTU, conferidas aos aposentados que sao proprie-
térios de um Gnico imével, por exemplo, de até 60m? (arts. 176 a 179).

43. A aplicagao dos dispositivos relativos a rentincia de receita atinge
todos os tributos existentes no pais?

Nao. Por determinacgdo da LRF, os mecanismos de rendncia de receita
nao serdo considerados quando o beneficio disser respeito aos seguintes
impostos, todos de competéncia da Unido e previstos no art. 153 da CF:
importagao de produtos estrangeiros — Il (inciso I); exportagao, para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados — IE (inciso II); produ-
tos industrializados — IPI (inciso IV); e operagbes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios — IOF (inciso V). Estao
excluidos, a nosso ver, por dizer respeito a atividade econémica, seja de
pessoas juridicas, seja de pessoas fisicas. Isso porque pode interessar ao
Pais o incremento de determinadas atividades, por exemplo, indus-
trializacdo. Poderd a Unido conceder, nessa hipétese, isencao ndo geral
parcial para inddstrias que fabriquem determinados produtos, sem que
isso esteja vinculado aos rigorosos termos da LRF quanto a rentincia de
receita. (art. 14, § 3°, I)

44. Ha mais alguma hipotese de nao aplicacdo da LRF em caso de
rendncia de receita?

Sim. Quando o montante do débito seja inferior ao custo da respectiva
cobranga, as disposi¢des da LRF, no tocante a rentincia de receita, nao
serao aplicaveis. Isso certamente atende ao chamado “principio da
economia”, que deve igualmente nortear as agdes administrativas para
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que o resultado a alcangar seja o melhor possivel. Exemplificando, se o
ente federado municipal quiser deixar de cobrar parcelas vencidas do
IPTU, tao nfimas que o custo da cobranga é maior do que o valor a
receber, podera cancelar tais débitos. Note-se tal situacdo caracteriza-se
como verdadeira remissdo tributdria. Claro que devera ser concedida por
lei — na esfera tributdria o principio da legalidade esta sempre presente.
Nessa hipdtese, apesar de ser considerada rentincia de receita, esta
desobrigada de atender aos ditames da LRF, pois que custaria mais ao
erdrio cobrar os débitos do que canceléd-los. (art. 14, § 3°, 11)

Il - DESPESA PUBLICA
* Geracao da Despesa

45. Quais sdo as precaucoes que o Poder Piublico deve tomar para
criar uma acao governamental que aumente a sua despesa?

Caso a Prefeitura pretenda desenvolver uma determinada agdo de
governo, é preciso estar acompanhado de estimativa de impacto orca-
mentario-financeiro financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois exercicios seguintes e ter uma declaracdo do ordenador da
despesa de que o pretendido tem adequagao orcamentéria e financeira
e de que é compativel com o PPA e a LDO. (art. 16, 1 e ll)

46. Portanto, qualquer acao de governo que aumente a despesa deve
estar acompanhada da estimativa de impacto orcamentdrio e finan-
ceiro e da declaracdo do ordenador de despesa, conforme prevé o
art. 16 da LRF?

Essa € a regra geral. No entanto, a LRF prevé a hipétese de determinadas
despesas consideradas pela Administragdo Publica como irrelevantes,
irrisorias, independem daquelas medidas. Cabera a LDO o estabeleci-
mento do que vem a ser despesas irrelevantes. (art. 16, § 3°)

47. Para a Camara de Vereadores ou a Prefeitura Municipal realiza-
rem licitagdo para, por exemplo, fornecimento de bens, precisam da
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro e da declaracao do
ordenador da despesa, na forma do art. 16 da LRF?

Sim. A LRF fixou como condigao prévia, para as agdes governamentais que
envolvam aumento de despesa, que as licitagdes de fornecimento de bens,
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de servicos ou execucdo de obras, estejam acompanhadas tanto da es-
timativa do impacto orcamentario-financeiro, quanto da declaracao do orde-
nador da despesa de adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orga-
mentdria e de compatibilidade com o PPA e a LDO. (art. 16, § 4°, 1)

48. Quem é o ordenador da despesa?

O ordenador da despesa pode ser o Prefeito Municipal, o Presidente da
Cémara ou outra autoridade com competéncia legal para praticar atos
relacionados a emissdo de empenho, autorizagao de pagamento, suprimen-
to ou dispéndio de recursos do Municipio ou pela qual esta responda.

49. Se o Prefeito, ou o Presidente da Cdmara de Vereadores, gerarem
uma despesa em desacordo com a LRF, o que pode acontecer? Ambos
cometem algum crime?

A LRF estabelece que a despesas serd considerada como ndo-autorizada,
irregular e lesiva ao patrimoénio publico, podendo o Prefeito ou o
Presidente da Camara Municipal responder por prética de ato de impro-
bidade administrativa. (art. 15)

O Prefeito, enquanto no exercicio de seu mandato, se submete ao
Decreto-lei n.° 201/67, que prevé como crime a ordenagao ou efetuacao
de despesas desconformes com as normas financeiras vigentes. A con-
denacao definitiva leva a perda de cargo e a inabilitacao, pelo prazo de
cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcao publica, eletivo ou de
nomeacao, sem prejuizo da reparacao civil do dano causado ao patri-
modnio puablico ou particular. O crime mencionado é punido com
detencao, de trés meses a trés anos. (art. 1°, Ve §§ 1° e 2°

Sendo o Presidente do Poder Legislativo o ordenador da despesa estara
sujeito a prética de crime contra as finangas publicas, previsto no Cédigo
Penal, com a redagao dada pela Lei n.° 10.028/00, punivel com reclusao
de 1 (um) a 4 (quatro) anos (art. 359-D).

Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

50. Com a LRF, a Administracao Piblica pode conceder aumento de
saldrio para os seus servidores?

A LRF ndo impede a Administragdo Publica de conceder aumento de
saldrio aos seus servidores, nem de lhes conceder vantagens e beneficios,
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na forma da lei municipal. Deverd, contudo, observar que o ato em
questdo deverd estar instruido com a estimativa de impacto orgamenta-
rio-financeiro previsto no art. 16, |, da LRF, e demonstrar a origem dos
recursos para o custeio da despesa criada ou aumentada. (art. 17, § 1°)

51. Sendo possivel o aumento salarial, deve ser tomada alguma
medida de compensacao?

Como o aumento salarial é considerado como despesa obrigatéria de
cardter continuado, que é a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exerci-
cios, deverd, para implementa-lo, aumentar permanentemente a receita
ou diminuir permanentemente a despesa. (art. 17 e § 2°)

52. Como se aumenta permanentemente a receita?

A compensagao através do aumento permanente da receita se da através
o proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de célculo,
majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. Ou seja: se for conce-
dido um aumento salarial, a compensacdo pela criagdo dessa despesa se
dara, por exemplo, através da majoragao da aliquota do ISS. (art. 17, § 3°)

53. Como a despesa pode ser diminuida permanentemente?

A diminuicdo permanente de despesa sé sera alcancada com o corte
efetivo de gastos. Por exemplo: o Prefeito resolveu conceder, por lej,
sexta-parte aos seus servidores. A despesa originada dessa vantagem
podera ser compensada com a extingao do beneficio da cesta basica, até
entdo concedida aos servidores municipais.

54. Entao basta para a criacao de uma despesa obrigatoria de cardter
continuado aumentar a receita ou diminuir a despesa, ambos de
modo permanente?

A rigor sim. Mas é importante dizer que a vantagem a ser percebida pelo
servidor, por hipétese a sexta-parte, somente poderd ser efetivamente
concedida quando da implementagéo efetiva do aumento da receita ou
da diminuigao da despesa. (art. 17, § 5°)
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55. A revisao geral anual dos servidores, prevista no art. 37, X, da
Constituicao Federal, também deve estar instruida da estimativa
previstano art. 16, I, da LRF e da demonstracao da origem dos recursos
para seu custeio?

Nao. A LRF dispensou essas condigdes para a revisdo geral anual dos
servidores, que é a recomposicdo do poder de compra dos salarios e
vencimentos defasados em razdo da inflacao. (art. 17, § 6°)

Despesa com Pessoal

56. O que é considerado como despesa com pessoal?

A LRF define despesa total com pessoal como o somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os agentes politicos, os servidores ativos, os
aposentados e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui-
coes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (art. 18)

57. A demissao de servidor é considerada como despesa com pessoal?

E certo que o pagamento de indenizacao ao servidor demitido gera
despesa. Porém, para fins de apuracao dos limites percentuais de despesa
global, e especifica de cada Poder, a indenizacao nao é considerada
como despesa com pessoal. Também ndo o serdo os incentivos pagos
em caso de programas de demissdo voluntaria. (art. 19, § 1°, 1 e )

58. O pagamento dos proventos dos aposentados é considerado como
despesas com pessoal?

A regra geral é a de que os proventos dos aposentados sdo considerados
como despesas com pessoal, conforme prevé o art. 18 da LRF. Porém,
somente aqueles pagos diretamente pelos cofres piblicos, pois os bene-
ficios pagos a conta de um regime previdencidrio préprio estdo excluidos
de tais despesas. (art. 19, § 1°, VI)
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59. Se o Municipio, no caso de terceirizacdo em que a Prefeitura nao
possua no seu quadro de pessoal capaz de realizar determinada obra
ou servico, deverd esta despesa ser incluida como despesa de pessoal?

Se a Prefeitura contratar empresa para realizar obra ou servico, cuja
mao-de-obra seja a da prépria empresa, ndo havera que se falar em
caracterizagdo de despesa com pessoal. Ressalve-se a hipdtese de se
contratar empresa com o objetivo de fornecer mao-de-obra. Esta des-
pesa, aqui sim, sera considerada como despesa com pessoal. A LRF prevé
que os contrato de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como “Outras Despesas com Pessoal”. (art. 18, § 1°)

60. O que vem a ser terceirizacao de mao-de-obra?

E a contratacdo de empresa cujo objeto do contrato é o fornecimento de
mao-de-obra. A Prefeitura Municipal ou a Cadmara de Vereadores socor-
rem-se dos servigos de pessoal por meio de uma interposta pessoa, no
caso, a empresa que fornece mao-de-obra. Esse pessoal fica submetido
as ordens da Administracdo Publica contratante, prestando-lhe servicos
permanentes e corriqueiros. As despesas com tais contratos serdo consi-
deradas como gastos com pessoal.

61. No caso de contratacdo de servicos de manutencao elétrica nas
unidades bdsicas de satide municipais, por um periodo determinado
e havendo eletricistas no quadro de servidores entrard essa despesa
considerada “Outras Despesas com Pessoal”, incluindo-a no limite
estipulado com pessoal?

O conceito servico de manutencdo esta vinculado a idéia de medidas
necessdrias para a conservacao ou a permanéncia de alguma coisa no
estado em que se encontra, evitando que se deteriore. Distintamente da
contratagdo de empresa para fornecimento de mao-de-obra, cuja em-
presa servird como intermedidria para o Poder Piblico admitir pessoal,
o objeto do contrato é o proprio servico de manutengao, passivel de ser
medido em toda a sua extensao, e ndo a pessoa que vai presta-lo. Se a
empresa prestadora de servigo, contratada através do devido certame
licitatério, mantiver sob a sua responsabilidade e controle os seus em-
pregados, cuja subordinagdo lhe é direta, constituindo-se no seu Gnico
superior hierdrquico — os quais prestarao os servicos de manutengao de
energia elétrica nas unidades basicas de satide municipais, nao se
vislumbra problema algum. E a despesa, neste caso, ndo estara contabi-
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lizada como “Outras Despesas com Pessoal”, mas, sim, na “Servigos de
Terceiros e Encargos”.

62. A contratacao de empresas para organizar eventos serd conside-
rada despesas com pessoal?

A rigor ndo, pois o objetivado é a prestacdo de servigos certos e
determinados. O que se exige, como no caso de contratagao de empresas
para organizar eventos, por exemplo, é a realizagdo do processo licita-
tério, nos termos da Lei n.° 8.666/93. Tem-se, aqui, servico claramente
delineado e de duracao delimitada, recaindo tal contratagao na rubrica
“Servigos de Terceiros e Encargos”.

63. A LRF fixou algum limite de despesa com servicos de terceiros?

Muito embora a despesa com servicos de terceiros nao seja considerada
despesa com pessoal, o legislador complementar federal fixou uma
norma transitéria para a despesa com servigos de terceiros. Esta ndo
poderd exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio
anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do
terceiro exercicio seguinte. Se a Camara Municipal gastou com servigos
de terceiros 5% da receita corrente liquida do exercicio de 1999, nao
poderd exceder esse percentual até 2002. (art. 72)

64. Quanto pode gastar o Poder Executivo com os seus servidores?

O limite global de despesa com pessoal foi fixado em 60% da receita
corrente liquida municipal. O Poder Executivo, pela LRF, ndo podera
despender com o seu pessoal, incluido o Prefeito, 54% da receita
corrente liquida municipal. (arts. 19, lll e 20, 1, b)

65. E o Poder Legislativo? Tem fixado limite de despesa com o seu
pessoal pela LRF?

Sim. O limite de despesa com pessoal da Camara de Vereadores é de
6% da receita corrente liquida municipal. (art. 20, 1, a)

66. Além da LRF, existe outro limite para a Camara de Vereadores, no
tocante aos seus servidores?

A Constituicdo Federal, alterada pela Emenda Constitucional 25/00,
imp0s para o Poder Legislativo limites de despesa com o seu funciona-
mento. Dependendo do nimero de habitantes do Municipio, a Camara
respectiva podera gastar com a sua manutengao de 5% a 8% do somatério
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da receita tributdria e da receita advinda das transferéncias constitu-
cionais federais e estaduais efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Da aplicacao do percentual relativo ao funcionamento da Camara,
repassado pelo Poder Executivo, 70% da sua receita podera ser despen-
dida com o seu pessoal. (art. 29-A e § 1°)

67. Entao, a Cimara de Vereadores tera dois limites de despesa com
pessoal?

Essa questdo certamente gerard polémica. A principio, o limite de
despesa com pessoal definido pela Constitui¢do Federal superard o limite
de gastos com pessoal fixado pela LRF. Ou seja: aplicar-se-a para a
Camara Municipal, apenas e tdo-somente, o limite de despesa com
pessoal previsto no Texto Constitucional, afastando o limite da LRF.

68. Algum outro limite de despesa com pessoal foi fixado na LRF?

Sim. Para os Municipios que estdo abaixo do limite global de despesa
com pessoal, foi determinado que a despesa com pessoal dos Poderes
nao ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, por exerci-
cio, até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em
vigor da LRF, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior,
acrescida, por exercicio, da taxa de 10%. Esta é uma regra transitoria,
valendo até 2003.

Assim, se, por exemplo, no exercicio de 1999, o Poder Executivo
Municipal apurou que sua despesa com pessoal correspondeu a 40 % da
receita corrente liquida, no exercicio de 2000, o limite a ser aplicado,
nesse caso, corresponde a 44 % (40 % x 10 %) daquela receita. (art. 71)

69. A Prefeitura e a Cdmara Municipal se estiverem perto dos seus
limites, devem tomar alguma medida de contencao de despesa?

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite, o Poder ou 6rgao
que provocou o excesso nao poderd conceder vantagem, nem aumento
salarial, salvo se for em decorréncia de sentenca judicial, de lei ou
contrato, ressalvada a revisdo geral anual; criar cargo, emprego ou
funcao; alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
preencher cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo,
ressalvada para repor servidores que se aposentaram ou faleceram das
areas de educacgao, salide e seguranca; e contratar hora extra, salvo
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quando for o caso de sessdo legislativa extraordindria e as situacoes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias. (art. 22, paragrafo Gnico)

70. O que deve fazer a Prefeitura Municipal ou a Cdmara de Verea-
dores se excederem aos seus respectivos limites de despesa com
pessoal?

Deverao ser tomadas as seguintes providéncias: reduzir em, pelo menos,
vinte por cento das despesas com cargos em comissao e funcdes de
confianga, podendo ser alcangado esse objetivo com a extingao de cargos
em comissdo ou fungdes de confianga, ou pela reducao dos valores a
eles atribuidos, exonerar os servidores ndo-estaveis, que sdo aqueles
admitidos na administracdo direta, autdrquica e fundacional sem con-
curso plblico de provas ou de provas e titulos apds o dia 5 de outubro
de 1983; exonerar o servidor estavel, desde que por ato normativo
motivado do Poder envolvido na exoneragao, especificando a atividade
funcional, o 6rgdo ou a unidade administrativa objeto da reducao de
pessoal, fazendo jus a indenizagao correspondente a um més de remu-
neragdo por ano de servigo, e o cargo objeto da reducao serd considerado
extinto, ficando vedada a criacdo de cargo, emprego ou fungdo com
atribuicoes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (art. 23)

71. A LRF fixou algum prazo para ajuste dos limites excedidos de
despesa com pessoal?

Sim. O excesso deve ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo, pelo menos, um terco no primeiro quadrimestre e dois ter¢os no
segundo quadrimestre. Mas, aqui é preciso esclarecer o seguinte. Esse
prazo de ajuste é voltado para os Municipios que, porventura, venham
a exceder aos limites fixados na LRF apds a sua edicao. (art. 23)

Para os Municipios que, da data da publicagdo da LRF j& estavam acima
dos limites de despesa com pessoal, tinham dois exercicios paraa eliminacao
do excesso, a razdo de 50% por ano. Como a LRF foi publicada em 2000,
0 prazo ja comecou a correr a partir daquele ano. (art. 70)

72. Quais sdo as conseqiiéncias para o Municipio se a Prefeitura ou a
Cdmara de Vereadores ndo retornarem ao seu limite de despesas com
pessoal?

O Municipio que nao atingir a redugao que lhe foi imposta e enquanto
0 excesso se mantiver, estard sujeito a suspensao do recebimento de
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transferéncias voluntarias; na ndo-obtencao de garantia, direta ou in-
direta de outro ente; na proibicdo de contratar operagoes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as
que visem a reducao das despesas com pessoal. E estas penalidades serao
aplicadas imediatamente se a despesa com pessoal ultrapassar o limite
no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares do
Poder. (art. 23, §§ 3° e 49)

73. Existe alguma sancdo aplicada diretamente ao Prefeito ou ao
Presidente da Cadmara Municipal, que ndo diminuam o limite excedi-
do?

Sim. A Lei n.° 10.028/00 vislumbrou uma infragdo administrativa, cujo
processamento e julgamento sera feito pelo Tribunal de Contas compe-
tente. Sera penalizado administrativamente aquele que deixar de orde-
nar ou promover, na forma e nos prazos da lei, a execucao de medida
para a reducdo do montante da despesa com pessoal que houver
excedido a reparticdo por Poder do limite maximo. A infragdo serd
punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal. (art. 5°)

74. O Prefeito Municipal pode aumentar a despesa com o seu pessoal
no dltimo ano de mandato?

Nao. A LRF proibiu a prética de o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do Prefeito. Mas nao so. Alcancou, também, o Presidente da
Camara de Vereadores. Caso o aumento seja efetivado, sera considerado
nulo de pleno direito. (art. 22, paragrafo tGnico)

75. Nao sendo possivel aumentar, o que acontece se isso ocorrer? Isto
também é considerado crime?

O titular do Poder que incorrer na violacdo da regra proibitiva de
aumento de gastos com pessoal nos Gltimos cento e oitenta dias comete
um ilicito previsto no Cédigo Penal, com a redacao dada pela Lei n.°
10.028/00, punivel com a pena de reclusio de um a quatro anos
(art. 359-G).
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76. Se ocorrer uma calamidade publica é possivel descumprir os
limites de despesa?

E certo que a LRF, pretendendo conter gastos com pessoal no dltimo ano
de mandato proibiu, expressamente, o aumento de despesas dessa
natureza, nas quais incluimos a contratagao por prazo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.
Porém, ndo se deve esquecer que toda a atuagao do Poder Pablico esta
voltada ao atendimento do interesse pulblico. Ora, se o administrador
deve agir tendo em mira o interesse da coletividade, no cumprimento
didrio de suas fungdes, ndo parece razoavel que, em situagdes compro-
vadamente urgentes e emergenciais, como no caso de uma calamidade
publica devidamente reconhecida, ndo possa lancar mao do expediente
da contratagdo temporadria.

77. Supondo a seguinte situacdo: o Municipio ainda ndo investiu a
totalidade dos 60% dos recursos do FUNDEF nos professores do
ensino fundamental. Estando nos cento e oitenta iltimos dias de seu
mandato podera fazé-lo? Isto ndo é considerado como despesa com
pessoal?

E inquestionavel que as despesas com pessoal da Prefeitura, seja de qual
setor do Poder Publico for — salde, servigos publicos, obras, turismo e
educacao, no qual encontramos os professores do ensino fundamental,
estdo sujeitas ao limite de 54% da receita corrente liquida municipal.
Mas, é certo, também, que, na hipdtese do ensino fundamental, o art.
60 do Ato das Disposicdes Constitucional Transitérias exige a aplicagao
de pelo menos 60% dos recursos do FUNDEF, regulamentado pela Lei
federal n® 9.424, de 24.12.96, com o pagamento dos professores inte-
grantes do quadro do ensino fundamental, efetivamente em exercicio
das fungdes de magistério. Sendo norma constitucional, deverd ser
aplicada. Desse modo o Municipio ndo s6 pode como deve aplicar o
faltante dos 60% dos recursos do FUNDEF nos professores do magistério
fundamental, pouco importando o limite de despesa com pessoal es-
tabelecido para o Poder Executivo.

Caso a aplicagdo do percentual dos recursos do FUNDEF leve ao excesso
do teto de despesas com pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal,
deverd o Prefeito adotar medidas de retorno aquele teto. Mas, em
hipétese alguma poderd comprometer a aplicagao dos recursos com os
professores do ensino fundamental.
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78. Existem outras hipoteses de nulidade de aumento de despesa com
pessoal?

Sim. A LRF declara nulo o aumento de despesa com pessoal que ndo
respeite as normas para a geracdo de despesas e para as despesas
obrigatérias de cardter continuado. Também sera nulo o aumento de
gastos com pessoal que procedam a vinculacdo ou equiparacao de
vencimentos para fins de remuneracao do pessoal do servigo publico, a
auséncia de autorizagdo prévia na LDO e dotacdo especifica na Lei
Orcamentdria Anual. Igualmente serd nulo o desrespeito ao limite legal
de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo, fixado
em 12% da receita corrente liquida. (art. 21, 1 e )

79. De quanto em quanto tempo serd feita a verificacdo do aten-
dimento dos limites global e especificos relativos a despesa com
pessoal?

Pela LRF, a verificacdo do cumprimento dos limites sera feita ao final de
cada quadrimestre. (art. 22)

80. O que vinculacao de vencimentos?

Vincular é atrelar uma remuneragdo a outra, de maneira que a modifi-
cacdo da remuneracao de um cargo leve, automaticamente, a modifica-
cdo da remuneracdo de outro. Também é sujeitar a remuneragao do
pessoal do servigo publico a indices ou fatores automaticos de atualizagao
monetdria, como € a inflagao ou o salario minimo.

81. Eequiparagdo de vencimentos? Nao é a mesma coisa que isonomia
de vencimentos?

Isonomia de vencimentos é pagar idénticos vencimentos a servidores que
exercem cargos de atribui¢des iguais e assemelhadas. Isto é perfeitamen-
te admitido. Ao contrdrio da equiparagdo que € pagar, propositadamen-
te, idénticos vencimentos a servidores que desempenham fungées dis-
tintas. Isto é absolutamente vedado.

Despesa com a Seguridade Social

82. As acées nas dreas da satide, assisténcia social e previdéncia social
também estdo sujeitas a LRF?

Sim. A seguridade social, que engloba a satide, a previdéncia social e a
assisténcia social, esta sujeita a LRF. (art. 24)
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83. Aimplementacdo de uma determinada acdao na drea da assisténcia
social, que cria despesa, por exemplo, estd sujeita a alguma compen-
sacdo? Ha excegoes?

A regra geral é a de que as agoes da assisténcia social, e também assim
sera com asalde e a previdéncia social, deverao obedecer as disposicoes
relativas as despesas obrigatérias de cardter continuado e, portanto,
sujeitar-se-d0 a compensagdo decorrente da criagdo ou aumento de
despesas geradas por aquelas agdes. As excecdes ficam por conta da
concessdo do beneficio a quem cumpra com as condigdes para a sua
habilitagdo, da expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos
prestados e do reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de
preservar o seu valor real. (art. 17 e §§ 1° e 2°)

Transferéncia Voluntaria de Recursos

84. A Uniao pode transferir voluntariamente seus recursos para o
Municipio?

Sim. A LRF previu a possibilidade da Unido entregar, voluntariamente,
recursos correntes ou de capital a0 Municipio, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo cons-
titucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde. (art. 25)

85. Existem condigées a serem seguidas para a transferéncia volunta-
ria se efetivar?

Sim. As condicdes sdo, além das exigéncias estabelecidas na LDO, existir
dotacdo orcamentdria especifica; ndo utilizar para despesa com pessoal,
comprovar o beneficiario, de que estd em dia com o pagamento de
tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor,
bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos, cumprir os limites constitucionais relativos a educagdo e a
saude, observar os limites das dividas consolidada e mobilidria, de
operagodes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscrigao
em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal e ter previsao
orcamentdria de contrapartida. (art. 25, § 1°)

86. Precisa da formalizacao de algum ajuste ou convénio para que os
recursos possam ser transferidos de um ente federado para outro?

A LRF ndo exige a celebragao de convénio para a transferéncia voluntaria
ocorrer, muito embora ndo haja qualquer obstaculo em que assim se
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proceda. A exigéncia prevista no projeto aprovado pelo Congresso
Nacional foi vetada pelo Presidente da Republica.

87. Se os recursos federais foram transferidos para determinado
investimento pelo Municipio, podera ser utilizado para pagamento
de pessoal?

Nao. Primeiro porque se a receita transferida foi para investimento, o
Municipio s6 pode usa-la para investimento. Segundo porque por
expressa vedagao constitucional, todos os recursos publicos transferi-
dos voluntariamente ndo podem ser usados para despesa com pessoal.
(art. 25, § 1°, 11I)

88. A realizacao de transferéncia voluntdria de recursos sem a obser-
vancia das condigées previstas na LRF constitui ilicito penal? Para
quem?

O Decreto-lei n.° 201/67, com a redagao dada pela Lei n.° 10.028/00,
previu a hipétese de crime do Prefeito que realizar ou receber transfe-
réncia voluntdria, em desacordo com o limite ou condicao estabelecida
em lei. Este crime é punido com a pena de detencado, de trés meses a
trés anos. A condenagdo definitiva leva a perda de cargo e a inabilitacao,
pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcao publica,
eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacao civil do dano
causado ao patrimonio publico ou particular. (art. 1°, XIll e §§ 1° e 2°)

Destinacao de Recursos Piblicos para o Setor Privado

89. Poderao ser repassados recursos municipais para alguma entidade
privada sem fins lucrativos? E para entidade com fins lucrativos?

Nao ha empecilho em que sejam repassados recursos municipais para
entidades privadas sem fins lucrativos ou com fins lucrativos receberem
recursos pUblicos. A LRF impde, no entanto, que todas essas transferén-
cias de recursos publicos a instituicoes privadas estejam autorizadas por
lei especifica, e que atendam as condi¢des estabelecidas na LDO, além
de estarem previstas no orcamento ou em seus créditos adicionais. Sdo
consideradas como transferéncias a concessao de empréstimos, financia-
mentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacoes e a
composicao de dividas, a concessao de subvencoes (sociais e econdmicas)
e a participacdo em constituicio ou aumento de capital. (art. 26, § 2°
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90. Para a concessao de subvencoes sociais destinadas a uma deter-
minada entidade de assisténcia social, de acordo com a LRF, é neces-
sario constar o nome desta entidade na LDO?

Nao. Na LDO é necessario apenas estabelecer as condigoes e exigéncias
para estas despesas, sem mencionar o nome da entidade a ser benefi-
ciada, pois é condigao prévia para a concessdo de subvencdes sociais
verificar o atendimento das condigbes e exigéncias estabelecidas.
(art. 26)

91. Existe alguma punicao para o Prefeito que, por exemplo, conceder
subvencdo em desacordo com a LRF?

As condigdes para a concessao de subvengao, econdmica ou social,
estdo previstas tanto na Lei n.° 4.320/64, quanto na LRF. Caso deter-
minada entidade seja beneficiado por subvencdo concedida sem a
observancia das determinacdes previstas em ambos os diplomas en-
sejam ao Prefeito, pelo Decreto-lei n.° 201/67, alterado pela Lei n.°
10.028/00, o cometimento de crime punivel com a pena de detencao,
de trés meses a trés anos. A condenagao leva a perda de cargo e a
inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou
funcao publica, eletivo ou de nomeagao, sem prejuizo da reparagao
civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular. (art. 1°, IX
e§§1°e 29

Custeio de Despesas de Outros Entes da Federacao

92. O Municipio pode custear despesas que sao de responsabi-
lidade de outra unidade federativa? Quais as condicées para que
isso ocorra?

Sim. A LRF contempla a hipétese. Porém, uma série de condigoes devem
ser observadas: autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias, autoriza-
¢do na lei orcamentaria anual e convénio, acordo, ajuste ou congénere,
conforme disciplinar a sua legislacdo. Desse modo, para o Municipio
ceder seus servidores, com Onus para os cofres municipais, para pres-
tarem servigos ao Estado, por exemplo, deverd ter contemplada o custeio
dessa despesa na LDO, na lei orcamentdria anual e ter celebrado algum
ajuste com o Estado. (art. 62)
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IV — DA DIiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Divida Pablica

93. O que é divida piblica consolidada ou fundada?

E o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras
do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizagao de operagoes de crédito, para amortizagao
em prazo superior a dozes meses. Também integram a divida publica
consolidada as operagbes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas
receitas tenham constado do orcamento. (art. 29, I e § 3°)

94. O que é divida publica mobilidria?

F a divida pablica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive
os do Banco Central do Brasil, dos Estados e Municipios. (art. 29, ll)

95. O Municipio esta sujeito a algum limite de endividamento pela LRF?

Com base na LRF, caberd ao Senado Federal fixar o limite global para o
montante da divida consolidada, o limite global e as condi¢bes para
operagdes de crédito externo e interno e o limite global e as condigoes
para o montante da divida mobilidria municipal, cuja proposta ja foi
encaminhada pelo Presidente da Republica, nao estando, ainda, apro-
vada. Enquanto isso, vigora a Resolucdo n.° 78/98, com as alteragoes
posteriores, expedida pelo Senado Federal, que estabelece limite de
endividamento dos Municipios e que devem ser observadas. (art. 30, 1)

96. Se, porventura, o Municipio exceda ao limite de endividamento,
o Prefeito pode sofrer alguma punicao?

O Decreto-lein.° 201/67, com as alteragoes feitas pela Lei n.° 10.028/00,
prevé como crime do Prefeito deixar de ordenar a redugao do montante
da divida consolidada, nos prazos que a lei estabelecer, quando o
montante ultrapassar o valor resultante da aplicacao do limite maximo
fixado pelo Senado Federal. A pena é a de detencao, de trés meses a trés
anos. A condenacao leva a perda de cargo e a inabilitagdo, pelo prazo
de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo ou
de nomeagdo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado ao
patriménio pablico ou particular. (art. 1°, XVl e §§ 1° e 2°)
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97. Com a LRF, os restos a pagar sdo considerados divida consolidada
ou divida flutuante?

Os restos a pagar devem continuar sendo considerados e escriturados
como divida flutuante. E importante observar que os precatérios judiciais
ndo pagos durante a execucao do orgamento em que houverem sido
incluidos e empenhados integram a divida consolidada, para fins exclu-
sivamente de aplicacdo dos limites de endividamento, no entanto deve-
rao ser escriturados como divida flutuante. (art. 30, § 7°)

Operacoes de Crédito

98. O que sao operagées de crédito?

As operagbes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos pelo
Poder Pablico em razdo de mutuo, abertura de crédito, da emissdo e
aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arren-
damento mercantil, entre outras operagbes semelhantes, inclusive com
o uso de derivativos financeiros. As receitas advindas dessas operagoes
sao classificadas como receitas de capital e s6 podem ser utilizadas para
fazer frente a despesas de capital. Se a Administracao Publica construir,
por exemplo, uma escola, podera utilizar tais receitas para, entre outras
finalidades, a sua conclusao. Sao equiparadas como operacdes de crédito
a assungao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da
Federacdo. (art. 29, lll e § 1°)

99. Caso o Prefeito Municipal autorize a realizacao de operagdo de
crédito que exceda limite ou a condicao estabelecidos pelo Senado
Federal, estara sujeito a alguma penalidade?

Sim. O Cédigo Penal, com a redagdo dada pela Lei n.° 10.028/00, previu
que ordenar, autorizar ou realizar operagdo de crédito com a inobser-
vancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei ou em
resolucdo do Senado Federal, pode levar o Prefeito a ser punido com a
pena de reclusdo de um a dois anos (art. 359-A, paragrafo Gnico, I).

100. A LRF permite a realizacao de operacao de crédito entre a Unidao
ou Estado e o Municipio?

Nao. Esta expressamente vedada a realizagdo de operacoes de crédito,
sob qualquer forma, entre as unidades da Federacao. (art. 35)
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101. Existe alguma excecdo a proibicao de operacdo de crédito entre
as unidades federativas?

Sim. A LRF excetua quanto as operagbes de crédito entre instituicdo
financeira estatal e outra unidade federativa que ndo se destinem a
financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes, como sao as
despesas com pessoal, e para refinanciar dividas ndo contraidas junto a
prépria instituicdo concedente. (art. 35, § 1°)

102. As antecipacoes de receita orcamentdria, conhecidas por ARO,
sdo, também, operacoes de crédito?

A antecipacao de receita orgamentdria (ARO) foi tratada pela LRF como
operagdo de crédito. Objetiva tal operacao antecipar a receita de um
exercicio para atender a determinada despesa dentro do mesmo exerci-
cio. Outra restricdo é a de que ndo poderd ser realizada a ARO no (ltimo
ano de mandato. Poderfamos dizer que a ARO nao é propriamente uma
operagao de crédito, pois esta presume endividamento publico superior
a 12 meses, ao passo que a ARO sera contraida e liquidada no mesmo
exercicio. (art. 38)

103. Qual o periodo em que as ARO podem ser contratadas?

Somente poderao ser contratadas a partir do dia 10/01 e liquidadas até
o dia 10/12 de cada exercicio, além de nao poder ser realizada nova
operagao enquanto nao for liquidada inteiramente a operagao anterior.
(art. 38, 1ell)

104. O que pode acontecer com o Prefeito acaso ele nao promova a
liquidacdo da antecipacao da receita orcamentdria no prazo determi-
nado na LRF?

O Prefeito comete crime punivel com a pena de detencao de trés meses
a trés anos. Isto porque o Decreto-lei n.° 201/67, com a alteragao feita
pela Lei n.° 10.028/00, foi definido como crime deixar de promover ou
de ordenar a liquidagao integral de operacao de crédito por antecipagao
de receita orgcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos,
até o encerramento do exercicio financeiro. A condenagao leva a perda
de cargo e a inabilitacao, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou fungao publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da
reparacao civil do dano causado ao patriménio publico ou particular.
(art. 1, XIX e §§ 1° e 29
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105. Podem ser usadas as receitas oriundas da realizacao de opera-
¢oes de crédito para pagamento de pessoal? Existe alguma excecao na
LRF?

Sendo receitas de capital, somente podem ser usadas para despesas de
capital. As operagbes de crédito, nesse passo ndo se prestam para o
pagamento de folha de pagamento de pessoal da Prefeitura municipal,
pois as despesas em questao seriam classificadas como despesas cor-
rentes. A (inica excecao a essa regra geral é a de contratagao de operagoes
de crédito para reduzir despesas com pessoal. (art. 23, § 3°, llI)

Restos a Pagar

106. Existe alguma restricao na LRF imposta ao Prefeito quanto a
celebracdo de um contrato de obra no dltimo ano de mandato?

A LRF néo proibe a celebracdo de um contrato de obra no Gltimo ano
de mandato, mais especificamente, nos dois Gltimos quadrimestres. O
que ela exige é que se for assumida obrigacdo de despesa nesse periodo,
que haja suficiente disponibilidade de caixa para fazer-lhe frente. (art. 42)

107. O prefeito contraiu, dentro do periodo compreendido nos dois
ultimos quadrimestres do seu mandato, uma determinada obrigacao
de despesa que foi devidamente liquidada. Entretanto, verificou-se
que ndo havia disponibilidade de caixa para o pagamento. Antes de
encerrar o seu mandato o Prefeito podera ordenar o cancelamento
desta obrigacao efetuando anulacao destes empenhos com a finalida-
de de nao passar estas obrigacoes como restos a pagar?

Considerando que despesa liquidada é aquela que teve verificado o
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito, ou seja, o fornecimento ou servigo
foi realizado de acordo com o contrato, ajuste ou acordo respectivo, com
a nota de empenho e esta devidamente documentada com os compro-
vantes da entrega do material ou da prestacao efetiva do servico. Nessa
hipétese nao podera o prefeito ordenar o cancelamento desta despesa
pelo fato de nao possuir disponibilidade de caixa. O cancelamento destas
despesas, neste estdgio, ndo poderd ser efetivado, pois se trata de
obrigacdo liquida e certa para o credor devendo passar os empenhos
COMo restos a pagar.
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108. Isto significa que mesmo anulando totalmente determinado
empenho de despesa liquidada e contraida nos dois tltimos quadri-
mestres do mandato do prefeito, por falta de disponibilidade de caixa,
estard sendo descumprido o artigo 42 da LRF?

Sim. Observe-se que o artigo 42 da LRF trata de obrigacao de despesas
independentemente desta obrigacdo corresponder a um empenho ou
contrato, ajuste ou acordo respectivo. O fato é que ap6s a liquidagao da
despesa a obrigacdo é certa e para sua extingdo hd que ocorrer o
respectivo pagamento. A anulacdo, mesmo que total do empenho, ndo
é suficiente para extinguir esta obrigacao.

109. Quais as conseqiiéncias na contabilidade caso haja o procedi-
mento de anulacdo total de empenho de despesa ja liquidada e
contraida nos dois tltimos quadrimestres do mandato do Prefeito,
por falta de disponibilidade de caixa?

Neste caso, além de ndo extinguir a obrigacdo da despesa, o procedi-
mento contraria o principio contabil da competéncia, o qual esta previs-
to, inclusive na LRF, prejudicando as informagdes contidas nas demons-
tragdes contdbeis, especialmente, no balango patrimonial, ja que a
anulacado, neste caso, estd sendo utilizada como um artificio para nao
demonstrar esta obrigagdo como restos a pagar. (art. 50, )

110. Comete algum crime o administrador publico em final de man-
dato que assumir nova obrigacao de despesa sem ter disponibilidade
financeira?

Sim. Pratica um ilicito previsto no Cédigo Penal, com a redagdo dada
pela Lei n.° 10.028/00. Promover, ordenar ou autorizar a assuncao de
obrigacdo de despesa que ndo possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que
ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa pode levar
o Prefeito ou o Presidente da Camara de Vereadores a ser punido com
a pena de reclusdo de um a quatro anos (art. 359-C).

111. Se o Municipio, entao, nao tiver recursos suficientes para realizar
a obra que ele deseja, ndao poderda o Prefeito, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrata-la?

Exatamente. Evitou o legislador complementar federal a assuncao de
obrigacdo do Prefeito em final de mandato, que possa onerar o préximo
mandatario em sua administragao, sem que haja recursos suficientes para
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que o novo Prefeito possa honrar com o compromisso assumido pelo
anterior.

V — GESTAO PATRIMONIAL

* Disponibilidade de Caixa

112. Determinado Municipio possui uma autarquia de previdéncia e
assisténcia social, sendo mantida de acordo com a legislacdo local com
recursos da contribuicao previdencidria da Prefeitura e dos servidores
municipais. Em face da disponibilidade de caixa ser considerada no
momento muito boa, o Municipio elaborou uma lei municipal auto-
rizando a autarquia emprestar estes recursos aos segurados e a
Prefeitura. Isto é possivel?

Nao. Os recursos correspondentes as contribuigdes previdencidrias nao
poderdo ser utilizados para empréstimos, mesmo com autorizagdo em
legislacdo municipal, pois esta atitude contraria, dentre outras legislacoes,
a LRF. (art. 43, § 2°, 1)

113. O que se entende por disponibilidade de caixa?

Disponibilidade de caixa é o montante de recursos financeiros em caixa,
depositado ou aplicado em contas bancédrias a disposicdo da adminis-
tragdo para a finalidade de utilizacdo em despesas ou pagamento de
dividas. A disponibilidade deve ser demonstrada de forma a evidenciar
os recursos vinculados e ndo vinculados, devendo ainda, as disponi-
bilidades relativas aos convénios, fundos e previdéncia social, especial-
mente, serem depositadas em contas especificas. (art. 50, 1)

* Preservacao do Patriménio

114. A receita advinda da venda de um bem imovel pela Prefeitura
pode ser usada para fazer frente a despesa com pessoal? Existe alguma
exce¢ao?

Nao. A LRF veda a aplicagdo de recursos de capital decorrente da
alienacdo de bens integrantes do patrimoénio publico para financiar
despesa corrente. A excegdo fica por conta da destinagdo dessa receita
aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores pablicos.
Assim, a Prefeitura podera vender um imével piblico para pagar suas
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contribuigbes junto ao regime previdencidrio préprio ou ao INSS.
(art. 44)

115. A Lei Orcamentdria Anual pode contemplar novos projetos de
obras sem que tenha previsto o adequado atendimento dos em
andamento e contempladas as despesas de conservacao do patrimé-
nio publico?

A LRF fixou normas voltadas a preservacao do patriménio publico e
determinou que a Lei Orcamentéria Anual e as leis de créditos adicionais
s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em an-
damento e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio
publico, na forma em que dispuser a LDO. O objetivo é bastante claro:
evitar que o Poder Pablico invista em novos projetos sem antes concluir
0s que estao em andamento. Ressalte-se a importancia da elaboragao
das pegas orgamentarias, mais até do que a sua execugao, pois somente
se contempladas na LDO e na Lei Orcamentaria Anual, é que novos
projetos poderdo ser concretamente realizados, sob pena de serem
considerados ilegais e lesivos ao patriménio publico, sujeitos a reparagao
por meio de agdo popular e, até mesmo, por acao civil pablica. (art. 45)

116. Se houve o adequado atendimento dos projetos de obras antigos,
podem ser os novos projetos executados?

Estando devidamente atendidos os projetos em andamento na LDO e
na Lei Orcamentdria Anual, claro que novos projetos poderdo ser
executados, nao se impondo qualquer restricdo dessa ordem.

117. E possivel desapropriar imével urbano sem a prévia e justa
indenizacao em dinheiro?

Nao, a Constituicdo Federal determinou que as desapropriagbes de
imoveis urbanos por utilidade ou necessidade publica, ou por interesse
social, somente serdo feitas com prévia e justa indenizacao em dinheiro.
A desapropriagao é o meio mais violento de intervencao na propriedade
privada, cuja validade deve estar revestida da observancia das normas
legais que disciplinam a matéria (arts. 52, XXIV, e 182, § 3°).

118. E se o Poder Piiblico desapropriar o imével sem a observancia
dessas condicoes?

A desapropriagdo executada sem a observancia da prévia e justa in-
denizacao em dinheiro, ou sem o prévio depésito judicial do valor da
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indenizacgao, serd, pela LRF, considerada nula de pleno direito o ato
expropriatério, ndo gerando, para a Administragdo Publica, qualquer
direito sobre 0 bem imével. A inobservancia ensejaria a caracterizagao
da desapropriagdo indireta, que desfigura o instituto da desapropriacao,
devendo ser tratado como esbulho possessério. E mesmo que nao tenha
havido, por exemplo, decreto declaratério de utilidade publica, sera
igualmente nulo qualquer outro ato administrativo determinante do
esbulho possessorio. (art. 46)

1719. O que acontece se estiver caracterizada a desapropriacao in-
direta?

A rigor, a desapropriacao indireta propicia a propositura pelo esbulhado
de agdo ordindria de indenizacdo. No entanto, o caso seria de requerer
judicialmente a reintegracao na posse do imével, pois, se o ato é nulo e,
conseqiientemente, nao gera efeitos, ndo ha que se falar em indenizacao,
mas, sim, na devolugao do bem esbulhado ao seu legitimo proprietario.

VI — TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

120. A populacéo participard da elaboragao e discussao do orcamento?

Com certeza. Pela LRF, nao s6 da elaboracao e discussao do orcamento,
também do PPA e da LDO, sendo realizadas audiéncias publicas com
essa finalidade. (art. 48, paragrafo Gnico)

121. O que se entende por audiéncia publica, com énfase aos Muni-
cipios e a LRF?

Audiéncia publica é uma reunidao promovida pelo Poder Executivo e
Legislativo aberta a participagdo popular, na qual, procura-se dar escla-
recimentos e permitir a efetiva participacao popular aos diversos aspectos
da gestao fiscal, durante os processos de elaboragao, discussao e avalia-
¢do dos instrumentos relativos ao PPA, LDO e LOA.

* Escrituracao e Consolidacao das Contas

122. O que se entende por consolidacdo das contas?

Consolidacao de contas é o processo de agregar saldos de contas e ou
de grupos de contas de mesma natureza, eliminando eventuais saldos
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em duplicidade provenientes principalmente das operacoes intragover-
namentais.

123. O que sao operacoes intragovernamentais?

Sao as transferéncias financeiras realizadas no ambito de cada governo,
ou seja, dentro do préprio ente, como por exemplo, as transferéncias
operacionais, subvengdes econdmicas e as contribuigdes a fundos.

Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria

124. O que é relatorio resumido da execucao orcamentdria?

E um relatério de periodicidade bimestral e obrigatério no qual o Poder
Executivo deve publicar e demonstrar no prazo de 30 (trinta) dias ap6s
o encerramento de cada bimestre, um balanco orgcamentario, contendo
aspectos de previsdo e execucdo de receitas e despesas, abrangendo
todas as entidades pertencentes ao ente e subordinadas a LRF, de forma
consolidada. (art. 52)

125. Considerando que a Prefeitura de determinado Municipio é a
responsdvel pela elaboragdo consolidada do relatério resumido da
execucdo orcamentdria, determinada autarquia deste Municipio estd
obrigada, também, a elaborar o referido relatério?

Sim. A LRF é clara ao mencionar que as demonstragbes contdbeis
compreenderao, isolada e conjuntamente, as transagdes e operacoes de
cada 6rgdo, fundo, ou entidade da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente. A obrigacdo do
Poder Executivo pela publicagdo consolidada nao significa que a autar-
quia esta dispensada da sua elaboracao, de forma isolada. (art. 50, 111)

Relatorio de Gestao Fiscal

126. O que é relatorio de gestao fiscal?

E um relatério de elaboragio obrigatéria por parte dos entes de Federa-
¢do (Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido) de periodicidade
quadrimestral para os Municipios com populacao superior a 50.000
habitantes e facultada a periodicidade semestral para os demais Munici-
pios, no qual estara sendo demonstrado os comparativos da execucao
orcamentdria e endividamento com os limites estabelecidos na LRF, ou
seja, despesa com pessoal, divida consolidada e mobilidria, concessao
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de garantias, operagoes de crédito, além de demonstrar a indicacdo de
medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites e no dltimo quadrimestre ou semestre conforme o Municipio deve
ser evidenciado as inscrigdes de restos a pagar e a disponibilidade de
caixa. (arts. 54, 55 e 63, 1, b)

127. A Camara de Vereadores deve elaborar o relatorio de gestao
fiscal, da mesma forma que o Poder Executivo?

Pode-se dizer no mesmo periodo. No entanto, a Camara de Vereadores
deve apresentar apenas as informacoes correspondentes as despesas com
pessoal, as medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado o
limite e no Gltimo quadrimestre ou semestre de acordo com o Municipio
deverd demonstrar as inscrigbes de restos a pagar e a disponibilidade de
caixa. (art. 55, § 19

Prestacao de Contas

128. Com a LRF foram alterados os prazos para prestacao de contas
anual ao Tribunal de Contas?

Né&o. O Municipio continua tendo a necessidade de prestar contas ao
Tribunal de Contas do Estado, de acordo com a data estabelecida nas
Leis Organicas dos Tribunais de Contas. No caso, especifico dos Muni-
cipios do Estado de Sao Paulo, com excecao da Capital, o prazo para a
prestacdo de contas anual é até o dia 31 de margo de cada exercicio,
conforme a Lei Complementar n.° 709/93, art. 24, § 1°.
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Anexos

Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n2 101/00)

Lei de Crimes contra
as Financas Publicas
(Lei 10.028/00)






LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas ptiblicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a rendncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragbes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes;

Il — a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
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[Il — a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| — ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

[l — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo aciondria;

IV — receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de contri-
buicdes, patrimoniais, industriais, agropecuadrias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determi-
nagao constitucional ou legal, e as contribuigbes mencionadas na alinea a
do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicao dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituigao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal
e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas ar-
recadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as

duplicidades.
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Capitulo 11
DO PLANEJAMENTO

Secao I
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentdrias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicao e:

| — dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do §
1°do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il — (VETADO)
- (VETADO)

§ 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
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as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

[l — evolucdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos;

IV — avaliagdo da situacédo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores piblicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V — demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial,
bem como os pardmetros e as projecdes para seus principais agregados e
varidveis, e ainda as metas de inflacao, para o exercicio subseqtiente.

Secao 11l
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e com as
normas desta Lei Complementar:

| — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao
dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que
trata 0 § 1° do art. 49;

Il — serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituigdo, bem como das medidas de compensacdo a rendncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

[l — conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

56



a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual,
e as receitas que as atenderao, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentdria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada
ndo podera superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orcamentdrias, ou em legislagdo especifica.

§ 4° F vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade impre-
cisa ou com dotacao ilimitada.

§ 5° A lei orgamentdria nao consignara dotacdo para investimento com
duragao superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusédo, conforme disposto no §
1° do art. 167 da Constituigao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servi-
dores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constitui¢ao
ou reversio de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd
transferido até o décimo dia util subseqiiente a aprovagdo dos balangos
semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o
Banco Central do Brasil e serd consignado em dotagdo especifica no
orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central
do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias da Uniao.
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§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterao notas
explicativas sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesou-
ro Nacional e da manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de
sua carteira de titulos, destacando os de emissao da Unido.

Secao IV
Da Execucao Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na
alinea c doinciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagao
financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso.

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Pablico promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqlentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Pablico
ndo promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder
Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimes-
tre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da
Constituigdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissoes
tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetdria, crediticia e cambial, evi-
denciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execugao orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios
de pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade
e administragdo financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica
determinada no art. 100 da Constituicao.

Capitulo 1Nl
DA RECEITA PUBLICA

Secao I
Da Previsao e da Arrecadagao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal
a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da compe-
téncia constitucional do ente da Federacéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizacao de transferéncias voluntarias para o
ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragbes na legislagdo, da variagao do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos Gltimos trés
anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo
poderd ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais
Poderes e do Ministério Piblico, no minimo trinta dias antes do prazo final
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para encaminhamento de suas propostas orgamentdrias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequiente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memdrias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a es-
pecificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasao e a sonegacdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugao do montante dos créditos
tributdrios passiveis de cobranga administrativa.

Secao Il
Da Rendncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rendincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| — demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencio-
nado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo
ou contribuicao.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a trata-
mento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.
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§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos res-
pectivos custos de cobranca.

Capitulo IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao I
Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patri-
monio puiblico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| —estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.
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§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

| — empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execugao de
obras;

Il — desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 3° do art. 182
da Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverado ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardao o
instrumento que a criar ou aumentar.
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§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecdo I
Definicoes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quais-
quer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclu-
sive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicao de servidores e empregados publicos serdo contabi-
lizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federagdo, nao poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| — Unido: 50% (cinqlienta por cento);
Il — Estados: 60% (sessenta por cento);

[l — Municipios: 60% (sessenta por cento).
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§ 1° Na verificagao do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serao computadas as despesas:

| — de indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;
Il — relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

Il — derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigao;

IV — decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuragao a que se refere o § 2° do art. 18;

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XlII e
XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°®
19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Cons-
tituicao;

c¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| — na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes
do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31
da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a média
das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
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receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imedia-
tamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;
d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Piblico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;

[l — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacao desta Lei
Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgao:
| — 0 Ministério Publico;

lI- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

Il = no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo
da Uniao por forca do inciso XlIl do art. 21 da Constituigdo, serdo es-
tabelecidos mediante aplicacao da regra do § 1°.

65



§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, res-
pectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao
sera a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou
aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecao 11
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo tnico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao
referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Ginico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remune-
racdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

Il — criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il — alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagdo, salde e segurancga;

V — contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da Constituigao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo
poderd ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela
reducao dos valores a eles atribuidos.

§ 2° f facultada a redugio temporéria da jornada de trabalho com adequa-
gdo dos vencimentos a nova carga hordria.

§ 3° Nao alcancada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente ndo podera:

| — receber transferéncias voluntarias;
Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l — contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinan-
ciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal.

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

Secao 11l
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a indicacao da fonte de custeio total,
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nos termos do § 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as
exigéncias do art. 17.

§ 1° £ dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| — concessdo de beneficio a quem satisfaga as condicdes de habilitacao
prevista na legislagao pertinente;

Il — expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il — reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o
seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores
publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

Capitulo V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.

§ 1° Séo exigéncias para a realizacao de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| — existéncia de dotagao especifica;

Il - (VETADO)

[l — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV — comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacao

de contas de recursos anteriormente dele recebidos;
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a satde;

68



c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de opera-
¢Oes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em Restos
a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sancdes de suspensdo de transferéncias
voluntdrias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas rela-
tivas a acoes de educacao, satde e assisténcia social.

) Capitulo VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR
PRIVADO

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragao indireta, inclusive
fundagbes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas
atribuigdes precipuas, as instituicoes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos
e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacoes e a composigdo
de dividas, a concessao de subvengbes e a participagdo em constituicao ou
aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacao a pessoa fisica, ou
juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos
financeiros, comissdes e despesas congéneres nao serdo inferiores aos
definidos em lei ou ao custo de captagao.

Pardgrafo Gnico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as pror-

rogacoes e composicdes de dividas decorrentes de operagdes de crédito,
bem como a concessao de empréstimos ou financiamentos em desacordo
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com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado na lei orcamen-
taria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operagdes de crédito, para socorrer instituicbes do
Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessao de emprés-
timos de recuperagdo ou financiamentos para mudanga de controle acio-
ndrio.

§ 1° A prevencéo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e
outros mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional, na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder
as instituicdes financeiras operacoes de redesconto e de empréstimos de
prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

. Capitulo VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secao I
Definicoes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as seguintes
definicoes:

| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacoes financeiras do ente da Federagdo, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operagdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il — divida puablica mobilidria: divida pdblica representada por titulos
emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e
Municipios;

Il — operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de

mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
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de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes asseme-
lhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV — concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo
financeira ou contratual assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele
vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissao de titulos para pagamen-
to do principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operacao de crédito a assungao, o reconhecimento ou
a confissao de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumpri-
mento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Serd incluida na divida puablica consolidada da Unidao a relativa a
emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida pablica consolidada as operagdes de crédito
de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio
anterior, somado ao das operagdes de crédito autorizadas no orcamento
para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagdo mone-
taria.

Secao Il
Dos Limites da Divida Pablica e das Operagoes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicagdo desta Lei Complemen-
tar, o Presidente da Republica submeterd ao:

| — Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece
o inciso VI do art. 52 da Constituicao, bem como de limites e condicoes
relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo;

Il — Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o

montante da divida mobilidria federal a que se refere o inciso XIV do art.
48 da Constituicao, acompanhado da demonstracdo de sua adequacao aos
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limites fixados para a divida consolidada da Uniao, atendido o disposto no
inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes
conterao:

| — demonstragdo de que os limites e condigbes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da
politica fiscal;

Il — estimativas do impacto da aplicacao dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;

Il — razdes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV — metodologia de apuragdo dos resultados primdrio e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderao
ser apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a
metodologia de sua apuragao.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e
aplicados igualmente a todos os entes da Federacdo que a integrem,
constituindo, para cada um deles, limites méaximos.

§ 4° Para fins de verificagao do atendimento do limite, a apuracdo do montante
da divida consolidada serd efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5° o Presidente da Republica enviara ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de
manutengado ou alteragdo dos limites e condigdes previstos nos incisos | e
Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razdo de instabilidade econémica ou alteragbes nas politicas
monetdria ou cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitagao de revisao dos limites.
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§ 7° Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugao do orcamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicacdo dos limites.

Secao I
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida
até o término dos trés subseqientes, reduzindo o excedente em pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| — estard proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria;

Il — obtera resultado primario necessério a recondugao da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do
art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar
o excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias
voluntérias da Unido ou do Estado.

§ 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relagdo dos entes
que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobilidria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento
dos limites da divida mobilidria e das operagdes de crédito internas e externas.
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Secao IV
Das Operacoes de Crédito

Subsecao |
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condigoes relativos a realizagdo de operagoes de crédito de cada ente da
Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou in-
diretamente.

§ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-benefi-
cio, o interesse econdmico e social da operagdo e o atendimento das
seguintes condigbes:

| — existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagao, no texto
da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il — inclusao no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos prove-
nientes da operagdo, exceto no caso de operagbes por antecipagdo de
receita;

Il — observancia dos limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

IV —autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao
de crédito externo;

V — atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao;
VI — observancia das demais restrigoes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto
da lei orgamentéria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo
simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-4, em
cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagbes de
crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas,
observado o seguinte:
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| — ndo serao computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federa-
¢do, se resultar a diminuicao, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il — se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for
concedido por instituicao financeira controlada pelo ente da Federacao, o
valor da operacao sera deduzido das despesas de capital;

- (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes préprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletronico
centralizado e atualizado das dividas piblicas interna e externa, garantido
0 acesso publico as informacoes, que incluirdo:

| — encargos e condi¢des de contratagdo;

Il —saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito e concessdo de garantias.

§ 5° Os contratos de operagao de crédito externo nao conterdao clausula
que importe na compensagdo automatica de débitos e créditos.

Art. 33. Alinstituicdo financeira que contratar operagdo de crédito com ente
da Federagdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa,
devera exigir comprovagao de que a operacao atende as condicdes e limites
estabelecidos.

§ 1° A operagdo realizada com infracao do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a
devolugao do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos
financeiros.

§ 2° Se a devolugao nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orcamentéria para o exercicio

seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizacdo, ou constituida
a reserva, aplicam-se as sancoes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.
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§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso,
se ndo atendido o disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao,
consideradas as disposi¢oes do § 3° do art. 32.

Subsecao 11
Das Vedacoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a
partir de dois anos ap6s a publicacao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizagio de operacdo de crédito entre um ente da
Federagédo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacao
ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacao, refinanciamento
ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operagdes entre
instituicdo financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas
entidades da administragdo indireta, que ndo se destinem a:

| — financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
Il — refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicio concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar
titulos da divida da Unido como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma instituicio financeira
estatal e o ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario
do empréstimo.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput nao proibe instituicdo financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissao da Unido para
aplicacao de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagoes de crédito e estao vedados:

| — captacdo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou
contribuicao cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 7° do art. 150 da Constituicao;
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Il — recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Piblico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

[l — assuncdo direta de compromisso, confissao de divida ou operagio
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagao
a empresas estatais dependentes;

IV — assungdo de obrigacdo, sem autorizacdo orgamentaria, com fornece-
dores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecao Il
Das Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria

Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| — realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il — devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia
dez de dezembro de cada ano;

Il — ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa
de juros da operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica
financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV — estard proibida:

a) enquanto existir operacao anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.

§ 1° As operagOes de que trata este artigo ndo serdao computadas para efeito
do que dispde o inciso Il do art. 167 da Constituicao, desde que liquidadas
no prazo definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operagdes de crédito por antecipagdo de receita realizadas por
Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto
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a instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletronico
promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites,
aplicara as sangbes cabiveis a instituigdo credora.

Subsecao IV
Das Operacoes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagbes com ente da Federacao, o Banco Central do Brasil
estd sujeito as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| — compra de titulo da divida, na data de sua colocacdo no mercado,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

Il — permuta, ainda que tempordria, por intermédio de instituicdo financeira
ou ndo, de titulo da divida de ente da Federacao por titulo da divida pablica
federal, bem como a operacao de compra e venda, a termo, daquele titulo,
cujo efeito final seja semelhante a permuta;

[l — concessdo de garantia.

§ 1° O disposto no inciso ll, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituices
financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operagoes de venda
a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 poderd comprar diretamente titulos
emitidos pela Unido para refinanciar a divida mobilidria federal que estiver
vencendo na sua carteira.

§ 3° A operagdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e
condigoes alcangadas no dia, em leilao publico.

§ 4° £ vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida pablica federal

existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula
de reversdo, salvo para reduzir a divida mobilidria.
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Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art.
32 e, no caso da Unido, também os limites e as condi¢bes estabelecidos
pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da
entidade que a pleitear relativamente a suas obrigacoes junto ao garantidor
e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

| — ndo serd exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

Il — a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagao de receitas tributa-
rias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitu-
cionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidacao da divida vencida.

§ 2° No caso de operagao de crédito junto a organismo financeiro interna-
cional, ou a instituicao federal de crédito e fomento para o repasse de
recursos externos, a Uniao sé prestara garantia a ente que atenda, além do
disposto no § 1°, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntarias.

§ 3° (VETADO)
§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas
empresas controladas e subsididrias, conceder garantia, ainda que com

recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° nao se aplica a concessao de garantia por:
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| — empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a prestacao de
contragarantia nas mesmas condigdes;

Il — instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| — por instituigdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas
aplicaveis as instituicoes financeiras privadas, de acordo com a legislacao
pertinente;

Il — pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira
por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro
de crédito a exportagao.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razao de garantia prestada,
a Uniao e os Estados poderao condicionar as transferéncias constitucionais
ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou
por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito,
terd suspenso o acesso a novos créditos ou financiamentos até a total
liquidacao da mencionada divida.

Secao Vi
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos tltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo con-

siderados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.
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Capitulo VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secao I
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagéo serdo deposi-
tadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos
a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicao, ficardo depositadas em
conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas
condigoes de mercado, com observancia dos limites e condi¢oes de prote-
¢do e prudéncia financeira.

§ 2° £ vedada a aplicacio das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| — titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agbes e
outros papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da
Federacao;

Il — empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Secao Il
Da Preservacao do Patriménio Pablico

Art. 44. E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienacio
de bens e direitos que integram o patrimoénio pablico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentdria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente aten-
didos os em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do
patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orga-
mentarias.
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Paragrafo Gnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legisla-
tivo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentérias,
relatério com as informagdes necessdrias ao cumprimento do disposto neste
artigo, ao qual serd dada ampla divulgacao.

Art. 46. £ nulo de pleno direito ato de desapropriacao de imével urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Cons-
tituicdo, ou prévio depésito judicial do valor da indenizacao.

Secao 11l
Das Empresas Controladas pelo Setor Pablico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de
autonomia gerencial, orcamentdria e financeira, sem prejuizo do disposto
no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituigao.

Paragrafo tnico. A empresa controlada incluird em seus balancos trimestrais
nota explicativa em que informara:

| — fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos
e condigbes, comparando-os com os praticados no mercado;

Il — recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando
valor, fonte e destinacao;

[l — venda de bens, prestagdo de servigos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condigdes diferentes dos
vigentes no mercado.

i Capitulo IX )
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secao I
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera

dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagoes de
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contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentéria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante incen-
tivo a participagao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discussao dos planos, lei de diretrizes orca-
mentarias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao, para consulta e apreciagdo
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Gnico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos
do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando
os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras,
avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao Il
Da Escrituragao e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| —a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identifi-
cados e escriturados de forma individualizada;

Il — a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resul-
tado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

[l — as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente,

as transagoes e operagdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracao
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;
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IV — as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demons-
trativos financeiros e orgamentarios especificos;

V — as operagoes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncao de compromissos junto a terceiros,
deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacao da
divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor;

VI — a demonstragao das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e
ao destino dos recursos provenientes da alienacao de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-do as operagoes
intragovernamentais.

§ 2° A edigao de normas gerais para consolidacao das contas publicas cabera
ao 6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto nao implantado o
conselho de que trata o art. 67.

§ 3° A Administracao Pablica manterd sistema de custos que permita a avaliacio
e 0 acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promover4, até o dia trinta de junho,
a consolidagao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagao, inclusive por
meio eletrdnico de acesso puablico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| — Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;

Il — Estados, até trinta € um de maio.
§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que
a situagdo seja regularizada, que o ente da Federacao receba transferéncias

voluntarias e contrate operacoes de crédito, exceto as destinadas ao refi-
nanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.
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Secao 11l
Do Relatério Resumido da Execucao Orgcamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta
dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto de:

| — balango orcamentério, que especificard, por categoria econémica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacao para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

[l — demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsdo
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacao inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empe-
nhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcao e subfungao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo
destacadamente nas receitas de operagoes de crédito e nas despesas com
amortizacdo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sangdes previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| — apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do
art. 2°, sua evolucao, assim como a previsao de seu desempenho até o final
do exercicio;

Il — receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso 1V do
art. 50;

[l — resultados nominal e primario;

IV — despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;
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V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao Gltimo bimestre do exercicio serd acompa-
nhado também de demonstrativos:

| — do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicéo,
conforme o § 3°do art. 32;

Il — das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos;

lll - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a
aplicacao dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:
| — da limitagdo de empenho;
Il — da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a

sonegacdo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizacao
e cobranca.

Secao IV
Do Relatorio de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes
e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| — Chefe do Poder Executivo;

Il — Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Legislativo;

[Il — Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Adminis-
tragdo ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos

6rgaos do Poder Judiciario;

[V — Chefe do Ministério Pablico, da Unido e dos Estados.
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Paragrafo Gnico. O relatério também serd assinado pelas autoridades res-
ponsaveis pela administracao financeira e pelo controle interno, bem como por
outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério conteré:

| — comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobilidria;

¢) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il — indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

[Il — demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condicoes do inciso Il do art. 471;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da dis-
ponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do
art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos II, Il e IV
do art. 54 conterd apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso |, e
os documentos referidos nos incisos Il e Ill.

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por

meio eletrbnico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a
sangao prevista no § 2° do art. 57.
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§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de
forma padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo
conselho de que trata o art. 67.

Secao V
Das Prestacoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirao, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Piblico, referidos no art. 20, as quais
receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de
Contas.

§ 1° As contas do Poder Judicidrio serdo apresentadas no ambito:

| —da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il — dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as
dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissao mista permanente referida no § 1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais
e municipais.

§ 3° Serd dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciagao das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirao parecer prévio conclusivo sobre
as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nao estiver
estabelecido nas constituigbes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos
de duzentos mil habitantes o prazo serd de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas nao entrardo em recesso enquanto existirem
contas de Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadacao
em relacdo a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito da

88



fiscalizacao das receitas e combate a sonegacao, as acdes de recuperacio
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicoes.

Secao Vi
Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Pablico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il — limites e condigbes para realizagao de operacdes de crédito e inscricdo
em Restos a Pagar;

lIl — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugao
dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V — destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restrigbes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertarao os Poderes ou 6rgaos referidos no art.
20 quando constatarem:

| — a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art.
4% e no art. 99

Il — que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

Il — que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagoes
de crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa
por cento) dos respectivos limites;
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IV — que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V — fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento do
disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 39.

_ Capitulo X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida pablica, desde que devidamente escriturados
em sistema centralizado de liquidacao e custédia, poderao ser oferecidos
em caugao para garantia de empréstimos, ou em outras transagoes previstas
em lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo se houver:

| —autorizacao nalei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;
Il — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacio inferior a cingtienta mil
habitantes optar por:

| — aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal;

¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;
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Il — elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de
Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias
e o anexo de que trata o inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio
seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgacao dos relatérios e demonstrativos deverd ser realizada em
até trinta dias ap6s o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o Municipio ficara
sujeito aos mesmos prazos de verificagao e de retorno ao limite definidos
para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperacado financeira aos
Municipios para a modernizagao das respectivas administracoes tributaria,
financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das
normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgacdo dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletronico de
amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacao financeira compreenderd a doagao de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicoes financeiras federais e o
repasse de recursos oriundos de operagbes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese

dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa
ou de sitio, decretado na forma da Constituicao.
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Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por perfodo igual ou superior a quatro
trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada
do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo
correspondente aos quatro Gltimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la,
adotada a mesma metodologia para apuracao dos PIB nacional, estadual e
regional.

§ 3° Na hipétese do caput, continuarao a ser adotadas as medidas previstas
no art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudancas drésticas na condugao das
politicas monetdria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o
prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro
quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da
politica e da operacionalidade da gestao fiscal serao realizados por conselho
de gestao fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de Governo, do Ministério Piblico e de entidades técnicas representativas
da sociedade, visando a:

| — harmonizagdo e coordenacao entre os entes da Federacdo;

Il — disseminacao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao
e execugdo do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

[l — adogdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacao
das prestagdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal
de que trata esta Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para

0s pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;

IV — divulgacao de andlises, estudos e diagnosticos.
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§ 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacao e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados
meritérios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a
pratica de uma gestdo fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispord sobre a composicao e a forma de funcionamento do
conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituigdo, é criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento
dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| — bens méveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizacao deste;

Il — bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forga de lei;

Il — receita das contribuigdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV — produto da liquidacao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;
VI — recursos provenientes do orgamento da Uniao.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma
da lei.

Art. 69. O ente da Federacao que mantiver ou vier a instituir regime préprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo
e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal
no exercicio anterior ao da publicagdo desta Lei Complementar estiver
acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no
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respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmen-
te, arazao de, pelo menos, 50% a.a. (cinqlienta por cento ao ano), mediante
a adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Gnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado,
sujeita o ente as sangdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicao, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta
Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgdos
referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receita corrente
liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida
de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma
do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos
no art. 20 ndo poderd exceder, em percentual da receita corrente liquida,
a do exercicio anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o
término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infracbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal); a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de
27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais
normas da legislagdo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares
(Publicada no D.O.U. de 5.5.2000)
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LEI N° 10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000

Altera o Decreto-Lei n°®2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
alein®1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n°® 201, de 27 de
fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O art., passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 339. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo
judicial, instauracdo de investigacdo administrativa, inquérito civil ou acao

de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que
o sabe inocente:” (NR)

Art. 2° O Titulo XI do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte capitulo e artigos:

“Capitulo IV )
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS” (AC)”

“Contratagdo de operagdo de crédito” (AC)

“Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagao de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizacao legislativa:” (AC)

“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.” (AC)

“Parégrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza
operagdo de crédito, interno ou externo:” (AC)

//I

— com inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido em
lei ou em resolucdo do Senado Federal;” (AC)
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“Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo
autorizado por lei.” (AC)

“Inscrigdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar” (AC)

“Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa
que nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite es-
tabelecido em lei:” (AC)

“Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.” (AC)
“Assungdo de obrigacdo no Gltimo ano do mandato ou legislatura” (AC)

“Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungao de obrigacao, nos dois Gltimos
quadrimestres do Gltimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:” (AC)

“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)
“Ordenagdo de despesa ndo autorizada” (AC)

“Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei:” (AC)
“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)
“Prestacao de garantia graciosa” (AC)

“Art. 359-E. Prestar garantia em operagao de crédito sem que tenha sido
constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da garantia
prestada, na forma da lei:” (AC)

“Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.” (AC)
“Nao cancelamento de restos a pagar” (AC)

“Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancela-
mento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido
em lei:” (AC)

“Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.” (AC)
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“Aumento de despesa total com pessoal no Gltimo ano do mandato ou
legislatura” (AC)

“Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de
despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura:” (AC)

“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)
“Oferta publica ou colocacado de titulos no mercado” (AC)

“Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta puablica ou a coloca-
¢do no mercado financeiro de titulos da divida pablica sem que tenham
sido criados por lei ou sem que estejam registrados em sistema centralizado
de liquidagéo e de custédia:” (AC)

“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

Art. 3° A Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“5) deixar de ordenar a redugdo do montante da divida consolidada, nos
prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resul-
tante da aplicacdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;” (AC)

“6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentéria
ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescri¢ao legal;” (AC)

“7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacao ou a constituicao de reserva para anular os efeitos de operagao
de crédito realizada com inobservancia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei;” (AC)

“8) deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo integral de operacao

de crédito por antecipacao de receita orcamentdria, inclusive os respectivos
juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;” (AC)
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“9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagao de operacao
de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacao, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que na forma de novagao,
refinanciamento ou postergagdo de divida contraida anteriormente;” (AC)

“10) captar recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou
contribuicao cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido;” (AC)

“11) ordenar ou autorizar a destinagao de recursos provenientes da emissao
de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;” (AC)

“12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite
ou condicao estabelecida em lei.” (AC)

“Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Presidente
do Supremo Tribunal Federal ou de seu substituto quando no exercicio da
Presidéncia, as condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles
ordenadas ou praticadas.” (AC)

“Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presidentes, e
respectivos substitutos quando no exercicio da Presidéncia, dos Tribunais
Superiores, dos Tribunais de Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do
Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justica e de Algada dos Estados e do
Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de Foro ou func¢do equivalente no
primeiro grau de jurisdicdo.” (AC)

“Art. 40-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Procura-
dor-Geral da Republica, ou de seu substituto quando no exercicio da chefia
do Ministério Piblico da Uniao, as condutas previstas no art. 10 desta Lej,
quando por eles ordenadas ou praticadas.” (AC)

“Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se:” (AC)
“| — ao Advogado-Ceral da Unido;” (AC)

“Il = aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar, aos Procura-
dores-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, aos Procuradores-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal, e aos membros do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, da Advocacia-Geral da Unido, das Procu-
radorias dos Estados e do Distrito Federal, quando no exercicio de funcao
de chefia das unidades regionais ou locais das respectivas instituigoes.” (AC)
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“Art. 41-A. Respeitada a prerrogativa de foro que assiste as autoridades a
que se referem o paragrafo Gnico do art. 39-A e o inciso |l do paragrafo
tnico do art. 40-A, as agdes penais contra elas ajuizadas pela pratica dos
crimes de responsabilidade previstos no art. 10 desta Lei serdo processadas
e julgadas de acordo com o rito instituido pela Lei n® 8.038, de 28 de maio
de 1990, permitido, a todo cidadédo, o oferecimento da dendncia.” (AC)

Art. 4° O art. 1° do Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“XVI — deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada,
nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor
resultante da aplicacdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;” (AC)

“XVII -ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentdria ou
na de crédito adicional ou com inobservancia de prescrigao legal;” (AC)

“XVIIl — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamen-
to, a amortizacao ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de
operagao de crédito realizada com inobservancia de limite, condicao ou
montante estabelecido em lei;” (AC)

“XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidagao integral de operacao
de crédito por antecipacao de receita orcamentaria, inclusive os respectivos
juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;” (AC)

“XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operagdo
de crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que na forma de novagao, refinan-
ciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente;” (AC)

“XXI — captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuicao cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido;” (AC)

“XXII — ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da emissao
de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;” (AC)
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“XXIII = realizar ou receber transferéncia voluntdria em desacordo com
limite ou condicao estabelecida em lei.” (AC)

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas
o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orcamentérias anual que nao contenha as metas
fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagao de empenho e movi-
mentacao financeira, nos casos e condicoes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° Alinfracdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentdria da pessoa juridica de direito pablico envolvida.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de outubro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

*AC = Acréscimo
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