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APRESENTACGCXKO

A grande atualidade e o interesse pratico dos pro
blemas relacionados com a integra¢ao econdmica internacional 1le
vou o Departamento de Operagaes Internacionais, do Banco Nacio
nal do Desenvolvimento EconSmico, a incluir, no seu programa de
publicagdes, a SERIE INTEGRAGAO ECONOMICA, na qual serao divulga
dos estudos e levantamentos que o Departamento vem realizando
nesse campo.

£ a seguinte a composigao da SERIE INTEGRAGAO ECO
NOMICA:

1. A Integracao Econdomica

2. A Associacao Latino-Americana de Livre Comércio
ATLATC

3+ O Mercado Comum Centro-Americano
4. A Comunidade Econdmica Europeia
5. A Associagao Européia de Livre Comércio

6. 0 Conselho de Assisténcia Econodmica Mutua
- COMECON

Dado o'propésito de se realizarem revisoes periédi
cas désses trabalhos, a fim de aprimoré—los e mante-los sempre
atualizados, muito agradeceriamos as criticas e sugestoes que sé
bre os mesmos pudessem ser apresentadas.

As opinides e conceitos porventura expendidos nos
trabalhos que compoem a SERIE nao traduzen, necessériamente, 0

ponto-de-vista do Banco Naecional do Desenvolvimento Econodomico.

Rio de Janeiro, abril de 1965,
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1 - IMPORTANCIA ECONOMICA DA EXTENSZ0 DO MERCADO

Do ponto-de-vista eoonamico, como acentua Svennilson,l
as fronteiras de umanagaoconstltuem uma barreira a mobilidade
das mercadoriag, assim como dos fatores de produgao, podendo cor
responder tambem g diferengas entre as nayoes, decorrentes da dl
versidade de idiomas, de educagao, de_gos’os; interesses etc.
Mas, em grande parte, aquelas restrigoes gao artificiais, Ja que
resultam da imposicao de tarifas, restricoes quantitativas, im-—
postos internos sobre produtos importados, inconversibilidade,
limitagoes ao movimento de trabalhadores ctc.

Dentro dos limites de suas fronteiras, um governo pro
cura, atraves de seu sigtema fiscal e monetario e, outros instru
mentos de polltlca ecogomlca, manter o pleno egp“ego e promover
o desenvolvimento economico e, em suas relagoes externas man-
ter, dentro do possivel, equilibrio em suas contas com 0 exteri-
or.

Ocorre, porem, _que a extensao do mercado internos - dada
nao apenas pela populagao, mas tambem pela renda nacional _/—nem
sempre e suficiente para permitir a exploracgao economlcQ de cer
tas linhas de produgag. Na verdade, a crescente importgncia da
escala de mercado esta ligada ao desenvolvimento tecnologico que
tende a elevar o dimensionamento economlco,mlnlmo{ das wunidades
de produgao capaz de assegurar custos unitarios minimos em regi
me de exploragao racional.

Quanto maiores forem as economias de escala potenciais
em um dado setor, maiores serao as desvantagens para a industria
que, devido a uma demanda insuficiente, seja obrigada, ou a ope-
rgr uma fabrica de tamarho menor que o economico cu a operar uma
fabrica qQue, embora de tamanho economico nao possa utilizar sua
plena capacidade.

l/ I. Svennilson, citado por E. A, G. Robinson (ed.) The Ecunomic
Consequences 2f tne Size of Nations: Froczedings of a Conference
Hild by International Economic Association, ( Londres: Macmillan
& Co. Ltd. 1960), p. XIV.

_/ A dlstrlbulgao da renda, naturalmente afeta a comp031gao da
procura e da proaugao, isto e, proprla astrutura do mercado,
mas como O que seé quer apreciar sad as conseqllencias decorren-
teg de diferentes extensoes de mercado, supce-se para efeito de
analise, que mercados de diferentes extensoes apresentam distri-
buigao de renda similar.
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E evidente que a ;ﬂU“lfaﬂ61a do mercedo interno na  dg
termlnagaa da escala de uma fabrica varia em proporcao inversa a
possibilidade que esta possul de produzir para um mercado exter
no estavel, visto que, em tese, as exportag roes podem gsuplementar
as vendas para o mercado lnterno, asswgur(nno, assim, a_ instala
cao e a lucratividade de uma escala eficicnie de prodacao(

No entanto, as dificuldades prét“C%" contra as quais
luta a firma exportadora saoc bem comhecidas. As flutucgoab da
procura externa, em regra sujeita a influencia de polltlcas eco-
nomicas fora do controle do pals exportador, fazem do investimen
to em industrias de exportagao um empreendimento bastante arrlsw
cado. O problema ¢ de maior magnitude no caso em que o pais ex—
portgdor e economicamente subdesenvolvido, sem dominio completo
da tecnica necesqarla, e em que ¢ ingresso no mercado intermacio
nal é mais exequlvel apoa ter reservado para si o mercado inter-
no e ai se aperfeigoadc. AEs especialmente no campo de bens de
cgpital, d industria mecanica pesada, nrodugao de velculos, in--
dustrla quimica e na industria metalurgica, a produgao so é eco-
nomica quando procedida em grgnde escalsg , ex1g1ndo sempre wm
mercado interno de dimensao milnima razoavel.

Em conferen01a patrocinada pela "International Economic
Assoc§at10n" sobre os efeitos economicos da dimensao das - na -
goes _/, foi apontado como significativo o fato de que existem
diferencgas marcantes entre a estrutura industrial dos grandes, e
dos peguenos palsose Palses grandes geralmente possuem indus-
trias automobilistica e aeronautica, fabricas de locomotivas e
de maquinaria pesada_em geral, a0 passo que pa{s cS menores rara-—
mente possuem condigoes para implantar essas industrias. Quando
o fazem, em geral pressionados por problemas, de balango de paga—
mentgs, as fabricas operam de forma antleconomlca, para um peque
no numero de consumidores. Também em relaggo a diversificacao,
existem diferencgas significativas entre industrias que servem a
um mercado de grande dimenszo e as cue servem a um mercado Tres—
trito. As firmas que servem a pegquenos mercados tendem a ser me
nos especializadas e, por conseguinte, a produzir um mzior nume—
ro de produtos dentro de cada ¢abrLoa, e a firma tende a se preo
cupar mais com ¢ problema de mudar de um ra outro produtc, con
forme as circunstancias, do que em fazer de determinado produto
um sucesso absoluto.

Mesmo quando 0 mercado ,de um pequeno paf%,é de molde a
permitir o estabelecimento de fabLlLaS de tamanho Qtimo para 1o--
dos os produtos que manufatura, dificilmente estara em condlgoes
de estabelecer diversas grandes empresas competldoras entre si
nao havendo, por conseguinte, incertivos suficientes para sensl
veis aumentos de produtividade.

3/ Ibid.
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Dado que as economias dotadas de extensps mercados in
ternog levam grande vantagem sobre as outras e, a vista de que
0 comercio exterior nem sempre constitui alternativa satisfato-
ria, a criagao de blocos de palses, economicgmente integrados
apresenta-se como recurso de que varias nagoes vem lancando mao.

. Na realidade, os argumentos economicos em favor da in-
tegragao Dbaseiam-se, principalmente, na presungao de que exis—
tem economias de escala que nao podem ser totalmente exploradas
dentro dos limites dos mercados nacionais, mas que poderiam ser
capitalizadasdentro dos limites da area integrada a ser criada.
A integragao equivaleria, assim, a eliminagao, em maior ou me-
nor grau, das conseqliencias economicas das fronteiras nacionais.

2 - CONCEITO DE INTEGRAGAO ECONOMICA

Em sentido restrito, a integragéo economica pode ser
definida como um processQ pelo qual sao abolidas as discrimina
coes entre unidades economicas nacionais, com o objetivo de ob=-
ter-se o0 aumento do produto real da area integrada.

LA eliminagao de fatdres discriminatdrios - barreiras
alfandegarias, impostos sobre produtos importados, restrigoes
quantitativas e todo e qualquer outro artificio que vise a dis
criminar contra produtos de origem externa e a impedir o livre
movimento de fatores de producao - nao e, entretanto, suficien-
te para que seja alcancada a integragao. Em complemento a abo-
ligao das discriminagoes, a integragao implica em certas mudan-
¢as nas instituicgoes e pol{ticas economicas prevalecentes nas
unidades a serem agrupadas.

J¢ Tinbergen -/ define integracao como "a criacao _ da
mais desegavel estrutura economlca internacional pela remogaode
barreirag artificiais a oOtima operagao do livre comercio e pela
1ntrodugao de todas as formas desejaveis de cooperacgao e unifi-
cagao"

Portanto, a integragéo se propoe a aumentar o produto
social atraves da ampliagao, em maiQr ou menor escala, do grau
de liberdade de comérecio ,dentro da area, de forma a que o esta-
belecimegnto do livre comércio entre diversos palses tenha como
gonsequen01g 0 aumento do mercado para o qual os produtores da
area passarao a produzir.

4/ J. Tinbergen . International Economic Integration. (Amsterdam:
Elsevier, 1954), p. 95.
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3 -~ FORMAS DE INTEGRACAO ECONOMICA

A integracao pode tomgy varias formas, que representam
diferentes graus de integracgao

1. Area de Livre Comércio

2, Uniao Alfandegaria

3. Mercado Comum

4, Uniao EconoOmica, e

5. Completa Integragao Econdmica.

Na Area de Livre Comércio sao abolidas as tarifas e as
restrigoes quantitativgs entre os paises participantes, porem ca
da qual mantém suas proprias tarifas ccm respeito a terceiros pa
1l8es,

O estabelecimento de uma Uniao Alfandegarla envolve,
além da supressao da dlscrlmlnagaﬁ no campo do movimento de bens
dentro_da uniao, o estabelecimento de tarifas comuns para a im-
portacao de bens originarios de outros palses.,

3 . ~ ~ o ’
Forma mais alta de integragao econgmica e alcangada em
um Mercado Comum, onde nuo apenas as restrlgoes comerciais, mas
tambem as restrigoes sobre movimento de fetores sao abolidas.

A Uniao Econdmica, diferindo de um Mercado Comum, com-
bing a supressao de restrigoes de movimentos de mercadorias e de
fatores com certo grau de harmonlzagao de polltlcas economlcasna
cionais, com a flnalldade de remnver discriminacoes que sejam de
vidas a disparidades polltlcas,

Finalmente, Integragao Economice Total pressupoe a uni
ficagcao das politicas monetarla, fiscal e social, requerendo, em
consequen01a, 0 ectabelecimento de uma autorldade supranacional,
cujas decisoes deverao ser acatadas pelos Estados membros,

4 - EFEITOS DA INTEGRAGAQ

De modo generlco, 0 produto social de um sigtema eco
nomico fechado e determinado pelo nivel geral de emprego e pela
produtividade média da populacao ativa empregada .

5/ Bela Balassa, The Theory of Economic Integration. (Homewood,
Illinoiss Richard D, Irwin, Inc, 1961)




Em quase t0das as economias, e com maior razao nos pai
Sgs que contam com mercados internos pouco extensos, existem in-
dustrias que trabalham com capacidade ocicga, dado que, em mui
tos casos, ¢ mais conveniente montar uma fabrica de, tamanho eco—
ndmico_e trabalhar com capacidade nao utilizada, até que, com _a
expansao economlca, . seja p0331vel a melhor utilizacao da poten
cia produtora instalada.

I
A integracgao pode proporcionar a essas industrias a am
pllagao de mercado de que necessitam para operar a plena capaci-
dade, aumentando, assim, O nivel de emprego € a renda real.

" Outro posgivel efeito da integragﬁo sobre o,n{vel de
emprego € a atenuacao de pontos de estrangulamento, ja que a cri
agao de um mercado integrado tende a diminuir certas diferencgas
estruturais. Em outras palavras, a criagao de um mercado comum
implica na fusao de recursos produtivos tais como capacidade in
dustrial, capacidade tecnlca, estoques etc., 0 que permite a ma-
nutengao de uma relagao mais elevada entre o nivel médio de pro-—-
dugao e a capacidade produtiva total., Ademais, levando-seg em
conta a existencia de desemprego dlsfargado no getor prlmarlo 9
assim como o subempgego nas cidades e a permanencia de , grande
proporgao da populagao engajada em atividades de subsistencia, a
integragao, a0 estimulay a industrializagao e os investimentos ,
aumenta o nivel de emprego e a renda real.

A integragéo, pelo estimulo que proporcigna as ativida
des de mais alta prQdutividade, exerce efeitos beneficos sobre
a estrutura do emprego, pois tende a deslocar mao-de-obra de se-—
tdres menos produtivos para ouytros de mais alta produtividade ,
elevando assim o rendimento medio da forga de trabalho,. §/

Dai ser possivel aumentar-se o produto social da Aarea
integrada mesmo na hipotese de_as economias de cada unidade se
encontrarem, antes da integragao, em regime de pleno emprego da
mao-de-obra.

Por sua vez, a eliminaggo de barreiras entre diversas
unidades nacionais resulta em grande aumento do mercado potenci-
al para cada economia em separado., Como_dizia Adam Smith, "a di
visao do trabalho & ,limitada pela_ extensao do mercado", e com O
aumento desta atraves da integragao, as possibilidades de divi
sao do trabalho, isto e, de especializagac, tornam-se myito maio
res, permitindo o aumento da eficiencia de industrias Ja instala

_/ Isso na sup051gao de que as funqoes de produgao relevantes se
Jam lineares ¢ homogeneas,'com elasticidade "adequada" de substl
tuicao de fatores,



das e a implantagﬁo de indﬁstrias que 0s ba{ses, em separado, nao
poderiam estabelecer. Tagoes que,devido ao restrito mercado na-
cional, nao haviam podido industrializar-se passgm a dispor, de
pois da,lntegragao, de mercado de tamanho apre01avel 0 que tor
na possivel a capitalizacao de economias de escala.

A 1ntegragao também podera aumentar a produtividade ge-
ral da economia através da melhor organizacao economica decorren
te do maior grau de concorren01a muito embora ge deva frisar
que a competigao pelo _mercado nao aumenta automatlcamente e que,
portanto, og precgos nao ge reduzem, neoescarlamente, com a aboli
¢ao de obstaculos a0 comercio.

] Segundo Scitovsky, 7/ pelo menos duas condigOes sao ne-
cessariag para que ocorram redugoes de pregos como resultado da
integragao economica. Primeiro, que os produtores mais eficien
tes contem com suficiente capacidade ociosa para ameagar O merca
do dos que produzem a altos custos. Segundo, que o mercado seja
ou competitivo ou tal que a integracgao o torne competitivo, ja
que nao se pode inferir uma correlacgao entre grau de competicao
e numero de firmas ou tamanho dos mercados

Uma reducao de precgos devida a maior competlgao e ao au
mento da produtividade de alguns produtores ameagara, principal=
mente, o produtor mgrginal, forgandg-o, ou a sair do mercado ou

a melhorar os seus metodos de producao, reduzindo os custos. As
pressoes para menores custos se exercerao, entretanto, sobre to-
dos 0s produtores, pelo menos em alguma medida, 0 que o0s 1evara51
explorar em profundidade as economias de escala na produgao de
alguns produtos, o que implicaria, provavelmente, ng maior estan
dartizacao dos produtos da area, com a reduqao do numero de mode
los e de estilog de cada produtg, Em sintese,; a 1ntegragao ten—
de a mudar os métodos de produgao de duas maneiras: primeiro,
forgando os produtoreg marginais a reduzir seus custos, e segun
do, estimulando a 1ndustr1a manufatureira em geral ao uso mais
amplo de métodos de produgao em massa.

Modificagoes de real magnitude ocorrem, também, no gue
respeita ao volume de poupangas, 0 gual “Cdbrﬂ ,ser consideravel
mente aumentado, especialmente se a 1nteg“agao ¢ levada a um grau
suficiente que eleve o nivel de emprego, a renda e a estabilida-
de econdomica, e se medidas correlatas de estimulo ao afluxo de
poupangas externas forem tomadas.

Nao menos importante e o efeito_da integracao sobre a
natureza do investimento. Se a integragao cria um mercado para

1/ Tibor Scitovsky, Economic Theory and Western European Integra
tion (Londres: George Allen and Unwin Ltd,, 1958), p. 124.
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a produgao em massa na area integrada e induz empresérios a pro
duzir para esge mercado, ofertando bens produzidos a baixo prego,
isto implicara, certamente, em uma mudang¢a na natureza do equipa
mento produtivo. ‘

O grau de confianga que a area possa infundir quanto a
seu futuro e condigao essencial para o pleno aproveitamento_ das
oportunidades criadas pela_integragao. Nesse sentido, impoe-se
a certeza de que a supressao dos entraves ao livre movimento de
bens perdurara por toda a vida dos investimentos realizados, bem
como a de que restrigdoes disfarcadas nao serao postas em pratl
ca. Ademais, se cada produtor tiver igual acesso ao mercado cr1
adQ pela 1ntegragao, com riscos iguais ao que enfrenta em seu
proprlo pals, e de esperar-gse melhor aproveitamento das economi
as de escala e de localizacgao.

Da mesma forma, € gecessarlo um m1n1mo de estabilidade
economica. Precos mais estaveis terao, provavelmente, o efeito
de realocar recursos financeiros antes empregados somente com a
finalidade de buscar protegao contra a inflagao, Estabilidade da
moeda constitui, tambem, fator tendente a impedir que as taxas
cambiais no mercado integrado variem de forma violenta. Oscila-
goes violentas nas, taxas de cambio dos paises participantes de
area 1ntegrada,,alem de desestimularem o intercambio, teriam e
feitos desfavoravels sobre 0 movimento de capitais externos, ja
que dlflcllmente alguem se dispoe a investir em mercados onde as
condigoes de retorno de capitais se caracterizam por elevado
grau de incerteza,

Das con81deragoes acima ressalta a necessidade de entro

samento entre os palses membros visando a adogao de polltlcas e=
conomicas coordenadas.,

5. 0 COMERCIO COMO ELEMENTO DINAMICO

0_aumento do comérecio intra-area e maior espe01allzaqao
S20 COndeOES essenciais para que se atinja o objetivo da inte
gragao de um grupo,de economias. Quanto_maior a pO§Slbllldade
de aumentar o comer01o e a espe01a11zagao dentro da area, mais
facilmente se podera chegar a integragao.’

A integragao economica_tem, em geral, dois efeitos s0
bre ,0 comercio exterior da regiao integrada, Um € a crlggao de
comércio novo dentro ,da area e o outro e o desvio de comercip de
fora para dentro da area. O pripgeiro desses efeitos tende, obyl
amente, a elevar o nivel de emprego, visto que aumento de comer

'



cio recem-criado implica em aumento dg atividade economlca. 0
segundo efeito, ceteris paribus, tambem tende a elevar o nivel de
emprego, ja que parte do comercio anteriormente realizado com

terceiros palses, ao desviar-se para dentro da area, reforga o
efeito criador de comércio e, em consequenc1a, a atividade eco
nomica.,

A condigéo ceteris paribus raramente é realistica,, e
uma diminuicao do nivel de importagoes de produtos, originarios
de terceiros palses poderia afetar a renda desses ultlmos e, a—
traves do efeito multiplicador ou como reeultado de agao retalia
torla, reduzir as compras na area por palses nao membros sendo
d1f1011 por consegulnte, estimar-se g priori o efeito liquidodo
desvio de comercio.

Entretanto, consideradas as consequen01as dlnamlgas dos
dois efeitos sobre 0 aumento da renda da area integrada, e de su
por-se que esta nao diminua suas 1mportagces de terceiros pai-
ses, tendendo mesmo a aumenta-las - ,desde que a capacidade para
importar nao constitua maiores obstaculos — principalmente quan

do a 1ntegraqao diz respeito a palses em desenvolvimento, que
geralmente apresentam elasticidade-renda de 1mportagoes majior
que a unidade. As importagoes também tenderao a aumentar em

yermos absolutos, mesmo no caso_de estar em curso, nos paises da
area, um processo de substltulgao de 1mportagoes, pois, quando
se substituem produtos finais, soi aumentar a demanda de , equi
pamentos e de insumos ba31cos, dos quais pelo menos parte e im-
portada.

No in{cio, a substituigao de determinado bem antes im -
portado por produto nacional, apenas "substitui" parte do valor
agregado que se gerava fora da economla, a0 mesmo tempo em que
se impoe a 1mportagao integral de maquinas e equipamentos antes
"importados" atraves das correspondentes parcelas de depreciacgao
constantes do custo dos produtos elaborados no exterior.

A supressao de tarifas, abrindo o mercado de cada pals
a produgao dos demais, devera dar lugar a uma nova combinacao de
produtos em cada unidede integrada.

Scitovsky 8/ cita tres razoes para a especializagao in-
ternacional: 1) diferencas em custos de transportes, 2) diferen
gas em recursos naturais e 3) diferengas em produtividade.

8/ Tbid. p. 32




Tarifas e cotag compelem consumicdores a comprar de fir
mas distantes em seu proprio pais em detrimento de produtorespro
ximos dg outro lado da fronteira nacional. Com a eliminagao das
restrigoes, pode-se poupar no custo de transporte por uma ade
quada realocagao de mercados.

A diversidade de recursos naturais é o fator tradicip
nalmente apontado como elemento propulsor da especializagao in=
ternacional. Quanto mais variados forem os recurgs naturais das
regioes a serem integradas, maiores serao os beneficios colhidos.

JAs razBeq, ;ue resultam em diferengas de produtividade
entre palses sao varias, algumas economlcamente Justlflcavels ’
outras nao, A realocagao de produgao entre os diferenptes pal-
ses, de acordo com sua produtividade otlma, aumentara a produti
vidade geral da reglao, e, portanto, o seu produto social.

Em uma economia em expansao, fabricas construidas em -
pocas distintas geralmente utilizam métodos de produgao diferen
tes, que implicam em distinta prodytividade do trabalho e custosg
de produgao diversos. Quando as fabricas mais antigas chegam a
epoca de reequipar-—-se, 0 equipamento desgastado e, ,em geral,
substituido por maquinas modernas, de forma a torné--lasmais efi
cientes do que as concorrentes.

Diferencas de custos poden, também ser sinal dejnefmién
cia, problema que tenderia a ser solucionado pela concorren01a
na area 1ntegrada, com o _conseqliente estimulo a apllcagao{de me—
todos mais eficientes e a realocagao de racursos entre paises.

6 — INTEGRAGAO ECONOMICA DE PATSES iM DESENVOLVIMENTO

Até agora referencia vem sendo feita, quase que exclusi
vamente, a uma "teoria geral" da integragao economica. Entre
tanto, tendo em vista as caracteristicas peculiares que apresen
ta, a integragao entre palses em desenvolvimento merece analise
em separado.

Enquanto a integragao{entre pa{ses altamente industrig
lizados espera seu majior beneficjo da realocagao da produgao Ja
existente, a integragao entre palses em desenvolvimento deve ori
entar-se, principalmente, no sentido de gerar aquela produgao ,
propiciando condigoes para o pleno aproveitamento dos fatbres
de produgao dlsponlvels e para o aumento da taxa de formacao de
capltal. Essa diferenga e essencial e vem qualificar a "{eo-
ria geral" quando aplicada a 1ntegragao de palses subdesenvol -
vidos.,.




Entre palses industrializados a 1ntegragao pode basear-
se, em grande medida, na liberacao do comércio, decorrencla do
fato de ja manterem, entre gi, elevada proporgao de seu comexr
cio exterior global. Como esses palses sao dotados de amplas fa
cilidades de transportes, de uma infra-estrutura comercigl bem
desenvolvida e de extensa rede bancaria com larga tradlgao no ma
nuseio de relagoes internacionais, os efeitos da ~ liberacao sao
de grande magnitude.

Quanto aos palses subdesenvolvidos, a baixa proporgao do
comércio entre os mesmos 9/ regtringe sobremaneira os begef{01
08 a serem capitalizados atraves de mera liberagao do comercio.
Aqui se trata de criar algo quase inexistente, abrindo novos ca-
nais de comercio, estabelecendo contatos comerciais, desenvolven
do fontes de abastecimento e mercados, proporcionands facilida
des de transportes entre pontos que, em muitos ,Caso0s, jamais as
tiveram no passado: O problema de integrar paises subdesegvolv1
dos e, pois, mais complexo do que o de integrar mercadgs ja de
senvolv1dos, requerendo, portanto, esforgo mais sistematico e so
1ido apoio polltlco.

0 baixo nivel de comércio entre palses subdesenvolvidos
resulta, em boa parte, da especializacao dos mesmos na producgao
de ung poucos bens prlmarlos para o mercgdg externo, o que limi-
ta o ambito do 1ntercamb10, pois com frequen01a produzem e expor
tam as mesmas mercadorias, sendo o0 grosso de suas importagoes
constituido de manufaturas adquiridas nos centros altamente in-
dustrializados,

Mesmo que determinado grupo de palses em desenvolvimen
to0 mantivesse ponderavel volume de cwmer01o entre si, d1f1011men
te poderia apoiar-se apenas na liberalizacao para o fim de se
1ntegrgrem. Nas areas subdesenyolvidas a flexibilidade da eco
nomia e muito menodsr do que nas areas industrializadas, o que di-
ficulta sobremaneira a realocacao dog recursos produtivos_ exis-—
tentes, criando yoda sorte de res1stenc1as, Em compensacaoc, as
economias dos paises subdesenvolvidos sao pouco industrializadas
e pouco diversificadas, havendo enorme gama de atividades indus+
triais ainda ngo implantadag que podem ser exploradas pelos pal
ses membros apos a 1ntegragao. Dal serem, os ganhos potenciais,
provavelmente muito maiores do que no caso dos palses mais avan-—
gados. :

’
£ evidente que, em qualquer caso, a llberagao do comer
cio é condlgao "sine qua non" para a 1ntegragao. Apenas conveg
deixar claro que, enquanto entre economias desenvolvidas que Jja

_( 0 comércio intra-regional na Amerlca Latina e na Africa nao
ega a 10 por cento de seu comércio exterior total.
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trave ao comércio € capaz de produzir um impac
economlas em dcsenvolv1menu a mera liberacao
gligivel e poderia mesmo ter efeitos nocivos pa

se medidas complementares nao fossem tom das.,

Ademais, tendo em vista quc as diferengas de ni
vel de desenvolvimento costumam ser maiorss entre paises subde-
senvolvidos do que entre paises indus rluL¢zados, surge a neces-
sidade de se dar maior &nfase a certos intrumentos de integragdo
do que a outros Assim, enquurto a liberagdo do comércio ten-
de a servlr como elemento dinfmico no processo de integragdo en-
tre paises degenvolvidos, aumentando a con wcorréncia e estimulan-
do a realocagao de fatﬁres € o0 aumento da vprodutividade, no mun-
do subdesenvolvido a mera liberagao do comércio e o conseqliente
avmento da concorréncia pode resultar na impossib*lid de de in-

| dustrializacdo para os paises mais atrasados Alﬁm dlsqo, a prin

cipal justificativa de um programa de int egragao entre pulscs:ub
desenvolvidos € a capitalizagao de economias de escala, e estas
podem ser obtidas principalmente na fabricagdo de alguns produ -
tos industriais que geralmente ndo eram produzidos nos pa 1Qes as
gsociados antes da int cgrqg~ . Assim sendo, torna-se necessdria
a adoc@io de outros instrumentos de integra guo, de modo a apressr
O proceésso.

A respeito, Sidney Dell 10/ defende a criagio de

uma barreira externa comum, dizendo:

"Os paises subdesenvolvidos tendem a man-
ter direitos alfandegdrios relativamente baixos m
ra os bens que nao produzem e tarifas altas para
os bens que produzem. Isso significa que estao
em condigoes de oferecer preferéncia a seus vizi-
nhos nas mercadorias que produzem (e que,portanto,
nao estdo particularmente dispostos a importar
mas que apenas em insignificante medida podem dar
aos vizinhos preferéncia nos produtos que ndo fa-
bricam (e que, portanto, té&m que imporfar).

Se esta situagdo permanece, s6 no que se
refere aquelas mercadorias que jd produzem € que
0s palseq subdesenvolvidos podcrao conceder-se ms
aos outros preferéncias alfandegdrias."”
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10/ Sidney Dell, "Aprcci iciones sobre el Tratado de Montevideo",
Integra 016n de América Latina, ed. Miguel S. Wionczek (Mex1
co € Buenos Aires: Fondo de Cultura Scondmica, 1964).




A tarifa externa comum, por sua vez, deyeria ser sufici
entemente elevada para garantir margem de preferencia razoavel
para as industrias que se pfetendesse instalar. Essa tarifa ex
terna em qualquer cago, seria, obviamente,menor 4o que as tari-
fas nacionais necessarigs para garantir a cada membro, separada
mente, a 1ndustr1allzagao que pasgaria a ser nosolvel com o esta
belecimento de uma Uniao Alfandegaria.

O estabelecimento de uma Unlao Al fundevarla significa a
establlidade dos compromissos em relagao 2 abollgao de tarifas e
outras formas de restricgoes ao comercio e, portanto, remove a in
certeza associada com essas restrigoes e com mudangas nas mes-
mas, Por outro lado, a incerteza devida a possiveis mudangas de
politicas fiscais, monetarias e outras, oantlnuara a existir en
quanto nao se conseguir a coordenacao das polltlcas economicas.

A prazo curto e medlo, a produczo Gentro da Uniao se fa
ria provavelmente a custos mais altoe que a dos produtos antes
importados. Todavia, a criagao de economigs externas e o0 aper -
feigoamento do pessoal no uso das novas tecnicas proporcionarig,
a longo prazo, vantaggns maiores do que as "desvantagens necessa
rias" ocorridas no inicio do processo.

£ possivel que uma Uniao Alfandegéria entre pa{ses sub-
desenvolvidos tenda, com o correr do tempo, a provocar um des-
vio de comercio de fora para dentro da area relativamente maior
do que ocorreria no caso de 1ntegragao entre economias maduras.
Os efeitos de tal fenomeno, entretanto,serao muito menos graves
para as ecopomias dos terceiros paises do que no cgso de uma uni
ao entre paises desenvolv1dosg Como se sabe o comercio dos pai-—
ses industrializados com 0s pal e¢s subdesenvolvidos constitui pe
quena parcela das transagoes externas dos primeiros, 901s 0 gros
80 do comercio internaciongl mundial é feito entre palses de al-
ta renda., O degvio de comercio que porventura ocorregse, em de-
trimento dos palses industrializados, para dentro dg area, coOr-—
responderia a percentagem insignificante de seu_comercio global,
e nao afetando,portanto, seu_nivel de rendah Nao haveria, assim,
razao para que suas 1mportagoes dos palse subdesenvolv1dos dimi
nuissem, a nao ser que medidas reta¢¢uuur¢du, por 1noompreensao
das reais COnsequenclas da Unlao, foqsem tomadas contra a mesma,
ainda mais porque, conforme ja registrado anteriormente, o efei-
to dinamico da crlagao de novys fluxos de comercio e do desvio
de compras para dentro da Uniao Alfandegaria sobre a taxa de de-
genvolvimento economico - e, portanto,sobre o produto social da
area — tenderia a re¢fletir-se no aumento das importagoes origi
nais de terceiros palses e nao em sua redugao.
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A integracgao econdmica entre palses men2s desenvolvi-
dos nzo se pode basear exclusivamente no livre Jogo das forgas
do mercado para a orlentagao dos investimentos e 1ocallza§aodas
empresas tornadas possiveis pela crlqgao de um mercado unico,
1mpond9-se, em conseqﬁen01a, uma, agao congciente e deliberada
dos palses-membros, particularmente atraves de um planejamento
inteligente do desenvolvimento e crescimento futuros.

- ’ 0 - . e
Neste sentido, e mister que sejam feitos acordos de
complementacao e espe01a11zaggo industrial e que_se criem meca-
nismos para localizar as "industrias de integragao".

0 fato é que, enquanto na integracao entre pa{ses in-
dustrializados a concorrencia pode funcionar como elemento efi
caz para o aumento de eficiencia e de produtividade, na integra
¢ao entre palses subdesenvolvidos o maior grau de concorrencia
tem papel apenas secundario. Como registra Miguel S. Wionczek

"Os que insistem em que uma uniao economica
de palses subdesenvolvidos necessita, para funcionar ,
de mecanjismos de espec1allzagao estabelecidos em virtu
de de acordos, nao pretendem necessarlamente fomentar
monopolios, mas, sim limitar, dentro do possivel, o des
perdicio de fatores de produgao escasgos, crlando con-
dicoes que levem go progressivo controle daqueles, e
por fim a atenuacao de seus aspectos negativos",

Ainda segundo Wionczek, para que um programa, de intg
gragao entre palses subdesenvolv1dos seja funcional, e neoessa
rio que se baseie em um conjunto de politicas reglonals e na01o
ngls que evitem o0 aparecimento de fortes desequlllbrlos no co-
mercio intra-regional, garantindo, a longo prazo, taxas de de-
senvolvimento que permitam a diminuigao das diferencas regio
nais.

Mas, como igto equivale a uma abdlcac;ao,t ainda que par
cial, da goberania e gustamente na questao d¢ por em pratica a
coordenagao de polliticas economicas que ocs palses menos desen
volvidos encontrarao maiores dificuldades, seja em decorrencia
dg magnitude dos prgblemas economicos internos, seja pelas pres
soes de carater politico, nem sempre benéficas.

11/ Miguel S. Wionczek, "Condiciones de una Integra01on Viable'",
tegra01on de America Latina, ed. Miguel S. Wionczek, ( Mex1co
e Buenos Aires: Fondo de Cultura Economica, 1964) p. XXIV.
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7 - CONSIDERAGOES FINAIS

Um pouco de reflexao mostrara como o caminho da integra
an é pontilhado de uma série de _problemas, cuja S®lu§ao adequa-
da exige certo grau de coordenacao das politicas economicas dos
paises participantes, sem o que muitag das vantagens potenciais
de expansao do mercado poderiam ser facilmente desperdigadas.

Problemas de real magnitude surgem, por exemplo, quando

do estabelecimento de uma area de livre comercio entre paises
que apresentam ponderavels disparidades de tarlfas contra tercei
ros, No caso, poderia ocorrer que, atraves dos palses membros

com baixas tarifas, produtos de outras areas, com apenas alguns
toques de acabamento, inundassem o mercgdo dos palses membros com
altag tarifas, ,ainda maig por que e dificil estabelecer-se um
eritério aceitavel por todas para a deflnwgao da origem de um
produto.

Em tais olrounstanolas, uma, agao coordenada 1mpoe~s§,
ate mesmo, como fator de garantia, ao futuro da_integragao, ja
que, na salvaguarda de seus 1nteresses, as nagoes prejudicadas
poderiam serlevadas areinstituir as barreiras ao livre movimento
de bens.

Os_problemas s20 ainda mais prementes quando se trata
de 1ntegragao entre paises em fase de desenvolvimento, principal
mente porque a simples 11beragao do comercio nao constitui, de
modo geral, condigao suficiente para criar novas correntesdetro
cas entre os palses membrgs., DPor conseguinte, nesse caso, mais
do que no de palseg que Ja atingiram um satlsfatorlo grau de de
senvolvimento, sera de todo conveniente a adogao de medidas com—
plementares, inclusive para apressar a passagem a formas superio

‘res de 1ntegragao, como, por exemplo, de uma area de Livre Comer

cio para uma Uniao Alfandegarla, desta para um Mercado Comum e
assim sucessivamente.

_Outro fator que constitui importante obstaculo a inte
gragao sao as disparidades existentes, principalmente nos paises
economicamente menos avangados, no que respeita ao grau de desep
volvimento das diferentes regioes nacionais. No caso, as conces
§oes em prol da 1ntegragao poderiam ser de molde a prejudicar as
areas mgis atrasadas dentro de cada pals, cujos problemas inte
ressam mais de perto aos governos nacionais, -

Entretanto, as dificuldades apontadas nao retiram valor
pratlco aos programas de 1ntegragaoo Ademais, 0 sucesso, mesmoO

'relatlvo, obtido nos primeiros estaglos, facilita a passagem aos

estagios seguintes, ajudando a vencer a resistencia natural dos
palses membros em abrir mao de parte de seus direitos atuais em
prol de vantagens futuras.
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