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A divulgacgao deste trabalho se insere no ambito de convénio de cooperagao técnica

firmado com os Ministérios do Planejamento e do Desenvolvimento e com a ENAP,

visando a apoiar a implantagao da Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000, inclusive
para efeito de atendimento do disposto em seu art. 64.

As opinioes aqui expressas sao de exclusiva responsabilidade dos autores e nao
refletem, necessariamente, a posi¢cao dos orgaos federais.

Esta série e os demais estudos que divulgamos nao dispensam uma leitura atenta
do texto legal nem a adogdo dos mecanismos necessarios para o efetivo
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente os contatos e
consultas junto ao respectivo Tribunal de Contas, responsabilidade indelegavel de
todo administrador publico.

Este documento pode ser reproduzido, em parte ou integralmente, desde que
devidamente citada a fonte.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Estudo em Grupos de Aprendizagem - Documento de Implementagédo do Programa

LR AR et T A Tk . 5 3
Esta previsto um sé Coordenador Podera existir mais de um
por Municipio.  Facilitador, dependendo do numero de
O Coordenador atua como Gnico . 9"UPOS criados em cada Municipio.
elo de ligagao entre os Facilitadores e o O Facilitador € um agente local,
IBAM, para dirimir dlvidas. - colaborador de importancia vital para o

" desenvolvimento do processo que garantira
a participagao dos membros que fardo parte
dos Grupos de Aprendizagem.

Seu papel é fundamental, pois é o
de organizador e animador do Programa,
assessor dos Facilitadores dos Grupos de
Aprendizagem e orientador do processo. Sua atuagdo influenciard no
Dele depende toda a articulagao das sucesso desta proposta de estudo e nos
acoes que deverdo ser desenvolvidas para i_i resultados que se pretende alcangar.
dar inicio e assegurar a execugao do

Dele depende o funcionamento dos
Programa.

- Grupos de Aprendizagem como verdadeiras
Funciona como referencial de todos = equipes, tornando agradavel a convivéncia,
os envolvidos no processo que a ele recorrem, = produtivo o trabalho conjunto e intensas as
no caso de melhores esclarecimentos sobre a = relagbes de colaboragdo entre os
operacionalizagdo do Programa, assim como = participantes e de intercAmbio de
no que se refere a implementacao de novas = conhecimentos, informagdes e experiéncias.
idéias e agbes que possam colaborar no
alcance dos objetivos propostos. :

3.2 - Requisitos Necessarios ao Perfil 3.2 - Requisitos Necessarios ao Perfil

|

# capacidade de coordenagao; . # capacidade de liderar grupos;
# habilidade nas relagdes interpessoais; @ ® disponibilidade;

& facilidade de acesso nos dmbitos dos # iniciativa;
Poderes Executivo e Legislativo;

@ disponibilidade;

# iniciativa;

. @ compromisso;

=

# organizagao;

@ visao construtiva;

r H . - - .
@ compromisso; € comunicagdo adequada, oral e escrita.

€ organizagao.

3.3 - Conhecimentos Importantes ~ 3.3 - Conhecimentos Importantes

¥ dos tipos de materiais didaticos que ® do conteddo do material didatico
integram a presente colecdo e dos | compreendido nas Unidades de Estudo
objetivos do Programa; ; que integram a colegéo;

4 do teor do texto legal da LRF; 4 do teor do texto legal da LRF;

.

# da organizagdo do Governo Municipal, = 4 dos principais desafios da gestédo local
dos seus programas de trabalho e dos nas areas de planejamento, orgamento
principais desafios na gestao local nas e finangas;
areas de planejamento, orgamento e

# das dindmicas de grupos aqui propostas
serem aplicadas nas atividades de
§ trabalho nos Grupos de Aprendizagem.

finangas.

e
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i

C;MM Ciisis
Informar a autoridade competente Escrever as observagdes/anotagoes
os resultados das reunides dos Grupos de @ que achar pertinentes sobre as reunides dos
Aprendizagem. Grupos de Aprendizagem, avaliando o
processo que esta sendo vivenciado.

Manter contato com o IBAM por
fax, e-mail ou por correio, sempre que
necessitar obter ou prestar alguma
informacao.

Utilizar, se achar oportuno e se for
instrumento Util para conclusdes sobre as
_ atividades desenvolvidas nos Grupos de
Aprendizagem, a Ficha de Avaliagao Final dos
. Trabalhos do Grupo de Aprendizagem (ver
impresso anexo ao final deste documento).

Encaminhar ao IBAM, apenas por

fax ou correio, duvidas surgidas durante as
reunides dos Grupos de Aprendizagem,
utilizando a Carta-divida (ver impresso Informar ao Coordenador do
anexo ao final deste documento). Programa os resultados decorrentes das
~ reunides dos Grupos de Aprendizagem.

Repassar aos Facilitadores as
respostas as dlvidas encaminhadas pelo
IBAM.

Recolher dos grupos as duvidas
técnicas e pedagdgicas relativas ao contetido
das Unidades de Estudo, repassa-las ao
- Coordenador do Programa, e devolvé-las ao
grupo, tdo logo este retorne com os
esclarecimentos prestados pelo IBAM.

Preencher a Ficha de Avaliacao de
Reacéo ao Programa, ao final do estudo (ver
impresso anexo ao final deste documento).

Providenciar, se necessario, a
substituicdo do Facilitador impedido de dar
continuidade ao trabalho.

Transmitir e comentar com o0s
participantes dos Grupos de Aprendizagem
_ as respostas encaminhadas pelo IBAM.

4 - Orientacoes Basicas ao Coordenador e ao Facilitador

‘Fgggggtador

4.1 - Acredite no motivo que leva ao 4.1 - Acredite no motivo que leva ao

desempenho do papel de desempenho do papel de
Coordenador do Programa Facilitador do processo
O papel que vocé vai desempenhar O papel que vocé vai desempenhar

é, sem dudvida alguma, de extrema vai contribuir para a aplicagdo eficaz da LRF.
importéncia para a aplicacao eficaz da LRE =~ Assim sendo, vai implicar uma mudanca de
Vocé é o grande articulador de todas as procedimentos e comportamentos de todos
acdes, assim como o referencial de todos os envolvidos. Logo, s3o pontos bésicos:
para a mudanga de procedimentos e dos
comportamentos esperados. Logo, sao
pontos basicos:

€ que vocé encare tudo o que vai
acontecer com muita seriedade;

® que vocé tenha compreendido a
importancia e a necessidade da criagao

desta Lei;

¥ que vocé conheca bem todo o %
processo; -

€ que vocé esteja ciente de todos os
objetivos que devem ser alcangados
com a implementacao do Programa em
seu Municipio; @ que voceé tenha clara a importancia dos
objetivos esperados com o estudo da
LRF para o seu Municipio.

€ que vocé esteja ciente da importancia
do papel que vai desempenhar;

® que vocé encare tudo o que vai
acontecer com muita seriedade e
responsabilidade;

f
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Coordenador

¥ que vocé tenha compreendido a
importancia e a necessidade da criagéo
desta Lei;

€ que vocé mantenha um bom contato
com os Facilitadores dos Grupos de
Aprendizagem e os participantes do
Programa;

@ que vocé esteja ciente da importancia
do papel que vai desempenbhar;

¥ que vocé seja o primeiro a mudar
procedimentos e comportamentos.

4.2 - Conscientize-se da importancia da
comunica¢ao com o IBAM

Informe ao IBAM sobre tudo o que
o seu Municipio esta fazendo para facilitar a
implantacdo da lei (colocagdo de cartazes,
reunides, campanhas, prémios, mudangas
de processos de trabalho etc.). Para isso, use
o fax, o endereco postal e o e-mail ja
mencionados.

Envie sempre as duvidas que os
participantes do Programa tenham sobre os
assuntos estudados, utilizando o impresso
Carta-duavida. Prontamente, vocé recebera a
resposta do IBAM, através de uma Carta-
resposta (ver impressos que seguem
anexos ao final deste documento). Para
tanto, ndo esquecga: use apenas o fax e o
correio.

Incentive simbolos de mudanga, ou
seja, promova a elaboracdo de cartazes,
slogans, campanhas e/ou eventos
(seminarios e debates) que ajudem a
aplicacao da LRE

Esteja sempre em contato com os
Facilitadores dos Grupos de Aprendizagem.

Considere o Facilitador dos Grupos
de Aprendizagem o seu grande aliado neste
processo. Planeje, troque idéias, avalie as
acgoes junto com ele.

10

e

4.2 - Envolva as pessoas no Estudo e
objetivos da proposta

E importante que as pessoas se
sintam participando do planejamento e do
processo de implantagdao da aplicagcdo da
LRF. Por isso, veja a melhor forma de
envolvé-las no estudo e objetivos da
proposta. Lembre-se: a adesao de todos é
fundamental neste processo.

Preocupe-se com a participacao
das pessoas nos Grupos de Aprendizagem.

7

 Para isto é importante que vocé planeje,

coordene os Grupos de Aprendizagem,
pensando na melhor forma de participagao
das pessoas.

Utilize as técnicas de dinamica de
grupo e as sugestoes aqui reunidas para serem
aplicadas nos Grupos de Aprendizagem.

Verifique se essas sugestdes,
conforme orientacdo deste Documento,
estdo de acordo com os grupos que vocé vai
coordenar. Caso nao estejam, procure fazer
uma adaptagdo do que sugerimos ou entdo
aplique a dinamica, técnica ou atividade que
vocé acredita ser a mais atraente, prazerosa
e produtiva.

Aceite e receba colaboragdes dos

- membros dos grupos que desejem planejar

0s proximos passos do processo com VOoce.
Sera de grande valia.

Colabore com o Coordenador no
incentivo aos simbolos de mudancgas, ou
seja, na elaboracdo de cartazes, slogans,
campanhas e/ou eventos que ajudem a
aplicagao da LRF Incentive a que os
participantes sugiram e opinem sobre isto
nos Grupos de Aprendizagem.
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acilital

Mantenha permanente o interesse
 do grupo sobre a LRF, reunindo os membros
- dos grupos, apés o término do estudo, para
 debater e divulgar os resultados da
% aplicacdo da Lei na préatica de trabalho do
~ Municipio.

Comunique os avangos obtidos em
seu Municipio ao Coordenador, o qual se
 encarregara de informar ao IBAM.

4.3 - Seja sempre um grande ouvinte

Ouca sempre os participantes do
~ Programa com toda a atencao e na hora de
_ avaliar o processo o faga junto com eles.

5 - Os Materiais

5.1 - De Divulgacao

# Folheto de apresentagao do Programa ao Prefeito e a Prefeita.

® Cartaz de sensibilizagdo para difundir o Programa e estimular a formagéo de Grupos de
Aprendizagem.

5.2 - Didaticos
A colecéo de textos para o estudo da LRF pelos servidores municipais consta de:
4 Uma Unidade Introdutéria composta de:

Apresentagdo do Programa

— Obijetivos

— Clientela

— Contelido Programatico da Colegéo
Administracdo do Programa
Material Didatico
OrientagOes para o Estudo
Continuidade do Programa
Equipe de Elaboragao do Programa

Mensagem Final

# Cinco Unidades de Estudo, de contetdo técnico, fazendo parte de cada uma delas:
Mensagem ao Participante

Objetivos

11
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7 - Proposta Metodoldgica

A metodologia de apoio ao estudo da LRF, de acordo com esta proposta, prevé:

€ a auto-organizagdo do grupo e autogestdo do processo de estudo/aprendizagem de
forma a atender interesses, disponibilidades e necessidades particulares locais;

€ os grupos como sujeitos ativos de seu proprio processo de aprendizagem, imprimindo
o ritmo e fixando normas e condigdes proprias para condugédo desse processo;

# a valorizagao do conhecimento e da experiéncia pessoal e profissional aportada pelos
diferentes membros do grupo sobre a melhor maneira de agir coletivamente e sobre
como realizar os propdsitos da aprendizagem;

4 o0 uso do material de estudo como ponto de partida para o grupo se apoiar mutuamente
no processo de aprendizagem e estabelecer um diagnéstico coletivo, formando uma
visdo conjunta sobre como atuar rumo as mudangas propostas pela LRF.

8 - Grupos de Aprendizagem: Equipes com Objetivo Comum

O trabalho nos Grupos de Aprendizagem é, sem dlvida, tdo importante quanto o
estudo individual das Unidades de Estudo para o alcance dos resultados previstos.

Sabe por qué?

Porque sera através do didlogo e da troca de experiéncias e de reflexoes, ensejados
pelo estudo dos temas, que sera possivel transferir para a pratica os conhecimentos que o
grupo adquirir, transformando a gestao fiscal do Municipio.

Na verdade, os Grupos de Aprendizagem deverao constituir-se em verdadeiras
equipes de reflexdo e de trabalho.

Além disso, um participante pode ajudar o outro a entender e discutir um assunto.
E, certamente, haverd uma complementaridade de visdes e percepgdes, tendo em vista que
muitos atuam em areas diversificadas de trabalho nos Municipios.

Mas o que de fato vem a ser uma equipe, ou melhor, o que se espera destes
Grupos de Aprendizagem?

Para que fique bem claro o significado dos Grupos de Aprendizagem, mostraremos
a seguir a definicdo que indica de onde vem o significado da palavra equipe.

Equipe viria do francés antigo, esquif, que designava originalmente uma fila de barcos
amarrados uns aos outros e puxados por homens ou por cavalos, enquanto nao
chegava a época dos rebocadores. Seja devido a imagem dos barqueiros puxando a
mesma corda ou a imagem dos barcos amarrados juntos, o fato é que um dia falou-
se em equipe de trabalhadores para realizar uma obra comum e, mais tarde, em
equipe de esportistas para ganhar uma partida. Hd nessa palavra, portanto, um
vinculo, um objetivo comum, uma organizagdo, um duplo dinamismo que vem tanto
da "cabec¢a" como do conjunto; uma vitdria a ser alcancada.’

1 LAFON, Roberto. Les mécanismes des relations humaines dans le travail en équipe. In: CONGRES DE L' ANAS, 18., 1962. [ S. I.: 5. n.],
1962. p. 22.
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E assim gue podemos pensar nos Grupos de Aprendizagem propostos para estudo da
LRF: uma equipe com um vinculo, em unidade, solidaria para atingir um objetivo comum, para
colaborar com o sucesso do Municipio na gestao fiscal, conforme orienta e indica a nova lei.

Um grupo que atua como uma equipe tem muito mais probabilidade de descobrir as
solugbes possiveis para as situagdes que se apresentam, favorece a que seus membros possam
rever suas posi¢coes e mudar sua conduta, uma vez que os leva a sair do seu proprio quadro de
referéncia, observando, analisando, discutindo outras referéncias, outras possibilidades.

Para fins deste Programa, considera-se Grupo de Aprendizagem:

Pessoas que, a partir de orientagées para estudo, de um material didatico
auto-instrucional e da orientagdo de um Facilitador, se rednem, em
equipe, para estudar/aprender determinado assunto de forma individual e
grupal, buscando a sua aplicacdo pratica.

E assim, & sob esta perspectiva que deverdo fluir e interagir os Grupos de
Aprendizagem. Entretanto, tal estagio de trabalho em equipe sé sera alcangado a medida que
as reunides forem acontecendo, favorecidas por atividades e pela vivéncia de dindmicas de
grupo que, certamente, em muito contribuirao para que o grupo se torne uma grande equipe,
potencializando sua capacidade de atuagéo conjunta.

9 - Continuidade do Processo

Terminado o processo de estudo da LRF nos Grupos de Aprendizagem, a
participacéo e a colaboracdo de todos podem e devem continuar. Assim, pretende-se que o
processo iniciado com base nos contelidos das Unidades de Estudo gere um interesse
constante pelo tema, de modo que os participantes continuem a se dedicar ao assunto.
Afinal, todo processo de mudangas é um processo de aprendizagem coletiva e exige tempo
para o seu desenvolvimento.

0] IBAM, por intermédio da pagina eletrébnica do BNDES
(www.federativo.bndes.gov.br), colocara a disposigao dos participantes matérias informativas
de interesse dos Municipios, por um periodo de seis meses, a partir do més de outubro.

Espera-se o apoio dos Grupos de Aprendizagem para assegurar o éxito dessa
oportunidade de interagdo, que é valiosa para todos os que participarao do esforgo de
implantar as mudancgas decorrentes da LRF. Por isso, necessitardo manter-se atualizados
com o que estd ocorrendo no pais. A pratica vem demonstrando que o intercdmbio de
informagdes &€ um excelente instrumento de apoio a um processo de mudangas e para que
possa ocorrer € necessaria a colaboragao de todos!

Como os Grupos de Aprendizagem poderao colaborar?

Enriquecendo essa péagina eletrdnica, informando sobre atividades bem-sucedidas,
em seus Municipios e ambientes de trabalho, que visem a facilitar, sensibilizar, motivar,
capacitar ou estimular para a implantagao da LRF. Com isso, esperamos criar um movimento
de disseminagao de novas idéias e praticas e de estimulo a criatividade, a iniciativa e a

Como informar ao IBAM?

Por intermédio do Coordenador, responsavel pela articulagdo entre o Municipio e o
IBAM. Os Facilitadores recolherdo as contribuicbes nos Grupos de Aprendizagem e as
encaminharéo ao IBAM, através do Coordenador do Programa.

14
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10 - Técnicas de Dinamica de Grupo

Antes de apresentarmos o item que indicara algumas sugestées de técnicas de
dindmica de grupo que poderdo ser utilizadas na realizagdo dos encontros, consideramos
importante refletir um pouco sobre em que consiste a aplicagao de tais técnicas de dinamica
de grupo. E sobre este assunto que trataremos neste momento.

Vocé sabe em que consistem as técnicas de dinamica de grupo?

Se sabe, muito bem, o que apresentaremos em seguida somente confirmara o que
ja é do seu conhecimento. Mas se ndo sabe, acreditamos que sera importante a
compreenséao do seu significado.

As técnicas de dindmica de grupo valem como recurso de aprendizagem, nunca
como fim em educagdo. Sendo assim, uma técnica de dindmica de grupo pode ser
entendida como um meio que facilita a aprendizagem e que contribui para mover o
interesse do participante para o tema que esta sendo apresentado.

Técnicas de dindmica de grupo nédo sao um simples folheto de instrugdes que pode
ser seguido mecanicamente; requerem capacitagao adequada que permita compreender e
interpretar o valor e o sentido das préprias técnicas.

Como Facilitador dos Grupos de Aprendizagem vocé podera fazer uso delas,
durante o encontro, no sentido de tornar sua reuniao mais dindmica, atraente e organizada
e, também, com o objetivo de aproveitar o tempo de que dispoe da forma mais eficaz
possivel. Entretanto, para que isto acontega, seguem algumas importantes recomendacdes.
Séo elas:

1 - escolha atécnica a ser utilizada a partir do assunto a ser estudado, do tempo disponivel,
da maturidade dos integrantes do grupo e do interesse que a reuniao desperta;

2 - registre o dia, o nome dos participantes que estavam presentes e as conclusdes das
reunioes;

3 - guarde o material e os originais do que foi utilizado nas reunides para préximos
encontros;

4 - prepare-se bem para utilizagdo da técnica, conhecendo o que tem que fazer e qual o
roteiro a seguir;

5 - definacom o grupo as normas de participagao e de convivéncia, a fim de que o trabalho
aconteca de forma agradavel, respeitosa e prazerosa para todos;

- siga os procedimentos indicados para aplicagdo da técnica;
- aplique cada técnica com objetivo claro e bem definido para todos;

procure promover a participagdo ativa dos membros do grupo;

0 0 N o
L]

- tenha consciéncia de que o éxito de todas as técnicas se baseia na criagdo de um
ambiente de livre debate de idéias e de formacéo de consensos.

10 - acredite que a aplicacdo de cada técnica tem como finalidade:
@ desenvolver o sentimento de "nés";
# ensinar a pensar ativamente;
€ ensinar a ouvir;

# desenvolver capacidades de cooperagao, intercambio, responsabilidade,
autonomia e criatividade;
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TEMPO DE DURAGAO: 1h ou 1h30min
Dicas:

¢ na fase de expressao inicial de idéias, preocupar-se com a quantidade e ndo com a qualidade,
adotando os seguintes cuidados:

+ impedir criticas e autocriticas sobre as idéias emitidas;
¢ permitir a associagao livre de outra idéia a idéia original;

¢ estimular para que todos expressem suas idéias, mesmo que intimamente possam considera-
las absurdas ou ridiculas;

¢ estimular que todos escutem as idéias apresentadas.

2° - Phillips 66

OBJETIVO

Estudar ou discutir sobre um assunto.

OBS: diz-se 66 porque seis pessoas discutem um assunto durante seis minutos.
PROCEDIMENTOS

+ o facilitador esclarece em que consiste o processo e como funciona;

+ o facilitador divide o grupo em subgrupos compostos de seis participantes cada um;

+ o facilitador solicita um secretério e um relator por subgrupo;

+ o facilitador diz que o relator fara a exposigao das conclusées ao final da vivéncia da técnica;
+ o facilitador diz que o secretario devera anotar as conclusdes para passa-las ao relator;

+ o facilitador distribui a cada subgrupo cépia do assunto a ser discutido com as devidas instrugoes e
objetivos;

+ o facilitador anuncia o tempo de seis minutos para a execugao do trabalho;

+ o facilitador da inicio ao trabalho;

+ ao término do tempo disponivel, o facilitador ouve os relatores dos subgrupos;

+ o facilitador abre, em seguida, para debate e conclusdes do grupo sobre o assunto;

+ o facilitador avalia a reuniao solicitando que os participantes escolham um verso de uma misica que
expresse 0 que estdo sentindo.

TEMPO DE DURAGAO: 1h ou 1h30min
Dicas:
+ utilizar esta técnica para verificar se um assunto foi bem compreendido;

¢ evitar que as pessoas formem subgrupos com quem ja tém muita convivéncia.

3%- GO e GV - Grupo de Observagéo e Grupo de Verbalizagéo

OBJETIVO
Promover o debate sobre um assunto na seqléncia de dois momentos distintos.
PROCEDIMENTOS

+ o facilitador convida alguns participantes para compor o primeiro grupo que formara um circulo no
meio da sala — este serd o grupo de verbalizagéo;

+ o facilitador pede que os demais participantes formem outro circulo ao redor do primeiro — este
sera o grupo de observagao;

17
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¢ apos o debate, o facilitador abre para avaliar a reunido colocando sobre uma mesa, no centro do
grupo, papéis com cores diferentes e solicita a cada membro que escolha o papel que tem a cor que
mais se assemelha ao que a reuniao representou para ele e explique a sua opgéo.

TEMPO DE DURAGAO: 1h30min

Dicas:

+ controlar o tempo;

+ impedir criticas pessoais e manifestagbes que nao acrescentem ao que esta sendo discutido;

¢ apresentar a situagdo-problema de forma clara e concisa em um papel com instrugbes a ser
distribuido aos participantes.

OBJETIVO

Estimular um grupo a discutir um assunto, partindo das idéias de seus participantes.

PROCEDIMENTOS
+ o facilitador posiciona os participantes como um sé grupo, sentados em forma circular;

+ o facilitador solicita um voluntario para atuar como secretario a fim de anotar todas as idéias que
forem sendo ditas;

+ o facilitador diz que o desenvolvimento do assunto proposto ficara, primeiramente, a cargo de trés
voluntarios;

+ o facilitador explica que cada voluntario dard uma "aula-estopim" sobre o assunto proposto, em dois
minutos;

+ o facilitador orienta que o primeiro voluntario abra o assunto de forma répida e incompleta de idéias,
visando a que o seguinte continue o que ele comegou;

+ o facilitador d4 a palavra ao proximo voluntario que completa mais algumas idéias a respeito;

+ o facilitador da a palavra ao terceiro voluntario que apresentara mais algumas idéias, fechando uma
primeira conclusdo sobre o assunto;

+ em seguida, o facilitador solicita a cada participante, em seqiiéncia, que diga alguma coisa sobre o
tema, de modo rapido, juntando apenas uma contribuigéo;

¢ apos todos terem se pronunciado, o secretario faz a leitura das idéias que foram apresentadas sobre
0 assunto;

+ o facilitador inicia a discussao das idéias apresentadas a fim de que o grupo chegue a um consenso
sobre as mesmas;

+ o facilitador pede que os participantes expressem a sua opinido sobre o processo vivenciado.

TEMPO DE DURAGAO: até 1h30min

OBS: a distribuigao do tempo devera ser planejada em fungdo do nimero de participantes do Grupo
de Aprendizagem.

Dicas:

+ controlar o tempo de cada exposigao, para que seja mesmo uma "aula-estopim”.

OBJETIVO

Proporcionar que todos expressem a sua opinido a partir da exposi¢gado de um video, da leitura de uma
noticia de jornal, de um capitulo de um livro, ou da Segdo ou do tema de uma Unidade de Estudo.
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PROCEDIMENTOS

+ apds a exposigao/leitura do material previamente selecionado, o facilitador propoe que todos os que
quiserem expressem, em dois ou trés minutos, a sua opiniao ou os seus comentarios a respeito;

¢ o facilitador solicita, também, que um participante do grupo va anotando as idéias principais, na
funcgdo de secretério da reunido;

# apos todos os interessados expressarem suas idéias, o facilitador pede para que o secretario leia as
idéias principais que foram colocadas;

¢ o facilitador abre entao para o debate;

+ o facilitador vai sintetizando e organizando as conclusdes no grupdo para finalizar o trabalho
proposto;

¢ o facilitador solicita que todos avaliem a reunido pedindo ao grupo que, numa folha de papel,
expressem graficamente, através de um desenho, o que o encontro significou para si.

TEMPO DE DURAGAO: 1h30min
Dicas:
+ controlar o tempo de exposi¢do de cada participante;

¢ ndo permitir outros assuntos sendo aquele objeto de discussao.

OBJETIVO
Motivar o estudo de determinado assunto.
PROCEDIMENTOS

+ o facilitador identifica com o grupo o assunto a ser estudado;

+ o facilitador pede que cada um sorteie um pedacinho de papel. Os participantes que sortearem o
papel em que esta escrito ESCOLHIDO ficardo sentados de frente para o grupo. Os participantes que
sortearem o papel onde estd escrito PESQUISADOR formardo um grupo a parte (os outros
pedacinhos de papel estardo em branco);

+ o facilitador orienta que o grupo PESQUISADOR devera utilizar o material de consulta para verificar
se as respostas que forem dadas pelos participantes procedem ou nao;

+ o facilitador solicita que cada participante do grupo faga uma pergunta sobre o assunto para os
participantes ESCOLHIDOS. Aquele que souber respondera. Caso nenhum saiba, o participante que
formulou a pergunta tenta respondé-la;

+ o grupo PESQUISADOR certifica-se da corregdo de cada resposta dada, lendo o material de consulta,
e diz se esta certa ou ndo. Caso a resposta dada ndo proceda, o grupo PESQUISADOR diz qual é a
resposta correta;

+ apds o tempo estimado para perguntas e respostas, o facilitador pede que o grupo faga uma sintese
do que foi estudado;

+ o facilitador solicita que o grupo avalie a reunidao a partir da escolha de uma das figuras
apresentadas, justificando a sua escolha.

TEMPO DE DUFIACJ\O: 1h30min
Dicas:

+ controlar o tempo;

+ impedir que outros assuntos sejam perguntados, diferentes daquele que estd sendo objeto de
estudo;

+ impedir que questdes pessoais sejam colocadas;

+ escolher/recortar figuras previamente, selecionando aquelas que representem estados de espirito
(satisfagéo, insatisfagao, apatia, alegria etc.).
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TEMPO DE DURAGAO: 2h
Dicas:
+ centrar esforgos na consecugéo dos objetivos da oficina;

¢ aplicar a técnica da oficina quando necesséario ao desenvolvimento de novas idéias ou projetos
inovadores;

¢ planejar o tempo para sua execugao, bem como os materiais que serdo utilizados pelos subgrupos.

OBJETIVO

Facilitar a compreenséo e o tratamento a ser dado a uma situacao, a partir da sua representacéo por
participantes do grupo.

PROCEDIMENTOS
+ o facilitador define claramente o objetivo da representagéo;

+ o facilitador pede ao grupo sugestdes, dentro do dmbito do assunto em estudo, a fim de que se
escolha uma situagao para ser representada;

+ o facilitador solicita que o grupo crie uma histéria sobre a referida situacgéo;

+ o facilitador da nome aos personagens criados;

+ o facilitador solicita voluntérios para o desempenho dos papéis;

¢ o facilitador diz aos voluntarios que irdo representar espontaneamente, desenvolvendo a historia;
+ o facilitador solicita que os voluntarios preparem, também, o ambiente para a representagao;

+ o facilitador diz aos demais participantes do grupo que terdo a funcdo de observadores do
desenvolvimento da historia;

+ o facilitador reserva de cinco a dez minutos para a representagao;

¢ apds a representacdo, os voluntarios que desempenharam os papéis fazem comentérios sobre como
se sentiram vivenciando a situagao;

+ em seguida, os observadores tecem seus comentdrios, tentando associar o que foi representado
com situacgdes praticas de trabalho;

¢ ao final, o facilitador solicita que avaliem a reunido.

TEMPO DE DURAGCAO: 1h20min

Dicas:

¢ orientar para a escolha de uma situagao proxima a realidade dos participantes;

¢+ colaborar, se necessario, na organizagdo da representagao a fim de que os voluntarios nao tenham
dificuldade ao improvisar.
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12 - Planejamento dos Encontros dos Grupos de Aprendizagem

Agora vocé ja dispoe de informagdes sobre as técnicas de dindmica de grupo que
podem ser utilizadas. Resta escolher a que usard em cada reunidao do Grupo de
Aprendizagem, em funcéo das peculiaridades da situacao (suas preferéncias e habilidades,
caracteristicas do assunto, do préprio grupo, do local etc). Como ja mencionado, no item 13
deste Documento ha sugestdes de alguns exercicios sobre contelidos das Unidades de

Estudo que envolvem a aplicacdo de varias delas.

Para que alcance éxito, dedique-se a um planejamento cuidadoso de cada reuniao
com o Grupo de Aprendizagem. Para tanto, sugerimos que utilize, e sempre que precisar
reproduza, uma copia do impresso que se segue. Certamente, facilitara sua organizacgao.

DATA

N° DE
PARTICIPANTES

TEMPO DISPONIVEL

OBJETIVO

TECNICA DE
DINAMICA DE GRUPO

PROCEDIMENTOS
DE APLICAGAO

RECURSOS
NECESSARIOS

PROVIDENCIAS
PREVIAS

RESULTADOS

OBSERVAGOES
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13. Sugestoes de Atividades para cada Unidade de Estudo

A seguir, submetemos a sua apreciagdo, sugestdes para o planejamento de
exercicios/dindmicas de grupo, referentes as Unidades de Estudo que integram esta colecao.

Nao se esquega: vocé deve estudé-las previamente e, se necessdrio, pode adapta-las.
Caso considere que alguma outra dindmica se adeqiie melhor a situacdo, adote-a. E preciso,
contudo, que a planeje antecipadamente, podendo usar as sugestées como modelo.

1— Wmsnto de Encontro do Grupo de Aprendizagem

o F .~ Primeira proposta de exercicio/dindmica

0

N° DE Dimensionado, nesta proposta, para 12 pessoas, 0 que nao invalida a utilizagao/aplicagao em grupos maiores ou

PARTICIPANTES menores.

TEMPO DISPONIVEL | 1h20min, aproximadamente.

OBJETIVO Identificar na prética as possiveis repercussoes/contribuigdes da LRF para a melhoria da gestdo municipal, conforme
os propdsitos estabelecidos na nova lei e o conceito de boa governanga.

TECI}IICA DE PHILIPPS 66 (Adaptada)

DINAMICA DE GRUPO

PROCEDIMENTOS Etapa 1 (15min)

DE APLICACAO - o facilitador esclarece que durante um tempo de seis a 15 minutos cada subgrupo discutiré dois aspectos
referentes & gestdo municipal utilizando como referéncia os propésitos da LRF e considerando o fato de que a
boa governanca diz respeito a capacidade de formulagao e implementagéo de politicas piblicas que levam o
Municipio ao desenvolvimento sustentével;

- o facilitador divide o grupo em dois subgrupos, compostos de seis participantes cada um;

- o facilitador distribui para cada subgrupo um impresso (ver p. 25) com os dois aspectos a serem discutidos,
solicitando que leiam as instrugdes e as perguntas:
1° subgrupo - Planejamento e Controle
2° subgrupo - Transparéncia e Responsabilizagao

- 0 facilitador solicita que cada subgrupo eleja um secretério e um relator;

- o facilitador diz que o relator fara a exposicao das conclusdes do trabalho no grupao;

- o facilitador diz que o secretério devera anotar as concluses do subgrupo para passa-las ao relator, usando o
impresso correspondente (ver p. 26).

Etapa 2 (de 6 a 15min)

- trabalhos em subgrupos.

Etapa 3 (15min)

- apresentacao dos trabalhos dos subgrupos no grupao.

Etapa 4 (20min)

- debate das conclusoes no grupao sobre as repercussoes/contribuigoes da LRF para a melhoria da gestao
municipal, a partir dos resultados do trabalho dos subgrupos;

- o facilitador pede a um participante para anotar as conclusdes finais do grupao, usando o impresso
correspondente (ver p. 27).

Etapa 5 - Avaliagao do Encontro (15min)

- o facilitador avalia a reuniéo solicitando que cada participante escreva uma palavra que defina sua opinido sobre
o0 encontro, distribuindo uma folha para cada um;

- o facilitador solicita a cada participante que apresente a folha com sua palavra para o grupdo, explicando a sua

escolha.
RECURSOS - Um relégio para controlar o tempo.
NECESSARIOS - Papel, caneta, pilot.

- Impresso para cada subgrupo com as instrugdes e perguntas que deverao ser discutidas (ver p. 25).
- Impresso para o secretério de cada subgrupo (ver p. 26).

- Pelo menos, seis exemplares da Unidade de Estudo 1 para consulta.

- Impresso para anotagao das conclusoes finais (ver p. 27).

PRQV!DENC!AS - Preparar os impressos.

PREVIAS - Preparar a sala com cadeiras em circulo.

- Reunir o material necessario.

- Preparar uma mesa para colocagao do material que sera utilizado.

RESULTADOS A ser preenchido apés a aplicagdo da dindmica, ao final do encontro.

OBSERVAGOES Lembrar de recolher as conclusdes dos subgrupos e do grupao, assim como as folhas com as palavras de
avaliacao da reuniao, escritas pelos participantes do encontro.
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NOME DOS PARTICIPANTES:

CONCLUSOES FINAIS:

R

G

* Este impresso poderd ser utilizado, com as adaptagdes necessarias, para anotar as conclusdes em qualquer dos encontros do Grupo de
Aprendizagem.
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B

Unidade 2 — Planejamento de Encontro do Grupo de Aprendizagem

Primeira proposta de exercicio/dindmica

DATA

[__1

N° DE
PARTICIPANTES

Dimensionado, nesta proposta, para 15 pessoas, 0 que nao invalida a utilizagao/aplicagao em grupos maiores ou
menores.

TEMPO DISPONIVEL 1h45min, aproximadamente.
OBJETIVO Compreender a importancia do equilibrio fiscal e analisar possiveis medidas de gestao da receita e da despesa que
concorram para esse objetivo.
TE'CI}HCA DE SITUACAO-PROBLEMA (adaptada)
DINAMICA DE GRUPO
PROCEDIMENTOS Etapa 1 (5min})
DE APLICAGCAD - o facilitador divide o grupo em subgrupos;
- o facilitador distribui para cada subgrupo um impresso (ver p. 31) com a situagao-problema;
- o facilitador solicita que cada subgrupo eleja um secretério e um relator.
Etapa 2 (25min)

- 0s subgrupos realizam a tarefa solicitada, de acordo com as instrucoes e perguntas indicadas no impresso (ver
p. 31).

Etapa 3 (30min)
- 0s subgrupos apresentam as reflexdes e conclusdes no grupao.

Etapa 4 (15min)
- depois de ouvidos todos os subgrupos, o grupao elege o trabalho do subgrupo que apresentou as alternativas
mais adequadas, para alcangar o equilibrio fiscal do seu Municipio.

Etapa 5 (15min)

- o failitador solicita que o grupao reflita, agora, sobre como o problema do déficit fiscal pode ser evitado
(medidas preventivas);

- o facilitador pede a um participante para anotar as conclusdes finais, usando o impresso correspondente (ver p.
27).

Etapa 6 — Avaliagao do Encontro (15min)

- apés o debate, o facilitador abre a reunido para avaliagdo, pedindo a cada um para escrever num pedacinho de
papel um nimero de 1 a 5, sendo 5 equivalente ao grau 6timo, 4 bom, 3 regular, 2 insatisfatério, 1 sem
comentarios.

RECUHSQS - Um reldgio para controlar o tempo.
NECESSARIOS - Papel A4 e canetas.

- Tiras de papel para anotagao dos nimeros na avaliagao.

- Exemplares da Unidade de Estudo 2.

- Impresso com instruges para os subgrupos (ver p. 31).

- Impresso para anotagao das conclusdes finais (ver p. 27).
PRQVIDENCIAS - Preparar a sala com cadeiras em circulo.
PREVIAS - Preparar os impressos.

- Lembrar de levantar a situagdo do Municipio quanto aos resultados fiscais dos Gltimos trés exercicios.
RESULTADOS A ser preenchido ap6s a aplicagdo da dindmica, ao final do encontro.
OBSEHVACGES Lembrar de recolher as conclusdes do grupéo.
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S‘ Instrugdes: ’
%.%f
LEITURA NO SUBGRUPO 5

1- Leia, com atengao, procurando refletir sobre a situagao-problema apresentada a é
seguir:

| )
Suponha que determinado Municipio apresente o seguinte resultado fiscal no |
periodo dos trés ultimos exercicios. g
1998 1999 2000 |

§ Receitas nao Financeiras 4.800.000 4.900.000 5.100.000 ﬂ
Despesas nao Financeiras 5.000.000 4.950.000 5.400.000
 |Resultado Primério (200.000) (50.000) (300.000) ﬁ
: 3
! i

DISCUSSAO NO SUBGRUPO

2- O subgrupo devera responder as perguntas que se seguem, decidindo pelas
alternativas mais adequadas:

AR

a) Diante do quadro acima, que possiveis alternativas poderiam ser cogitadas, tanto
do lado da receita como da despesa municipal, para que o Municipio acima
pudesse absorver esses déficits sucessivos no exercicio seguinte (ano de 2001), ‘
tendo em vista a necessidade de equilibrio fiscal estabelecida na LRF.

b) Agora, examinem a situagdo de seu proprio Municipio. Existem déficits v
sucessivos? A quanto montam? Como absorvé-los?

Para responder a questao b, apliquem o mesmo raciocinio anterior, debatendo as
possibilidades de aumentar a receita e/ou reduzir a despesa no seu Municipio e
escolhendo as mais adequadas.

* A ser impresso no tamanho que achar conveniente e reproduzido na quantidade necessaria.
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DATA

N° DE
PARTICIPANTES

Dimensionado, nesta proposta, para 12 pessoas, 0 que nao invalida a utilizagao/aplicagao em grupos maiores ou
menores.

TEMPO DISPONIVEL

1h20min, aproximadamente.

OBJETIVO

Fixar os aspectos mais inovadores que a aprovagao da LRF introduziu no tocante a LDO.

TECNICA DE
DINAMICA DE GRUPO

FORUM

PROCEDIMENTOS
DE APLICACAO

Etapa 1 (5min)

- o facilitador pede para cada participante sortear uma tira de papel onde estdo indicados trés assuntos inerentes
a LDO (ver p. 33); uma vez sorteadas as tiras de papel, cada participante se agrupa com outros dois que tenham
sorteado assuntos diferentes, de maneira que o subgrupo formado tenha um assunto de cada, para pesquisa e
discussao (serdo compostos ao todo quatro subgrupos, cada um deles com nove assuntos a serem discutidos
por trés pessoas);

- o facilitador pede que cada subgrupo nomeie um relator e um secretario.

Etapa 2 (20min)

- em seguida o facilitador distribui impresso {ver p. 33) com as instrugdes para o trabalho em subgrupos;

- o facilitador pede a cada subgrupo que, de posse da proposta da LDO do Municipio (ou do seu prdprio texto ja
aprovado), referente ao exercicio de 2002, verifique se os assuntos estéo contidos no documento e de que
forma estdo tratados, propondo os aprimoramentos eventualmente necessérios, de acordo com o que foi
abordado na Unidade de Estudo 2. Caso um ou mais assuntos ndo sejam encontrados no documento da LDO, o
facilitador solicita que identifiquem as possiveis razoes para isso,

Etapa 3 (20min)

- findo o trabalho nos subgrupos, o facilitador solicita que cada um apresente o resultado de sua anélise e
pesquisa, no grupao, devendo o relator se basear no impresso para anotagoes do secretdrio, que serd
preenchido ainda no subgrupo (ver p. 26).

Etapa 4 (20 min)

- ap6s a apresentagao de todos os subgrupos, o facilitador coloca em debate cada um dos assuntos, concluindo
sobre os aspectos mais inovadores que a aprovagao da LRF trouxe em relagao a LDO;

- o facilitador solicita a um dos participantes que va anotando as conclusées do grupao, fazendo uso do impresso
para anotagdes das conclusdes finais (ver p. 27).

Etapa 5 (15min)

- ao final do debate, o facilitador pede que o grup@o avalie o encontro expressando sua opiniao através de uma
frase escrita em uma folha de papel;

- o facilitador solicita que cada participante exponha a sua frase ao grupao, comentando-a.

RECURSOS
NECESSARIOS

- Um reldgio para controlar o tempo.

- Papel A4 e canetas.

- Texto da LDO do Municipio, j4 aprovada (se for o caso) ou da proposta referente a 2002.

- Impressos para anotagdes do secretario (ver p. 26) e para anotagao das conclusdes finais (ver p. 27).
- Impresso para trabalho em subgrupos e tiras de assunto {ver p. 33).

- Exemplares da Unidade de Estudo 2.

PROVIDENCIAS
PREVIAS

- Preparar a sala com cadeiras em circulo.

- Providenciar cdpias dos impressos anotagGes para o secretario (ver p. 26) e anotagoes e conclusoes finais (ver
p. 27), bem como das tiras de papel.

- Providenciar e levar para o local de reunido o texto da LDO do Municipio ou da proposta relativa a 2002.

RESULTADOS

A ser preenchido apds a aplicagao da dindmica, ao final do encontro.

OBSERVAGOES

Lembrar de recolher as conclusdes do grupao.
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Instrugodes:

TAREFA INDIVIDUAL:

Cada participante, de acordo com os assuntos que sorteou, devera verificar como a
proposta da LDO (ou o proprio texto ja aprovado, se for o caso) de seu Municipio,
referente ao exercicio de 2002, dispde sobre cada um deles.

. TAREFA EM GRUPO

1 - Cada participante lera o que encontrou a respeito dos assuntos que pesquisou.

T

ik AT

i

2 - Em consenso, o grupo devera:
a) verificar os assuntos incluidos na LDO (ou na sua proposta);

\
" b) identificar as razées para que um assunto nao tenha sido encontrado, se for o
i caso;

I

:

|

c) propor os aprimoramentos necessarios de acordo com o que foi estudado na
Unidade de Estudo 2, observando os aspectos inovadores que a aprovagao da LRF
trouxe em relagao a LDO;

SEiaasan

. _ d) nomear um secretario para anotar as conclusées do trabalho;

e) nomear um relator para posterior apresentagao do trabalho.

12 tira

12) Prioridades e metas para o orcamento de 2002.
2?) Metodologia para projegao dos gastos e das receitas.

3?) Alteragoes na legislagao tributaria.

22 tira

19) Mudangas na politica salarial e de pessoal.
2?) Equilibrio entre receitas e despesas.

3?) Critérios e formas de limitagdo de empenhos.

3 tira

12) Controle de custos e avaliagao de resultados.
2?) Transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

3?) Reserva de contingéncia.

OBS: Cada tira contera trés assuntos, devendo ser providenciados quatro exemplares de
cada tira, considerado o total de 12 participantes. Isso permitird a formagao de quatro
subgrupos com nove assuntos distintos para cada um debater.

BWDES
AP / COPED
Ceatre de Pesquises
@ Dados

* A ser impresso no tamanho que achar conveniente e reproduzido na quantidade necessaria.
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e -
L

Unidade 3 — Planejamento de Encontro do Gr:g de Aprendizagem

rimeira proposta de exercicio/dinamica _

L

DATA _f_ 1

N° DE Dimensionado, nesta proposta, para dez pessoas, o que ndo invalida a utilizagéo/aplicagao em grupos maiores ou

PARTICIPANTES menores.

TEMPO DISPONIVEL | 1h20min, aproximadamente.

OBJETIVO Proporcionar aos participantes a avaliagao das técnicas de projegao de receita e despesa adotadas pelo Municipio e
da possibilidade de as mesmas contribuirem para maior confiabilidade do célculo das metas fiscais.

TECNICA DE GRUPO DE OBSERVACAO E GRUPO DE VERBALIZAGAO

DINAMICA DE GRUPO

PROCEDIMENTOS Etapa 1 (5min)

DE APLICAGAD - o facilitador inicia explicando a técnica;

- o facilitador solicita que cinco pessoas formem o primeiro grupo, que se localizard em um circulo no meio da
sala (grupo de verbalizagao);

- o facilitador pede que os demais participantes formem outro circulo ao redor do primeiro (grupo de observagao).

Etapa 2 (10min) ) . )

- o facilitador apresenta o assunto: AVALIAGAO DAS TECNICAS DE PROJECAO DE RECEITA E DESPESA
ADOTADAS PELO MUNICIPIO;

- o facilitador pede que o grupo de verbalizagdo comece a discutir o assunto, somente no que diz respeito a
RECEITA, a partir do que foi estudado na Unidade de Estudo 3, e que o grupo de observagéo vé registrando tudo
que achar motivo de questionamento ou interesse;

- o facilitador determina um tempo méaximo de dez minutos para discussao.

Etapa 3 (10min)

- a0 terminar o tempo de discussao, o facilitador pede para que se invertam os papéis. O grupo de observagao
passa a formar o grupo de verbalizagdo e o de verbalizagdo passa a ser o de observagéo;

- o facilitador solicita que o novo grupo de verbalizagao inicie a discussdo a partir do ponto onde o outro terminou.

Etapa 4 (10min)

- ao final do tempo do segundo grupo, o facilitador solicita novamente a vinda do primeiro grupo para o centro e
pede que discutam, nesta etapa, a avaliagao das técnicas de projecéo em relagao & DESPESA, a partir do que
foi estudado na Unidade de Estudo 3, e que o grupo de observagao va registrando tudo que achar motivo de
questionamento ou interesse.

Etapa 5 (10min)

- ao terminar o tempo de discusséo, o facilitador pede para que se invertam os papéis, como no primeiro
momento. O grupo de observagao passa a formar o grupo de verbalizagéo e o de verbalizagdo passa a ser o de
observacao;

- o facilitador solicita que o novo grupo de verbalizagao inicie a discussao a partir do ponto onde o outra terminou.

Etapa 6 (20min)

- ap6s todos terem participado nos dois tipos de posicao (verbalizagao e observacao), o facilitador forma um
(inico grupo;

- 0 grupao debate as conclusdes finais, sendo que o facilitador solicita a um participante que anote os resultados
no impresso para anotacao das conclusdes finais (ver p. 27).

Etapa 7 — Avaliagao do Encontro (15min)

- o facilitador solicita a avaliagao oral de cada participante sobre o encontro realizado.

HECUHSQS - Um reldgio para controlar o tempo.
NECESSARIOS - Exemplares da Unidade de Estudo 3.

- Impresso para anotagao das conclusoes finais (ver p. 27).

- Material resultado da consulta ao Setor de Orgamento do Municipio para subsidiar a discusséo dos grupos de
verbalizacao e do grupao.

PROVIDENCIAS - Preparar a sala.

PREVIAS - Consultar o Setor de Orcamento do Municipio a fim de levantar os critérios e as técnicas utilizadas para
projecao da RECEITA e da DESPESA do Municipio.

RESULTADOS A ser preenchido apés a aplicagao da dindmica, ao final do encontro.

OBSERVAGOES Para aplicacdo desta técnica, é importante distribuir ao grupo instrugdes prévias (ver p. 35), no encontro que

antecede a sua aplicacéo, a fim de que pesquise e consulte sobre o assunto no Setor de Orgamento do Municipio
e/ou entreviste os responsaveis que puderem prestar informagées sobre o tema.
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DATA

N° DE
PARTICIPANTES

Dimensionado, nesta proposta, para 14 pessoas, o que nao invalida a utilizagao/aplicagao em grupos maiores ou
menores.

TEMPO DISPONIVEL

1h50min, aproximadamente.

OBJETIVO

Estimular a construcéo de atitude critica em relagéo ao orgamento participativo (OP), concluindo sobre suas
possibilidades, riscos e desafios.

TECNICA DE DESEMPENHO DE PAPEIS INTEGRADA A JURI SIMULADO (uma adaptagéo)

DINAMICA DE GRUPO

PROCEDIMENTOS Etapa 1 (10min)

DE APLICAGAO - o facilitador define claramente o objetivo da representacao, solicita nove voluntarios para desempenho dos
papéis e divide os nove voluntdrios em dois subgrupos; diz que no subgrupo 1 os participantes representarao os
sequintes personagens: um lider da érea rural, dois representantes de associagdes de categorias profissionais
(sendo um da saide e outro da construgao civil), um vereador da opesigao;

- o facilitador diz que no subgrupo 2 os participantes representardo os seguintes personagens: um vereador da
situacao, um coordenador de or¢amento do Municipio, um lider da 4rea urbana, dois representantes de
associagbes de categorias profissionais (sendo um da educagdo e outro do transporte);

- o facilitador solicita que os membros restantes do grupo preparem o cenério e que observem o
desenvolvimento da discussao que sera realizada entre os dois subgrupos, uma vez que atuardo como jurados
desta situagao, decidindo ao final da representacdo sobre a adogao ou ndo da pratica do OP por seu Municipio,
tendo em vista as possibilidades, riscos e desafios.

Etapa 2 (5min)

- o facilitador solicita que cada subgrupo se prepare para a discussao;

- 0 facilitador orienta o subgrupo 1 para enfatizar apenas as desvantagens da adogao do OP, posicionando-se,
portanto, totalmente contra a sua adogo no Municipio; o facilitador orienta o subgrupo 2 para enfocar apenas
as vantagens da adocéo do OF, posicionando-se, portanto, totalmente a favor da sua pratica em seu Municipio;
o facilitador distribui impressos (ver p. 37) para cada subgrupo com as instrugdes para desempenho dos papéis.

Etapa 3 (15min)

- o facilitador estabelece o tempo de preparacéo.

Etapa 4 (20min)

- ao final do tempo de preparacao, o facilitador posiciona os trés subgrupoes na sala, de modo que o subgrupo 1
fique de frente para o subgrupo 2 e o subgrupo 3 (formado pelos jurados) fique entre os dois subgrupos, a fim
de poder observar a discussao entre ambos;

- o facilitador da inicio a discussao dos subgrupos 1 e 2.

Etapa 5 (15min)

- ao final da discussao o facilitador orienta os jurados a se retirarem para outra sala e concluirem se a pratica do
OF. de acordo com o que foi discutido, deve ser adotada ou ndo em seu Municipio, apresentando possibilidades,
riscos e desafios. Enquanto os jurados discutem em outra sala e chegam a uma conclusao final, cada um dos
outros subgrupos avalia a sua participagao, durante a discussao, quanto ao desempenho dos papéis e quanto
aos argumentos apresentados,

Etapa 6 (10min)

- findo o tempo dos jurados, o facilitador orienta para que retornem e exponham a deciséo final, apresentando as
justificativas correspondentes, reunindo assim o grupao.

Etapa 7 (15min)

- o facilitador propde aos subgrupos 1 e 2 que fagam uma auto-avaliagdo; depois ouve o subgrupo 3, também em
relacao a sua participagao como jurado.

Etapa 8 (10min)

- em seguida, o facilitador abre para comentdrios gerais, solicitando uma atitude critica em relagdo ae OP a fim
de que o grupdo chegue a um consenso final sobre as possibilidades, riscos e desafios observados em relacéo &
adogdo do OP no Municipio.

Etapa 9 (10min)

- o facilitador solicita a avaliagao dos participantes sobre o trabalho e seus resultados, deixando que se
pronunciem livremente.

RECURSOS - Um relogio para controlar o tempo, papel A4 e canetas.

NECESSARIOS - Exemplares da Unidade de Estudo 3.

- Impresso para trabalho no subgrupo 1 e no subgrupo 2 (ver p. 37) e impresso para os jurados (ver p. 38).

PROVIDENCIAS - Preparar a sala.

PREVIAS - Preparar os impressos.

RESULTADOS A ser preenchido apés a aplicacéo da dindmica, ao final do encontro.

36




LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Estudo em Grupos de Aprendizagem - Documento de Implementagao do Programa

Instrugoes:

Debater a conveniéncia ou nao de adotar o OP em seu Municipio, tendo em vista a

aplicagdo dos principios da transparéncia e do controle da LRF Para tanto, foi

organizada uma reunido onde varios setores da populacéo local estario representados

para identificar as vantagens e as desvantagens da adogao dessa pratica. Vocé integrard
. 0 Subgrupo 1, contrario a adogdo do OF, devendo:

1 - Definir quem vai representar cada um dos personagens da situagao proposta.

2 -Construir o perfil dos personagens a fim de que cada participante possa
representar adequadamente o papel que |he foi atribuido.

3 - Identificar todas as possiveis desvantagens da adogdo do OP em seu Municipio,
tendo em vista o momento da discussdo com o grupo a favor da adogédo do OP.

4 - |dentificar possiveis desvantagens para a area que cada um dos participantes
representa a fim de ter argumentos na hora da discusséo.

iy i e T—

,,,,,

5

s

Frii i

Instrugoes
Debater a conveniéncia ou nao de adotar o OP em seu Municipio, tendo em vista a
aplicagdo dos principios da transparéncia e do controle da LRFE. Para tanto, foi
~organizada um reunido onde vdérios setores da populacao estardo representados para
- identificar as vantagens e desvantagens da adogéo dessa pratica. Vocé integraré o

- Subgrupo 2, favoravel a adogao do OF, devendo:

1 - Definir quem vai representar cada um dos personagens da situagao proposta.

2 - Construir o perfil dos personagens a fim de que cada participante possa
representar adequadamente o papel que |he foi atribuido.

3 - Identificar todas as possiveis vantagens da adogdo do OP em seu Municipio, tendo
em vista o momento da discussdo com o grupo que é contrario 4 adogao do OR

4 - Identificar possiveis vantagens para a area que cada um dos participantes
representa a fim de ter argumentos na hora da discussao.

i

A

* A ser impresso no tamanho que achar conveniente e reproduzido na quantidade necesséria.
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~ IMPRESSO PARA ANOTAGOES DOS JURADOS*

A ; Argumentos
SR | Pokibiidades Riscos Desafios
1
2
e ~ Subgrupo com os melhores argumentos 2

Sobre Possibilidades

Sobre Riscos

Sobre Desafios

Justificativa:

N° do Subgrupo:

N° do Subgrupo:

Justificativa:

Justificativa:

N° do Subgrupo:

Conclusao dos Jurados sobre a ado¢ao ou ndo do OP no Municipio, tendo em
vista o poder de argumentacao dos grupos:

* Reproduzir o impresso, redimensionando o tamanho dos quadros, conforme sentir necessidade.
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DATA _/_/;

N° DE Dimensionado, nesta proposta, para 12 pessoas, 0 que nao invalida a utilizagﬁo/aplicaééu M grupos maiores ou
PARTICIPANTES menores.

TEMPO DISPONIVEL | 1h25min, aproximadamente.

OBJETIVO Fixar a compreenséao de que toda a geragdo de nova despesa por um periodo superior a dois anos implica a
identificacao de uma medida compensatéria que preserve o equilibrio das finangas publicas.

TECEJICA DE SITUAGAO-PROBLEMA
DINAMICA DE GRUPO

PROCEDIMENTOS Etapa 1 (Smin)

DE APLICAGAD - o facilitador expde ao grupao a seguinte situagao:

"Os dades de Saide de um Municipio revelaram alto indice de mortalidade infantil por desnutrigao. Diante desse
quadro, decidiu-se, ao longo da execugdo orgamentaria e financeira do exercicio, criar, por lei, um programa de

reforgo alimentar para criangas carentes, a vigorar por um periodo minimo de quatro anos. Com a criagdo desse
Programa, as despesas obrigatdrias de carater continuade aumentardo."

Etapa 2 (5min)
- o facilitador solicita que o grupao se divida em subgrupos de trés participantes cada um;
- o facilitador distribui impresso (ver p. 40) com as instrucGes para o trabalho, explicando que a proposta, para
cada subgrupo, é:
1 - listar as condigdes que estao previstas para esse tipo de situagao na LRF;
2 - identificar como as despesas decorrentes do programa poderiam ser compensadas;
3 - enumerar possiveis providéncias a serem tomadas.

Etapa 3 (25min)
- cada subgrupo executa o trabalho.

Etapa 4 (15min)

- findo o tempo, o facilitador farma novos subgrupos a partir da reunido de dois subgrupos da formagao anterior.
Assim, se existiam quatro subgrupos na primeira formagao, nesta etapa serao formados dois subgrupos que
lerao as conclusdes da primeira etapa e chegardo a um consenso sobre:

1 - as condigdes previstas para esse tipo de situagao na LRF;
2 - a identificagdo de como as despesas desse Programa poderiam ser compensadas;
3 - as possiveis providéncias a serem tomadas.

Etapa 5 (25min)

- findo 0 tempo de trabalho da Etapa 4, o facilitador retine todos os participantes no grupao e pede que os
relatores de cada subgrupo apresentem as conclusdes. A seguir, 0 grupao devera chegar a um consenso sobre:
1 - as condigdes previstas para esse tipo de situagao na LRF;

2 - a identificagdo de como as despesas desse Programa poderiam ser compensadas;
3 - as possiveis providéncias a serem tomadas.

- o facilitador solicita a um participante que anote as conclusdes finais, utilizando o impresso para anotagéo das

conclusoes finais (ver p. 27), se necessério.

Etapa 6 - Avaliagao do encontro (10min)

- o facilitador pede que voltem aos grupos da primeira etapa e avaliem o encontro através de uma frase que sera
lida pelo representante de cada grupo;

- o facilitador procede & apresentagéo das avaliagdes.

RECURS0S - Um reldgio para controlar o tempo.

NECESSARIOS - Exemplares da Unidade de Estudo 4.

- Impresso para trabalho no subgrupo e no grupao (ver p. 40).
- Papel A4 e canetas.

PRQVIDENCIAS - Preparar a sala com cadeiras em circulo.

PREVIAS - Preparar impresso.

RESULTADOS A ser preenchido apds a aplicagao da dindmica, ao final do encontro.
OBSERVAGOES Lembrar de recolher as conclusdes do grupao.
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N° DE Dimensionado, nesta proposta, para 15 pessoas, o que ndo invalida a utilizagéo/aplicagdo em grupos maiores ou
PARTICIPANTES menores.

TEMPO DISPONIVEL | 1h35min, aproximadamente.

OBJETIVO Compreender que a obrigagdo de pagamento de dividas anteriores nao é do Prefeito, mas sim da entidade, ou seja do

Municipio.

TECNICA DE PAINEL

DINAMICA DE GRUPO

PROCEDIMENTOS Etapa 1 (5min)

DE APLICACAD - o facilitador apresenta a situagéo que sera discutida:
"No Municipio XYZ, por ocasido da transicdo da Administragao anterior para a atual, foi verificada a existéncia
de restos a pagar processados no valor de R$ 50.000,00, para os quais nao foram deixadas disponibilidades
suficientes. O Prefeito atual encontra-se em divida se deve efetuar os pagamentos, seja porque nao foi ele
quem assumiu tais dividas, seja porque ele considera que as mesmas podem contrariar dispositivos da LRF. Os
fornecedores afirmam que nao podem ser prejudicados pela mudanga de governo."

- o facilitador convida cinco voluntérios para formarem um painel de discussao.

Etapa 2 (10min)

- o facilitador solicita que se sentem a frente do grupo e discutam, entre si, a pergunta abaixo:

"A idéia de nao efetuar o pagamento pode ser considerada correta tendo em vista o que a LAF dispoe?"

Etapa 3 (10min)

- o facilitador abre para os demais participantes fazerem perguntas aos painelistas.

Etapa 4 (5min)

- o facilitador agradece a participagao dos cinco voluntarios.

- 0 facilitador convida mais cinco voluntérios para formarem um novo painel de discussao.

Etapa 5 (10min)

- o facilitador solicita que se sentem a frente do grupo e discutam, entre si, a pergunta abaixo, fundamentando
seus pontos de vista:

"Como vocés orientariam esse Prefeito?"

Etapa 6 (10min)

- 0 facilitador abre para perguntas dos demais participantes do grupo.

Etapa 7 (15min)

- apds agradecer a participacdo dos cinco, o facilitador pede aos participantes que se reinam em subgrupos para
fazer a sintese do assunto, comparando as conclusdes das discussdes do Painel, com o que é dito na Unidade
de Estudo 4 sobre o assunto.

Etapa 8 (20min)

- apds terminado o tempo, o facilitador pede aos subgrupos que, através de um relator, apresentem as suas
conclusdes. O relator basear-se-a no impresso para anotagao do secretério (ver p. 26), preenchido no subgrupo.

Etapa 9 - Avaliagao do encontro (10min)

- 0 facilitador pede que cada participante avalie o encontro, contribuindo para a construgdo de um texto coletivo;

- assim sendo, o facilitador passa a folha para o primeiro participante que escrevera uma frase incompleta que
sera completada pelo préximo, e assim sucessivamente, em seqiiéncia, até chegar ao final;

- depois de todos terem participado, o facilitador solicita a um membro do grupo que leia em voz alta o texto
escrito por todos.

RECURSOS - Um reldgio para controlar o tempo.
NECESSARIOS - Exemplares da Unidade de Estudo 4.
- Impresso para anotagao do secretario (ver p. 26).
- Papel A4 e canetas.
PROVIDENCIAS - Preparar a sala.
PREVIAS
RESULTADOS A ser preenchido apés a aplicagao da din&mica, ao final do encontro.
OBSERVAGOES 0 facilitador poderd intervir para pedir algum esclarecimento sobre pontos que deixaram dividas durante a

realizagao do painel.
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Tarefa 1

0O subgrupo devera:

1 - supor que a Administragdo recebeu uma demanda de informagdes sobre o desempenho
financeiro do Municipio;

2 - encontrar a resposta para a seguinte demanda recebida:

“0O Conselho dos Direitos da Crianga quer saber quanto o Municipio gastou em 2000 na
atividades de promogao e assisténcia de criangas até seis anos de idade.”

Tarefa 1
O subgrupo devera:

1 - supor que a Administragdo recebeu uma demanda de informagdes sobre o desempenho
financeiro do Municipio;

2 - encontrar a resposta para a seguinte demanda recebida:

“O Prefeito quer saber quanto o Municipio esta gastando em 2001 em despesas hospitalares com
habitantes de Municipios vizinhos, para avaliar se é conveniente a constitui¢do de um consdrcio
hospitalar intermunicipal.”

Tarefa 2

Perguntas:
1%) Qual o grau de transparéncia do orgamento de seu Municipio?

2?) O que se pode fazer para melhorar esse grau de transparéncia?
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14 - Proposta de seqiiéncia de assuntos para aplicacao nos Encontros
dos Grupos de Aprendizagem.

A seguir indicamos uma proposta de seqléncia de assuntos a serem abordados
nas reunides dos Grupos de Aprendizagem, num periodo de dois meses, visando ao bom
aproveitamento do estudo da LRE

1° Encontro: Apresentacdo dos participantes, dos objetivos das reunides e definigao das
normas de convivéncia pelo grupo.

2° Encontro: Significado de Grupos de Aprendizagem/equipe de reflexao.
3° Encontro: Estudo de assunto da Unidade |.
4° Encontro: Estudo de assunto da Unidade .
5° Encontro: Estudo de assunto da Unidade II.
6° Encontro: Estudo de assunto da Unidade II.
7° Encontro: Estudo de assunto da Unidade lll.
8° Encontro: Estudo de assunto da Unidade lIl.
9° Encontro: Estudo de assunto da Unidade IV.
10° Encontro: Estudo de assunto da Unidade IV.
11° Encontro: Estudo de assunto da Unidade V.
12° Encontro: Estudo de assunto da Unidade V.

13° Encontro: Avaliacdo de reacao ao Programa.
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Ja dizia Paulo Freire que "a Educacdo é um ato de amor e por isso um ato de
coragem". Assim sendo, alcancgar os objetivos propostos no processo de realizagao deste
g

trabalho é um ato de amor e de coragem, mas sem divida uma iniciativa possivel e
extremamente gratificante, quando os resultados forem sendo vislumbrados.

Entretanto, cabera a cada um dos envolvidos neste processo "arregagar as mangas"
e ndo medir esforcos para a realizagdo desta meta. S6 assim esta iniciativa poderd ser
coroada de éxito. Logo, o papel que cada um ird desempenhar como COORDENADOR DO
PROGRAMA ou FACILITADOR DOS GRUPOS DE APRENDIZAGEM, num cendrio como este,
constitui papel de grande importancia e relevancia.

Desde ja, a nossa admiragédo a vocés que, certamente, em muito contribuirao para
os resultados de sucesso de todo este trabalho.
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Ficha de Cadastramento do Coordenador

Ficha de Identificagdo do Grupo de Aprendizagem e do Facilitador

Carta-Davida

Carta-Resposta

Ficha de Avaliagao Final dos Trabalhos do Grupo de Aprendizagem

Ficha de Avaliagao de Reagao ao Programa
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BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
IBAM - Instituto Brasileiro de Administragao Municipal

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Estudo em Grupos de Aprendizagem
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15. NOME (cont.) ESCOLARIDADE ORGAO EM QUE ATUA CARGO / FUNGAD
INSTRUG()ES PARA O PREENCHIMENTO DA

1. Municipio: Nome do Municipio participante do Programa.

2, UF: Sigla da Unidade da Federagao relativa ao Municipio.

3. Coordenador: Nome completo do Coordenador. NAO ABREVIAR.

4. Nome do Facilitador: Nome completo do Facilitador. NAO ABREVIAR.

5. CPF do Facilitador: Numero do CPF do Facilitador.

6. Escolaridade: Assinalar X no item correspondente a escolaridade do Facilitador.

7. Entidade em que atua: Nome da Entidade em que o Facilitador atua.

8. Poder em que atua: Indicar com X o Poder em que atua o Facilitador.

9. Orgéo ou Entidade do Executivo: No caso do Poder Executivo, indicar com X o Orgéo ou a Entidade a qual pertence.
10. Cargo / Fungéao: Cargo ou fungdo desempenhado pelo Facilitador.
11. Grupo de Aprendizagem N°: Atribuicdo de um nimero (em ordem crescente) que identificard o grupo de aprendizagem.
12. Nimero de Participantes: Namero referente a quantos participantes irdo compor o grupo acima citado.
13. Inicio: Dia, més e ano do inicio do periodo de funcionamento do grupo de aprendizagem definido.
14. Previsao de Término: Dia, més e ano do término do periodo de funcionamento do grupo de aprendizagem definido.
15. Nome dos Integrantes do Grupo de Campos a serem preenchidos com os dados dos participantes que irdo compor o grupo de

Aprendizagem - Escolaridade -

Orgao em que atua - Cargo/Fungao:

aprendizagem.

FICHA DE IDENTIFICA:Q@Q DO GRUPO DE APRENDIZAGEM E DO FACILITADOR
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BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Estudo em Grupos de Aprendizagem

1. Municipio: | | | | | ||| LTI (] [
3.COORDENADOR: | | | | | | jENEEREERERENRRRERR
lapaa: | [ /[ [ [/ ] 1] [s.hmx [{ ) ' | [ ] [e.toraLpEPAGiNgs: | | [ |

Prezado Sr.,

Em resposta a sua duvida, relativa a Unidade de Estudo , Secdo .
informo-lhe que:

Atenciosamente,

7. Nome e Assinatura do Tutor

Instrug6es no verso
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1.4 - Utilizagao da Unidade Introdutéria
a- ( ) serviucomo fonte de consulta aofacilitador e aos participantes.
b-( ) serviucomo fonte de consulta ao facilitador.
c- ( ) serviucomofonte de consulta aos participantes.
d- ( ) naofoiutilizada.

1.5 - Utilizagao das Unidades de Estudo
a- ( ) serviucomo material de leitura e de discussao dos grupos de aprendizagem.
b-( ) serviusomente como material de leitura.
c- ( ) serviucomo material de leitura, mas foram pouco utilizadas nos grupos de aprendizagem.
d- ( ) naoforam utilizadas nos Grupos de Aprendizagem.

1.6 - Utilizagao do Documento de Implementagao do Programa
a- () importante fonte de consulta.
b-( ) auxiliouem algumas situagdes, como fonte de consulta.
c- ( ) esclareceu pouco, como fonte de consulta.
d- ( ) naofoiutilizado.

2-SOBRE O MATERIAL DE DIVULGAGAOQ
2.1-Qualidade e quantidade
a- ( ) adequada e suficiente.
b-( ) adequada mas insuficiente.
c- ( ) inadequada mas suficiente.
d- ( ) inadequada e insuficiente.

2.2 - Utilizagao
a- ( ) contribuiu bastante para a sensibilizacdo dos servidores.
b-( ) contribuiu regularmente para a sensibilizagao dos servidores.
c- ( ) contribuiu pouco para a sensibilizagao dos servidores.
d- ( ) néo contribuiu para a sensibilizagao dos servidores.

3-SOBRE AMETODOLOGIA
3.1-Adequagao aos objetivos propostos
a- ( ) adequada para o estudo individual e para os grupos de aprendizagem.
b-( ) adequada apenas para o estudo individual.
c- ( ) adequada apenas para os grupos de aprendizagem.
d-( ) inadequada.

3.2-Graudeaplicagao
a- ( ) facil.
b- ( ) razoavel, porém necessitaria de mais orientagoes.

c- ( ) complexa, ja que necessitaria de um treinamento presencial dos facilitadores.
d-( ) muito dificil.

4-SOBRE OS GRUPOS DE APRENDIZAGEM
4.1-Comrelagédo a organizagao
a- () satisfatoria.
b-( ) satisfatdria, em muitos encontros.
c- ( ) satisfatdria, somente em alguns encontros.
d- ( ) insatisfatériaemtodos os encontros.

4.2 - Comrelacao ao desempenho dos participantes
a- ( ) além das expectativas.
b-( ) correspondeu as expectativas.
c- ( ) correspondeu pouco as expectativas.
d-( ) naocorrespondeu as expectativas.
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