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NOTA_SOBR&E A POLITICA COMERCIAL BRASILEIRA

(Apresentada pelo Presidente
do Banco Nacional do Desen-

volvimento Econdomico a con-

sideragdo da Comiss3ao de Co

mércio Exterior.)

A politica comercial brasileira tem-se caracterizado
pela indiscriminagdo e comportamento erritico com que reage a
evolugio dinimica do comércio mundial. Falta-lhe coordenagdo e
definigdo de principios basicos sendo que, por vezeé, tem sido
até influenciada por pendores ideolégicos. Prevalece, ainda, a
improvisagdo, provocada por problemas especificos, com efeitos

desastrosos para o pais. Em conseqlliéncia, tem-se perdido subg

tincia e oportunidades que, se inteligentemente aproveitadas,te

riam contribuido para evitar que o Brasil permanecesse em situa

¢30 de devedor cronico, pela inabilidade de expandir sua capaci

dade de exportar.

2, Ao invés de se prosseguir nessa conduta, & tempo de
estabelecer-se as grandes teses da politica comercial, que dis-

ciplinem e orientem as autoridades e 6rgios responsiveis pela

-~ iz
O N’J“'H SDERE A POLITICA COMERC IAL BRA

BNDE:

AP/COPED

formulagio das posigdes a observar em relagio as diferentes 4ress

do mundo ou grupos de paises, no presente estigio de nossa eco-
nomia, Essa, parece, deva ser a primeira grande tarefa da nova

Comissio de Comércio Exterior,

Fund amentalmente cumpre conceber a politica comercial
do pais de maneira a permitir um adequado grau de flexibilidade

nas relagGes com as referidas Areas ou grupos, de forma a adap-
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td-la As caracteristicas dispares do comércio mundial. Nesse
sentido, o Brasil deveri pautar sua agido por uma clara compreen
sio da necessidade de distinguir a natureza de suas relagdes e-
condmicas e de adotar, conseqBientemente, uma conduta que discri
mine quanto ao tratamento a obter e a conceder no tocante a ca-

da grupo de nagdes.

3. Assegurado o principio de que o maior interésse brasi-
leiro consiste em continuar a maximizar o processo de desenvolvi
mento do pais, através de agio discriminatéria em relagdo as di-
ferentes dreas do mundo ou grupos de paises, cumpre verificar em
que'grau e em que sentido uma politica comercial pode contribuir
para ésse fim. Esta deve ser formulada no reconhecimento de que
a ajuda nio substitui o comércio, e de que éste ndo dispensa aque
la e de que ambos n3o anulam a utilidade do investimento estran-
geiro. As falicias de "Trade not aid" ou "Aid versus investment',
deve-se antepor a conjugagdo das trés varidveis, através de com-

binagdo adequada de Comércio+Ajuda+Investimento. Deve o Brasil

e

envidar esforgos para que se implante no Ocidente o regime ;{

definido como de "one way free trade".

4. Esbogados os principios gerais, seria conveniente agru
par as economias das vArias partes do mundo de forma tal que se

possibilite o exame e formulagdo de politica especifica e simul-
tinea com relagcio aos diferentes grupos de paises., Nessa situa-
¢d30 cumpriria distinguir as seguintes Areas: América Latina,Mer

cado Comum Europeu, Comunidade Britanica, Africa, Oriente, Esta-

dos Unidos e Leste Europem.

5, Em relacio a América Latina, deve-se levar em conta os

fortes nexos politicos, culturais, histdéricos e geogrificos que
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unem o Brasil A 4rea, bem como a similaridade dos nossos proble-
mas, sintetizados no objetivo comum da eliminagio do subdesenvol
vimento. Devido a circunstincias histéricas, o mercado da 4rea

esti dividido em vinte compartimentos estanques, dificultaamdo o

surgimento das economias de escala e impedindo a elevaqﬁo signi-
ficativa do nivel de renda real "per capita", Com vistas a so
lucionar o problema, trés agdes de Ambito continental foram em-
preendidas: a Associacdo de Livre Comércio da América Latina
(ALALC), o Mercado Comum Centro-Americano e a Alianga para o Prg

gresso,

6. Em relagio a ALALC, esperava-se que a mesma pudesse a-
celerar o desenvolvimento econdmico das Partes Contratantes, a-
través da eliminacgdo de gravames e restrig¢des que incidem sdbre
o intercambio intra—regiénal, bem como através de acdrdos de com
plementacio setorial. Mas o Tratado de Montevidéu é timido e i~
nadequado, impedindo que se alcance o objetivo previsto., A ALALC,
con seu mecanismo de negociagdo comercial, brevemente teri esgo-
tado suss possibilidades de atuagdo, Urge rever a concepgio ge
ral do organismo, modificar-lhe o processo de operagdo (no senti
do, por exemplo, de redugbes tarifirias lineares gerais, a taxas
preestabelecidas, em prazos certos, aplic&vei&a todos os . bens
atualmente produzidos ou n3o, abandonando-se o principio da reci
procidade bilateral) e ampliar seu escopo para fazé-lo um instru
mento hibil & servigo do comércio regional e da integragio. 0
processo de desenvolvimento implica no respeito a distribuigi ¢
recursos e em nova composigao do produto nacional bruto, através
da criagido de novas 4reas de producio e consumo. Seria necesséi-
rio, portanto, o alargamento comum do mercado, de forma a permi
tir aos diferentes paises da 4rea o aproveitamento das vantagens

comparativas de gue dispden.
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7; A Aliancga para o Progresso visa a atingir o objetivo
de uma taxa alta de crescimento do prqguto real por habitante,a
fim de se alcangar estdgio que possibilite um desenvolvimento au
ténomo e equilibrado aos paises da 4rea., Tal objetivo, porém, é
de colimacio proviavelmente impossivel a base de mercados nacio -
nais restritos, que nio induzem a investimentos densos, acarre-
tdndo, pois, baixa taxa de capitalizagdo, uma menor expansio do
produto real, e dai a uma despesa interna bruta reduzida, A Ali
anga para o Progresso fracassari, portanto, se oé mercados nacip
nais n3o forem ampliados; e, econdmicamente, s6 tem sentido na
medide em que haja coordenagBo, ao nivel supranacional, dos di-

ferentes planos nacionais,

A solugic do problema exige a vinculagio da Alianga a
ALALC, solugdo de cariter essencialmente politico, e que, como
tal, deve ser encarada. E o que se deveria tentar através | de
conferencia politica de alto nivel onde certas decisdes pudessem
ser tomadas, tendentes a dinamizag3o do processo de integragdo .
A formagdo de um grande mercado regional latino-americano deve
ser a meta principal da Alianga para o Progresso, por constituir
a Gnica base capaz de garantir o @&xito da APP - de desénvolvi -

mento a taxas significativas e de modo auto-sustentado.

8. Sendo possivel conjugar a operagfio dos dois programas

que devem visar, em Gltima anilise, ao mesmo objetivo, caminhar-
se-ia, resolutamente, no sentido deste, que é o da integragio e-
condmica da 4rea, aquéle que ensejaria uma alocagdo Stima de re-
cursos. Assim, por exemplo, o comércio atmal poderia ser maximi
zado com o concurso da Alianga para o Progresso. No presente,as
possibilidades do intercambio interlatino-americano sdo sabida -
mente limitadas. Entretanto, os niveis désse intercambio mesmo

4 base de estrutura de produg3o atual poderiam ser bem mais ele-
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vados se determinados_problemas fossem atendidos. E o caso, desg
de logo, do problema de pagamentos, E importante seria o apoio
que a APP poderia emprestar 3 sua solugdo se destacasse fundos
para a constituic3o de algum mecanismo para tanto necessirio. Tor
na-se da mi&xima conveniencia e urgéncia o estabelecimento de um
sistema qualquer de compensag@o multilateral de saldos, que fun-
cione com a indispensivel flexibilidade, minorando a necessidade
de liquidagio de débitos em moedas escassas. Poderia ser, tal -
vez, tentado um mecanismo baseado em créditos técnicos ( "swing

balances") concedidos através dos Bancos Centrais, em limites e

condigBes preestabelecidos, de forma a assegurar suas coberturas
em be®s e servicos. Os saldos em excesso desses créditos, ao fi
nal de perfodo convencionado, seriam compensados, de preferéencia,
dentro da 4rea. Caso ndo fosse possivel a compensagdo total, o
saldo remanescente poderia ser compensado em moedas conversi -

veis, utilizando-se mesmo recursos da Alianga para o Progresso.

J&4 se tentou, em 1958, a implantacgdo da idéia, segundo proposta

que fizemos a CEPAL, Infelizmente, a tentativa frustrou-se. Se
fosse preferida a solugdo de uma unifo de pagamentos, esta deve-
ria ter na APP o necessirio respaldo, Os fundos que se tornari
am necessirios seriam, de qualquer modo, bem menores do que os
que os EE,UU, puseram a disposigdo da Europa para fins semelhan-

tes.

9. 0 esquema acima seria de extrema utilidade para um me-
lhor funcionamento dentro da atual estrutura d> éomércio, mas,por
si sé, ndo resolveria o problema da modificagdo e ampliagi® das
linhas de intercambio., Para isso, seria necessiria uma série de
medidas, dentre as quais se destacam as de financiamento das ex-

portagdes de bens de capital e do reequipamento das indistrias

obsoletas,



10. Alguns paises da ALALC ja disp®em de capacidade de pro
dugdo de bLens de capital e tém condig¢des de concorréncia comerci
al no que diz respeito a qualidade; preg¢o e prazos de entrega.
Tal n3o é o caso, entretanto, no que se refere as condigdes de
financiamento das vendas. Conseglientemente, os recursos da Ali
anga, atraves do Banco Interamericano de Desenvolvimento e orga-
nismos nacionais de crédito, alocados para o fim de expandir e
flexibilizar o programa de financiamento a medio prazo das expor
tagOes daqueles produtos, devem ter sua utilizagdo estimulada e
seu volume aumentado a medida da expansio do comércio nessa fai-
xa. 0 alto valor * unitario désses bens elevaria de muito
os niveis atuais do intercambio da regi3o. Essa operacdo, possi
bilitando comércio crescente de bens de produgido, acarretaria
vantagens excepcionais aos paises da area:

a) aos paises importadores, representaria um aumento
na formacgao bruta de capital, estimulando-~lhes a in
dustrializacao;

b) aos paises exportadores, aumento no produto real,
através dos multiplicadores de renda e emprego e
consolidag3o do enfdrgo industrial realizado.

11. E notorio o grau de obsolescéncia existente nas indas-
trias produtoras de bens de consumoc, na América Latina, cuja im
produtividade perdura gragas a protecdo aduaneira e de outra na-
tureza com que tém contado. O desap relhamento para a concorrén
cia torna os investidores privadcos avessos a entrada de capital
estrangeiro, gerando-lhes mesmo um complexo de inferioridade ex-
plicavel tanto 2 base de retardo tecnolégico quanto por dificul-
dade de acesso a financiamento, inclusive para capital de giroc.
Essa situagdo poderia ser grandemente melhorada se fcsse possi-
vel contar com recurscs da APF para financiar o reequipamento

dessas industrias a juros e prazos viidveis. Seria uma sclugdo
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positiva que, além de aliviar o onus do o nsumidor latino-ameri-
cano, teria benéficas repercurssfes interm cionais. Ao invés de
a énfase ser posta no protecionismo, passaria ela para a coopera
¢3o. O empresirio latino-americano teria ent3o condigles de en-
frentar a concorrencia externa dentro e fora do seu pais, pois

estaria em posicgdo de paridade tecnolégica.

12, 0 que decorre do que se disse acima, é que ndo podere-
mos perder a oportunidade histérica de condicionar o desenvolvi-
mento da América Latina a principios gerais de vantagens compara-
tivas, levando;se em conta as aptiddes humanas, recursos naturais
e financeiros da 4rea, de forma a efetuar uma oombinagdo tal que
condmza A especializacio regional, onde os critérios de produti-
vidade e concorréncia sejam os dominantes. Torna-se de mixima
urgencia, portanto, a convocagdo de confer;ncia de alto nivel po
iitico, a fim de que os paises latino-americanos, conjuntamente
com os Estados Unidos da América, se definam, de forma clara,s6-
bre a necessidade de se acelerar a integragio econdmica da Améri
ca Latina, através de concessdes multilaterais, de forma a esta-
belecer as wvantagens comparativas de cada pafs. O Brasil deve
conduzir suas agdes no sentido de que seja estabelecido um siste
ma de redugbes quantitativas de impostos e gravames para tdoda a
producgio, como j& foi indicado acima, e seja removido do Tratado
de Montevidéu o principio da reciprocidade bilateral, incongruen
te em um contexto multilateral, Os produtos-problemas, como os
agricolas, poderdo ter solugdes prdéprias e a tlnica reciprocidade
possivql é aquela que tome a forma de financiamentos, investimen
tos e assisténcia técnica externos que possibilitem aos paises
membros do sistema (principalmente os de menor desenvolvimento re
lativo) a exploragdo de surs vantagens comparativas em recusos na

turais de modo a bem se aproveitarem das oportunidades criadas pe
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las concessdbes comerciais. Nas condig¢les atuais de capitaliza -

g30 da América Latina, sé a Alianga para o Progresso poderi to -

pmar possivel ésse tipo de reciprocidade,

Urge, por outro lado, a formagdo de mercados comuns sg
toriais, a comegar pelo do ago, que dinamizem o desenvolvimento
daquelas indistrias que se tem ressentido de investimentos den -
sos e de financiamentos de vulto, da parte das agencias interna-
cionais, por falta de grande volume de demanda, Seria essa a m3
neira de dar vida aos "acOrdos complementares de industrializacg®d"

do Tratado referido.

13. Em relacio ao Mercado Comum Europeu, o Brasil deve re-
conhecer que o mesmo constitui um desenvolvimento de importancia
vital n#o apenas para a Europa, mas para todo o mundo, afetando

a balanga do poder entre Leste e Oeste. Como democratas, sé po-
deremos ;ouvar seus propdsitos, s em deixar de reconhecer, contu-
do, os grandes riscos que provoca para o comércio da América La-
tina, em geral, e do Brasil, em particular, Como resultado da

preferéncia em favor dos produtos tropicais da Africa e do prote
cionismo a sua prépria produgio agricola, a C.E.E, tende a criar
condigBes negativas a participacdo da América-Latina nos mercados
do Ocidente Europeu, tal como revelam as estatisticas em termos

relativos, embora registrem aumentos em cifras absolutase.

14, ~ Todos os esforgos diplomitiesos do pais devem ser efe -
tuados de maneira a conseguir uma modificagdo da politica comer-
cial discriminatéria do Mercado Comum Europeu, Conviria que o
Brasil tomasse a iniciativa de promover a coordenagdo das politi
cas comerciais dos paises latino-americanos, para possibilitar
negociagdes de bloeo a bloco, com o apoio politico dos Estados

Unidos .



15. Existem margens abertas a negociagio, que transcendem
do mero Ambito comercial. Em época recente, 0s europeus se tém
tornado solicitos em oferecer ajuda e assisténcia técnica, ten-
tando compensar, de certa forma, os impactos, na América Latina,
decorrentes da sua politica comercial discriminatéria e da tribu
tacdo interna excessiva incidente sobre produtos importados da
tltima. O Brasil - a frente dos paises latino-americanos - deve
lutar pela preservagiao de seus tradicionais mercados europeus ,
sem prejuizo da ajuda, dos investimentos e da assisténcia técni-
ca que possa receber, como se propds em relatério a CEPAL, apre-
sentado em agosto de 1962, de co-autoria nossa. Esse problema
estid intimamente ligsdo a politica comercial brasileira em rela-
¢do a Africa, devendo ser estudado conjuntamente com o Mercado

Comum Europeu.

16. For questdes de coerencia, o Brasil n3o pode defender

a tese do desenvolvimento da América Latina pleiteando estagna-

gdo para a Africa. Nio é de nosso interésse, ainda, que a Afri
ca se conserve em posigdo de coldonia econdmica da Europa, dado
que, nessa hipétese, muito dificilmente conseguirdiamos expandir

nossas exportagdes de manufaturas para aquela aArea. Entretanto,
o que se ha de pleitear é a igualdade de tratamento as importa -
gOes do MCE, pois, na concorréencia, ja a produgio africana se be
neficia de vArios fatores, resultantes de condigdes préprias e
do concurso europeu, que acentuam desvantagens para a América La

tina em térmos de custo de producio.

17 Com o propdsito de facilitar a penetrag¢io nos mercados
africanos de nossas manufaturas, destaque especial devera ser da
do as provincias portuguésas, procurando-se capitdizar a heran -

¢a comum herdada de Fortugal. Uma comunidade luso-afro-brasilei



L I

» — . - . &
ra apresentaria nido sé interésse econdmico, mas grande importan-

cia politica para o Brasil. O Brasil poderia se transformar em
uma espécie de ponte entre a Europa, a Africa e a América Latina,
0 desequilibrio que sofremos em nossas relagles comerciais e fi -

nanceiras com a metrépole portuguésa poderia ser compensado com

os saldos de nossas exportagles de cariter industrial para as
provincias.
18. Em relacdo ao Oriente, um maior estudo deve preceder

sugestdes concretas de polfitica comercial, dado o pouco valar de
nosso comércio na 4rea, bem como o desconhecimento mituo de mer-
cados., No que dizlrespeito ao Japdo, porém, as perspectivas sdo
bastante promissoras, quer em relacdo as possibilidades de aumen
to de nossas exportagdes, quer no tocante aos investimentos pri-
vados japonéses no Brasil. Uma primeira et~pa foi cumprida com
a concretizag8o dos investimentos na Ishikawajima e na USIMINAS,
embora a inflagdo tenha prejudicado a participagdo japonésa nes-
te dltimo projeto. O Brasil deveri, também, explorar as possibi
lidades de financiamentos a longo prazo, aproveitando-se da exis
tencia de organismos japonéses especializados, como o Eximbank ,
por exemplo. Deveri, ainda, esforgar-se por desenvolver suas ex-
portagdes de minério de ferro para o Japdo, que é a sua grande

moeda de pagamento a ésse pais.,

19, Em relacio a Commonwealth, a situacdo & bastante seme-

lhante aquela do Mercado Comum Europeu: constitui um agrupamen-
to algo fechado, complementar, de relativa alta renda per capita,
Dentro do esquema atual, n3ao conviria absolutamente ao Brasil a
entrada do Reino Unido no MCE, visto que os problem s de coloca-
¢do de nossos produtos seriam bastante agravados, No caso, po -

rém, de que fosse possivel conseguir a diminuigdo ou mesmo extin
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¢do do tratamento,discriminatério, a situacdo brasileira modifi-
car-se-ia radicalmente, desde que, tanto o MCE como boa parte da
Commonweélth sdo mercados desenvolvidos e de répido crescimento,
As questdes de ajuda e investimento devem ser pautadas de forma

a acompanhar a poliﬁica comercial geral do pais em relagldo as e~
conomias desenvolvidaa; ou seja, maximizagdo da entrada de cagpi~

tal e reconhecimento do principio-da n3o-reciprocidade.,

20, Em relgqﬁg aos Estados Unidos da América, nossa politi

ca deve ser tragada de forma que conduza a obtengdo de vantagens,
que n3o levem, necessariamente, a igualdade de tratamento quanto
as exportacdes daquele pais., O mercado americano apresenta, sem
sombra de dfivida, as melhores condigGes para a absorgdo de nos-
sos produtos, e &sse seri ainda mais o caso uma vez eliminados
os impedimentos a um maior volume de comérecio, O Brasil deve
reivindicar tratamento compativel com o regime de "one way free
trade", como o que os paises desenvolvidos devem adotar nas rela

¢Ges com os paises em desenvolvimento,

Por outro lado, devé—se tratar em pé de igualdade com
o brasileiro o capital privado norte-americano, desde que inves-
tido com respeito ao interésse do pais, e muito especialmente
aquéle que contribua para desenvolver exportagSes para os Estados
Unidos, além de se pleitear volume substancial de ajuda, em con-
sonancia com a posigdo brasileira na América Latina e a prdpria

escala dos problemas nacionais.

21. Finalmente, em relagdao ao Leste Europeu, muito embora

se reconhega a conveniéncia de comerciar com a irea, ndo se de-
-~ 2 - : -

ve consenitr que esse comércio sirva sendo aos interesses do

Brasil, e jamais a ideologia dos paises comunistas. Um bilate-

ralismo hermético em pouco ou nada nos favorece, dadas as conhe
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cidas limitagOGes de tal tipo de comércio; na verdade, tem havido
corrente de produtos gravosos em ambos os sentidos, e a liberda-
de de escolha do Brasil tem sido extremamente limitada.

A solucgio ideal seria comerciar em moeda conversivel ,
de forma a utilizarmos os saldos credores que temos com a drea
para a cobertura das importagdes que efetuamos de outras regides;
caso isso nido seja possivel, seria de toda conveniéncia um siste
ma equivalente ao do Clube de Haya, no gual o Brasil pudesse uti
lizar os saldos credores nos paises do bloco onde mais lhe convi
esse, deixando-se que os Gltimos compensassem entre si suas res-
pectivas posicgoes.

Em suma, devemos procurar negociar com a maior liberda
de de agdo possivel sem estar sujeitos nem a imposicio de produ-
tos nem a datas de entrega; na situacgio atual, néssos interésses
tém sido prejudicados, pois o Brasil, apesar de pais subdesenvol

vido, tem financiado a producio das importacdes que efetuamos da

area.
22, Em resumo, a politica comercial brasileira deve ser fi
nalista, isto é, deve ser posta inteligente e resolutamente a

servigo do desenvolvimento do pais, devendo para tanto, discrimi
nar quanto ao tratamento a ser dado aos diferentes grupos de pai
ses, pois se reconhece que a cliusula de "nagao~-mais-favorecida"
deve ter aplicacdo qualificada e restringida ao intercambio en-
tre paises de grau de desenvodvimento equivalente. Neste sentido,
acreditamos que a posigio brasileira pudesse ser favorecida pela

convocagio de uma conferéncia econdémica do Ocidente e de paises

com &le identificados. Em vez da realizagio de reunides que con-
gregam todos os paises do planeta, que dificultam solugdes opera
tivas gerais pelo confiito ideolégico e desajuste acentuado de
sistemas econdmicos, preferivel seria congregar as nagoes que
compGem o Ocidente para o fim de conciliar interésses e estimu -
lar cooperagio, ao invés de permitir que os conflitos se agravem

e as dividam.
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A Conferencia de Genebra néo correspondeu a esse obje-
tivo, devido a heterogeneidade dos interésses em jogo, e ndo se
constituiu em algo mais do que um forum e um bom exercicio de di
alogagio. A ausencia, porem, de capacidade de implementagdo pra

tica de suas conclusdes tornou-a inoperante.

Us paises do Ocidente devem, portanto, fundar um siste
ma econdmico que na e fortalegca o mundo livre ou democratico.Ndo
é isso, infelizmente, o que se observa, ja que, ao contrario, o
comportamento comercial dos paises desenvolvidos do Ocidente es-
ta motivando o desvio do comércio da America Latina para a orbi-
ta dos paises chamados socialistas, do que inevitavelmente se
ressentirdo em térmos politicos. E talvez por isso ndo fosse
despropositada a sugestdo de o Brasil propor, fiel a filosofia e
conomica da Revoluclo, a convocagio de uma conferencia econdmica
da qual pudessen surgir as bases e o espirito da sonhada Comuni-

dade Atlantica.

Jose Garrido Torres

Em 8 de marco de 1965,

Jfclr,






