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Resumo

A divulgagdo, em marco, da Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) representou
um passo importante no esforgo de retomada do desen-
volvimento econbémico brasileiro. A iniciativa refletiu a
necessidade de combinar um ambiente macroeconémico
favoravel ao crescimento com politicas de promogéao de
setores estratégicos da economia, com énfase no desen-
volvimento industrial e tecnologico e na geragao de divisas.

O setor de bens de capital foi escolhido como
uma das prioridades da PITCE, pois sua existéncia é
essencial ao desenvolvimento econémico. Por um lado,
destaca-se o seu papel como difusor de progresso técni-
Co, uma vez que participa de todas as cadeias produtivas
da economia, fornecendo maquinas e equipamentos va-
riados. Por outro, a presenga de um setor de meios de
producdo aumenta consideravelmente os efeitos de en-
cadeamento para tras e o efeito multiplicador de qualquer
expansao primaria dos gastos autbnomos da economia,
ampliando o mercado interno e, consequentemente, o
potencial de geragao de emprego e renda.

O objetivo deste artigo é refletir de forma breve
sobre a importancia dos bens de capital para o desenvol-
vimento econémico e sobre as formas de atrair novos
investimentos para o setor.
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A divulgagao, em marco, da Politica Industrial, Tecnolo-
gica e de Comércio Exterior (PITCE) representou um passo impor-
tante no esforco de retomada do desenvolvimento econémico brasi-
leiro. A iniciativa refletiu a necessidade de combinar um ambiente
macroeconomico favoravel ao crescimento com politicas de promo-
cao de setores estratégicos da economia, com énfase no desenvol-
vimento industrial e tecnoldgico e na geragao de divisas.

A maioria dos paises pratica algum tipo de politica indus-
trial. A observacao de diferentes experiéncias internacionais mostra
que o “segredo” do sucesso das politicas setoriais adotadas esteve
associado a uma seletividade eficiente e a cobranca de desempenho.
Essas politicas setoriais, apesar de direcionadas a industrias es-
pecificas, devem ter como objetivo principal aumentar a eficiéncia da
economia como umtodo e ndo apenas dos setores selecionados [Ver
Alem, Barros e Giambiagi (2002), Alem (1999 e 2000), Coutinho
(2002), Suzigan e Villela (1997), Suzigan (1996) e Possas (1996)].

O setor de bens de capital foi escolhido como uma das
prioridades da PITCE. Por um lado, destaca-se o seu papel como
difusor de progresso técnico, uma vez que participa de todas as
cadeias produtivas da economia, fornecendo maquinas e equipa-
mentos variados. Por outro, a presenca de um setor de meios de
producao aumenta consideravelmente os efeitos de encadeamento
para tras e o efeito multiplicador de qualquer expansao primaria dos
gastos auténomos da economia, ampliando o mercado interno e,
consequentemente, o potencial de geracao de emprego e renda.

O objetivo deste artigo é refletir de forma breve sobre a
importancia dos bens de capital para o desenvolvimento econémico
e sobre as formas de atrair novos investimentos para o setor.

O lancamento, em 2004, da PITCE representou um es-
forco do atual governo no sentido de direcionar os escassos recursos
publicos e privados disponiveis para investimento a setores que
tenham capacidade de multiplicar, de forma rapida e abrangente, os
seus efeitos benéficos. A meta é gerar crescimento econdémico
sustentavel e duradouro, com a melhoria do bem-estar e da dis-
tribuicdo de renda da populacéo brasileira.
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O caminho escolhido para atingir essa meta tem sido a
busca permanente de ampliagcdo do mercado interno e do fluxo de
comércio internacional, trazendo junto exigéncias como inovacao,
aumento de produtividade e competitividade, produtos de maior valor
agregado, capacitacao gerencial e tecnoldgica, criatividade, foco no
intangivel das empresas e presenga nos féruns de comércio interna-
cional, entre outras.

Acreditando na possibilidade de melhorar a eficiéncia da
atividade produtiva e elevar a taxa de investimento como proporcao
do PIB, os atuais formuladores de politica econémica lancaram-se a
tarefa de estabelecer diretrizes para que o governo, trabalhando em
parceria com a iniciativa privada, pudesse novamente participar de
projetos considerados estratégicos para o pais.

Segundo o documento de diretrizes divulgado pelo Minis-
tério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, “a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior tem como objetivo o
aumento da eficiéncia econémica e do desenvolvimento e difusao de
tecnologias com maior potencial de inducao do nivel de atividade e
de competicao no comércio internacional. Ela estara focada no
aumento da eficiéncia da estrutura produtiva, aumento da capaci-
dade de inovacao das empresas brasileiras e expansao das expor-
tacoes. Esta é a base para uma maior insercao do pais no comércio
internacional, estimulando os setores nos quais o Brasil tem maior
capacidade ou necessidade de desenvolver vantagens competitivas,
abrindo caminhos para a insercao nos setores mais dinamicos dos
fluxos de troca internacionais” [MDIC et alii (2003)].

Pelas caracteristicas anteriormente apontadas, a PITCE
definiu como estratégicos para a economia brasileira os setores de
farmacos, software, microeletronica, bens de capital e quimica fina,
sem esquecer a importancia da dinamizacao de areas do conheci-
mento ainda incipientes mas que ensejam um futuro promissor, como
nanotecnologia, biotecnologia e biomassa, consideradas fundamen-
tais para garantir o proximo estagio de desenvolvimento do pais.

Para evitar a concentracdo dos beneficios da politica em
determinadas regioes, é interessante estimular iniciativas que valo-
rizem a dimensao espacial e busquem o fortalecimento dos arranjos
produtivos locais. Além disso, é imprescindivel desenvolver sistemas
empresariais maiores, mais compativeis com as dimensdes das
corporacdes internacionais € que possam liderar o crescimento
brasileiro. Isso é tao importante quanto atrair investimentos diretos
de empresas multinacionais estrangeiras que exportem parte de sua
producéo a partir do Brasil.

O Setor de Bens de Capital e o Desenvolvimento Econbémico: Quais S&do os Desafios?



Sob a categoria de uso genérica “bens de capital” estao
reunidos bens extremamente distintos como maquinas e equipamen-
tos propriamente ditos — associados a industria mecéanica — e 6nibus
e caminhdes — referentes a industria de material de transporte. Na
verdade, o que define um bem como de capital € a sua utilizacao em
continuos processos produtivos de outros bens e servicos, sem que
sofra transformacao, como ocorre com os insumos. Sendo assim, um
bem pode ser ou nao caracterizado como de capital de acordo com
0 seu uso. Por exemplo, a geladeira de uma residéncia destinada a
conservacao dos alimentos da familia € um bem de consumo duravel,
enquanto a mesma geladeira utilizada em um restaurante € um bem
de capital.

Em relagao as especificidades técnicas, os bens de capital
sao classificados como: seriados (produzidos em larga escala, de
forma padronizada, como maquinas agricolas, tratores, Onibus e
caminhdes); e sob encomenda (produzidos segundo caracteristicas
técnicas associadas a determinado processo produtivo, como as
prensas utilizadas pelas montadoras de automdveis, os altos-fornos
das siderurgicas, as turbinas das usinas hidrelétricas e as platafor-
mas de petréleo).

Além da heterogeneidade dos produtos, destaca-se a va-
riedade de porte das empresas envolvidas no setor: ha desde as
familiares (pequenas e médias) até as grandes multinacionais. No
mundo, a produgcado de bens de capital mais sofisticados esta
concentrada principalmente nos paises desenvolvidos, em especial
Estados Unidos, Japao, Alemanha e ltalia. No que diz respeito
aos paises em desenvolvimento, além do Brasil, somente Coréia do
Sul, Taiwan, China e México possuem um setor de bens de capital
expressivo.

No parque industrial brasileiro coexistem equipamentos
relacionados a paradigmas tecnolégicos diversos. Em muitos casos,
numa mesma industria sdo encontradas maquinas eletromecanicas
operando ao lado de outras de comando computadorizado. Ja os
equipamentos concebidos e produzidos sob encomenda sao, em sua
maioria, mais sofisticados em termos tecnoldgicos do que os produ-
zidos em série, para os quais existe uma padronizagao de projeto.

Neste texto ndo trataremos do segmento de fabricacao de
material de transporte, ai incluidos 6nibus, caminhdes e tratores, pois
0 pais ja possui empresas com porte suficiente para suprira demanda
interna e o mercado externo.

A heterogeneidade de produtos e processos existente na
industria de bens de capital implica também que sédo muito distintos
os ativos e as rotinas que tornam uma empresa competitiva nos
segmentos de mercado em que atua, ou seja, o peso relativo das
competéncias varia substancialmente dentro do mix competitivo.
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Assim, na producao de bens seriados, as economias estaticas de
escala sdo muito mais importantes do que na fabricacdo sob enco-
menda, em que as economias dinamicas, resultado da repeticao de
experiéncias de projetar e fabricar bens com caracteristicas seme-
lhantes, sao cruciais. Em termos genéricos, podemos dizer que a
industria de bens seriados € dependente de escala de producao,
enquanto a industria de bens sob encomenda é dependente de
tecnologia de produto.

Deter conhecimentos para desenvolver engenharia de pro-
duto é uma qualificacao necessaria para todas as empresas produ-
toras de bens de capital, embora seja relativamente menos impor-
tante nos segmentos de mercado de bens de capital seriados tecno-
logicamente maduros.

O desenvolvimento tecnoldgico merece destaque e vem
ganhando importancia no plano da politica industrial. A Associacao
Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (Abimag) des-
taca como fundamentais ao estimulo do adensamento tecnoldgico
iniciativas tais como as politicas de normatizacao, de financiamento
facilitado e de incentivos fiscais as atividades de pesquisa e desen-
volvimento (P&D).

Com a introducao em larga escala da microeletronica digi-
tal, ocorreu uma difusao diferenciada dessa tecnologia, com impac-
tos diretos nas condicbes de sobrevivéncia e desenvolvimento da
industria de bens de capital. Assim, verifica-se cada vez mais a am-
pliacao do conteudo eletrénico e de software dedicado em todos os
segmentos do setor, além da ampliacao do grau de heterogeneidade
entre os fabricantes e do espectro de oferta de produtos.

O Brasil apresenta vantagem competitiva no setor de ma-
quinas e equipamentos e nos segmentos intensivos em mao-de-
obra, em funcéo do baixo custo desse insumo para as empresas que
instalam unidades produtivas no pais. Entretanto, ja existem sinais
de escassez de mao-de-obra qualificada para atender a industria.

Nos segmentos em que atuam, na sua maioria, empresas
multinacionais, as barreiras a entrada sao elevadas, seja por custo,
diferenciacao de produto ou grau de desenvolvimento tecnoldgico.
No entanto, no segmento de bens de capital seriados, com baixo
conteudo tecnoldgico, as barreiras a entrada séo frageis, com o
numero de empresas atuantes atingindo um patamar elevado.

As principais deficiéncias identificadas no setor de bens de
capital no pais sao baixa escala produtiva, maquinario desatualizado,
pouco conteldo tecnoldgico, falta de certificagcdo para colocagao dos
produtos nos mercados dos paises desenvolvidos, estrutura de ca-
pital desequilibrada, métodos de gestao ineficazes e estrutura de
assisténcia técnica deficiente, principalmente no caso de exporta-
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¢cdes. Essa configuracdo das empresas do setor implica que poucas
delas tém porte, garantias ou praticas gerenciais suficientes para
operar diretamente com o BNDES, ou com seus agentes, possiveis
financiamentos a programas de investimento em modernizacao ou
expansao. Entretanto, por sua sinergia com as demais atividades, o
setor tem caracteristicas que o tornam capaz de transmitir moder-
nizacao e avanco tecnoldgico para quase todas as cadeias produti-
vas da economia.

Além de desempenhar um papel importante como difusor
do progresso técnico, o desenvolvimento de um setor nacional de
bens de capital &€ fundamental para reduzir a vulnerabilidade externa
da economia. A existéncia de capacidade de producao doméstica
desses bens € indispensavel para reduzir a restricio externa ao
crescimento, na medida em que permite o controle da propensao
marginal a importar mesmo com o aumento da taxa de investimento.
Assim, quanto maior a proporcao de bens de capital que ja seja
produzida internamente, menor sera a propensao marginal a importar
associada a uma dada taxa de investimento, o que gera consideravel
folga na situagdo do balanco de pagamentos.! Além disso, a exis-
téncia de um setor doméstico produtor de meios de produgao permite
que seja maior o impacto do aumento da demanda agregada sobre
o crescimento da producéao e do emprego. Ou seja, o efeito multipli-
cador sobre a renda € maior, a partir de um aumento da demanda
agregada.

Em outras palavras, a existéncia de um setor de meios de
producdo aumenta consideravelmente os efeitos de encadeamento
para tras e o efeito multiplicador de qualquer expansao primaria dos
gastos auténomos da economia, ampliando o mercado interno e, con-
sequentemente, o potencial de geracao de emprego e renda. A me-
nor propensao marginal a importar e a reduzida elasticidade-renda
das importacdes permitem que a expansao do mercado interno ndo
esbarre rapidamente em uma restricao de balanco de pagamentos.
Em uma economia que importa uma grande proporcao dos seus bens
de capital, a maior parte do efeito multiplicador € desviada para o
exterior, pois a demanda induzida destina-se as importacoes e nao
estimula a producao domeéstica.

O setor de bens de capital, apesar de ter sido introduzido
pelo Plano de Metas (1956/61), s6 se consolidou plenamente durante
oIl Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), na segunda metade
da década de 1970. Na de 1980, quando o processo de indus-
trializacéo por substituicdo de importagbes dava sinais de esgota-
mento, a industria de bens de capital do Brasil era diversificada e
apresentava-se como a mais avancada em comparacao com as
industrias correspondentes dos demais paises em desenvolvimento
[ver Resende e Anderson (1999)]. Nessa época, a producao brasi-
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20s tornos, fresadas e man-
dris sGo exemplos de maqui-
nas-ferramenta.

SPara uma andlise da evolu-
¢do da produtividade e da mo-
dernizagao da industria bra-
sileira na década de 1990,
ver Bielschowsky (1999), Car-
valho (2001), Carvalho e Feij6é
(2000) e Cavalcante (2002).

78

leira de maquinas-ferramenta estava consolidada, principalmente no
segmento de maquinas convencionais, no qual a competitividade do
pais € maior.2

Vale ressaltar que, a medida que incorpora uma parcela
expressiva do progresso tecnologico e o difunde pelos demais setores
produtivos, o segmento de maquinas-ferramenta é de grande importan-
cia para facilitar o processo de investimento e modernizagao tecnoldgica
da economia como um todo, contribuindo decisivamente para o cresci-
mento econdmico. Atualmente, a producado de maquinas-ferramenta,
nos paises em desenvolvimento, é realizada apenas no Brasil, na india
e, em nivel muito inferior de faturamento, na Argentina e no México.

Aindustria brasileira apresenta caracteristicas distintas das
observadas nos paises industrializados, com destaque para a peque-
na participacao do setor de bens de capital no total da economia, em
forte contraste com o que ocorre no mundo mais desenvolvido. Além
disso, o desempenho comercial do setor ficou historicamente aquém
do apresentado pelos paises mais ricos, principalmente no que diz
respeito a evolugédo das exportacdes. Segundo Resende e Anderson
(1999): “Essas caracteristicas da industria brasileira de bens de ca-
pital decorrem do padrao de sua instalacao e expansao. Esse padrao
nao viabilizou a génese e o desenvolvimento de um setor de bens de
capital que operasse no vértice de um sistema nacional de inovacoes
— fonte geradora de um movimento enddgeno de desenvolvimento e
difusao do progresso técnico que apresentasse segmentos capazes
de se manterem na fronteira em termos de capacitagcao tecnologica,
custos de producao e qualidade de produtos, conforme se observa
para os principais paises industrializados.”

Como reflexo disso, a industria de bens de capital concen-
trou-se na producéo de bens de menor contelddo tecnoldgico, ao
mesmo tempo em que os mais sofisticados eram importados com
beneficios fiscais. Até o final da década de 1980, havia forte comple-
mentaridade entre a producao doméstica e a importacao desses
bens: aumentos do coeficiente de importacao de bens de capital se
davam a partir da elevacdo conjunta do quantum importado e do
quantum produzido. Tendo em vista a fragilidade estrutural da indus-
tria brasileira desses produtos, a superioridade tecnolégica de suas
importacoes sugere que elas, juntamente com a protecao seletiva a
producao doméstica de bens de capital de menor sofisticacao tecno-
légica, constituiam-se em um condicionante basico para o bom de-
sempenho da producéo interna desse tipo de bens.

Entretanto, tal situagdo se modificou a partir da década de
1990. As importacdes de bens de capital aparentemente perderam
sua caracteristica de complementaridade e de alavanca da producao
domeéstica, ainda que continuassem a exercer um papel fundamental
nos ganhos de produtividade da industria nacional e nos estimulos
ao aumento das taxas de investimento.2 Ou seja, a forte elevagdo do
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coeficiente de importacdes de bens de capital ndo foi acompanhada
por aumentos na quantidade produzida no pais. A partir da liberali-
zacao comercial, observou-se o aumento das importagdes de pecas
e componentes e do contelido importado dos bens produzidos local-
mente. O grau e o padrao de complementaridade produtiva e comer-
cial foram significativamente modificados, deslocando-se em grande
parte para o exterior o fornecimento de pecas e componentes neces-
sarios para a producao interna.

No curto e médio prazos, esse movimento representou
ganhos expressivos de eficiéncia e competitividade resultantes da
racionalizacao, desverticalizacdo e modernizacao da estrutura pro-
dutiva de bens de capital. Entretanto, a um prazo mais longo, esses
ganhos foram compensados pelo enfraquecimento e/ou desapareci-
mento de segmentos com elevado contelido tecnoldgico e alto grau
de difusao de inovacoes. Tendo em vista que a tecnologia nao é um
bem publico e depende principalmente da cumulatividade de co-
nhecimento, esse processo pode comprometer a competitividade
futura da industria de bens de capital e do sistema produtivo nacional
[ver Erber (2001 e 2002) e Cimoli e Correa (2002)].

A grande questao é que os componentes com maior tec-
nologia nao sao produzidos no pais e as etapas de producao mais
sofisticadas — intensivas em mao-de-obra altamente qualificada — per-
manecem localizadas nos paises desenvolvidos, justamente aquelas
que adicionam maior valor agregado aos produtos. Em 2000, a produ-
¢ao nacional equivalia apenas a 60% do valor atingido em 1980.

Ao longo da década de 1990, houve um aumento da parti-
cipacao de empresas multinacionais no setor de maquinas e equipa-
mentos (em 1997 ja era de 42% da receita operacional liquida do
setor), as quais lideram a producéo de todos os ramos da industria de
bens de capital, com excecao do segmento de maquinas-ferramenta,
e predominam no segmento sob encomenda, cuja producao exige
um conjunto de conhecimentos técnicos mais complexos.

A reestruturacao do setor ocorrida ao longo da década de
1990 levou a um enfraquecimento dos encadeamentos produtivos e
tecnoldgicos, com perda do poder multiplicador e indutor da industria
[ver Resende e Anderson (1999 e 2001), Haguenauer et alii (2001),
Kupfer (1998) e Vermulm (1993)]. A abertura comercial entao verifi-
cada eliminou importantes barreiras nao-tarifarias impostas pelo
Brasil para a compra de bens de capital no exterior e reduziu as
aliquotas para as aquisicoes feitas no mercado internacional. Tais
condig¢des limitaram a expansao do mercado interno para os produtos
brasileiros e favoreceram a substituicdo de equipamentos nacionais
por estrangeiros. Acrescente-se a isso o fato de que o conjunto da
economia, ao aumentar a produtividade, passou a necessitar menos
de novas maquinas e equipamentos para obter elevacbes e me-
Ihorias de producao.
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Em linhas gerais, atualmente os principais desafios para a
expansao do setor de bens de capital do Brasil sao:

e ampliar as linhas de financiamento com custos mais proximos aos
oferecidos no mercado internacional, o que é particularmente
importante com relagdo ao segmento de bens de capital sob
encomenda;

e desenvolver a capacidade de engenharia de projeto (atualmente
um dos itens de maior agregacéo de valor), pois no Brasil ha, no
maximo, capacidade de detalhamento dos projetos em alguns
€asos;

¢ melhorar o nivel de profissionalizacao da gestao no que diz res-
peito as pequenas empresas com administracao familiar;

o fortalecer o desenvolvimento tecnolégico;

e aumentar os gastos em P&D (com a reestruturacao da década de
1990, varias empresas fecharam seus escritérios de desenvolvi-
mento de pesquisas e engenharia);

o ampliar e fortalecer a integracao entre os elos da cadeia produtiva;

e aumentar a escala de producdo, que atualmente se encontra em
niveis significativamente inferiores aos internacionais;

e expandir o grau de internacionalizacdo do setor, fator indispen-
savel para viabilizar maior escala de producao; e

¢ aprofundar o desenvolvimento dos servigos pos-venda (assis-
téncia técnica).

A principal condicdo para uma retomada de investimentos
no setor de bens de capital € a expectativa de recuperagao sus-
tentada e consistente de novos investimentos na economia brasileira,
cuja confirmacao se refletira na demanda por bens de capital. O baixo
crescimento do PIB nos Ultimos anos da década de 1990 e nos
primeiros anos deste novo século implicou reduzidas taxas de inves-
timento e demanda retraida por maquinas e equipamentos. Com o
dinamismo da economia em 2004, quando o PIB cresceu 4,9% em
termos reais, e a projecao de uma expansdo entre 3,5% e 4,0%
em 2005, a perspectiva é de que haja uma retomada sustentada
dos investimentos.

Existem alguns setores estratégicos da economia brasileira
que ja anunciaram seus planos de investimento para os préximos
anos, destacando-se petroleo e gas, petroquimica, energia elétrica,
papel e celulose e siderurgia. Assim, uma possibilidade seria focar
as politicas de atracao de novos investimentos tendo como base as
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necessidades de fornecimento dos setores demandantes de bens
de capital.

Enquanto ndo ha sinais claros de uma retomada sus-
tentada ao longo do tempo da demanda interna por bens de capital,
vale ressaltar a posicao de destaque, nos Ultimos anos, das expor-
tagbes para o desempenho do setor, as quais tém sido particular-
mente importantes na complementacdo da demanda por bens do
segmento sob encomenda: muitas empresas, como a multinacional
ABB, por exemplo, que atua em transmissao de energia, estariam
com 50% de capacidade ociosa se ndo fossem as vendas externas.

Um aumento das exportacdes maior que o das importacoes
€ condicao essencial para que uma trajetéria de crescimento nao
esbarre em um “teto” dado pelo desequilibrio do balanco de paga-
mentos. Nesse sentido, a importancia das exportacoes esta no fato
de ser o Unico componente dos gastos autbnomos que gera divisas
em moeda forte, necessarias para atender as exigéncias de impor-
tacao e fundamentais para dar continuidade a trajetéria de cresci-
mento. Na pratica, todos os paises — com excecao dos Estados Unidos
— sdo export-led, no sentido de que precisam gerar divisas para arcar
com o pagamento de suas importacoes e de seus débitos externos.

Entretanto, ha um outro sentido para o termo export-led,
que na realidade € o mais discutido na literatura internacional: a
importancia das exportacoes como um componente de demanda
agregada, capaz de liderar a trajetoria de crescimento da economia.
Além de seu carater essencial como geradoras de divisas, as expor-
tacdes representam também um importante componente de deman-
da agregada, ainda que seja natural que, em um pais com as dimen-
soes geograficas do Brasil e seu amplo mercado interno, as vendas
externas tenham uma participacao no PIB menor que na Coréia do
Sul, por exemplo, que possui um potencial de mercado interno
significativamente menor.

Como vimos, € importante distinguir o papel da taxa de
crescimento das exportacées como componente da demanda agre-
gada e seu papel fundamental para garantir o financiamento externo
do desenvolvimento econémico.

Ainda que a médio e longo prazos a geragao de emprego
e renda no Brasil dependa, em grande medida, da evolugédo da
demanda interna — tendo em vista as dimensdes continentais do pais
—, Nao se deve menosprezar o papel suplementar que as exportacoes
possam exercer para aumentar a demanda agregada em momentos
de crescimento insuficiente do consumo e do investimento — além de
serem, sempre, fundamentais a geragdo de divisas para o pais.
Atualmente, temos assistido a um fato inédito no Brasil: as exporta-
coes tém desempenhado um papel dinamizador do ritmo de ativida-
des, e ha um entendimento da parte dos empresarios de que devem
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continuar sendo uma prioridade, mesmo com a retomada de um
crescimento sustentavel do mercado interno. Ou seja, houve uma
mudanga significativa da “mentalidade” dos empresarios brasileiros
no sentido de uma preocupacado maior com 0 aumento de sua
internacionalizacao.

A partir do momento em que ndo exista uma “restricao” de
demanda e os produtores de fato decidam investir no setor de bens
de capital, pode haver a falta de linhas adequadas de financiamento,
pois as taxas de juros praticadas no pais ainda sao elevadas se
comparadas com o padro internacional, o que favorece as importa-
coes, independentemente da competitividade técnica e econémica
dos bens de capital produzidos localmente. Isso porque os produtos
importados trazem consigo financiamentos externos em condicdes
mais favoraveis do que as concedidas no mercado brasileiro.

Nesse ponto, vale introduzir o conceito de Engineering,
Procurement and Construction (EPC). As grandes empresas deman-
dantes de bens de capital sob encomenda, quando decidem expandir
sua capacidade produtiva, contratam uma empresa de EPC, que
assume a responsabilidade total pela implantagado do projeto — que,
em geral, inclui a “engenharia” do projeto, a montagem, a contratacao
de todos os equipamentos e 0 acompanhamento — sob determinado
preco e prazo. Para isso, ela realiza todos os servicos necessarios
para a construcao e pré-operacao das plantas e administra todos os
contratos de fornecedores da obra.

Obviamente, o primeiro critério para a escolha de fornece-
dores por parte da empresa de EPC € o preco, dadas as configura-
coes técnicas e o nivel de qualidade requeridos. A partir dai, as
condigbes de financiamento sao determinantes no processo. Nesse
sentido, os produtores nacionais de bens de capital vém perdendo
espaco para os fabricantes internacionais, que oferecem linhas de
financiamento mais competitivas do que as disponiveis no Brasil.

Sendo assim, uma forma possivel de incentivo a novos
investimentos no setor de bens de capital no Brasil seria a oferta aos
“epecistas” de linhas de financiamento competitivas em nivel inter-
nacional e que tivessem como contrapartida um indice minimo de
nacionalizagado da producéo, o que poderia induzir um movimento
de aumento progressivo do indice de nacionalizagdo do setor. O
BNDES ja vem fazendo esforcos nesse sentido (ver secdo a seguir).
Vale ressaltar que a promocao de um aumento da producéo interna
de bens de capital devera restringir-se aqueles segmentos em que
se possam atingir niveis de competitividade internacionais.
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A industria nacional de bens de capital também sofre por
dispor de escala de producao pequena, em termos internacionais,
associada a um parque de fornecedores de partes e componentes
pouco desenvolvido [ver Vermulm e Erber (2002)]. Tal situacao &
ainda mais agravada pela excessiva diversificacdo da gama de pro-
dutos fabricados por empresas individuais, pelas limitacdes de capa-
citagao técnica, pelo baixo nivel de automacgao eletronica dos proces-
sos e pela insuficiéncia de gestao de vendas e servigos pods-venda
no exterior.

Para fortalecer o parque nacional de bens de capital é
essencial que haja um aumento do nivel de internacionalizacao do
setor. Um incremento das exportacdes e um maior dinamismo da
demanda interna sao fundamentais para viabilizar escalas minimas
competitivas de producao. Nesse sentido, a integracdo da América
do Sul podera ser uma forma de ampliar o mercado potencial para
0s produtos brasileiros.

O incentivo ao aumento do nivel de nacionalizagdo nao
deve envolver apenas uma preocupacao com a reducéo das impor-
tacdes, mas precisa estar associado principalmente a uma expansao
das exportacdes. Nesse sentido, o ideal seria que o Brasil se trans-
formasse em uma plataforma de exportacdo de bens de capital,
particularmente no caso das filiais das multinacionais instaladas no
pais. Dessa forma, a balanca comercial brasileira ganharia dupla-
mente: ao mesmo tempo em que estariamos “economizando” impor-
tacdes, expandiriamos as exportacoes. Nao devemos esquecer tam-
bém do aumento de renda e emprego gerado pela expansao da
capacidade produtiva no pais viabilizada pelos novos investimentos.

A inclusao dos bens de capital entre os setores estraté-
gicos a serem priorizados pela PITCE representou um passo impor-
tante do governo federal no apoio a evolucao da industria no Brasil.

Entre as medidas recentes, destaca-se o processo de re-
ducao do IPI sobre bens de capital, cuja aliquota foi zerada no ambito
da Medida Proviséria 252 (a chamada “MP do Bem”). Houve uma
antecipacao da completa desoneracdo em relacido ao anteriormente
planejado: o objetivo do governo era promover a desoneracao total
do IPI incidente sobre a producéo de bens de capital até 2006. Além
disso, foi prorrogado, por prazo indeterminado, o direito de apro-
veitamento, em 24 meses de crédito, do PIS/Cofins sobre a aquisicao
de bens de capital cuja vigéncia se encerraria no final de 2005.

O BNDES, que diz respeito a sua atuacao, tem desempe-
nhado um papel determinante na evolucdo do parque industrial de
bens de capital no Brasil desde a sua implantagédo.® Atualmente, com
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0 objetivo de fortalecer as empresas do setor, vem apoiando as
operacoes de fusao, consolidacao, desenvolvimento tecnoldgico e
internacionalizacao. Além disso, para promover o aumento da com-
petitividade do setor, fez a revisdo do programa de concorréncia
internacional e aumentou 0 apoio aos projetos de engenharia. Todas
as acdes do Banco tém tido como meta o aumento dos indices de
nacionalizagao da producao de bens de capital.

Uma medida importante, com impacto sobre os bens de
capital seriados, foi a criacdo do Modermag, voltado para a moder-
nizagdo de pequenas e médias empresas. A linha de financiamento
€ oferecida pelo BNDES e coordenada pela Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial, contando com um fundo de R$ 3 bilhdes.
O Programa, nos termos da Resolugao 3.227, de 5 de agosto de
2004, do Banco Central, objetiva financiar a aquisicao de maquinas
e equipamentos novos, fabricados no pais e credenciados no
BNDES - excluidos os sistemas, os conjuntos industriais e os equi-
pamentos associados a grandes projetos —, com vistas a moderni-
zagao do parque industrial nacional e a dinamizagao do setor de bens
de capital.6 No periodo recente, o prazo de vigéncia do Programa foi
ampliado para o fim de 2006 e houve uma reducéo da taxa de juros
incidente sobre a operacao, de 14,95% para 13,95% ao ano, até
dezembro de 2005.

No que diz respeito ao apoio as exportagoes, o BNDES
flexibilizou recentemente as regras das linhas do Programa Pré-Em-
barque — que financiam a producéo voltada para as exportacoes —
de bens de capital para grandes empresas — aquelas com receita
operacional bruta acima de R$ 60 milhées/ano. Os financiamentos
de maquinas e equipamentos passam a poder ser totalmente vincu-
lados a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), ao contrario do que
ocorria anteriormente, quando havia a obrigatoriedade de compro-
metimento de 40% do total financiado a uma cesta de moedas
estrangeiras.” O Programa tem desempenhado um papel importante
no apoio as exportacdes de bens de capital, tendo em vista que
oferece a possibilidade de se adequar o prazo de embarque ao ciclo
de producao dos bens, o que, as vezes, requer periodos superiores
a 12 meses.

No ambito do apoio ao segmento de bens de capital sob
encomenda, vale ressaltar a criacdo do Programa de Financiamento
a Supridores Nacionais de Equipamentos, Materiais e Servigcos Vin-
culados. O objetivo dessa nova linha de financiamento sera ampliar
a participacdo de supridores brasileiros no mercado de bens de
capital, materiais e servicos vinculados.®
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Como foi visto, a existéncia de um setor nacional produtor Consideragées
de maquinas e equipamentos é essencial ao desenvolvimento eco- Finais
némico. Por um lado, destaca-se o seu papel como difusor de
progresso técnico, uma vez que participa de todas as cadeias pro-
dutivas da economia, fornecendo maquinas e equipamentos varia-
dos. Por outro, a presenca de um setor de meios de producdo
aumenta consideravelmente os efeitos de encadeamento para tras
e o efeito multiplicador de qualquer expansao primaria dos gastos
autébnomos da economia, ampliando o mercado interno. Em uma
economia que importa uma proporcao grande dos seus bens de
capital, a maior parte do efeito multiplicador é desviada para o
exterior, pois a demanda induzida destina-se as importacoes e nao
estimula a producao domeéstica.

Uma expansao sustentada das exportacdes e um cresci-
mento consistente do mercado interno sdo essenciais para tornar
viavel que o setor de bens de capital no Brasil possa atingir escalas
de producao e competitividade comparaveis aos de seus principais
concorrentes internacionais.

Tanto o governo federal quanto o BNDES ja vém adotando
uma série de medidas para o apoio a expansao da industria brasileira
de bens de capital. Os proximos passos poderao ter como objetivo
responder aos seguintes desafios para a atracao de novos inves-
timentos para o setor:

e aprofundar os incentivos a um aumento dos indices de nacionali-
zagao (principalmente incentivar o desenvolvimento de fornece-
dores locais competitivos internacionalmente);

e incentivar uma internacionalizacdo maior do setor (busca de no-
vas oportunidades de mercado em niveis nacional, regional e
internacional);

e em associacdo com o item anterior, “vender” o potencial do Brasil
como plataforma de exportacoes;

* no caso das pequenas empresas de capital nacional, incentivar a
reestruturacao da gestao;

e aumentar a integracao dos elos da cadeia produtiva, em particular
promovendo parcerias entre as pequenas empresas de capital
nacional e as grandes filiais de multinacionais;

o fortalecer, além disso, as pequenas empresas a partir da promo-
¢ao de arranjos produtivos locais de produtores de bens de capital;

e aumentar as linhas de financiamento brasileiras competitivas, em
nivel internacional, adequadas ao perfil dos grandes projetos,
tendo como contrapartida um nivel minimo e crescente de nacio-
nalizacao da producao;
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e criar linhas de financiamento com custos mais baixos, tendo como
contrapartida um aumento dos gastos em P&D; e

e em associacao com o item anterior, fortalecer o desenvolvimento
tecnolégico do setor.
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