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INTRODUCZOD

Na deécada de oitenta, quatro processos vieram alterar
profundamente as condi¢iies €em que opera € s& desenvolve a

economia brasileira.

Em primeiro lugar, com a maturacao, no inicio dos anos
oitenta, dos invest imentos em insumos basicos € bens de capital
realizados nos anos setenta, 0 processo de substituigao de
importacgties encerra um ciclo. J& ndo ha mais setores da economia
que, ao serem alvo de acao para internalizar a produgio,  tenham
capacidade para alavancar demanda dos demais setores produtivos
do paie suficiente para determinar um novo ciclo de crescimento.
A obtengdo da quase total auto-suficiéncia na matriz produtive
brasileira tornou obsoleto o conceito de "substituicio de

importacaes” comoc orientador para a politica industrial.

Adicionalmente, dada a velocidade do processo de
reestruturagio da indidstria a nivel mundial, =a autarciza¢so
excessiva da economia brasileira passa a ter custos crescentes,
no sentido de que gera maiores dificuldades para © acesso as
inovagrnes tecnoldgicas € perda de posi¢io nas novas fronteiras

dos fluxos de comércio mundial.

Em segundo lugar, desde meados da década de 7@ vem se€

observando o acirramento da competicic a nivel mundial, explicado
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tanto pela crise das economias desenvolvidas apods 0s dois choques

de petroleo - que condursiu a adogao de diferentes estratégias
defensivas -  quanto por um processo de mudan¢a no padrio
tecnoldaico da indistria, resultante da aceleragio do ritmo de

geracac € introducao de inovaghes por parte de empresas € palises.
Ecsse movimento de profundas alteraciese na base técnica,
ENsE jOu um vigoroso processo de reestruturaciio dsa industria a
nivel mundial, cuja dimensao atinge os processose produtivos, a
organizacan € geografia industrial e as formas de gerenciamento

da produ¢gao. Assiste-se a importancia crescente da tecnologis

como fator estratégico da concorréncia interempresarial € o
impacto da capacitacso tecnologica como determinante na
competitividade internacional. Os=s avangos obt idos com a
microeletrinica Propiciaram a] desenvolvimento de sistemas
automzt izados induzindo  impactos abrangendo todos o= aspectos
ecstratecicos d=a indistria. Define-se 1M novo paradigma

tecnoldcico com amplos efeitos sobre a economia como um todo. lims
nova CONCEPGAO industrial € EMprecar 1al comands o  mundo
industrial recente, con os impactos da automagidoc ocorrendo nao
soment e a nivel tecnoldgico, com a mudanga da base teécnica, mas
também na organirzacio industrial e nas formas de gerenciamento da

produgao.

Em terceiro lugar, na decada de oitenta os
desequilibrios Macroeconomicos internos agravaram-se ao
paroxismo, gerando a possibilidade de uma crise inflacionaria sem

precedentes na histdria do pais. A possibilidade de ocorréncia
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ensejou  um  vigoroso processo de reestruturacio da  indidstria a
nivel mundial, cuja dimensao atinge os processos produtivos, ]
oroanizacao € geografia industrial e as formas de gerenciamento
da producao. Assiste~se a importancia crescente da tecnologia
como fator estratégico da concorréncia interempresarial € o
impacto da capacitacao tecnoldgica -como determinante na
competitividade internacional. Os AvVangos obt idosa
microeletrianica propiciaram o desenvolvimento de sistemas
automat 1 zados induzindo impactose abrangendo todose o0s aspectos
estratégicos da industria. Define-se uni novo paradigmz
tecnoldgico com amplosz efeitos sobre a economia como um todo. Uma
NOVa CONCEPGAo0 industrial € empresarial comanda o mundo
industrial recente, com os impactos da automagaoc ocorrendo nao
somente =2 nivel tecnoldgico, com a mudanga da base tecnica, mas
também na organizagio industrial € nas formas de gerenciamento da

produgso.

Em terceiro lugar, na decada de oitenta os
desequilibrios MacroECONOMIiCcOS internos agravaram—se ao
paroxismo, gerando a possibilidade de uma crise inflaciondria sem

precedentes na histédria do pais. A possibilidade de ocorréncia
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dessa crise decorre da convergéncia de dois movimentos: 0 de

acelerac’ao proaressiva da inflagio € o de crise da capacidade de

financiamento do setor publico.

As causas principais da aceleraciao inflacionaria sao
chogques de oferta diversos num contexto de indexagao
generalizada, o financiamento inflacionario do goOvErno, o
profundo conflito distributivo da sociedade brasileira,

alteragmes profundas de pregos relativos, especialmente para
gerar o superavits comerciais € a quebra da confian¢a ns3

estabilidade das regras institucionais do sistema econémico.

Quanto a crise das financas piublicas, SuUas causas S30 O
endividamento externo, atraveées de SEU impacto sobre as
necessidades de financiamento do governo; transferéncias de rendsz
do setor piblico para o setor privado atraves de subsidios,
isenciies Ffiscais, tarifas piblicas irreais, etc, despesas
improdut ivas do aparelho de Estado € o consequente crescimento do

estoque e do servigo da divida interna.

Um movimento alimenta o outro. A inflagao acelerada

aprofunda =a crise das financas piblicas pela desmonetizagao da

economia (que reduzs a base de incidéncia do imposto
inflacionario), pela corrosao do valor real das receitas
(efeito-Tanzi) e pelo aumento inevitavel da sonegagao fiscal. A

crise do setor publico, pPOr sua VED, for¢a o fFfinanciamento
inflacionario do governo € acirra o conflito distributivo. 0

processo de estabiliza¢io macroecondmica €, portanto, condigao
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necessaria para a retomada do crescimento.

Finalmente, o quarto Processo transformador €& a
redemocrat izagio da vida politica. Ao serem eliminados os
iltimos tragos do arbitrio institucional, elaborada uma nova
constitui¢cio e realizadas elei¢ies em todos o0s niveis, inicia—-se

uma nova etapa na vida do pais. Dadas as profundas desigualdades
sociaie existentes, o exercicio livre da cidadania pressions
fortemente na dire¢do de redistribui¢d3o de renda. 0 desafio para
a sociedade brasileira €, portanto, construir um sistems
economico que articule consistentemente ganhos permanentes de

eficiéncia com melhoria das condi¢hes de vida da populacao.

A INTEGRACAO COMPETITIVA

Os quatro pProcessos transformadores modificaran
profundamente a realidade bracileira e colocaram na agenda dos
agentes economicos a necessidade de revisao dos pPrincipios

hd=icoe atraves dos quais era compreendido o desenvolvimento

brasileiro.

0 Sistema BNDES, como 1m importante agente do

desenvolvimento econdmico € social brasileiro, foi forgado =a

enfrentar de frente esta questido. Atraves do seu sistema de
planejamento estrategico, e utilizando cenar ios prospectivos da

economia bracileira, identificou tendéncias pesadas que levavam a

S3AAN4G - V1191 vO31011dIg



000000000000000000000000000000000000000000080060

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

um novo modelo de crescimento € de insercio do Brasil na economia
mundial. Estas tendéncias nao sao uma caracteristica exclusiva da
realidade brasileira, mas correspondem a um nove padrao de
interrelacionamento € de organizacdo da economia mundial que esta
surgindo em todos os quadrantes do planeta, superando as antigas

divisres em blocos antagsnicos.

Este novo modelo, que recebeu a denominagao de

Integracao Competitiva, € uma estratégia que visa a continuidade

do processo de industrializacgao, a valorizagao do espaco
econdomico brasileiro e a superagao de relagoes internacionais
subalternas. Esta estratégia requer, além da estabiliza¢ido
macroeconomica, wuma nova politica industrial, a reestruturagao do

Ectado e de suas relagimes com o setor privado € a enfrentamento

da questio das decsigualdades sociails.

A REESTRUTURACAD DO ESTADO E DE SUAS RELACGES COM O SETOR PREVIDO

0 Estado brasileiro desempenhou exitosamente um papel
fundamental na industrializacdo e desenvolvimento do pais. Con
SUCESSO, o Estado montou mecanismos protecionistas da producao
interna de bens € servigos, financiou € subsidiou a acumulacio
privada atraveés da mobilizacio de poupancas compulsdrias e de
recursos fiscais, atuou como investidor direto nos setores
industriaies € de infra-estrutura com elevados requisitos de

capital e longo prazo de retorno.
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Entretanto, com o esgotamento do processo de

substituicao de importacites, os determinantes do invest imento se

alteram significativamente. Nao se trata mais de implantar
setores novos na economia, ou de criar condi¢oes para o
surgimento de empresarios nacionais. Ja existe wuma indidstria
brasileira intearada € de grande porte, da gqual passa a ser
exigida agora uma elevacao continua de produtividade, €, por

outro lado, o estado brasileiro passa por uma crise financeira de
grandes Propor¢oes, para a qual n3o existe saida milagrosa a
curto prazo. Os investimentos privados devem ocupar 0 €spago do
invest imentoe publico como elemento dinamico de um novo cicle de

crescimento, € o estado deve redefinir o seu papel.. =

Nesse contexto, cabe ao Estado reorientar seus
mecanismose de politica industrial: ao invés de estimular o maior
indice de nacionaliza¢ac possivel nos produtos aqui produzidos, o
Eztado deve coordenar a progressiva desmontagem dos mecanismos
que protegem a ineficiéncia no mercado interno; a liberalizacic
seletiva do comércio exterior de forma a basear a protecao a
industria no sistema aduaneiro € nao nos controles quantitativos;
€ o amplo apoio ao desenvolvimento da ciéncia € do aprimoramento

tecnnligico da indiustria nacional.

Por outro lado, € preciso rever o papel que o estado
tem tido como investidor direto. 0 dilema que persegue o setor
produt ivo estatal e responder a duas questioes distintas.

Primeiro, dar conta dos objetivos da politica de desenvolvimento.
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Segundo, wviabilizar-se enquanto centro de acumulagao de capital,
a semelhan¢a das empresas privadas. Se € verdade que a Pprimeira
condigao somente € atendida ao se garantir a segunda, n3o se pode
negar que muitas wveres objetivos de curto praro da politica
econimica colidiram com as metas de lucratividade. Em particular,
o JTato de que as empresas estatais tenham se concentrado na
producao de insumos basicos levou a sistematica compressao de
SEILE Preqgos, no intuito de minimizar a rezlimentagao

inflacrionaria.

No novo <ciclo de crescimento, torna-se nNecCessario
comprometer 0 setor pPrivado com invest imentos antes
exclusivamente executados pelo setor piublico. A par de mobilizar
produt ivamente a elevada poupanga financeira do setor privado,
ceste processo permitiria viabilizar maior solidariedade entre
setor piublico € privado na fixac3o de pregcos € tarifas realistacs

noe setores de insumeos basicos € infra-estrutura.

Definem—se assim o0e objetivos que  um  programa de
privatizacao deve alcangar liberar recursos do estado, hoJe
€SCASSOS, para serem investidos em segmentos sociais, ao inves do

setor produtivo; evitar que as empresas estatais sejam utilizadas
como instrumentos de politica econdmica de curto prazo, en
beneficio das empresas privadas € em prejuizo de sua PpPropria
sobrevivéncia no longo prazo; introduzir uma maior competic&8o em

todo o conjunto da economia, visando a uma maior produtividade.

E importante salientar que nao se trata, no Ccaso
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hrasileiro, de se adotar a visao liberal do estado minimalista.

-o
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Trata-se sim de perseguir objetivos extremamente pragmaticos:
alcangar um desenvolvimento econdmico rapido, com as melhorias de
produtividade e competitividade que © palis necessita para atender
aos seus objetivos sociais. A recusa a aceitar um novo papel para
0o estado pode enredar a politica econfmica num estado de inércia,
0o que muitas vezes podera estar escondendo, por tras de umz
discuselo ideoldgica, a tentat iva de resguardar interessec

corporativos daqueles que querem esconder sua ineficiéncia sob as

asas protetoras do estado.

Mas n&o 3o apenas as relaguoes do estado com o© setor
privado que precisam ser alteradas. 0 proprio estado precisa
reectruturar-se profundamente, no sentido de ser mais eficiente
em todas as suas atividades € fungioes, redurindo seus custos €
maximizando o resultado das atividades gque continuzr executando.
(& integragdc competitiva pressupiie a modernizacso € a busca de

eficiéncia por todo o conjunto da sociedade, € n3o apenas por

algumas enmnpresas isoladas.

Neste sentido, e considerando que a pPresenga de
empresas estatais devera permanecer ainda em alguns segmentos da
economia, torna-se necessario estabelecer principios para a sua
geréncia que incluam: a) ‘realismo tarifario” para o0s servigos de
utilidade piublica; b) fixacdo de objet ivos empresarias para as
empresas estatais, ao mesmo tempo que lhes € concedida maior

liberdade de gestlao com a consequente cobranga de recsultadosic)

rrofissionaliracio da gestio das empresas, desvinculando-as de
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alteracioes politicas.

A NOVA POLITICA INDUSTRIAL

0 Bras=il foi um  caso bem

subet ituicio de importacgies.

0 coeticiente de importagies

tornou-se o menor entre os paises capitalistas

sucedido de

1@

politica  de

em relagao ao PIB

industrial izados.

Alem disto, predominam na pauta de importagres trés itens:
petrialeo, bens de capital seriados € componentes, € insumos
importados sob regime de draw-back. Acssociada a ampla base
agricola € mineral, a extensa internaliza¢cdo da produciao de bens
industrialirados Proporcionon Lma econoniz bastante
diversificada. Além disto, 2 grande mzioria dos setores
industrializados exporta parcela de SuU& producio, tendo

conquistado posigoes relevantes em certos

mundial. Entretanto, algumas deficiéncias

produt iva.

Primeiro,

compet itividade internacional entre

setores. Num

segmentos do comércio

marcam esta estrutura

a sianificativa heterogeneidade dos niveis de

mesmo setor,

esta heterogeneidade se reprodurs entre empresas € entre produtos.

Isto provoca

o surgimento de conflitos no

inter ior da
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matriz industrial, na medida em que setores que operam en O
=
w
mercados internacionaics competitivos se ressentem de adquirir

insumos € equipamentos a precos ou tecnologia nao competitivos.

Como reagra geral, a reivindicacdo de cada setor € de
que 0¢ programas de investimento em modernizacdao tém que wvir
acompanhados de reducao do grau de protecao sobre os inNsumoOs €
e de manutengido de protecido sobre o=

equipamentos utilizados

produtos finais. Obviamente, a soma das reivindicagrnes setoriais

€ inconsistente.

A segunda caracteristica € que, independentemente do
nivel de competitividade,- praticamente todos os setores €
empresas compartilkam mecanismos de protegao de naturezz
quant itativa ou alfandegaria da concorréencia de produtos

ectranceiros.

A combinagio destas caracteristicas faz com que  ac
EMPFreEsSas lideres de cada setor produtivo operem com margens de

lucro excepcionalmente elevadas, poies 0os mecanismos de protegao

visam detender a viabilidade dos elos menos eficientes da cadeiz

produt iva.

OQutra consequéncia € a existéncia de um certo nivel de

segmentagio da producao voltada para o mercado externo. Um

evemplo € a indidstria automobilistica, em que a producaoc wvoltada

para a exportacao conta com um coeficiente de componentes

importados superior a produ¢io voltada para o mercado interno.

T ———————————————————————
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Fenimeno semelhante ocorre em segmentos que operam Sen
eecala econdomica adequada, pois o mercado interno revelou-se

insuficiente. 0s exemplos mais notorios situam—-se na industria de

bene de capital.

No processo de substitui¢iao de importagres, a politica
industrial se  orientava pela pauta de produtos importados,

observadas escalas minimas de producfo. A implantagao de um novo

setor de atividade transformava demanda externa em interna,

aerando elevado ar auy de completar iedade € solidariedade

inter-setorial. Ests solidariedade era reforgada pela politica de

protecao tarifaria =o mercado interno, que na pratica garantia

reserva de mercado para todos os setores.

A nova politica industr ial deve perseguir obJjetivos
diferentes da politica de substitui¢io de importacres. Assim, ©

objet ivo principal ¢ obter ganhos de produtividade na estruturs

produt ivea, € PErseguir padriies internacionais de pregoc €

qual idade para a produ¢cao nacional.

Logo, os conceitos que orientam esta nova politica s&ac

igualmente distintos. Em 1lugar de se orientar unicamente pelo

mercado interno, os novos projetos deverao ser concebidos de modc

a atenderem igualmente segmentos relevantes do mercadc

internacional. Neste caso, a concepcio do produto final e de sus

ecstratégia de comercializa¢do ganka nova dimensao.

S3AN4G - V1191 v¥O31011dIg
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Uma industria simbolo deste novo padrdo € =a EMBRAER. 5

=

w
Arpecsar de operar em mercados extremamente competitivos, atraves
da defini¢gio de produtos comercializaveis nao s no mercado

brasileiro como no mercado internacional, € de associagres con
diferentes grupos estrangeiros (definidos em cada produto), ]
EMpPresa conquistou EMPress i va parcela de mercado € gerou

importante nicleo de capacitagao tecnoldgica.

0 segundo requisito para a estratégia da integragao
competitiva € uma exposicao seletiva da estrutura industrial a
compet igao internacional. O principal mecanismo para este
ohjet ivo € a intensificacao de relagies bilaterais e

multilaterais de tecnologia e de capital. Nesse sentido, s30
importantes o abandono de restri¢cres quantitativas as
importacres, € a pratica de um sistema de proteg¢an tarifaria que

sinalize a progressiva redugio das aligquotas.

A adocso desta politica pode implicar a ocorréncia de
eventuais “desubstitui¢tes de importaghes” em alguns produtos.
Por outro lado, proporcionaria incremento de exportacoes em
segmentos com maior potencial de competitividade, ou seja,
agueles com maiores possibilidades de evolugdo tecnolidsica, € de

enobrecimento de sua  linha de produtos com acesso a0 mercado

mundial.

Portanto, a reorientacio dos instrumentos de politica

industrial deve observar trés caracteristicasw: a) enfoque global

e intearado dos setores produtivos (“complexo’™ )i b) seletividade

.0‘...0...0......0..0.................0......0..1
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i4

ne politica de apoio 3 pPromo¢ao de invest imentos; c)
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flexibiliragao seletiva do grau de exposi¢cio do mercado interno a

concorréncia internacional.

Ou seja, as politicas de liberalizaclo devem prevalecer
para 0O CAas0s xtremos de posicao relativa de competitividade
internacional: os segmentos Ja competitivos internacionalmente e
aqueles nao competitivose inclusive do ponto de vista potencial.
O primeiros devem ser liberalizados para promover um vetor de
redugao de custos sobre o sistema produtivo, enquanto que o0s
1ilt imoe devem ser liberalizados porque a alternativa de manter a

proteciao inviabiliza o avango nos setores estrategicamente

importantes.

Também aqui, da mesma forma que na discussao do papel
do Estado, esta pocigcao se diferencia da proposta neoliberal.
Coneiderando que a competitividade s poderia ser alcangada pela
exposigac completa da economia ao mercade mundial, o liberalismc
ortodoxo propie a desregulamentag3o da economia (ou seja, a
inexisténcia de wuma politica industrial), a fixaclo de aliquota
iinica de importacdo € o cambio livre. Essas propostas desconhecenm
as rarc-oes do €xito das experi€ncias nacionais contemporaneamente
maic bem sucedidas. Uma politica industrial articulada com o©
setor privado, € um processo de planejamento que permita a
sociedade descortinar o futuro € engajar-se em sua construgio,

sfio condi¢hes necessarias para o desenvolvimento econfmico €

social.
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A Integracdo Competitiva se diferencia também, por
outro lado, daquelas propostas que nd&o compreendem as importantes
transformaciies ocorridas na economia mundial € brasileira, € que
se recusam a aceitar as mudancas impostas pelo processo histiarico
ac modelo brasileiro. Denominamos esta posicao de in€rcia

corporativista. Pressionada pela forga da tradig¢io, e pelos

interesses corporativos cristalizados, a sociedade brasileira
demonstrar-se-ia incapars de compreender € se adaptar a nova
realidade. Nesse contexto, os agentes econtmicos € atores
politicoe ficam fixadoe no objetivo de preservar seus interesses
particulares. A resultante dessas pressoes € nula, isto €, nio

surae um proJjeto de desenvolvimento para a sociedade brasileira

ASPECTOS SETORIAIS

A& politica de Inteagrag2ao Competitiva tera repercussioc
diferenciada nas politicas setorisis, de acordo com a modernidade

do setor.

Assim, poOr exemplo, o setor de agos planos necessita
passar por profunda reestruturagao. Em que pece o papel
fundamental desempenhado pelo estado na sua constituigio, a

permanéncia deste segmento sob o controle estatal hoje apenas

sianifica a tranferéncia de recursos fiscais para o setor
privado. na mecdida em gque as siderdrgicas estatais passam a ser
instrumento de politicas MACroECON Micas que beneficiam

S3AAN4G - TV1I9IAd ¥O31011dIg
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diretamente os compradores de ACO0. Por outro lado, as
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dificuldades financeiras do setor impedem-no de investir em sus
modernizacao, o que podera vir a deteriorar a posicio competit iva
que Ja alcangou. Para este setor, a opgao estrategica aponta pars
a privatizacao, a eliminacao de subsidios € a liberdade de pregos
e de importacao, que devem ser perseguidos de forma programada,

libertando-se o Estado desta responsabilidade que tanto lhe ten

pesado.

Tambeém no que <se refere a infraestrutura econimica
torna-se NECESSAr i O uma reorientagao de politica. Até
recentemente a nossa industrializagio era “pesada , oOu seja,
extremamente intensiva em insumos ﬁésicos € energia, €
grandemente demandadora de wuma rede de transportes igualmente

pesada. No entanto, a reestruturacao mundial da inddstria caminha
em um sentido completamente diferente, reduzindo-se o coeficiente
energetico € o coeficiente de materia prima por unidade de
produto. Nio se& exige mais da infraestrutura o mesmo ritmo de
expansao dos periodos anteriores, mas sim um nivel de eficiéncis
muito esuperior. A busca da competitividade comoc um objetivo
nacional exige uma eficiéncia sistémica, € ndo apenas dentro da

unidade Ffabril.

Assim sendo, duas consideragres estratégicas sao
importantes para a infraestrutura econémica. Primeiro, deve-se
buscar criar mecanismos que induzam o setor privado a assumir
gradat ivamente a responsabilidade de investir na sus MPANSAC0,

enquanto o setor publico deve rever suas prioridades para

T ———————————————————
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investir na modernicacao do setor. Segundo, deve ser incluido no
conceirto de infraestrutura de competitividade o sistema de P&D -
pesquisa € desenvolvimento - € a formac2o de mio de obra técnica,

que sao elementos essenciais para a modernizacao do pais € o

suresso da integracio competitiva.

Nos setores de bene finais, de consumo € investimento,
a ldgica do enobrecimento da producio em dire¢do 2ao0s mercados
consumidores finais € seguramente a frente de expancao de maior
impacto na receita das empresas e nas exportagoes, em se tratandc
de mercados mundial izados. Marcas proprias, fontes de
financiamento e imagem externa do do pals sao questiies que estéic
no caminho critico desta estratégia € seu equacionamento €

importante elemento em uma nova politica industrial.

Ndo pretendemos esgotar aqui a discucesio das politicas
setariais, mas apenas referar 2 alguns aspectos. Assim, por
exempleo, hé setores gque estao perfeitamente inseridos ness:
perspect iva, como papel e celulose, e muitos segmentos ds
produgac agroalimentar. Outros, como no caso da informatica
discute—-se intensamente se ja nao estara chegando o momento de
flexilizar a politica de protec8o, permitindo associacoes de

capitais nacionais com capitais estrangeiros € maior facilidade

de aquisigao de tecnologia =uterna, discussio essa ainds

inconclusa.

Em todos os casos & orientagio necessita ser uma so! a

politica industrial deve utilizar os mecanismos de mercado en
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favor do desenvolvimento e modernirzacdo do conjunto da economis,
mantendo a interven¢io estatal quando necessaria no sentido de
induzir e potencializar este processo, € nunca para proteger

ineficiéncias cristaliradas € interesses corporativos.

0 ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

A gravidade da questao social no Brasil pode ser medids
quando s compara o¢ indicadores principais da condi¢ao de wids
da populagao situada nos nfveis inferiores da distribuicio dsz
renda nacional com os de outros paises com o mesmo nivel de rends

per capita.

As razZtes Para a nao convergéncia entre os indicadores
ECONCMICOS € 0% sociais no Brasil s3c complexas. Entretanto
pnde—-=e destacar os seauintes fatores: a rapida migragac

rampo-cidade nas décadas de 6@/7¢, pressionando pars baixo os

«<alarios no mercado urbano de trabalko e requisitandc
invest imentos wvultosos em infra-estrutura; o pegueno graun de
organizacao dos trabalhadores até a deécada de 8@, funcao das
condigries politico-institucionais; fa} elevado grau de

oliaopolizacédo e protecdo da economia, permitindo taxas de lucrc
excepcionalmente elevadas; € as deficiencias do sistema de
servigoe sociais piblicos. A aceleracao inflacionaria € a reducao
da taxa de crescimento durante a década de 80 contribuiram paras =

manitengao e aaravamento deste quadro social.
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A melhoria das condigres de vida da populacao
brasileira depende de um conjunto de fatores. Evidentemente, no

curto prazo, a questlo da inflacgido assume um papel extremamente
relevante. A rapida corrosao dos rendimentos, em especial dos
segmentos que nao tém condicilies de se defender no mercado
financeiro, faz flutuar de forma violenta € erratica a renda real
dae camadas mais pobres. A estabilizacac macroeconomica €
portanto wuma condici0 preliminar para a melhoria das condigres

sociaics Nno pais.

No entanto, a medio e a longo PrazZos, € Preciso
assegurar as condi¢ries estruturais necessarias a um crescimento

cont inuado dos salarios reais, especialmente dos salarios de base

da economia.

Isto ndo € possivel de e realizar numa e€conomia
estagnada. Se nd3o ha crescimento econdmico suficiente para gerar
um crescimento da demanda de emprego em ritmo mais rapido que &
ofertz de m3o de obra, a tendéncia € de wum achatamento dos
saldriose e deterioragio na distribuicio de renda. Durante a maior
parte do periodo de crescimento anterior aos anos oitenta, emborsz
houveese um crescimento acelerado da economia, ele nao se
refletiu em melhoria da distribuicao de renda devido ao enorme
cont ingente de populagao subempregado no campo € que se dispunha
a migrar para =as cidades em busca de um emprego urbano pele
salario minimo de subsisténcia. Este fato pPreceionou

permanentemente o0os salarios para baixo. Entretanto, = partir de
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meados dos anos setenta, quando a grande maioria da populaciao Ja
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estava ocupada em atividades wurbanas, come¢ou a haver, pela

primeira ver, escassez de mao de obra no Brasil. A partir de
entdo, nos periodos em que houve crescimento, como em 1985/1984,

houve falta de mao de obra e significativo crescimento dos
salarios. A retomada do crescimento econimico, interrompido no
come¢o dos anos oitenta e depois a partir de 1987, SEera ums

condi¢ao basica para a melhoria da distribuigio de rendz.

Por outro lado, o potencial de crescimento num quadre
de wum mercado demandante de m2o de obrs € com crescimento dos
salarios reais, depende essencialmente do ritmo de elevagao ds
produtividade. Quanto mais rapido € intenso este ritmo, mais
rapido podera Ccrescer a economia € os salarios. Este processo

corresponde ao desenvolvimento no Brasil de wuma sociedade de

consumo de  massa, a exemplo das economias hoje desenvolvidas,
onode © crescimento da produt ividade permite a concomitante
melhoria da distribuicio de renda com © barateamento dos

produtos. Ou seja, o processo de integrac&o competitiva do Brasil
na economia mundial induzira ao mais rapido crescimento do

mercado interno, da renda e dos salarios reais.

Entretanto, a inser¢ao dos grandes contingentes da
populacio hoje marginalicados na economia moderna nac se dara
apenas pelo crescimento econdmico € pelos mecanismos de mercado.
Elee sao condigdo necessaria mas nao suficiente. Uma das questioes
chaves para viabilizar esta inser¢ao, e sobre a qual o estado tem

uma grande responsabilidade, € a educacfo. NAo &3 uma sociedade
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mais humana exige uma populagao mais educada, como a e€conomia
moderna e€xige mao de obra qualificada. A wuniversaliza¢io d=
educagac fundamental € o desenvolvimento do ensino técnico e
cientifico &30 condig¢ines basicas para a modernizacao da soc iedade

brasileira e para a melhoria das condicihes de vida da populagio.

Alem disso, este Processo de crescimento com
distribui¢ao de renda necessita ser acompanhado de politicas
spCials especificas para oe¢ segmentos mais carentes da populagao.
A melhoria das condigries de saldde e habitagdo sZo essenciais para
conferir um minimo de cidadania ao conjunto da populagao, €
correspondem a uma exigéncia da sociedade democratica moderna. A
possibilidade do Estado desempenhar de forma eficiente ests
fungao aumentarad na medida em que consiga se sanear financeira e
administrat ivamente, recuperando a capacidade de arbitrar

prioridades e de executar programas.

CONCLUSAD

A estratégia da Inteagragio Competitiva configura uma
novo modelo para o desenvolvimento brasileiro, que SuUrFge como Uma
tendéncia natural para a superagao dos atuais desafios que
enfrenta =a economia brasileira, bem como para o aproveitamento
das oportunidades que s8o0 oferecidas pela reestruturagdao da
economia mundial. Significa a busca consciente de inser¢dan do

pale no surto de progresso que experimenta todo o mundo, e o
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esforco de trazer para a nossa sociedade os padrioes de wvids

alcangados pelas economias modernas. Significa o aumento da
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soberania nacional, pela conquista da capacidade de compet ir de
igual para igual dentro da economia dos palses centrais, en

beneficio de seu prdprio desenvolvimento.
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