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3 - SALDO DA ATUACAO
DO BNDE

Observando-se o comportamento  do
BNDE, verifica-se gue ele constituiu um fator
de racionalidade na alocacdo da poupanga
nacional pois, atuando como ¢rgao gue
pauta sua acao nos interesses do desenvolvi-
mento econdmico e social, canalizou seus
financiamentos no sentido de fortalecer a
empresa nacional dispoesta a firmar presenca
ncs setores relevantes, induzindo igual con-
duta aos seus agentes repassadores.

Esses setores pricritanos, pelas suas
proprias caracteristicas e estagio geralmente
empricnaric, Nac exercem atrativos a bancos
privados, cu@as motivagdes naturais nem
sempre se ceadunam com empreendimentos
de riscos mais elevados, maior densidade e
volume de capial, prazos longos de finan-
ciamento etc.

Em esséncia, pode-se afirmar que o
traco marcante no estilo de atuar do BNDE é
0 seu relacionamento fecundo com o empre-
sario nacional, no gual a perseveranca em
sustenta-lo e, até mesmo, entusiasma-lo em
relacac ao seu empreendimento, & mais im-
portante do que manter a classica frieza
transacional entre banco e mutuério.

Tao importante como a macica alccagao
de recursos, & a forma criativa e fértil pela
gual essa alocacao vem sendo feita, com uti-
lizacdc as vezes simultdnea e convergente
dos multiplos mecanismos cilados neste
documento, e com a disposiCac de assumir
riscos qQue dificiimente seriam incorridos por
qualquer instituicdo financeira; disposicio
esta apoiada na convicgdo de ser vital para o
modelo econdmico de mercado que se guer
CONSstruir a criacao e consolidagao da grande
empresa privada nacional.

Além da acdo financeira, © BNDE atua
em favor da empresa nacional através de seu
vincule, formal e informal, com os demais
6rgacs governamentais. Em suas represen-

tagdes junto ao Conselho Monetério Nacio-
nal, Conselho de Desenvolvimento Industrial,
Conseiho de Politica Aduaneira, Sudene,
Sudam, Conselho Nacional de Desenvolwvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico, entre outros,
se posiciona em coeréncia com sua politica
de financiamentc.
~ Remontando a época de sua criagao,
i verifica-se que o BNDE introduziu no Brasi! o
! conceito de projeto, iangando as bases de
" um critério mais eficiente de seletividade de
empreendimentos. O desconhecimento me-
todoldgico prevalecente no pais era tal, que
0s proprios técnicos do Banco - eles também
ainda em fase de aprendizagem - pratica-
mente montavarm 0 projeto para 0 empresa-
rio. Hoje, através de seu Sistema de Plangja-
mento Integrado, prepara-se para evoluir no
sentido de atribuir ac programa uma hierar-
guia cada vez mais relevante na politica de
investimenios.
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O desenvolvimento & funcao da capaci-
dade nacional de gerar poupanga e da forma
como & investida essa poupancga. Nos paises
em estagio de desenvolvimento como ¢ do
Brasil, as opcdes prioritarias de investimento
s30 exatamente aguelas mais desafiantes, o
que exige uma politica de desenvelvimento
bem definida e Orgdos executores compati-
veis com a dimensac e conteldo do desafic.
Nao basta investir; o mais importante & onde

Jinvestir. O governo tem compremissos com
a Nacao e nd3o pode menpsprezar o rnisco de
ver seu excedente econdmico aplicado em
“bons negdcios”, desprovidos de méritos
econdmicos e socials.

Este & o sentido da atuagdo do BNDE,
que tern procurado, essencialmente, cumprir
com o papet de instrumento da politica de

: financiando empreendi-
15n"|<=mtos prioritarios e apoiando a empresa
W privada nacional, em seu esfcrgo de ocupar
3 posicio que the cabe no desenvolvimento.

i .
" desenvolvimento,

1 Orgaos come ¢ BNDE sdo indispensé-
{ veis a paises que pretendem trilhar os cami
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nhos do desenvoivimento econdmico e so-
cial, pois seu papel de canalizador de pou-
panca & insubstituivel. Somente através
deles &:
. - vidvel estabelecer um critério nacional
de prioridade para o apoio a investi-
mentos;

- possivel oferecer um suporte efetivo

| ao empresario nacional, tanto sob o
ponto de vista financeiro (inclusive no
que concerne ao custo do dinheirol,
gquanto qualitativo (orientacao técnica,
estimulo 8 modernizacdo gerencial
etc.).

A anllise do comportamento do BNDE
demonstra uma coeréncia constante em sua
diretriz politico-econdmica, pela qual a se-
gléncia de prioridades obedecidas o trans-
formou em um dos principais agentes que
viabilizaram o posicionamento da empresa
nacional no processo de desenvolvimento
brasileire. Isto nado significa que a parcela
hoje atribuida ao setor privado nacional seja
satisfatoria, mas sim que aoc BNDE deve ser
creditada grande parte do que foi alcancado.

\ Sem uma instituicdo do género do
BNDE, seguramente a historia da industriali-
zacao brasileira seria bastante diferente e o
setor secundario estaria basicamente repar-
(tido entre o capital estrangeiro e o estatal. &
a tendéncia natural da economia, se despro-
vida de instrumentos de planejamento, &
caminhar para aquela reparticao, em decor-
réncia dos fatores resumidos a seguir.

Um dos aspectos mais caracteristicos
da atualidade econdmica brasileira & g extra-
ordinaria dimensiao do esforgo a ser empre-
endido, visando ao aumento das exporta-
cOes o & substituicdo de importacdes de
bens para cuja producdo, em condicdes
competitivas, o Pais possui amplas possibi-
lidades.

No gue se refers a substituir impaorta-
cdes, a indagacdo que cabe analisar & que
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parcelas das novas oportunidades de investi-
mentos serac apropriadas, respectivamente,
pelas empresas estatal, privada nacional e
estrangeira’ A simples observacdo da pauta
brasileira de importacoes indica a nitida pre-
valéncia de dois segmentos: bens de capital
1 e insumos basicos. Os primeiros tém por
caracteristica primordial & alta denstdade de

* tecnologia contida no bem final, tecnologia

que o Pals, no atual estagio, ainda nao

_domina completamente. Os insumos basicos
it&m como aspecto essencial a alta densidade
‘de capital necessaria para a implantacio das
unidades de produgdo.

A propensao mais natural do perfil in-
dustrial brasileiro, no caso hipotético de seus
tracos se delinearem espontaneaments, seria:

al asempresas estrangeiras, detentoras
de tecnologia de ponta desenvoivida
na matriz, tenderiam a estabelecer
no Brasil sucursais para o aproveita:
mento do mercado interno protegido,
a fim de produzir toda uma gama de
bens de capital, maqguinas e equi-
pamentos;

bl as empresas estatais, de porte ¢ de-
tentoras de massa critica de capital e
de experiéncia setorial, gerencial e
administrativa, tenderiam a assumir
papel cada vez mais significativo no
esforco de substituicio de importa-
coes de insumos basicos.

Esse cendrio evidencia o quao inseguras
sac as oportunidades de a empresa privada
nacional participar efetivamente do cresci-
mento dos setores mais dindmicos e personi-
cadores do controle econdmico do Pais.
Se medidas decisivas, audaciosas e pouco
ortodoxas ndo estivessem sendo praticadas,
principalmente através do BNDE, o cenério
hipotético, descrito acima, poderia tarnar-se
realidade.

A empresa privada nacional ver-se-ia,
nesse caso, confinada aos setores menos




modernos, cerceada e freada em sua evolu-
cdo, pela propria natureza e pela propria
dindmica do processo substitutivo das im-
portacdes. nessa nova fase.

Consciente dessa realidade, tem ativado
‘6 BNDE um conjunto de medidas e um
instrumental de apoio que o converte em
-vigorosc baluarte & sobrevivéncia da empresa
{ privada nacional, objetivando uma conviven-
cia equilibrada com a estrangeira e a estatal.
: Ademais, um dos resuitados da agdo do
; Banco foi o de comegar a preparar a empresa
{nacional para competir internacionalmente,
! dando inicic & conquista do mercado externo
: de produtes manufaturados, ¢ que conferira
nava dimensac ao parque industriai.
Sintetizando, pode-se registrar como
saldo da atuacio do BNDE:

a) viabilizacao do esforge nacional em
superar 0§ obstacules que obstruiam
o desenvoivimento, representados
pela insuficiéncia de transporte,
energia elétrica e producao siderir-
gica,

b} participagdo na implantagdo do di-
versificado conjunte de rames indus-
triais gue personificam a prépria
esséncia do desenvolvimento econd-
mico;
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\ empresa nacicnal. —i

¢) apoio dindmico a formacae de um
empresariado nacionat apto a firmar
posiGdo ros setores estratégicos da
economia; lideranca no incentive a
formacao da grande empresa nacio-
nal;

d} suporte agil e descentralizado s pe-
guenas e medias empresas, respon-
savels pela inadiagao do desenvolvi-
mento aos sstratos mais profundes
da scciedade brasileira;

el empenhc em impuisionar o desen-
valvimento tecnolégice do Pais, ex-
pandir ¢ sistema de bances de inves-
timente e de desenvelvimentio e ate-
ruar 0g desequitibrios regicnais.

A exposicac feita neste documento evi-
dencia que. pela expenéncia acumulada ac
iongo de 25 anos, o Sistema BNDE constitui
tanto um instrumento executor da politica de
desenveivimento, quanto fornecedor de sub
sidios a essa politica. Operando amplo con-
junto de projetos, cbtém uma viszo global e,
ac mesmo tempe, detathada da economia I1
nacicnal, o que o coloca em posicao priviie-
giada como canal de didlogo entre governo e :
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