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Desenvolvimento
e Meio Ambiente

riado em 1952, o BNDES desde meados da década de 50 as-
sumiu um comportamento voltado para a execugao da estra-
tégia de industrializagao brasileira. Sua tarefa visava basi-
camente eliminar estrangulamentos na economia e evitar,
através da identificacdo antecipada e do acionamento oportuno de me-
didas adequadas, que ocorressem problemas no processo de crescimento.

Nio foi por acaso, portanto, que a agdao do BNDES concentrou
esforcos inicialmente na infra-estrutura, especialmente nos setores de
energia e transportes, e em seguida na industria de transformacao, prin-
cipalmente nos segmentos basicos. Posteriormente, na década de 70,
esgotado o ciclo de investimento nesses setores, a atuagdo do BNDES
concentrou-se no apoio prioritario a produgdo de insumos basicos e,
em face da primeira crise de petroleo, na conservagao de energia. Data
também dessa época o inicio da preocupagdo com a preservagao do
meio ambiente.

Até pelo menos a década de 60, havia a nogdo corrente, nao so6
na Ameérica Latina, sobre o carater quase ilimitado da industrializacao.
Supunha-se possivel e necessario um crescimento acelerado e sem limi-
tes da produgao, capaz inclusive de definir o proprio nivel de “progres-
so”” de um pais. A posi¢do dos paises dependia do nivel quantitativo
de sua producido, quase nunca sendo levados em conta a qualidade
e o tipo de distribui¢cdo social dessa produgao.




Atualmente, a formagdao de um consenso sobre a “crise ecologica”
conduz ao questionamento do carater ilimitado do crescimento e am-
plia a importdncia do conceito de qualidade de vida. Sabe-se hoje que
o crescimento ndo pode ser ilimitado, pois ndo existem bases materiais
na natureza para sustenta-lo dessa forma.

E impossivel uma economia de crescimento ilimitado num plane-
ta finito e de recursos limitados. Nao existe um estoque infinito de
matérias-primas para alimentar por tempo indeterminado o atual ritmo
de producao. Os recursos renovaveis ndo tém capacidade de se repro-
duzirem na velocidade exigida por uma logica que ndo reconheca seus
limites naturais. Até mesmo a pesquisa cientifica é incapaz de abolir
completamente estes limites. Os ecossistemas ndo conseguem absorver
indefinidamente os efeitos do consumo desordenado, sob a forma de
lixo, poluicao etc. Ja se ultrapassou um determinado limite, de tal for-
ma que hoje esta sendo dilapidado um “capital” de fundamental im-
portdncia — a natureza —, quando o correto seria a sociedade se ater
ao usufruto dos “juros”.

Além disso, ganha peso a no¢ao de qualidade de vida, que se tor-
na o ponto de articulagdo de um tipo de crescimento socialmente dese-
javel e ecologicamente sustentavel.




O BNDES e a Conservagao
do Meio Ambiente

atuacdo do BNDES na area ambiental iniciou-se formal-
AN mente em agosto de 1976, quando foi firmado convénio
¥ com a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema),
objetivando “a implementagdao das normas de protecao ao
meio ambiente e de controle da polui¢ao industrial”.

A preocupacgdo do BNDES com esta questao, na segunda metade
dos anos 70, levou a constituicdo de um grupo, de carater informal,
que objetivava discutir os aspectos ambientais da agao do Banco.

No inicio da década de 80, o BNDES foi contactado pelo Banco
Mundial, que pretendia adotar uma politica ambiental ativa nas suas
acoes e, face as caracteristicas do BNDES, desejava manter estreita
cooperac¢ao objetivando a saide ambiental dos projetos que contas-
sem com uma fonte comum de recurso‘s. Este contato visava ainda ao
intercimbio de experiéncias, entre outros interesses mutuos.

Ainda neste periodo, o BNDES participou de grupo interministe-
rial criado para estudar e propor solugdes para a regidao considerada
a mais poluida do Pais: o municipio de Cubatédo, no Estado de Sado
Paulo. A area concentrava um namero consideravel de industrias pesa-
das (siderdrgica, refinaria de petroleo, industrias quimicas e de fertili-
zantes etc.) e, em conseqiiencia, apresentava indices de poluicao alar-
mantes. O apoio do Banco revelou-se um importante elemento na re-

versao deste quadro. : :
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Ainda em cooperacdo com o Banco Mundial, o BNDES atuou
como agente financeiro em duas opera¢des destinadas ao controle da
poluicdo industrial no Estado de Sao Paulo, que representaram em seu
conjunto um investimento de US$84 milhoes.

A efetiva consideragdo da questao ambiental propiciou, em 1986,
nas Politicas Operacionais do Sistema BNDES, a criagao do Programa
de Conservacao do Meio Ambiente visando apoiar projetos de controle
ambiental das empresas nacionais, além de dar suporte a projetos de
coleta, reciclagem e tratamento do lixo, que atualmente se constituem
em um dos mais graves problemas da ecologia urbana.

Com a criacao de um programa especifico, o BNDES, que ja finan-
ciava projetos com estes objetivos, incluindo-os em seu programa geral
de apoio a industria, apresentou um consideravel crescimento do volu-
me de recursos dirigido a area ambiental. Os valores destes investimen-
tos para a segunda metade da década de 80 superaram US$300 mi-
Ihdes, destacando-se os realizados nos Polos Petroquimicos, no Projeto
Ferro Carajas e nos grandes projetos do setor de celulose.

A partir de julho de 1989, com a criagao da Geréncia de Meio
Ambiente, o BNDES pdde dar um carater mais organico, através dessa
unidade administrativa especifica, a sua vinculagdao com a questao am-
biental, passando a admitir as preocupag¢des ambientais nao como uma
restricio a sua agdo, mas sim como um elemento decisivo na busca
de um desenvolvimento sustentavel, como um Jocus de atratividade
de recursos externos, como uma ampliacao da atuagdao do Sistema
BNDES e como um relevante elemento de analise de risco técnico e
politico. ‘

Com a promocgao dessa unidade a Departamento de Meio Am-
biente, em agosto de 1991, consolida-se uma linha de estratégia que
pode ser resumida em sete itens:




e coordenar o processo de incorporagdo da variavel ambiental nos pro-
cedimentos adotados no Sistema BNDES;

e promover, em conjunto com a unidade competente, o treinamento
do corpo funcional na avaliacdao dos aspectos ambientais dos projetos;

e participar do processo de decisdo no ciclo do projeto, visando desta-
car os impactos potenciais no meio ambiente dos projetos avaliados
pelo Sistema;

e auxiliar as unidades operacionais na analise dos aspectos ambientais
dos projetos submetidos ao Sistema;

e propor medidas de politica e mecanismos financeiros de apoio ao
investimento em controle ambiental;

e atender as solicitacdes de 6rgdos ligados a questao ambiental, forne-
cendo os subsidios necessarios ao correto posicionamento do Siste-
L
ma BNDES; e

e representar o Sistema BNDES em eventos ligados a tematica ambiental.

Embora contando com um nivel de desembolsos elevado — supe-
rior a US$3 bilhdes anuais — para todos os setores atendidos, o que
coloca o BNDES na posicao de um dos maiores bancos mundiais de
desenvolvimento, a questdao do controle da poluigdo industrial ainda
é critica no Brasil, pois a maioria das firmas s6 busca a realizagao dos
investimentos necessarios ao controle ambiental ap6s intensa pressao
dos 6rgaos fiscalizadores do Estado. De um modo geral, a legislagao
existente sobre o assunto é adequada, mas o problema se situa na sua
aplicagao.




Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, as desigualda-
des sociais regionais levam a existéncia de 6rgaos locais também desi-
guais: uns capazes de aplicar a lei e outros desequipados e sem o pes-
soal necessario ao cumprimento de suas tarefas.

Um outro aspecto essencial reside na maior ou menor conscienti-
zagao das populagoes envolvidas no importante papel de se fazer cum-
prir a legislagao. Quanto mais conscientizada mais a populagao reivin-
dica e exige respostas das entidades governamentais responsaveis pelo
controle ambiental. ‘




Investimento e
Desenvolvimento Sustentavel
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s empresas de todos os setores da economia tém um papel
fundamental na proposicao de solugdes e no equacionamen-
to da multiplicidade de problemas relativos a questao
ambiental.

Exigéncias impostas pelo mercado tém revelado a crescente e le-
gitima preocupacio da sociedade com relagdo aos aspectos ambien-
tais da producdo e do consumo, seja quanto aos recursos naturais utili-
zados e sua conservacio, seja quanto a energia despendida, aos resi-
duos do processo ou a reciclagem do produto final.

Para o empresariado, em particular, todo este quadro de preocu-
pacoes, ao invés de representar um risco, pode criar oportunidades im-
pares de fazer evoluir seus empreendimentos.

Ao se analisar um conjunto de empresas lideres nos seus setores,
verifica-se uma correlagao direta de sua importancia com a otimizagao
do trato ambiental conferido aos seus negdcios. Observam-se, ainda,
um elevado grau de satisfagdao de seus funcionarios e de seus clientes,
um baixo nivel de desperdicio, reduzidos indices de rejeicao de seus
produtos e técnicas de administracdo eficientes. Em sintese, pode-se
dizer que, num mundo cada vez mais competitivo, as empresas de pon-
ta serao ambientalmente sadias e existira uma completa sinergia entre
controle ambiental, modernidade e competitividade.

a




Com seu‘poder indutor de investimentos, o BNDES, em maior ou
menor grau, interage com as questdes acima mencionadas. Além disso,
por seu porte, foi responsavel por cerca de 6%, em média, da formacao
bruta de capital fixo observada no Pais nos altimos 15 anos.

O equacionamento de um projeto de desenvolvimento tem que
considerar, necessariamente, a maneira como interagem os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais. O incorreto posicionamento de ape-
nas uma destas variaveis pode significar o fracasso ou afetar significati-
vamente a rentabilidade de um projeto. Isto se torna ainda mais verda-
deiro a medida que cresce a abrangéncia do projeto em termos de area
e populagdes afetadas, como, por exemplo, em hidrelétricas, em mine-
ragoes ou na formacao de florestas para consumo industrial. O conhe-
cimento das peculiaridades locais ou da necessidade de realizagao de
investimentos preventivos, tanto ambientais como sociais, tem se reve-
lado de capital importancia para o éxito dos projetos.

A manutencao estratégica de extensas areas de matas nativas den-
tro de grandes plantagdes, como as de eucalipto, é de fundamental
importancia para o controle de pragas desta monocultura. A existéncia
e a conservagao de largas faixas de matas ciliares nos grandes reserva-
torios das hidrelétricas sao responsaveis pela reducao do seu assorea-
mento, com conseqiiente aumento da vida util destas usinas. O deslo-
camento de populacgoes locais em decorréncia de um grande projeto
afetara as cidades ou outros ecossistemas. Os exemplos de prejuizos
sdo inimeros quando estes aspectos sdo subavaliados.

O debate que ha longo tempo vem sendo travado entre aqueles
que se preocupam com a manutengao do equilibrio ecologico, em con-
jugagdao com o equacionamento das questdes sociais adjacentes, e os
defensores do crescimento econdmico como mal necessario parece che-
gar a um nivel de entendimento no conceito de desenvolvimento
sustentavel.




Ja é convencional apontar o Relatério Bruntland — Our Common
Future —, de 1987, como o0 momento em que esse conceito assume
destaque.’ Sua formulagdo mais conhecida é:

“O desenvolvimento sustentavel é aquele que responde as neces-
sidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futu-
ras em atender as suas proprias necessidades”.

Contudo, apesar de limpido em sua formulagao, o conceito apre-
senta grandes dificuldades para sua operacionalizagao. Preliminarmen-
te, pode-se apontar, por exemplo, a dificuldade de se definir o que serdo
as necessidades das gera¢oes futuras. Nem mesmo uma avaliagdo so-
bre o que, no longo prazo, compromete o ecossistema é ponto pacifico
entre os especialistas.

Nao obstante esta ambigiiidade que o conceito de desenvolvimen-
to sustentavel apresenta, parece ser muito positiva sua ampla aceita-
¢do, na medida em que, dessa forma, delineia-se um consenso quanto
a necessidade de reafirmar a nogao de longo prazo, levando em conta
outras questdes, como a capacidade de renovag¢do da natureza, os ci-
clos da biosfera, os tempos geologicos e a diversidade genética, entre
outras.

No entanto, a aplicagao pratica das recomendagdes implicitas no
conceito de desenvolvimento sustentavel mostra que esse € um campo
ainda em formacao. Critérios gerais deverdo ser estabelecidos para a
introducao da variavel ambiental no processo de decisao econdmica,
que tem como marco importante a tematica da Conferéncia das Na-

1 — Embora de fato a formulagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel tenha surgido
no relatorio denominado Estratégia Mundial para a Conservagdo: a conservagdo dos recursos
vivos para um desenvolvimento sustentado. IUCN — Unido Internacional para a Conservacao
da Natureza, 1980.




¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Ja-
neiro, em junho de 1992 . Grande parte dos problemas praticos, contu-
do, devera se constituir em casos singulares, a serem solucionados atra-
vés de negociacido técnica, social e politica, que refletira de forma cres-
cente o ganho de consciéncia mundial quanto a questdo ecologica.
Assim, antes de mais nada, o conceito de desenvolvimento sustentavel
deve ser compreendido como um convite a agao.

Nesse sentido, o papel do Estado se reveste de grande importan-
cia, uma vez que, em ultima instdncia, a mudanga cultural que se pre-
tende em relacdo a questdo ambiental devera percorrer algumas gera-
¢es até se tornar efetiva. Aspectos variados deverao ser objeto da preo-
cupacao do Estado, como, por exemplo, a pratica de politicas que inci-
dirdo sobre a educacio, a produgdo, a normatizagdao de produtos, a
ocupacao de terra, o emprego etc., que deverdo se encadear de forma
articulada.

Um aspecto determinante desse processo de mudanga é a dimen-
sdo do investimento produtivo, que devera incorporar todas as altera-
¢oes necessarias no processo de produgdo, na qualidade do produto
e em seu CoOnsumo.

Assim, considerando-se que, além do crescimento econdmico, de-
senvolvimento deve incorporar também prioridades na melhoria da qua-
lidade de vida e a conservacdo dos recursos naturais e do meio ambien-
te, pode-se compreender a tarefa que cabe ao Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdmico e Social como principal agente do Governo
brasileiro no financiamento dos investimentos necessarios a transfor-
macao pretendida.
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Av. Replblica do Chile, 100
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