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4 - ESTUDO DE CASOS

Objetiva este anexo resumir algumas
operacoes efetuadas pelo Sistema BNDE,
que exemplificam sua fiexibilidade ante em-
oreendimentos complexos, cuja viabiliza¢ao,
sob controle privado nacional, dependia de
um apoic pouco ortodoxo.

As empresas nado sao identificadas, pois
a finalidade principal é descrever as caracte-
risticas da operacdoc em si, como mecanismo
de apolo ao desenvolvimento do capitalismo
nacional.

CASOA

A partir de analise do setor de forjaria e
fundicao, o BNDE identificou a falta de uma
unidade inddstrial extra-pesada, capaz de
produzir certas pecas para setores como
naval, siderurgico, elétrico e nuclear, supri-
dos por importacées.

Em face da expectativa de crescimento
desses setores, a dependeéncia ante a impor-
tagac representava um onus para o Pais;
ademais, dao acentuado carater estratégico
da forjaria/ fundicao extra-pesada, somaram-
se as perspectivas de exportagcao. A conju-
gacao desses fatores induziu & conclusao
sobre a pricridade em implantar uma empresa
com capacidade de processar pegas de alé
120 t (forjadas) e 160t (fundidas), em pren-
sas de 6.000 a 8.000 toneladas. Na ocasido
havia, no maximo, prensas de 2.000t, para
pecas de até 251 (forjadas) e 50 t (fundidas).
Pensava-se, portanto, em dotar o Pais de
uma empresa de porte pouco enconirado no
resto do mundo.

Tal empreendimento implicava investi-
mentos elevadissimos, sob condicBes de
rentabilidade ndao plenamente conhecidas.
Havia a alternativa de realiza-lo sob a égide
estatal, com argumentos econémicos € tec
nicos favoraveis. O BNDE propugnou, con-
Etudo, por uma sclugcao privatizante, como
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oportunidade de se projetar e elevar s dmen-
sa0 de um grupo genuinamente nacional.

Procurou-se um grupo que, por sua
tradicao, conhecimento tecnoldgico e porte,
pudesse assumir tal desafio, oferecendo o
BNDE formas heterodoxas de apoio, que
compensassem os rscos contidos no empre-
endimento, desprezando os critérios usuais
de vinculo entre o vulto do aporte financeiro
e a dimenséo do cliente.

Assim, foram mohbilizadas quase todas
as formas de colaboracdo disponiveis: finan-
ciamento direto do BNDE; participacao acio-
naria da EMBRAMEC, em B0% do capital
{sem direito a voto); crédito FINAME para
aguisicdo de todo o eguipamento nacional,
aval para a importacao de eguipamentos; e
financiamento a acionista. Este conjunto de
mecanismos representou aproximadamente
80% do investimento {estimado em cerca de
US$ B00 milndes). Quanto aos 20% restan-
tes, 0s empresdrios irao aplica-los, sobre-
tudo, nas etapas finais do Investimento,
utilizando os recursos gerados com o funcio-
namento parcial da industria. Por outro lado,
para aproveitar a vigéncia da correcao mone-
tara pré-fixada (final de 197%), aprovou-se a
operacao antes de uma série de definicdes
importantes, tais come localizagde e aspec-
t0s técnicos fundamentais.

Portanto, através de um processo alta-
mente versatl, maximizou-se @ magnitude
do apoio financeire, minimizando-se a inge-
réencia estatal no comando decisdric. Note-
se inclusive, nesse particular, que em relagao
a uma questao de crucial importancia - a de
localizagao - a posicao de Banco diferiu da
do empresario. Considerando, no entanto,
que apesar de nao julgar a melhor a escolha
gdo empresario, ainda assim ¢ prejeto era
eccnomicamente vigvel, prevaleceu a posi-
cao do empresaric.
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CASO B

A fundicdo X, cliente antiga do Banco,
nao ocupava posicaoc relevante em seu setor.
No inicio dos anos 70 resolveu dar um salto,
tanto em termos de escala de producao
quanto em nivel tecnotdgico, buscando atin-
gir padroes europeus.

Para alcancar a meta pretendida, sem
perda do controle acionério, o grupo empre-
sarial necessitava de um apoio financeiro
gesproporctonal ao seu porte e, portanto,
dificil de ser oferecido por um banco gue
obedecesse a critérios classicos de avaliacdo.

Procurando o BNDE, a empresa iniciou
intensas negociacoes, com base apenas em
um “programa de intencdes’’, obtendo fi-
nanciamento mesmo sem dispor do projeto
detalhado, que foi sendo apresentado em
partes, ao longo dos desemboisos.

A viabilizacao dos planos da empresa
implicou no apoic do BNDE através de finan-
ciamento direto, prestacao de aval, financia-
mento a acionista, crédito FINAME e enca-
minhamento a Finep. Esse conjunto resultou
em canalizagao de recursos equivalente a
aproximadamente 5 vezes o capital da em-
presa e mais de 70% do investimento, inclu-
sive giro.

Hoje a empresa &, provavelmente, a
mais moderna fundicdo de ferro do Pais,
compondo, com outras unidades produtivas,
um diversificado conglomerado industrial.
Seu Centro de Pesguisas lhe proporciona
uma capacitacac tecnologica que, conju-
gada ao seu porte, lhe confere uma posicao
impar no setor.

CASCO C

Grande indUstria aiema de bens de capi-
tal, detentora de tecnologia avangada, deci-
diu se instalar no Brasii. Ao tomar conheci-
mento ¢essa decisdo, importante empresa
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nacional, |a operando no setor, procurou o
BNDE na primeira metade dos anos /0, com
0 objetivo de obter cobertura para sua tenta-
tiva de associacao com o investidor estran-
geiro, permitindo, assim, acesso nacional ao
controle do empreendimento, inclusive
quanto aos seus aspectos tecnoidgicos.

A acao doc Banco permitiu concretizar
0s propositos do grupo brasileiro, garantindo,
ainda, a maioria nacicnal no capital da em-
presa, devide & peguena participacac acio-
naria do BNDE. A operac3o total foi com-
posta de financiamento ac investimento,
prestacdo de aval, financiamento ao acio-
nista nacional e participagao acionaria do
Banco, totalizando eievado percentual do
montante transacionado.

CASOD

Peguena industria, do ramo de insumos
siderurgicos, manifestou ao Banco intencao
de se expandir. Estimuiando a empresa a
ampliar substancialmente seus propositos
inicials, o BNDE colaborou na elaborac¢ao de
um programa ambicioso.

A concretizacdo do programa deman-
dava um aporte financeiro extremamente
alto em relacao ao capital, patrimonio e grau
de endividamento da empresa, fixando-se a
nivels inaceitaveis em termos bancarios, de-
vido aos baixos indices de garantia. Essa
atitude do Banco fundamentou-se na capa-
cidade empresarial demonstrada peio grupo
£ na conviccdo de gue o projeto ina preen-
cher um espace vazio na economia brasileira.

Assim, ofereceu-se financiamento ac
investimento, aval a importacdo de equipa-
mento e financiamento a holding. Este é um
caso tipico de empresa que recebeu sucessi-
vOs apoios do Banco, sendo o primeiro ainda
no ambito do Fipeme, até assumir a posicio
atual.




CASO E

Um grupo nacional de pequeno porte
decidiu empreender um projeto de reflores-
tamento, utilizando 0s entdo recém-criados
incentivos fiscais, com o objetivo de poste-
rnormente montar um projeto de celulose,
voltado para exportacdo. A esse nucleo ini-
cial jJuntou-se um vasto ndmero de acionistas
de vérias dimensdes e origens setoriais. Fal-
tando esquema financeiro suficiente para
promover a implantacao da unidade produ-
tiva, na escala desejada, procurou-se 0 apoio
de agencia internacional de crédito. Ap6s
longas negociacoes, essa agéncia manifes-
tou descrenca quanto a possibilidade de
éxito de uma fabrica de celulose, de dimen-
s3ao tao elevada, em pais nac desenvalvido.

Assumiu entdo o BNDE o financiamento
do empreendimentc, pois dificilmente seria
possivel disper de outra fonte interna de
recurscs apta a absorver os valores extrema-
mente altos do investimento, sob diversas
maodalidades cperacipnais; isto &, a modali-
dade "participacac acionaria’’ permitiu a alo-
cacdo de recurses, sem incidir sobre 0 endi-
vidamentc da empresa.

A viabilizagao do projete resultou de um
diversificado conjunto de mecanismos de
apcio, incluindo financiamento do Banco,
participacdo acicnéria via FIBASE (agOes
preferenciais), participacac acionaria do
BNDE, aval “’stand by’' para eventuais em-
préstimos e crédito “'stand by'’ (coma reser-
va, casg nac houvesse solugado para outros
itens do investimentol.

Além da fabrica em si, 0 Sistema BNDE
canalizou recursos para o resto do complexo,
inciuindo equipamento urbano, sistema de
captacdo de aguas, porto especializado e
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento. A
época de aprovagao do contrato, pouCos
detalhes do empreendimento estavam defi-
nidos, a nAo ser o projetc especifico da
unidade de celulose.

O aporte do Sistemma BNDE representou
aproximadamente 75% do investimento to-
tal, estimado em US§ 560 milhdes, que
conta com participa¢ao minoritaria de capital
estrangeiro.

CASOF

A criacao de uma base cientifico-indus-
trial capaz de desenvolver “know-how'" de
tabricacdo de componentes eletrénicos, teve
como marco inicial a implantacac, em 1969,
do laboraténo de Microeletronica na Escola
Politécnica da USP, que recebeu do Funtec
vultosos recursas a fundo perdido.

Em 1974, com a implantacao da primeira
empresa nacional produtora de diodos e
transistores, o ‘'know how’' desenvolvido
por aquela entidade de pesquisa apresentou
suas primeiras aplicagoes produtivas, propi-
ciando a substituicdo de importacoes.

Esta empresa ndo pcossuia nenhuma ex-
periéncia no setor, aceitando o Banco correr
os riscos decorrentes do esforgo de absor¢ao
tecnolégica que o grupe necessitava fazer.
Neste sentido, agiu ¢ Banco como cataliza-
dor para que o grupo recebesse assist&ncia
técnica do {aboratdric de microeletronica
para a implantacao da unidade industrial.

Mais recentemente, vem se capacitando
a produzir componentes eletrénicos demaicr
sofisticacdo, firmando contratos com a USP
com a colaboragdo do Funtec, que tam-
bém financicu a implantacac de laboratdrio
propric da empresa, em condigdes forte-
mente subsidiadas, para adaptacdo do
"know how' as suas tinhas produtivas.

Portanto, a partir de um amplo apcio da
BNDE, foi possivel crar tecnologia em uma
instituicdo de pesquisa e garantir a uma
empresa nacional as condi¢des necessarias
para aproveitar industrialmente os resultados
obtidos. Como & natural em processos desse
tipa, inumeras dificuldades foram enfrenta-
das pela empresa, mantendo o Banco uma
atitude flexivel, ccnsciente do potencial
deste empreendimento.

61




