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Mesmo pressupondo que de alguma maneira o problema do estoque da
divida externa, que é hoje um dos fatores de estrangulamento das
economias dos paises em desenvolvimento, seja resolvido, a questio
que se apresenta em relagfo as novas tecnologias € &4 reorientagio
dos fluxos financeiros para os paises centrais se reveste de grande
complexidade e, dependendo da forma como o assunto seja enfrentado
(ou n#o), poderd significar a completa marginalizacio desses paises
- particularmente daqueles mais avancados em seus Pprocessos de

industrializacio - do concerto internacional .

Um dos aspectos dessa tendéncia, que maior repercussio traz para os
paises em desenvolvimento, refere~se ao processo de automagiao
generalizado, que vem sendo observado em viarios segmentos da
industria do centro, inclusive em setores tradicionais (téxtil,
vestudrio etc.), fungio do uso de uma nova geracio de bens de
capital, que incorpora e difunde no aparelho produtivo a tecnologia
ligada & microeletrdnica/informagio. Dessa forma, as vantagens
comparativas advindas da existéncia de mEo~de~obra abundante e

barata na periferia estio deixando de ser uma verdade.

Em adigio ao acima comentado, devem-se ressaltar algumas
caracteristicas gerais associadas a essas novas tecnologias, a

saber:

(i) importancia da pesquisa e desenvolvimento, em especial da

pesquisa cientifica badsica;

(ii) diminui¢&o dos ciclos de produgio, implicando em sucateamento
mais rapido das mdquinas € equipamentos € incorporacio mais

dindmica do progresso técnico;
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(iii) aumento da interdependéncia das fungBes produtivas e do
sistema industrial com os servigos ligados & produgio =
maior eficiéncia gerencial e crescimento da aplicacgfo de

economias de escopo; &

(iv) importancia da informacio como bem econbmico.

Felo lado dos {fluxos financeiros, ha que se observar que 05
empréstimos voluntdrios, tHo abundantes nas décadas de 70, ou outra
forma de inser¢fo no mercado financeivo privado internacional, nHo
mais serdo factiveis ou, pelo menos, disponiveis nos volumes do
passado, aons NICs (New Industrialized Countries)
latino-amevicanos. Quanto aos investimentos diretos, dado que a
tendéncia de nfo ser mais a disponibilidade de méo-de~obra barata
fator determinante de localizagHo da industria, observa-se uma

diminuig30o ou mesmo o refluxo desses recursos para o centro. (1)

Diante do quadro acima, para que um pais em desenvolvimento, que
tenha experimentado, nesses Wltimos anos, uma forte interacfo com a
economia mundial, n8o se veja alijado da nova ordem econdmica
internacional que se configura e fundamental que Fformule e
implemente uma estratégia de politica econdmica, industrial e
tecnoldgica, que abarque desde a questdo da educacio até o
tratamento a ser dispensado ao capital estrangeiro, passando POY
uma politica de financiamento ao investimento &% seletividade dos
setores a preservar e implantar. & imprescindivel, também, que,
estabelecidos os objetivos, todos os esforcos estejam concentrados

nessa dire¢io.

——— o —— i — o

(1) Vale lembrar que esse movimento € reforgado atualmente pelas condigles
econdmicas nada favoraveis dos paises em desenvolvimento, principalmente as
altamente endividados. E mesmao 0 Brasil, com seu mercado interno

potencialmente enorme, tem experimentado essa situa¢So de reversio.
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A seguir sdo delineados alguns aspectos referentes A estratégia

= acima mencionada.

Tendo em vista a import@ncia que o conhecimento cientifico e

tecnoldgico assume nesse novo contexto e para evitar uma crescente

dependéncia tecnologica frente a0 centro, sobretudo &6e
considerarmos o fato de, diferentemente das décadas passadas, nem
sempre essas novas técnicas v&o estar disponiveis, impBe-se a

formulagdo de uwuma politica tecnoldgica que contemple a formagio
massiva de cérebros.

Nesse sentido, deve-se pensar em um programa de capacitacio com
metas definidas e YECUrsos assegurados, fortalecendo as
universidades, promovendo a intera¢lo destas com os centros de

pesquisa e desenvolvimento e com as EMPpresas nacionais produtivas

como um todo, mas especialmente com os segmentos mais dindmicos de
suas economias. (2)

Farticularmente no caso brasileiro, se faz necessdrio melhorar o
nivel e as condi¢Bes gerais de ensino, revertendo a queda acentuada
no padrfo educacional ocorvida nos dltimos anos, para que se tenha
uma ampla massa de individuos com uma formacHo bdsica consistente,
que permita se levar adiante o processo de capacitagSo tecnoldgica
e de mio-de-obra mais especializada requerida pelo novo paradigma

produtivo que se configura.

(2) Tal programa pressupbe a manutenc3o de estimulos aos profissionais para
evitar/minimizar a evas@o de cérebros para o exterior, perdendo-se todo o

esfor¢o e o5 recursos dispendidos na formaglo de quadros técnicos e
cientificos.
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Um outro aspecto que devera ser enfrentado diz respeito ao
estabelecimento e EXECUGAD de wma politica industrial,

« Compreendendo:

(i) a reestruturacio seletiva do parque produtivo, modernizando—-o
e implantando/ampliando setores de ponta;

(ii) e a eliminagfo dos subsidios generalizados, da protegio
exacerbada e da reserva de mercado para setores obsoletos,
objetivando, com isso, canalizar recursos e orientar capitais

Para 05 segmentos mais dinamicos e eficientes.(3)

Adicionalmente, o setor de bens de capital, como portador e difusor
do progresso técnico, deverd ser estimulado a ter uma conformagao
mais especializada, visando alcancar uma eficdcia maioy, sob pena,
em caso contrdrio, de perpassar por toda a economia ineficiéncias
ndo compativeis com =a manutencio e mesmo ampliacio do grau de
inser¢do no mercado internacional dos paises em desenvolvimento

mais avancados. (4)

Com relag&o as novas areas (microeletronicaZinformitica,
biotecnologia e noyos materiais) deverd ser efetuada uma avaliagfo

objetiva, com vistas a selecionar:

(3) Nessa drea deverdo estar incluidos avangos relativos ao controle de
qualidade e a melhoria das técnicas gerenciais, que impactardo
favoravelmente o setor industrial como um todo, aumentando sua produtividade.

(4) Vale lembrar que no processo de industrializagio da América Latina o nivel
de especializagdo foi praticamente nulo, conforme apontado por Fernando
Fajnzylber em “La Industrializacidn Trunca de América Latina" (1983 - pdg.
73).
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(i) aqueles segmentos em que haja perspectivas Para se alcangar,
de fato, uma autonomia tecnoldgica;
R & &1, A8 Areas em que seja necessaria e rossivel a associacio com

0 capital estrangeiro; e

(iii) os setores em que, embora importantes, nio se

consiga

estabelecer associacdes com o capital transnacional (acesso

restrito & tecnologia) .

Feita essa selecHo poder-se~a estabelecer politicas especificas

Para cada segmento, definindo~se claramente a forma de articulagio
€ atua¢lo do Estado, do setor privado

estrangeiro.

nacional e do setor

0 uso da reserva de mercado e do protecionismo 2 industria nascente

€ instrumento rpoderoso, mas devera vir acompanhado de medidas

vigorosas no campo da Pesquisa e desenvolvimento, pois de outra

forma sera indcuo e politicamente desgastante, no que tange ao

relacionamento com a comunidade internacional. (5) Entretanto,

conjugando essa politica com a abertura de areas, conforme apontado

anteriormente, Para atuagio do capital estrangeivo, num contexto

claro e objetivo, pode-ge esperar pressfes mais moderadas dos

paises desenvolvidos buscando maior abertura das ECoOnomias em

desenvolvimento, bem cComo pPropiciar &) estabelecimento de

associacdes que impliquem na tranferéncia/capacitacso tecnologica

dos paises industrializados PATA NOSSas economias.

(3) Registre-se, como exemplo, que a reserva de mercado para a informatica no

ndo estar acompanhada de um esforgo concentrado Para o dominio
da tecnologia,

Brasil, por

ndo tem alcangcado plenamente os resultados esperados, pois os

custos inerentes ao Processo (atraso tecnologico nos demais ramos

problemas com a comunidade internacional etc.) nio estao sendo
compensados pelo avango tecnoldgico do Pais nessa irea.

industriais,
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Ainda com relacio as novas tecnologias € ao padrio podutivo que se
afigura, deve-se destacar o grau de importé@ncia que vem assumindo o
setor servigos (comunica¢des, sistema bancdrio, seguros etc.) € o

seun carater estratégico, o que tem motivado um grande interesse do

capital intevnacional em ocupar esses segmentos, dominando o
mercado a nivel global. Nesse sentido, observa-se a pressfo que os
EUA vem fazendo para regulament ar EHEAR Area no ambito do
GATT .Complementarment e, cabe observar que os investimentos

requeridos pelo setor nio s8o expressivos e, portanto, PENSAY | &m
termos de abertura dessa drea ao capital estrangeiro, objetivando

aporte de divisas, nfo seria a melhor estratégia.

e fato, estendendo~se esse comentavio para os demais campos da
economia, ha que se levar em conta que  a  impovtancia do
investimento direto estrangeiro estara muito mais associada  ao
aporte de tecnologia e & abertwra dos mercados externos do  que

propriamente ao ingresso de montantes significativos de divisas.

Fov  outro lado, mesmo com a possivel perda das vantagens

comparativas, conforme apontado anteriormente, paises periféricos,

mas Ccom exXpressivo mercado interno e que tradicionalmente
restringem a penetragio de produtos fabricados no exterior,
apresentar—-se—-8o0 ainda atrativos 8] capital internacional .

Fortanto, havendo uma politica clara em relaglo a esse capital "
definindo como & aonde atuar -~ aumentam as perspectivas @ de
instalagdo & ampliagio de ENMPresas transnacionais nesses

paises . (6)

(6) Diante do quadro atual, a utilizagio de incentivos para atrair o
investimento direto n3o0 mais terd a influéncia que certamente teve no

passado.
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Estrategicamente, dever-se—-ia procurar privilegiar a participacio

do capital estrangeiro em Jdoint-ventures com grandes grupos
nacionais, se possivel grupos com experiéncia no setor produt ivo.

Uma outra quest3o que se coloca, refere-se a perspectiva de
financiamento ao investimento, na medida em que o0s recursos do
sistema financeiro internacional n¥o mais serfo canalizados, como
no passado, para prover as economias em desenvolvimento os créditos
de longo prazo requeridos. Fortanto, ha que se estruturar o

sistema financeiro € o mercado de capitais domésticos - pensando-se

também em alternativas intra-regionais - para fazer face &g
necessidades de Financiamento em moeda local/regional. For outro
lado, quanto aos gastos em divisas, deverao ser ampliadas as

operagdes com agéncias governamentais estrangeiras e organismos
multilatevais, principalmente para respaldarem as importagbes de
bens de capital que se farfo necessdrias A modernizacio e &
implantac8o dos novos setores nos paises em desenvolvimento.

Diante do exposto, a participacio do Estado serd, mais do que
hunca, essencial para levar adiante estratégia de tal envergadura.
]

Nesse contexto, ¢ imprescindivel, em primeiro lugar, que haja
clareza na formulacio das politicas e, mais do que 1iss0, que o
Estado as conduza com firmeza e ~“seguranga para que sejam
minimizadas as jncertezas € os agentes saibam objetivamente qual a
direci3o a seguir. Em segundo lugar, o Estado deversd deixar setores
nos quais sua Ppresenca nio seja mais necessaria, concentrando
esforgos nos segmentos e atividades agora prioritarios, atuando
fortemente no planejamento e coordenacio, e acompanhando de perto a
execucdo das metas tragadas. Além disso, deverda o Estado
mobilizar recursos para o programa de capacitaglo tecnoldgica
referido inicialmente, bem como cviar instrumentos para impulsionar
as empresas nacionais, isoladamente ou em associagBes, a criarem
e/ou fortalecerem seus centros de Fel.
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For

fim, mas nao menos relevante, cumpre alertar que a questio do

emprego devera ter politica especifica, uma vez que qualquer

politica industyrial que se execute tera obrigatoriamente que

privilegiar o uso das novas tecnologias, que, como foi visto, nao

830 intensivas em mio-de-obra. (7)

(7)

Devo mencionar, ainda, que varios autores sugerem uma maior integragio
regional e sul-sul - com o que tendo a concordar com reservas - partindo
para uma relagdo extremamente importante em termos de complementariedade e
forma de articulagio, que fortaleceriam os paises em desenvolvimenta.
Entretanto, considero que, para se levar adiante um processo dessa natureza,
terda que haver uma grande determinagSo politica dos governantes das
principais nacOes em desenvolvimento, iniciando tal movimento por uma

atuagdo mais concertada a nivel regional.



