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1 - ESTIMATIVA DO COMPORTAMENTO DA ARRECADAGCXO E DAS RETI-

RADAS DO FUNDO PIS/PASEP
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A) ANTECEDENTES

Trabalho apresentado pela CEF e BB, em 06/03/79,
ao Conselho Diretor do PIS/PASEP, indica a "exaustao conti

nua dos recursos do Fundo PIS/PASEP (*), ante o crescente vo-

lume de recursos necessdrios A cobertura dos saques do 142 sa-

14rio (abono)."

2 - Por solicitagao do Sr. Chefe da COTEC, grupo
técnico misto COTEC/DEREC (**) analisou o trabalho acima refe=-

rido, concluindos

a) - quanto 3 arrecadagao: foi estimada apenas dé
acordo com os Indices da correg¢ao monetdria a-
tual e prevista, nao se levando em conta o
crescimento diferenciado dos diversos setores

da economia que, através das empresas, cotizam

( *)- Vide trabalho CEF/BB . -

(#%)- Marcello Averbug - COTEC
Frederico Kautz - COTEC
Nelson Tavares Filho - COTEC

Oscar M8ller Junior = DEREC -
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o Fundo. Tampouco foi levado em conta o creg
cimento do Produto Interno Bruto, apesar de
ser evidente sua relagao com o montante arre-

cadade pelo Tundo;

b) - quanto aos cadastrados com direito ao abono :

.

a base inicial de cdlculo para o nlimero pre-
visvo de futuros participantes com direito =a
abono estd integralmente errada, pois o dado
inicial -~ 8 milhOes de pessoas, em 1978/79, &
falso; o ninero exato é bem menor: 6 milhﬁes
de participantes. Teria havido confusio entre

nidmero total de cadastrados no PIS/PASIP, com

o nimero total de cadastrados no PIS/PASZP com

direito ao abono;

c) - decorre do enunciado nos itens acima que, obvi
amente, a tese central do estudo CLF/BB  ndo

reflete a recalidade, na medida em que, reco=-

nhecidamente, hd suncrestimacao do nincro de

cadastrados com direito a abono o subestinia=

cho da arrecadacao do Pundo PIS/PASTEP nos a-

nos vindouros.

3 = Destarte, fez~se mister elaborar revisao detalhada
dos cédlculos anteriormente recalizados pela CLF/BBy utilizan-

do~se premnissas mais condizentes com a realidade dos fatos c=-
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» - . - -
conomicos eda evolugﬁo demogrdfica brasileira.

L - S3o estas premissas que norteam a revisao, bem co

mo as consequentes conclusdes, que enunciam-se abaixo:

B) DPREMISSAS BASICAS:

Para fins de estimar o comportamento futuro da arreca-

dagio e das retiradas do FUNDO PIS/PASEP,
adotou-~se:

B. 1) - guanto aos cadastrados:

- 0 mimero de cadasirados no perfodo 1981/85 foi estimado pe=-
la taxa média gcoméirica de crescimento da populagdo econo-
micamente ativa ndo agricola (4,6%), observada no periodo

1 1960/70;

- No perfodo 1985/2000 foi utilizada a taxa média geoméirica
de crescimento da populagao cconomicamente ativa total(E,Gﬁ

observada no periodo 1960/70;

- Para o ano de 1979 foi utilizada uma estimativa correspon-
dente ao cadastramento médio mensal obhservado no periodo Ja
neiro/maio do ano em curso;

- No que se refere ao ano de 1980, foi utilizada a taxa média

aritmética correspondente as taxas estimadas para os anos i

. 1. . % . . g gt
mediatamente anterior e posterior (6,75%5).
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B.2) - quanto & arrecadaclo:

Estimada por regressﬁo linear em relagﬁo ao PIB, através da

equagao:

Y= =20 227, 56351 + 0,022 564 933 4 X,

e _

onde:

-
i

0,958

arrecadagao

X P13

NOTA SOBRE O PIB:

- O crescimento do PID foi estimado pela utilizagao de taxas

médias geométricas incrementais em diversos periodos:

a) e

b) -

para o periodo 1979/85,'seu crescimento foi estimado

pela taxa de 6,422 correspondente ao periodo l9?4/7;;

para o de 1990/2000, pela taxa de 8,126 correspondente
ao perfodo 1965/77:

F -

para o periodo intermedidrio seu crescimento foi csti-
mado pela taxa de 7,27l, que corresponde & média arit-

mética das duas taxas anteriores:

lus
L)
N
1
2
o
o
s
<
)
Q
o
o]
L3
£
ﬁ
ck
(a]
o
o]
4]
oy
O
)
)
Q
~
=t
o
E.'J
fos
iy
H
[_
(o]
-




«

COOCPLOBGELEDINVOTEGs0TOVIVONEEBVOIOEOLELIOGOGOOBEOOICEO®

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 7

nual dos abonos foi estimada pela equagao:

- Total de recursos (ano T) = | 90% do ntimero de cadastrades
no ano (T-5) - 15% do ntmero de cadastrados mno  ano

(T-1) ] x o valor do salério mfnimo no ano T (%),

- Sup nos~se que 55 dos cadastrados recebem saldrios superiores
a cinco saldrios minimos e que.Sﬁ correspondent & soma do ni
mero dos duplo cadastrados com o ndmero dec falecidos.

- BExcluiu-se, ainda, 15% do ntfimero de cadastrados no ano ante
rior, en virtude de ser esse o percentual correspondente A
falta de informagado salarial (ou seja, ndo constam da RAIS

- Relagio Anual de Informagdes Sociais =).

B.4) - guanto aos rendimentos

0 valor de rendimentos distribufdos anualmente aos par

ticipantes foi estimado pela equagao:

-~ RENDIMENTOS = 3% x quota média do ano anterior x E: nimero
de cadasitrados no ano anterior - nifimero de cadastrados
que receberam o abone - mimero de duplo cadastrados -
miimero de falecidos - grupamento sobre o gqual nao consg

ta informacgao salarial :[

(*) - Na medida em que os cdlculos forem realizados em cruzedi

ros constantes, utilizou~se o saldrio minimo regional do

Rio de Janeiro, CuLmbClCCLQD em ma ;o/?D Crf 2.2068,00
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- IEntende-se por:

Quota média = 0,95 x patrimanio liquido do ano anterior

ntimero de cadastrados no ano anterior

- Logo:

RENDIMENTOS =
: ntnero de cadastrados no ano antexrior

x [ ntmero de cadastrados no ano anterior - 90% do nd
mero de cadastrados h& 5 anos + 155 do niimero de cadag
trades no ano anterior - 5§ do ntinmero de cadastirados

no ano anterior ~ 15% do niimero de cadastrados no ano

anterior 1
- Conclui-se que:

0,0285 x patrimonio liguido do ano anterior
‘RENDIMENTOS = x
ntero de cadastrados no ano anterior

o e 1 ¥ f
X L_ 955 do niimero de cadastrados no ano anterior - 90

: & do mimero de cadastrados hd 5 anos:I

- O valor total dos recursos necessdrios para pagamento dos

Q

saques de quotas ol estimado pela equa

ny T R 1 o e e ey : 1 o e e AT e
tlontante de recursos = nuneros ae sagues X pPaitrimnonio liL‘i'Ll.r_

|

do do ano anterior - ndmero de cadastrados do ano ante

L0000 0O0O0NOOOCOOIOOCOIOOOOOOOOOOOROTOOT

®
&
=
=]

0,03 = 0,95 x patrimonio lfiquido do ano anterior
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rior

= NOTA:0 ntmero de saques foi estimado por regressao linear em

relagao ao tempo, baseado ecm dados retrospectivos (*)

b1

B.6) -~ quanto ds comissocs dos Srcdos gestores do

Fundo PIS/PASEP:

- Ll % T - - e
- A conissao do BNDE foi estimada pela ecuagao:

coMISSXO BNDE = 0,005 x patrimonio liquido do Fundo PIS/

/PASEP

TV

- As conissoes da CIT e BB foram estimadas pela equagac:

COMISSXO CEI/BB = 0,015 x patrimonio liquido do Fundo PIS/
/PASEP

+- - e - s ATy
s transfercncias ao BHRDD:

B-T) - guanto

g . " -y TN i . -

- As transfexrencias de recursos ao DIDIE foram estimadas por:
A e S e 1 = £ qo S L 5
Transfercncia = arrecadagao - | .abono + rendinentos + 5a-

1 I L S = 3o e . S ¢ "
aques Ge colias + counissao do by 4+ COmlLsSsao K'..-_-:.'/.._J _‘L_

(*) - Tecnicamente, este tipo de cdlculo é recomendado para

lapsos curtos de tempo; foi, no entanto, utiiizada no

longo prazo devido a dificuldade de estimar o comportas-

>

iR .

mento dos saques de quotas por outro critério técnico,

menos arbitrdrio e mais factivel.
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¢) CONCLUSOUES:

Desde que acclt s ¢ adotadas as premissas bédsicas

estabelecidas acima, conclui-se que:

C.1) - No periodo estudado (1979/2000), a arrecada
¢ao do Fundo PIS/PASIP sempre se manterd superior & soma das
retiradas especificas (pagamento do abono -+ rendiﬁentos das
quotas + saques de quotas) com as comissoes pagas aos gesto-

res do Fundo. (Vide Quadro I)

C.2) - Observe~se, no entanto, que o valor total

das retiradas especificas (pagamento do abono + rendimentos de

oo

quotas + saques de quotas) mais as comissOes pagas as inst
tuigdes financeiras gestoras do Fundo PIS/PASTHDP,crescen mais
proporcionalmente, no periodo em anéflis (19(9/ 2000), do que
a arrecadag?o.

Em 1979, essas rctifadas devem siftuar-~se em torno
de 49,37 da arreccadagao; scgundo o estimado, este percentual

deverd aumentar para cerca de 63 no ano 2000. (Vide Quadro II)

3) = Por oporiuno, convém esclarccer que o paga-
mento do abomno (1! aldrio), hoje- (1979) representando 35, 8-"3..
da arrecadag¢ao total do Fundo PIS/PASEP, representard 23

no ano 2000, segundo o previsto;

. . k o PP - - K
Para efeitos, deste -cdlculo, fodi consideraco

o atual maior saldrio minimo regional, e gue este sa=
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lario minimo conservaria seu valor real atual.

C.4) - De acordo com a andlise realizada, identifi-
ca-se que no periodo 1979/1984, as transferéncias de recursos
do Fundo PIS/PASEP para o BNDE devam sofrer uma retracao, em
termos reais, de 18% (passam de 31,5 bilhGes de cruzeiros, em
1979, para 25,9 bilhdes, em 1984 (*), sendo que, - partir de
1985, essas transferéncias terfo seu valor real sumentado cons

tantemente.

r'd

[*) - Valores em cruzeiros de 1978

|
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cUADRO I
ESTIMATIVA DO caMFORTAMEQTo DO __FUNDO 12
PIS_/ PASEP
* 1979 ~ 2000 Ccr8 milhSes de 1978
SAQUE DE COMISSDES TRANSFERENCIAS

ANO ARRECAPAQIO ABONO RENDIMENTOS  cOTAS BB+CEF BNDE AO BNDE
19#9_ 62.262,0 22.285,2 1.506,9 4.030,7 . 2.172,1 724,0 31.543,1
1980 67.559,4 27.202,3 1.551,9 " b.929,b4 2.717,5 - 905,8 30.252,5 .
1981 73.197,1 32.291,1 1.696,3 6.545,1 3.259,7 1.086,6 28.318,3
1982 79.196,9 37.150,9 1.743,0 8.393;0 3.788,6 1.262,9 26.858,5
1983 85.581,9 41.777,2 1.945,6 10.312,1 4,311,2 1.437,1 25.998,7
1984 92.377,0 45.986,5 1.757,4 12,282,8 4.836,3 1.612,1 25.911,9
1985 99.608,4 : L9,.344,0 1.820,9 14.323,9 5.375,9 1.792,0 26,951,7
1986 '108.325,3 51.613,4 2.024,1 16.435,0 5.947,6 1.§82,5 30.322,7
1987 117.676,3 54,244,9 2.073,7 19.040,3 6.587,6 2.195,9 33.533,9
1988 127.707.& 57.004,3 2.109,9 21.967,1 7.295,8 2.431,9 36.898,4
1989 138.Lk68,2 59.895,6 2.125,8 25.236,5 8.076,5 2.692,2 LOo.441,6
1990 150.011,7 62.928,8 2.115,0 28.886,3 8.934,5 2.978,2 44.168,9
1991 163.845,3 64.564,9 2.339,6 32.932,9 9.875,0 3.291,7 50,841,2
1992 178.803,1 66.244,1 2.585,8 37.387,5 10.945,3  3.648,4 57.992,0
1993 194%.976,1 67.966,5 2.866,1 42.469,4 12.156,6 4.052,2 65.465,3
1994 212.463,8 69.733,9 3.183,4 4g,6207,8 13.518,0 4.506,0 73.314,7
1995 231.372,3 71.546,1 3 540,0 54.688,7 15.039,8 5.013,3 81.54h,4
1996 251.817,3 73.407,0 3.938,1 61.929,7 16.732,5 5.57T7.5 90.232,5
1997 273.923,7 75.315,9 4.381,5 70.022,2 18.608,2 6.202,7 99.392,5
1998 297.826,4 77-274,7 L.672,3 78.985,4 20.679,7 6.893,2 109.221,1
1999 323.671,5 79.222,0 5.523,4 88.620,1 22,961,5 7.653,8 119.690,7
2000 351,616,7 81.343,2 6.013,2 69.848,5 25.472,6 8.490,9 130.L448,3

ELABORAGXO COTEC/BNDE

ke

[

W

Bt
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QUADRO _IT

FUNDC PIS/PASEP

a . " e AT o >
ESTIMATIVA DA RELACAC ENTRE A ARRECADACAC £ O

TOTAL DAS RETIRADAS ESPECYFICAS E DAS coMISSUES

DAS INSTITUICTES FINANCEIRAS GESTORAS DO _FUNDG

. (1979 /2000)

13

Cr% milhoes de 1978

AND ARRECADACKO (A) TOTAL DAS RETIRADAS + B/A
: comissOeEs (B)
1979 62.262,0 30.719,9 49,3
1980 67.559,4 37.306,9 55,2
1981 73.197,1 44,678,8 61,3
1982 79,169,9 52,338, 4 66,1
1983 85.581,9 55,272,0 64,6
1984 92.377,0 66,465, 71,9
1965 99,608, 4 72,646,7 12,9
1986 108,325,3 76.002,6 72,0
1987 117.676,3 84,142,4 71,5
1988 127,707,4 90.809,0 71,1
1989 138,468,2 ' 98,026,6 70,8
1990 150,011,7 105,842, 8 70,6
1991 163,845,3 113.am4;1 69,0
1992 178.803,1 120,811,1 67,6
1993 194.976,1 129.540,8 66,4
1994 212,463,5 139.149,1 65,5
1995 231,572, 3 149,827,9 64,8
1996 251,817,3 161.584,8 64,2
1997 273.923,7 174,531,2 63,7
1998 297,826, 4 188,705, 3 63,4
1999 323.671,5 203,980, 8 63,0
2000 351,616,7 221.,168,4 62,

&

ol B v

PR R R R < ok o
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- - PROPOSTAS DE MODIFICAGXO NA ATUAL SISTEMATICA DE FUNCIONA-

MENTO DO FUNDO PIS/PASEP

|
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A) ANTECEDENTES

A criagﬁo dos Pundos PIS e PASIP, hoje unificados
em fundo tnico, obedececu a objetivos claros e definidos, englo
- - -~ - - . 3 - .
‘bados na coincidéncia do binodmio desenvolvimento socmal/cresc&

-~ -
nmnento economico.

. L3 - : i -
2 - Ifetivamente, de acordo com as finalidades economi=-
cas e sociais que consubstanciaram sua criagao, o fundo PIs/
- . ~ 4 - -~ - . . .
PASTP wvisa proporcionar & formacao de patrimonio indivicduzal

(aos participantes cadastrados é concedido o direito de sacar

5

suas quotas em caso de casamento, invalidez e¢/ou de aposecntodo

ria), ¢ estimular a pounanca comnulséria (os empregadores coti

zam o IFundo em bencficio dos participantes), possibilitando des

n

tarte a acumulacio de recursos Tinoanceiros que sao injetados

- - . - - ) T o
no processo produtivo, visando a maximizar aunenso da  producao

3

Fisica de bens e¢ servicos prioritdrios no Pais, e paralclameon~

te benceficios sociais (atenuagio de desequilibrios regionaise

geragio de novos empregos).

5 - 0O aspecto cde renda no que concernec

ao funcionamento do Mundo, foi posteriormente sublinhade (Lei
Complementar nt 2 de 1975 a0 garantir para os , participan-
I $ Z102)y G i R ? -

tes cadastrados hd pelo menos cinco anos, ¢ auferinde rendos
'l
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até cinco saldrios-minimos regionais, o direito de sacar, 20
final de cada exercicio, um abono correspondente, em valor, a

um saldrio-minimo regional.

L - Atualmente, apbs seis exercicios dos TFundos PIS e
PASEP, e dois do Fundo unificado PIS/PASEP, ou seja, apbs oito

anos, h4 indicios (*) claros de que o funcionamento do Fundo

PIS/PASEP, e logo das premissas que nortecaram sua criacao, ben
como a sistemdtica de arrecadagzo, de retiradas e de aplicagao
dos recursos financeiros do Tundo, venham a ser revistas por |

seu Conselho Diretor.

5 - A necessidade de uma revisio detalhada do funciona-
mento do Fundo & decorréncia da prépria conjuntura politica a-
{ual, bem como de razoes especificas, de natureza cconomica ¢
administrativa. £ ébvio, no entanto, que o cerne da questao:

cue nodificacdes serfo nrovnostas na atual sistemdtica de funcio-

namnento do FMundo? estd intimamente ligado 2 definigao poli-

tica mais abrangente: as modificacgoces em estudo atualmente

traduzir-=s a - 1o o fas b 3 13 - 1~ + 1 +
TraGlulzslr=se-00 eIl una eniase 1o g;_n"‘*ulo J.}‘lCI"O.;.OI‘LtO ol Doupainlca

(%]

compulséria ou no enfoque redistributiveo de renda do I'undo?

(*¥) - As sucessivas entrevistas mantidas nos tiltimos dois me-
ses pelo grupo técnico do BNDI, responsdvel pelo presen-

te trabalho, com os represcntantes da CIDF e do DB, foram

essenciais para a elaboragao de alguns dos conentérios

que seguelmn.
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o

6 - Hossé ordem de idéias, o estudo realizado pela IE
e pelo BB, citado na primeira parte do presente trabalho, ex-
plicita a necessidade e a urgeéncia de se realizar uma revisao
do funcionamento do Fundo (ao alertar que, em 1984, as retira
das realizadas pelos participantes devam ultrapassar os recur-
sos finanéeiros ar?ecadados pelo FUndo). Paralelamente, tanto

na forma.bem como na esséncia, municia a corrente que enfatiza

o incremento da poupanca conpulséria em detrimento do Anrulo
X £y iy

redistributive de renda.

Tl Levando em consideragﬁo o acina exposto, bem como
as conclusoes que chegou, na primeira parte, sobre o comporta=
mento futuro da arrecadagﬁo e -das retiradas do Fundo PIS/PASCP,
0 grupo técnico do BNDE elaborou uma série de propostas visan-
do modificar a atual sistemdtica de funcionamento do Fundo. In
focando a questlo de forma a englobar os seus diversos angulos

4

. . - : . A . . .
(pol tico, administrativo, economico e 5001al), a linha mestra

que norteou a elaboragio das proposias procura evitar o falso

dilema: redistribuigao versus acumulagao, considerando que 0sS

. o i o~ ~ TSR T (R . $ o A -
dois objetivos nao sao antagonicos, mas sim coincidentes, e de¢

ven necessariamente ser preservados.

8 = Iis o seu cenunciado:
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B) PROPOSTAS DI MODIFICAGCXO DA ATUAL SISTEMATICA DZ

FUNCIONAMENTO DO FUNDO PIS/PASIP

B.l) - quanto ao asvecto politico:

a medida ecm que um dos objetivos do Fundo PIS/D“ ZP? é o de
integrar o cmpregado na vida e no desenvolvimento das eupic=-
sas, e considerando que o trabalhador, em tltima andlise, &

o beneficidrio final dos recursos do Iundo PIS/PASLP, o in-

Fal

plementacao da decisao cde fazer narticiparem represcntantes

dos emprcgados no Consellio Diretor do Fundo PIS/PAS:P ¢ dne

prescindivel ¢ urgenue.

Certos aspectos especificos na atual sistemdtica de arrccada

cdo e de retiradas do Tundo PIS/PASIP, na medida em que nado
‘resguardan os dircitos dos participantes (apesar de gardnﬁi-
dos pela legislag2o), (*) certamente teriam sido ajustados,

cde Tforma a beneficiar nqi homogenearnente os, hoje, 25 ri-

- N - - - e
lhoes de brasileiros cadastira Lo no Tundo, caso Scus I CPIroe

sentantes diretos Jjé tivessem "acesso ao didlogo par-
ticinativo e ao processo decisbrio de fTuncionamento do Tundo.

|

0060000000008 0000000000000000

%) = Apesar de 25 milhOes de empregados estaren cadasuira=-
. -+ oy > AT - s .~
dos, s6 os listados na RAIS (ou seja 18 milhdes) tenm

direito a sacar o cquivalente a scus direitds. Por ‘opor-
tuno, reclembra-sc que & responsabilidade de declarar o

RATS cabe aos cupregadores e nao aos empregados.
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B.2) - quanto ao aspccto administrativo:

- Observe-se aue, hoje, apecsar de o Tundo PIS/PASEP ser tinico,

ainda nio foi consolidada sua administraclo centralizada. De

$00000000000000000000000000000000000000

8
3

0000000000
|

corre de tal fato, a coexisténcia de normas, critérios e sis
temdticas, tanto de arrecadagdo como de retiradas, dispa

~
res ¢ heterogencas.

Algumas anotagodes a ecsse respeito:

nao héd cadastro tinico para os participantes do Tundo PIS/
PASXEP;

apesar de existirem mais de um milh3o de empresas cadas-
tradas no C.G.C., scgundo dados obtidos junto & CEF, tao
somente cerca de um tergo dessas empresas recolhem cotiza
goes ao PIS;

apesar de existirem, em 1978, cerca de 25 milhdes de ca-
dastrados no Tundo PIS/PASEP, o nimero de enpregados de=-

clarados na RAIS, pelos empregadores, nao ultrapassa cer-

ca de 18 milhoes;

empresas piublicas e sociedades de economia mista recolhem
segundo as normas do PASEP; enquanto o setor privado reco
lhe segundo as do PIS. Ora, na medida em que pelas normas
do PASEP incide uma alfquota de 0,8% sobre a receita bru-
ta operacional, as primeiras recolhem somas superiores as

enpresas privadas.
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- Im termos administrativos, portanto, com a finalidade preci-

pua de aperfeigoar, e tornar mais eficiente a arrecadagao tlos

recursos financeiros, bem como a de agilizar e ho:ogenoi:ara

distribuicao dos abonos e das retiradas especificas, &

s g Lo

-
1=

prescindivel criar uma estrutura administrativa normativa

nica para os dois fundos, e compatibilizar as formas de con=-

tribuigdo para o PIS e¢ o PASEP.

B.3) = cuanto ao increiento d2 pouvanca comdulsdria

- Dois argunentos fundamentais

Cn

ustificamn as propostas visando

especificamente a aumentar o volume de recursos financeiros

gerados pelo Mundo PIS/PASEP, e canalizados nara inves

tos produtivos. Sao eles:

a) - antes de mais nada, o fato de que o valor total das reti=-

}-_.
5
o
e
C

specificas (pagamento do abono + rend:

H
L33
0
&}
0
]
b

auotas + sacucs das cuotas) somado &s comissocs pagas

. . . o . . - - “
instituigoes financeiras gestoras do Tundo PIS/PASED,

.dem a crescer nmais proporcionalmente, no longe praczo,

~
4

que a arrecadagio. (7ide conclusfo C.2, pag. &, na primoci

\

-

ra parte do presen 1te trabalho)

b) = e, por ouiro lado, © expressivo significado sécio-ccondn

i

Ten
co

.
-

-

- " - ]
co das Q*)llCﬂgOCS cdesses recursos Irinanceiros no fomento

da cconomia brasileira. Im 1979, em unm orgamento de cerca

- & e > - oS -~ S -’y
de S0 bilhoes de cruzeiros, os recursos do PIS/PASED
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presentam 45% do total dos desembolsos do Sistema BNDE.
A aplicagao, por parte do Banco, desses recursos obedece
firmemente a critérios prioritdrios, delineados pelo Go-
verno e representam um suporte substancial & empresa pri

vada nacional.

- Aceitos os argumentos acima, e considerando-se 0 peso pouco

expressivo, em termos relativos, da parte da poupanga com-
pulséria canalizada para investimentos produtivos (PIS/
PASEP) no total da poupanca financeira bruta interna (*),
ou mesmo comparando-a & poupanga financeira externa canali-

zada para o Pais (%¥), & factivel estudar uma série de pro-

postas que, se eventualmente implementadas em seu conjunto,

deverao necessariamente interagir de forma a aumentar ex-

pressivamentie os recursos disponiveis para investimentos.

Infatiza~se que os incrementos estimados abaixo devam neces
sariamente ser revistos, & luz de estatisticas mais detalha

das, e nao disponiveis atualmente.

( ¥) - 0 fluxo, em final do perfiodo, do.PIS/PASEP, em 1978,

representou sé 8% do total da poupanga financeira bru=-

ta interna. - Dados: Relatério Anual, BACEN, 1978.

(#%) -~ 0 fluxo, em final de perfiodo, do PIS/PASEP, em 1978,

representou tdo somente cerca de 507 do total da pou-
panga financeira externa.

Dados: Relatério Anual, BACEN, 1678.
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PROPOSTAS PARA O INCREMENTO DA POUPANGCA COMPULSORIA:

a) - fiscalizar mais atentamente as empresas cadastradas no

CGC, e que estio inadimplentes, pois nao cotizam o PIS;

0080000000800

b) - proibir a retirada da distribuigao + rendimentos das qug
tas, para todo e qualquer participante cadastrado que ga
nhe mais de cinco saldrios-minimos. Dada a particular es
trutura de distribuigao de renda no Pais, considera-se
que 8% dos cadastrados no PASEP, e tdo somente 5% dos ca

dastrados no PIS, incluem-se nesta faixa de rendimentosi

c) - aumentar a aliquota vigente de 0,75% do faturamento, pa

ra a de 0,80% das receitas operacionais e nao-operacio =

nais das empresas que cotizam o PIS; por oportuno, cabe

esclarecer que, segundo o decreto-lei n? 1598, de .....
26.12.77, faturamento & entendido como nao incluindo as
receitas nio-operacionais. Ora, na atual conjuntura eco-
nomico~financeira do Pais, 6 comum o montante de recei-

tas nao-operacionais superar largamente o das operacio -

nais.
d) - homogeneizar as formas de contribuicio para o PIS das
instituicoes financeiras, sociedades seguradoras , empre

sas cuja atividade preponderante for a prestacio de ser-

vicos e as que nao realizem vendas de mercadogﬁas, modi-

|

...0.6..00..‘0....00.'0. 000890800005
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ficando a atual sistemdtica de arrecadacio (5% do impos-

to de renda devido), para 0,80% da receita bruta das en-

presas cnguadradas nessa categoria. Um argumento essenci

al em favor dessa proposta & o fato de que a atual ali-
quota de 5% do imposto de renda na medida em que incide
sobre 30% do lucro li{quido das cmpresas dessas categori-
as e mesmo admitindo que esse lucro atinja 20% das recei
tas, corresponde a uma contribuigao para o PIS que atin-
ge, em média, tao somente 40% do cotizado pelas inddstri
as de transformagao. PEm outros termos, a atual legisla-
gao de contribuigao, a nivel do PIS, beneficia o setor
financeiro e o prestador de servigos, em detrimento do

setor industrial.

Todavia, esclarece-se que as propostas acima nao
implicam modificagaes quaisquer nas formas de contribuigao,pg
ra o PIS:

1) - das empresas, excetuando-se as instituigdes

financeiras quando deduzem 5% do Imposto de
Renda devido, recolhendo esta parcela ao Fun-
do;

2) - das empresas cujas atividades sejam sem fins

lucrativos, que recolhem sua contribuigao so-

bre as respectivas folhas de pagamentos.

Observa-se que as medidas propostas nos itens c) e

da), acima, caso eventualmente aceitas e imnlementadas, terio

o mérito de uniformizar e de homogeneizar as formas de arreca

TQ'O..‘.J.‘0_....'..0.0._0.0..0‘&.0000000900.0

dacao de todas as empresas do Pais,para o I'undo PIS/PASEP, en

Qéoee

&
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cerrando de vez com aslprdticas discriminatérias vigentes en-

tro cmpresas piblicas e empresas privadas, e entre inddstrias
.

e setores financeird, ficando explicito que, de acordo com a

proposta acima, as emprcsas piblicas passariam a cotisar(LSO%

sobre suas receitas opecracionais, e também, as nao operacio-

nais.

A adogio das medidas propostas acima, além dos e-
feitos benéficos tangiveis que trard para a desburocratizagao
e para o aperfeigoamento e a agilidade administrativas do Tun
do PIS/PASEP, deverd nccessariamente aumentar sua arrecada=-

¢do. A esse respeito:

a) - estima-se que a adog?o da medida proposta no item d) de=-
verd mais que duplicar o valor das arrecadagoes das ins-
tituigdes financeiras, sociedades seguradoras e outras
empresas que nao realizem vendas de mercadorias. No exer
cicio de 1978/79, a arrecadagao destg setor foli de cerca
de 1 bilh3o de cruzeiros. (Dados CET)

b) - a adogio simultdnea das medidas propostas nos itens c) e
d), visando a total uniformizacao e homogeneizagﬁo do
sistema de arrecadagoes do TFundo PIS/PASEP, significard
um incremento expressivo do valor arrecadado, estimando-
se este acréscimo em cerca de 10% do total arrecadado
pelo PIS, o que teria significado no exercicio 1978/79,
Qr$ 3,5 bilhoes; e isto sem computar a parcela de 0,8%
das receitas nao operacionais das empresas, por nao e~

xistirem dados confidveis sobre seu valor.
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B.h) - gquanto ao aspecto redistributivo de renda:

- Os legisladores, ao elaborarem os textos de lei instituindo

os Fundos PIS e PASEP, tinham em mente a criagao de um pa=-

trimdénio individual para os empregados nos setores ptiblico

e privado. O aspécto redistributivo de renda advem do fato
que os empregadores cotizam em beneficio dos empregados,sem
quaisquer onus para esses 1iltimos. Posteriormente, a utili-
zagao do Fundo PIS/PASEP como instrumento de politica econg
mica visando incrementar ao poder aquisitivo da parcela
mais pobre da populagao brasileira, ficou evidenciado ao se

decidir que os participantes cadastrados hdéd pelos menos cin

co anos, e auferindo rendimentos até cinco saldrios-minimos,

tén direito a sacar, anualmente, um abono correspondente a

um saldrio-minimo regional.

Na medida em que, dada a atual estrutura heterogdénea de ﬁig
tribuigao de renda no Pais, mais de 90 milhOes de brasilei-
ros, ou seja, cerca de 909 da p0pu1agao, representam o uni-
verso da populagao de baixa menéa do Pais (auferom rendimen

e

tos até cinco saldrios-minimos), & imprescindivel gue nas

-

propostas visando nmodificar a atual sistematica de funciona

mento do Mundo PIS/PASEP figuem ressuardados e garantidos os

objetivos sociais perseguidos desde sua criacao.

Sob esse enfoque, e com a finalidade precipua de’ tornar' ain

da mais amplo e abrangente o aspecto redis bucivista de
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renda do Fundo PIS/PASEP, alinhavam-se abaixo as seguintes

propostas: i : 5

PROPOSTAS VISANDO A ENFATIZAR O ENFOQUE REDISTRIBUTIVISTA DE

RENDA DO FUNDO PIS/PASEP:

1) - Na medida em que, ségundo informagoes colhidas pPe
lo grupo técnico do BNDE, responsdvel pelo presen
te trabalho, hd indicios de que estd sendo estuda
da uma redugao no universo dos cadastrados com di
reito ao abono, de forma a atingir somente aque=
les ganhando até trés (3) salérios;minimos, DPro-

poe=se que scja mantido o texto da Lei Complecmen-

tar n? 26, de 1975, no que se refere ao pagamento

do abono para 0s que ganham até cinco saldrios-

ninimos.

2) - Considerando que, atualmente, o abono sé & pago
dqueles cadastrados que, além de preencherem as
condigBQS estabelecidas pela legislagﬁo,estao lis
tados na RAIS, e cientes do fato que hd omissoes,
por parte dos empregadores, no que concerne essas -

declaragoes, propoc-sc que seja feito controle se-

vero dos emnpregadores, justificando-se até estu-

H

2=

dar um sistema de nmultas para os omissos na ent

oF o

ga, fora dos prazos da NAIS; observa-se que disto

~ -,

nao ¢ feito atualmente, nao havendo, destarte, ng

33.750
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nhuma penalizagldo prevista para os casos de omiss3ao.

3) - 0 sistema ora vigente de distribuicao de quotas,
no Fundo PIS/PASEP, reforga uma estrutura desi-
gual de renda, tendo em vista que beneficia 0s
participantes_que ganham maior saldrio (uma vez
que parte dessa distribuigao & feita proporcional

mente aos saldrios percebidos).

- Nesse contexto, propoe=-sc ocue saja reformulada a sistemdati-

atual de distribuicio dos beneficios do Fundo PIS/PASEP,

tornando~a linear: dividir a massa de recursos arrecadados

a) =

8
g

0000000000000 000000000000000000000000000000000000

pelo ndmero total de participantes, cabendo a todos valor i

~ -
dentico de quota.

- Tal medida, caso aceita, ¢ implementada, traria os seguin-

tes efeitos benéficos:

simplificagao da sistemdtica de cdlculo de distribuigao
de quotas,y com ganhos expressivos nos aspectos adminis-

trativo e burocrdtico;

uma homogeneizagao do valor das qguotas distribuidas, mais
Ll - - - - -
consentanea com a perspectiva redistributivista de renda

do Fundo PIS/PASEP, na medida em que un decréscino na

A

distribuicao aos que ganham mais sirnifica uvm acrdéscinmo

.

para a parcela mais pobre dos participantes.
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Para finalizar, & conveniente ressaltar que, a

- - ~ - - - i L3
maximizacao desejdvel dos efeitos persesuidos é decorrencia de

uma implementagao global e coincidente das propostas acima

listadas.

Assim é que o enfoque redistributivista de renda
do Fundo serd definitivamente realgado, com beneficibs para-
lelos para o incremento da poupanga compulsédria, desde que
ao se implementar as propostas enunciadas, decida-se jgualmen
te proibir as retiradas tanto da distribuicao (em caso de ca-
samento), bem como dos rendimentos das quotas (anualmente, co
mo hoje é feito) para todo e qualquer pariticipante que ganhe
mais de cinco saldrios-minimos. Isses participantes sé teriam
direito a sacar seu patrimonio em caso de invalidez e aposcn=-

tadoria.
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ANEX I

3 =~ INFORMAGUOES SOBRE A SISTEMATICA ATUAL DE FUNCIONAMENTO

DO FUNDO PIS/PASEP

|
|

206000380002 090308000050800000¢8065800 0000090066800
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IMinalidades

1.

i

PIS -~ Destinado a promover a integracio do ecm-

regado na vida e no desenvolvimento das oempre=
LS

5aS.

De acordo com suas finalidades econSﬁicas
e sociais, proporciona a formagao de patrimdnio
individual, estimulando a poupanca, corrigindo as
distorgdes na distribuigdo da renda e possibilitan
do a acumulagao de recursos que sao aplicados

visando ao aumento da produgao nacional.

PASEP - Tem por finalidade assegurar especifica-
mente ao servidor pidblico, a fruigao de patrimnd=-
nio individual progreséivo,.estimulando a poupan
¢a e possibilitando a paralela utilizagado dos re-
cursos acumtlados em favor do desenvolvimento ecpo

g - ' -
nomico=social.

Composicio do Fundo PIS/PASDP

g
H
)

|

=

o

epbsitos efetuados peclas empresas na C.L.T. As

contribuigoes ocorrem cm duas parcelas:
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a) dedugao em 5% do iﬁposto de renda devi
do, processando=-se 0 seu recolhimento
ao Fundq, Juntamente com o pagamnento
do imposto. A dedugao & feita sem
prejuizo do direito de utilizacgao de
incentivos fiscais, e calculada com ba
se no valor do imposto devido;

4
iy

b) 0,75% do faturamento da empresa; a con
tribuigao é calculada sobre a recei
ta bruta, assim definida no artigo 12
do Decreto-lei n? 15983, de 26.12.%7,
compreendendo o produto da renda de

bens nas operagdes de conta prépria e

¢ prego dos servigos prestados.

2.2 - As instituigOes financeiras, sociedades segurado-

201‘ -~

ras ¢ outras empresas que nao realizem wvendas de
nercadorias, participam do PIS com contribuigao

4 el . - .
de 5% sobre o valor do imposto de renda devido.

C C.M.N. pode alterar até 50% ara mais ou pa-
: i~ = -

ra menos, os percentuais referentesac item 2.2,
A empresa cuja atividade preponderante for a pres
tagao de servigos, contribui para o PIS com du-

as parcelas:

a) 5% sobre o imposto de renda devido, ou
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como sc¢ devido fosse (Ver Resolugao n?

482 item IIT);

b) valor igual ao que for apurado na for-

ma do item a, com recursos préprios.

(0 nmesmo para empresa que executar, por  adminis-
tragao, empreitada, subempreitada, ou por conta

prépria, obras hidrdulicas, de construgas civil,
de demoligdo, conservagao e reparacgao de edificiw
os, estradas, etc. ou que realizar incorporagao i

mobilidria disciplinada na Lei n? L4.591 de

16.12.64).

2,55 sobre o prego de bilhetes de loteria vendi-
dos pela C.E.F., destinado a constituir o Iundo

de Implantag¢ao do PIS, para aplicagao ne aguisi-

H
1

¢ao de equipamentos etc., necessdrios A gestio
nicial do PIS. 0 TFundo de Instalagao fodi

extinto automaticamente em 31.12.7kL.

2.6 - Constituem ainda recursos do Fundo PIS/PASEP:

- Juros; corregao monetdria e multas devi
das pelos contribuintes, em decorrencia

* g . " ~
da inobservancia das obrigagoes a que

estao sujeitos;

L

- amortizagoes provenientes de aplicacgoes
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dos recursos através de operagoes finan
ceiras; ,
- o resultado das operagoes financeiras rea -

lizadas.

2.7 - A Uniao, os Estados, os Municipios, o D.F. e os
Territérios contribuem para o PASEP,mediante re
colhimento mensal ao Banco do Brasil das seguin-

tes parcelas:

4 . ™ ~ -
I -~ Uniao - ... 2 das receitas correntes
efetivanente arrecadadas, deduzidas

-~ . o
as transferencias feitas a outras en-

tidades da Administragao Piiblica;

II - Estados, Municipios, D.F., e Territé-
rios = ... 2% das receitas correntes
préprias, deduzidas as transferéencias

feitas a outras entidades da Adninis-

-

tragao” Piblica; e

[=

’ 3 ’ -~ 4 5 -
- 2% das transferéncias recebidas do
Governo da Uniao e dos Estados atra-

vés do Fundo de Participagao dos Ista

dos, D.F. e Municipios.

2.8 - As autarquias, empresas piblicas, seociedades de ¢

Ceniro de | coguisas

e Lados
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conomia mista e fundagaes da Uniao, Estados, Muni
-, . . j . - Fec
cipios, D.F. e Territérios contribuem com 0,8%

da receita orgamentdria, inclusive transferéncias

e receita operacional.

PIS/PASEP

2,9 - As contas sao creditadas:

- pela corregao monetdria;
- pelos juros de 3% anuais;
- pelo resultado liquido das operagaes

realizadas com recursocs do Fundo.

Participacao dos Bencficidrios

. i . -
3.1 - As importancias creditadas aos empregados nas ca

dernetas sao inaliendveis e impenhordveis, desti-
. . ~ . ~
nando-se, primordialmente, & formacgao do patrimo-

nio do trabalhador.

A participacgao do empregado/servidor (civil e mie

litar) faz~-se mediante os seguintes critérios:

4 . a4 o
a) 507 do valor destinado ao Fundo, serao
divididos em partes proporcionais ao

» .

montante de saldrios recebidos no pe-

riodo;



0000000000000 00000000000000000000000000000000000

33.750

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 35

b) 50% em partes proporcionais aos qllin-

glénios de servigos prestados.

3

Distribuicoes - Retiradas

b,1 - A distribuigao dos valores recolhidos ao FPundo
PIS é feita através do sistema de quotas, aten
dendo & proporcionalidade do saldrio e qiingtié~
nios de tempo de servigo. A distribuigao propor -
cional aos saldrios do empregado obedece 4 sew-

suinte ponderacao:
&t P &

Peso Saldrio lMensal
2 até 2 vezes m.s.m.
3 mais de 2 até 5 m.s.m.
L mais de 5 m.s.m., acrescen

tando~se uma unidade de pe
so para cada dezena de

m.s.m., adicionais.

t,2 = No PASEP, a distribuigao proporcional A remunera-

~

cao faz-se de acordo com a ponderagao abaixos:

Peso : Remuneracac

N

até 2It saldrios minimos

mais de 24 a 60 s.m. .

W

Iy mais de 60 s.m., acrescida
una unidade de peso, para

cada 120 s.m. adicionais.
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4.3 - Recebimento do saldo: casamento, aposentadoria,

invalidez, morte. . .

L4 -E facultado, no final de cada exercicio finan-

ceiro posterior ao da abertura da conta  indivi-
dual, a retirada das parcelas correspondentes aos

juros de 3% e ao resultado 1liquido das operacgoes

realizadas (Lei C. n? 26, art. 32, alfneas b e 2).

4.5 - Aos participantes cadastrados hd pelo menos 5 a-
nos e que percebam saldrio mensal igual ou infe =
rior a 5 vezes o0 s.m. regional, é facultada,
ao final de cada exercicio financeiro, retirada
complementar que pérmita perfazer valor igual ao

do s.m. regional.

5.1 - Os recursos gerados.pélo PIS/PASEP sao aplica-
dos dé forma unificada, destinando-se, preferen-
cialmente, a programas especiais de investimen-
tos, elaborados e revistas periodicamente segundo

3 = -] i L3 T
as diretrizes e prazos de vigencia dos PND.

5.2 - Compete ao BNDE elaborar os programas especiais

e processar a aplicagido dos recursos.
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5.3 = TFica institufdo, como subconta do Fundo PIS/PASED,
o Fundo de ?articipqgao Social - FPS, destinado 2
realizagao de investimentos sob a forma de agoes

ou debéntures conversiveis.

5.4 -« No exercicio 1977, os recursos do PIS/PASEP desti
nados pelo BNDE ao FPS corresponderao a até 5§ do
total de novas aplicagoes, elevando-se esse Vae

lor para até 10% no excercicio seguinte.

33.750
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i -~ ANEXO ESTATISTICO
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PIS
ARRECADAGXO DAS CONTRIBUIGUES

POR EXERCICIO

CICIO

;L‘-'RREC;’LDA(;KO DO EXIRCICIO IITDICE

0000000000000 000000%000c00000000000

71 /72 642 292,2 100,00
73/73 1 370 732,1 213,40
73/74 3 060 686,2 476, 52
/75 5 591 432,9 870, 54
75/76 9 361 516,6 1 457,52
76/77 16 680 935,2 2 597,09
77/78 2l 620 615,9 3 833,24
78/79 35 480 415,0 5 524,03
FONTZ: C

CT*/SUPERINTENDSANCIA CENTRAL DE FUNDOS

Cr§ 1.000,00

VARTAGXO

T2 . ATTA
PROGRALIAS
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ARRECADAGCX0'DAS CONTRIBUIGOZS

POR EXERCICIO

40

Cxr$ 1.000,00

TAARTIINTY TR TV T ™Y T
e FONTE: DETIP/ASTEC/B.B.

000000000000 000000000000000000000N0000000000000000¢0

33.750

EXERCICIO AMR?CAD‘QKO DO EXERCICIO INDICE V. “IACEO RELATIVA
o,

e 71/72 622 977 100,00 -
ge T2/73 1 375 248 220,75 120,75
3¢ 73/7h 2 344 399 374,72 G9,7h
he gh/75 3 546 329 569, 26 51,92
58 W5/76 5 393 305 856,10 50,39

. 6e 76/77 8 876 862 1 424,901 66, u4l
7¢ 11/18 13 130 194 2 107,65 L7,91
8e 78/79 20 273 950 3 254,53 54,41
9¢  79/80(*) 25 000 000 } 012,99 25,34
(*) - Dados estimados
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PIS

EMPREGADOS CADASTRADOS

EVOLUCXO POl ANO

AIIO SUPREGADOS CADASTRADOS | TOTAL ACUIIULADO IITDICE

Oy

1971 011 224 6 011 224 100,00

el

o
(&3]
LS
)
-7
by
=
L]
i
u
o]

1972 o7h 450 8

=1
\2
O
Ut
~1
o
=
=3
\2
N
L0

713 °89% _ 10

H
\2
3
N
TJ

6,13
1975 2 463 046 15 4585 126 257,10
1976 2 210 690 17 665 816 295,88
T97 T 2 281 341 | 19 97 157 331,83
1978 2 574 274 22-521 h431 374,66
1979(%) 2 h12 374 2l 935 803 hik,79

(*#) ~ Dados cstimados
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PASEP

EVOLUGCAXO POR EXERCICIO

EMPREGADOS CADA

RBXERCICIO

1o

HS)
-]

126

L78

TR /A oman /1
DEFIP/ASTEC/D.

|
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CTIVA

PIS/PASIEP

1979-2000

DL EVOLUGXO DO PATRIMONIO LYIQUIDO (*)

1

- 106 de
ANO PATRTIMONIO LIQUIDO INDICE
1979 144 808,5 100,00
1980 181 169,0 125,11
1981 217 310,4 150,07
1982 DED 52T 174,42
1983 287 11,3 198,48
1984 322 422.3 222,65
1985 358 395,6 247, 50
1986 396 503,4 273,81
1987 439 176,1 303,28
1988 486 388,2 335,88
1989 538 431,8 371,82
1990 595 032,9 h11,32
1991 658 333,14 hsl,62
1992 729 687,2 503,90
1993 810 %439,7 559,66
19094 901 200,2 622,34
1995 1 002 650,06 692,L0
1996 1 115 97,7 770,33
1997 1 240 548,6 856,68
1998 1 978 648,4 952,08
1999 1 530 765,8 1 057,10
2000 1 698 174,8 172,70
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