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APRESENTACAO

Esta monografia foi elaborada, no II CIPRO,
pelo aluno MARCIO HENRIQUE MONTEIRO DE CASTRO, sob orienta
gao do economista SILVANDO DA SILVA CARDOSO.

A primeira parte consta de uma visao da evo
lucao da Economia Brasileira, na qual utilizou-se entre mui
tas outras fontes bibliograficas as teses de MARIA  CONCEI
CAO TAVARES e JOAO MANUEL C. DE MELLO, bem como o .classico
trabalho, de CELSO FURTADO, Formagdo Economica do Brasil. A
segunda parte compreende uma breve andlise de alguns dos pro
blemas que cerceiam o desenvolvimento do setor produtor de
equipamentos; para tanto muito foi utilizado dos trabalhos
de SILVANDO DA SILVA CARDOSO e, no que toca a tecnologia,de
ANTONIO LUIS F. BARBOSA.

Cabe para finalizar assumir a responsabili
dade pelas falhas apresentadas no presente trabalho.



Objetiva o presente trabalho discutir o desem
penho do setor produtor de equipamentos da economia brasilei

ra num momento em que enfatiza-se seu atraso relativo aos de
mais setores.

A idéia basica & que as criticas e as propos
tas de politica, que se referem ao setor, s3ao feitas mais ao
nivel ideoldgico - utilizando-se configuragoes ideais de sis
tema economico - do que balizadas por seu papel e desempenho,
dentro de uma estrutura especifica historicamente concreta,
que determina suas fungoes e formas proprias de articulacgao
com os demais segmentos do sistema economico.

Olhando por este angulo a questao passa a ser
definida da seguinte forma: dado a uma economia periférica, a
berta, com um determinado patamar de acumulagao, com regrasde
reproducao e padrao de acumulagao especificos o setor produ
tor de equipamentos poderia ser diferente do que €? Em outros
termos, ha desfuncionalidade no comportamento do setor com re

lagao ao sistema economico onde se insere ?

Nestes termos o problema perde sua caracteris-
tica parcial e setorial e a resposta nao pode ser encontrada
a nao ser através de uma visdo abrangente e sistémica da eco
nomia brasileira.

A idéia de que o nivel programatico em si so
determina (ou determinou) o desempenho do setor &€ falaciosa e
nos coloca diante de falsos problemas. Pensarmos que depende

de " atos de vontade" a configuragao especifica da estrutura

industrial brasileira pode levar a praticas que longe de eli
minar nossos "desbalanceamentos setoriais" e "dependencias" ,
0s agravam.



Dentro deste enfoque assumimos que no campo
da politica-econdmica encontramos uma independéncia relativa
e que o "policy maker", que encontra limitagdes na estrutura
economica, muitas vezes nio consegue visualizar os reais e
sultados das medidas propostas. Ai a eficiencia de medidas de
politica econdmica sera fungao de n condicionantes que vari
am desde a consistencia com a realidade e a oportunidade his
torica da proposta até sua coeréncia dentro de um processo /
global e abrangente de formulacdao de diferentes politicas.

E opiniao geral, tanto no governo quanto do
setor privado, que o setor produtor de equipamentos &€ defasa
do em relagao aos demais setores de nossa economia e que de
pende de sua performance a complementagao do nosso processo/
de desenvolvimento industrial. Entretanto a analise das cau
sas do relativo atraso e as propostas para o seu desenvolvi-
mento acelerado variam significativamente dependendo da par
te que as formula.

Assumerse em geral que o setor ficou defasa
do devido.as caracteristicas de nosso processo de industria-
lizacao ( o que € uma tautologia na medida em que nao se  ex
plica os condicionantes deste processo) e das medidas de po
l1iticas econdmica formadas ao longo deste. Esta &€ uma posi
¢ao difundida pelas diferentes partes que se envolvem no pro
blema. De uma maneira geral nao se faz maior esforco para criticar
se ha realmente atraso relativo, e se havendo quais as pos

siveis variaveis, além das explicitadas, que o determinaram.

Isto posto, passaremos a resumir os discurso

caracteristicos dos agentes econdmicos que se relacionam, de

uma forma ou de outra, com o setor, e que formulam ou execu-

tam decisoes que condicionam o seu comportamento.

0 Governo assume uma posigdo politico-progra
marica de reforgar e amparar a empresa privada nacional e im
plementar um programa de substituicao de importagao de Dbens
de capital. Para isto toda a politica crediticia do Governo



volta-se para suprir recursos para investimento fixo ou capa
citagao tecnoldgica das empresas.

O Governo enquanto demandante - através de
suas empresas - tem caracteristicas prdprias. As empresas /
estatais nao atuam diferente das outras grandes empresas -is
to €, procuram ajustar seu fluxo de caixa no longo prazo bus
cando a maior eficiencia e a consequente maximizacdao dos 1lu
cros - e dentro desta otica buscam os recursos - financeiros
ou reais - onde se apresentam mais oportunos & sua estraté
gia de crescimento. Dentro deste contexto aplica-se n3o .= so
a importacao de tecnologia e a obtengao de Financiamento no
Exterior (que muitas vezes determinam a origem dos equipamen
tos utilizados nas fabricas) e de equipamentos, como também/
os critérios de selegao que impoem prego, prazo € qualidade.

As empresas domésticas produtoras de equipa-
mento basicamente reivindicam reserva de mercado,programagao
da Demanda Estatal no longo prazo e explicitagao das regras/
do jogo.

A partir dai encontramos uma longa lista de
variaveis, que influem no desajustamento entre a oferta de
equipamentos (setor privado) e a demanda concentrada do se
tor estatal, que alternam-se entre a nao especializacao e a
consequente nao capacitagdo tecnoldgica até a falta de garan
tia de mercado, variando a Otica segundo o segmento em ques
tao.

Dentro deste contexto surgem propostas técni
cas variadas, que buscam, ainda que inconscientemente, alte
rar parametros estruturais, que , como & intengao deste tra
balho mostrar, balizam e determinam em Gltima instancia, os
rumos das diferentes medidas de politica economica, princi -
palmente quando predominam o empirismo e a parcialidade em

suas formulagoes. Estas propostas variam desde a criagaoc de

empresas "holdings'" para o setor até planos de especializa -

cao das empresas nos segmentos onde atuam buscando a raciona



lizagao da oferta.

Com a finalidade de fugirmos a uma analise parcial da
questao passaremos a estudar o setor produtor de equipamentos
com suas interrelagoes no sistema economico nao dispensando -
se entretanto o enfoque histdrico do padrao de reprodugao e

transformacao da estrutura abrangente.



II.

0 estudo do processo evolutivo da Economia Bra
sileira deve ser realizado observando-se suas articulacoes com
o centro dinamico do capitalismo e as re-articulagoes endoge
nas de seus diferentes setores.

A partir da Revolucao Industrial, a economia
mundial comega, passo a passo, a integrar-se sob a égide do ca
pitalismo industrial. E fato bastante estudado as articulagoes
criadas entre o centro dinamico (onde a Revolugao Industrial /
floresce)e a Periferia (que participa da Revolugao Industrialde
maneira reflexa). Tentaremos resumir aqui o que foi chamado de modelo
primario - exportador.

O relacionamento basico deste modelo com o cen
tro dinamico capitalista € desenvolvido através de um crescen-
te intercambio comercial, onde os paises centrais exportavamma
nufaturados e os paises periféricos se especializavam em expor
tar produtos primarios. Vale a pena assinalar que este tipo de
articulacao com o centro permitia a alguns paises periféticos/
a manutencao de estruturas produtivas arcaicas onde predomina
vam relacdes de producdao pré-capitalistas, as quals entretanto

niao tiram o carater capitalista do sistema economico.

No caso de paises periféricos onde se dia a cha
mada economia de enclave, na qual localizam-se capitais e fun-
goes de produgao alienigenas, a articulagao do sistema com o
capitalismo internacional se torna mais nitida. As Gnicas duvi
das surgem quanto ao aspecto ''dual'" da economia, surgindo com
isto algumas discussoes com relagao a natureza do sistema eco

nomico em questao.

0 carater dependente deste modelo € bastante /
nitido, uma vez que o polo dinamico do sistema produtivo  dos
paises periféericos € aquele que esta mais intimamente articula
do com o capital internacional através da Divisao Internacional
do Trabalho e o ritmo de crescimento dessas economias € em via



de regra ditado pelo nivel da Demanda Externa. A este tipo de
dependéncia onde a tdonica do relacionamento € dada através da
divisao internacional do trabalho classica, convencionou-se cha
mar dependéncia externa.

No caso especifico da Economia Brasileira ve
mos perfeitamente que ela assim se integrou com o centro dina
mico do capitalismo. As transformagdes estruturais ocorridasna
economia brasileira nesta fase sao de estratégica importancia/
para definir seu poéterior padrao de acumulagao.

Vamos discutir as vinculagoes entre a acumu
lagao cafeeira e o surgimento de grande indlstria.

Observa-se que o processo de acumulacgao de
capital do setor exportador e sua diferenciagao urbano-rural ,
pois seu desenvolvimento implicava no aumento da urbanizacao e
crescimento de um terciiario funcional, condicionavam n3o sd o
surgimento da indistria moderna, no Brasil, como sua articula-
¢ao com o movimento ciclico da propria economia cafeeira.

Com um dado perfil de distribuigao de renda,
que era condicionado pelas relagoes de produgao do segmento di
namico da economia, a alocagdo dos capitais ai gerados nao po
deria deixar de atender a uma estrutura de demanda ja determi-
nada, quando as condigoes internas do setor exportador - gera
cao de excedentes - e também as externas - problemas no balan
co de pagamento - impusessem a aplicagao alternativa dos capi
tais. Neste contexto surge uma determinada indUstria para aten
der a Demanda por bens de consumo corrente e bens de produgao/
leves. Exclui-se entretanto o nlicleo fundamental da ind{stria
pesada de bens de produgdo, isto se deve em parte como ja foi
mencionado as caracteristicas estruturais de demanda e ao fato
de que a industrializagd3o se submete desde o inicio do proces
so ao desenvolvimento da produgao e do capital mercantil expor
tador, e parte as condigoes locais, materiais e financeiras,pa
ra iniciar-se a indiastria pesada.

',7.



Neste quadro caberia a indlstria garantir um
baixo custo de reprodugdao da forga de trabalho além de manter
a taxa de acumulagao global do capital quando o setor eXporta
dor entrava em crise, ao passo-que ao setor exportador caberia
repor e aumentar a capacidade produtiva - atraves da importa-
¢3o de maquinas e equipamentos - e criar mercado para os produ
tos industrializados atraves de expansao do complexo exporta
dor que arrastava consigo o aumento dos gastos gorvenamentais
e o processo de urbanizacao.

Esta forma peculiar de iniciar-se a industri
alizagao impediu o desenvolvimento endogeno de forgas capazes/
de reproduzir internamente a estrutura produtiva de forma am
pliada..

Nesta fase vamos encontrar a formagao embrio
naria de um setor produtor de equipamentos dentro da economia/
brasileira. Sua atividade € basicamente complementar ao comple
xo primario - exportador.

As empresas do setor caracterizavam-se por
sua escala reduzida (oficinas e pequenas fundigoes) e eram for
madas essencialmente por capitais locais. Seus produtos desti-
navam-se as atividades complementares do setor exportador tais
como: apoio a infra-estrutura, equipamentos para a producao e
beneficiamento dos produtos exportados, reparagao de pegas de
equipamentos militares, equipamentos para construgao civil.

Dada as caracteristicas dos bens aqui produ
zidos a inexisténcia de protecdo tarifaria( em que pese o fato
de que a politica monetaria, aduaneira e cambial, do periodo ,
proporcionou condigoes para surtos de industrializagao dos se
tores que processavam matérias-primas locais - observe-se que
estas politicas nao tinham como finalidade promover a industri
alizacao - a importagao de equipamentos era subsidiada pelo go
verno através da sobrevalorizacgao da moeda e isengoes tributa
rias) e a inexisténcia de importacao de tecnologia institucio-

nalizada nao foram obstaculos ao desenvolvimento do setor. Os



equipamentos entao importados incorporavam um nivel de sofisti
cagao tecnoldgica que era incompativel com a dimens@o da indus
tria local baseada no artesanato. Portanto, a importagao, que
nao concorria com a producao interna, desempenhava um papel re

levante no que toca a manutencgao da capacidade produtiva.

Dentro deste modelo o setor produtor de equi
pamentos, mesmo organizado em bases artesanais, cumpria seu pa
pel e obviamente por sua posigao relativa, nao comportava a
presenca de socios entrangeiros. Observe-se que nao ha nenhuma
insuficiéncia e desfuncionalidade por parte do setor no que se
refere ao funcionamento do sistema economico.

E fato conhecido que a grande crise induziu/
a sociedade brasileira a profundas modificagGes. Em muitas ana
lises sobre a economia brasileira o marco para o inicio do pro
cesso de industrializacao € geralmente ai fixado, denominando-
se o modelo economico que vigora a partir dal de Modelo de In
dustrializacdo por Substituicdo de Importacgdes, do qual apre
sentaremos um pequeno resumo seguido de uma breve critica ao
enfoque em questao com o intuito de esclarecer alguns proble -
mas.

Antes porém devemos tentar definir o que vem
a ser um processo de industrializacao, diferenciando-o de um
periodo onde haja surtos de industrializagao. No primeiro caso,
a caracteristica marcante € que o nivel de renda passa a  ser
determinado pelos investimentos - esta passa a ser a variavel
dinamica no que toca a determinacao do nivel de renda e de em
prego. Ao contrario no modelo primario - exportador (onde ocor
rem surtos de industrializacgf@o) a variavel dinamica do sistema
econdomico seria a exportacdao, que seria a principal responsa -
vel pelo nivel de renda e de emprego da economia bem como pelo
seu incremento.

Ainda se coloca neste preambulo uma discus -
sao, qual seja, a de que o que € que se entende por industria
lizacdao. Se entendermos industrializagao como implantacgao de



um setor industrial € fora de diivida que antes de 30 ja tinha
mos um processo de industrializagao. Caso definamos industria
lizagdo como a constituigdo de unidades de produgdo e forgade
trabalho especificamente capitalistas - isto & capaz de afian
gar a dominancia do capital industrial no processo global de
acumulagao - sO encontraremos este estigio na economia brasi-
leira, na década de 50, onde o Estado como empresirio e os ca
piltais estrangeiros assumem papéis significativos.

Estas observagoes nos indicam e alertam pa
ra o fato de que o periodo a ser estudado € em si mesmo com
plexo, caracterizando-se por ser essencialmente um periodo de
transigao onde coexistem elementos das mais diversas nature -
zas da estrutura que se desfaz com elementos da futura estru
tura ainda nao sistematizada.

Iniciaremos buscando definir o modelo subs
tituidor de importagdes. Sua principal caracteristica € que a
industrializagao & realizada objetivando a produgao internade
bens que eram importados, quando existem problemas no balango
de pagamentos; ou seja, os investimentos realizados para aten
der uma demanda insatisfeita sao aqueles que dinamizam a econg
mia. Nao deveremos entao confundir um processo de industriall
zacao baseado em substituigoes de importacoes com substitui -
coes de importagdes dentro de um processo de industrializagao
sob qualquer modelo.

Tentaremos descrever alguns aspectos de mo
delo relevantes para o nosso estudo.

O Processo de Industrializacao, sob o mode
lo de substituic3ao de importagodes, no caso brasileiro,comegou
atendendo uma demanda insatisfeita de bens de consumo pouco /
sofisticados (vestuario, textil, calgados, produtos alimenta-
res) para depois, seguindo a propria dinamica deste processo,
substituir bens de capital menos sofisticados, alguns insumos,
que estavam congestionando a pauta de importagoes. O que deve

ser observado & que comecamos nossa industrializagao criando
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um parque industrial onde predominavam indistrias leves produ
toras de bens de consumo nio duriveis. As causas que determi-

naram esta forma de industrializacdo ja foram brevemente dis
cutidas.

Devemos observar que dentro desta fase a in
dustrializacao simplesmente atendia a demanda de um consumo /
corrente, e nao equipava a economia portanto para atender par
te significativa da demanda das unidades de produgdo. Dai a
importancia da exportagio de produtos primirios, para manuten
cao do nivel do investimento uma vez que o parque industrial/
nao estava habilitado para atender este tipo de demanda.

Poderemos falar que a reprodugao ampliada ,
nesta fase, da-se em escala internacional, ou seja, o fato de
inexistir um setor produtor de bens de capital capaz de repro
duzir endogenamente a estrutura produtiva, implicava que este

se cristalizasse na pauta da importacgao.

Algumas criticas devem ser feitas a estaver
sdo simplificada do processo de substituigao de importagoes .
Em principio devemos dividir o periodo onde pretensamente vi
gora o modelo substituidor de importagao em duas fases. A pri
meira seria caracterizada pelo fato de que a substituigao de
importacdes se faria basicamente com capitais nacionais,o-que
na verdade coincide com a chamada industrializagao restringi-
da, onde nao ha mudancas significativas nas fungoes de produ
¢ao ao nivel da unidade produtora, em que pese a transforma -
cao da fungao macro-economica da Produgao. Na realidade, nesta fase,a in
dustrializacdao se da, basicamente, por crescimento horizontal
e extensivo das plantas existentes. A segunda, que comeca a
ocorrer nos anos 50, caracterizar-se-ia pela entrada de  capl
tais estrangeiros substituindo importacoes, bem como uma mai
or participagao do Estado como empresario nos setores basicos.
Aqui ndo € lugar para estudarmos as causas determinantes do
comportamento do capital estrangeiro nesta fase, objetivamen-
te, quais fatores condicionaram a entrada desses capitais na
economia brasileira. Deveremos apenas assinalar a importancia

.11.
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dessa modificagao dentro do processo de substituigdo de impor
tagoes . Esta fase apresenta caracteristicas distintas da an-
terior, no sentido de que hia uma ruptura tecnoldgica ao nivel
das unidades produtoras e um aﬁrofundamento do fator capital/
dentro de suas plantas. Entretanto, vale assinalar que esta
modificagao fundamental dentro da estrutura produtiva se da
em fungao da entrada de capitais estrangeiros bem como em con
sequencia do processo de acumulagio enddgeno anterior, que se
deu concomitantemente com uma maior participagdo do Estado na
economia . Esta implicito neste raciocinio que consideramos /
que o capital estrangeiro e o balango de pagamentos nao deter
minam exogenamente a dinamica da acumulagao, apenas se articu
lam com elaeamodificam de dentro, acentuando as mudangas in
ternas em curso, na estrutura produtiva e no padrao de acumu-
lagao.

Vale referir que a versao simplificada do
processo de substituigao de importagoes traz no seu bojo dois
preconceitos oriundos das construcoes teoricas que inspiram a
analise em questao.

Ndo se procura ver os fatores enddgenos que
balizam e direcionam o processo de industrializagao sejam eles
o padrao de acumulagao vigente ou a estrutura de recursos de
que dispde a economia. De uma maneira simplista postula-se que
a existéncia de demanda insatisfeita e problemas com o balan
go de pagamentos condicionava a oferta, e fica-se, depois,sur
preso por que o processo de industrializacao nao chegou ao
seu final - a implantacao do segmento pesado da economia.Mais
tarde voltaremos a falar sobre este problema. Ao nosso ver a
analise que articula a acumulacao cafeeira com o nascimento /
da grande industria esclarece com mais propriedade os rumosda
nossa industrializacgao.

A analise € basicamente de carater parcial/
(marshaliano), ou seja, parte-se do desequilibrio em um merca
do (B.P.) e desta forma perde~se muito da dinamica prépria do

processo de crescimento que longe de ser descrito por modelo



estiticos de equilibrio, se da basicamente através de sucessi
vos desequilibrios, crises enddgenas e exGgenas, e sucessivos
problemas ao nivel da realizacdo dinamica dos diferentes capi
tais, que em Ultima istancia s3o determinantes mais fortes do

rumo que toma o padrao industrial do que o desempenho do ba
lango de Pagamentos.

Passaremos agora a enfocar o desempenho e as ca

racteristicas do segmento produtor de equipamentos nas fases
acima explicitadas.

No periodo de industrializagdo restringida en
contramos um aumento da dimensao das empresas que aos poucos
vao perdendo seu carater artesanal. Nesta fase o nimero de em
presas estrangeiras era inexpressivo e o setor era basicamen-
te controlado por capitais nacionais . Esta empresa nacional
"moderna', que substitui a empresa artesanal, € a mesma unida
de familiar que na fase seguinte comega a viver momentos difi
ceis. O segmento nacional produz basicamente bens pouco sofis
ticados e nesta fase a importacgao tem papel relevante no que
toca a manutencao e expansao da capacidade produtiva.

Com a mudanga do processo de industrializacao /
devido a maior participacao do estado na economia e o ingres
so de capital estrangeiro o setor passa a dinamizar-se. Entre
tanto a pressao da demanda provoca um desenvolvimento no nu
cleo fabricante criando oportunidades para sua internacionali
zado, isto se deve nao sO ao aumento quantitativo da demanda

como também a mudangas quantitativas de seu perfil.

Com a introdugao de setores de ponta, na década
de 50, ha um salto tecnologico que impoe que o setor produtor
de equipamentos salte etapas. Este esforco foi executado com
a importacao de tecnologia, que, basicamente, se da de duas
formas: 19) com a entrada de capitais estrangeiros no setor a
través da instalagéb de novas plantas de empresas que dispu
nham de tecnologia;ou 2°?) com contratos entre empresas nacio-
nais e empresas estrangeiras, que nao estavam interessadas, 0

riginalmente, a instalar-se no mercado brasileiro.
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Como consequéncia deste processo passa a haver uma
maior heterogeneidade, no segmento em questao, coexistindo empre
sas nacionais , associadas e estrangeiras que articulam-se com
o setor de ponta, que € em parte um oligopdlio diferenciado con
centrado e emparte um oligopolio puro ( ou concentrado), e que
comanda o ritmo de expansdo da sub-estrutura metalmecanica.Entre
tanto, mesmo dentro desta sub-estrutura encontramos uma diferen-
ciacao de produtos entre as pequenas e médias empresas nacionais
e estrangeiras que funcionam articuladas verticalmente e horizon

talmente, atraves da demanda inter-setorial, comandadas pelos
setores terminais.

Em que pese o desenvolvimento do setor, nesta fase,
parte significativa das novas fontes de demanda por equipamentos
sera no entanto atendida com importagdes, dado, naturalmente, a
capacidade de importar. A énfase da politica economica volta- se
para o crescimento das empresas terminais (que estruturavam - se
num oligopolio diferenciado - basicamente formado por capitais /
estrangeiros que situam-se no segmento produtor de bens duraveis
de consumo - ou num oligopolio concentrado - no caso de insumos
basicos com predominancia do capital estatal) sendo que para o}
setor produtor de equipamentos inexistem protegOes tarifarias a
lém do fato de que as taxas de cambio para importagao de equipa-

mentos eram subsidiadas.

Vale referir que & de estratégica importancia para
o segmento nacional a demanda estatal, que propiciou um fortale-
cimento a indistria nacional de equipamentos, pols com a interna
cionalizagao do setor a tecnologia e a capacidade financeira pas
sam a se constituir em elementos criticos que marginalizariam as
empresas nacionais caso o estado como comprador nao desempenhas-
se um papel moderador. Por outro lado, vale observar o crescimen
to estavel que o setor obteve nesta fase uma vez que as oscila -
cao da Demanda sram em grande parte absorvidas pela .componente importada.
Ao nivel da unidade produtora as oscilacoes no faturamento 1impu
seram desde o inicio uma grande diversificagao de linhas de pro
ducao, que condicionou o comportamento das empresas com relagao

a tecnologia.
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Nao & objeto do presente trabalho fazer uma anili
se global da crise que ocorre no inicio dos anos 60. Dela estu
daremos apenas algumas causas e consequéncias que sao valiosas/

para abordarmos a problemitica da estrutura industrial no pre
sente momento.

As empresas que se instalaram no periodo 56/61,vi
eram para ficar, e como manda a boa técnica do oligopdlio dife
renciado instalaram capacidade produtiva bem na frente da deman
da pré-existente, e prepararam-se para financiar suas proprias
importagoes e, posteriormente, forcar a divérsificagéo do consu
mo, tao logo este desacelerou-se ao ajustar-se ao crescimento /
espontaneo do mercado. As margens de capacidade ociosa agiram negativamen
te sobre avariavel investimento, o que dado as relagoes inter- sg
torials afetou outros setores através da diminuicao da demanda
que provocou uma queda do nivel de atividade e do numero de em
presas, que torna elastica a transferéncia de lucro ao setorter
minal oligopolizado, que responde a esta queda na taxa de acumu
lagcao aumentando os pregos e diminuindo o reivestimento. Como
consequencia deste processo a economia defronta-se com uma que
da da renda per capita e do volume do investimento, bem como a
presenca de uma inflagao galopante e problemas crescentes com o

balanco de pagamentos.

Observamos que no nivel economico, o polo dinami-
co da economia era aquele no qual encontravam-se integrados os
setores nacionais e estrangeiros (basicamente o setor produtor/
de bens duraveis de consumo), até que ponto este tipo de articu
lacdo influenciou o nivel politico nao &€ objeto deste trabalho.
0 fato & que a este nivel o impasse se superou com o afastamen-
to do poder dos grupos que se apresentam sob a bandeira nacional

populista.

'N3o analisaremos exaustivamente as medidas de poli
tica econdmica que foram implementadas em meados dos anos 60.
Em sua esséncia caracterizavam-se, antes de tudo, por sua orto-
doxia. Ao mesmo tempo que combatia-se a inflagao, atraves de

uma rigida politica monetaria, enfocando-a como inflagao de de
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Como consequencia deste processo passa a haver uma
maior heterogeneidade,

No segmento em questao, coexistindo empre
sas nacionais

» associadas e estrangeiras que articulam-se com
o setor de ponta, que & em parte um oligopdlio diferenciado con
centrado e emparte um oligopo6lio puro ( ou concentrado), e que
comanda o ritmo de expansao da sub-estrutura metalmecanica.Entre
tanto, mesmo dentro desta sub-estrutura encontramos uma diferen-
ciacao de produtos entre as pequenas e médias empresas nacionais
e estrangeiras que funcionam articuladas verticalmente e horizon

talmente, atraveés da demanda inter-setorial, comandadas pelos
setores terminais.

Em que pese o desenvolvimento do setor, nesta fase,
parte significativa das novas fontes de demanda por equipamentos
sera no entanto atendida conm importacoes, dado, naturalmente, a
capacidade de importar. A énfase da politica economica volta- se
para o crescimento das empresas terminais (que estruturavam - se
num oligopolio diferenciado - basicamente formado por capitais /
estrangeiros que situam-se no segmento produtor de bens duraveis
de consumo - ou num oligopdlio concentrado - no caso de insumos
basicos com predominancia do capital estatal) sendo que para o
setor produtor de equipamentos inexistem prote¢Oes tarifarias a
lém do fato de que as taxas de cambio para importacgao de equipa-
mentos eram subsidiadas.

Vale referir que & de estratégica importancia para
o segmento nacional a demanda estatal, que propiciou um fortale-
cimento a indlistria nacional de equipamentos, pois com a interna
cionalizacdo do setor a tecnologia e a capacidade financeira pas
sam a se constituir em elementos criticos que marginalizariam as
empresas nacionais caso o estado como comprador nao desempenhas-
se um papel moderador. Por outro lado, vale observar o crescimen
to estdvel que o setor obteve nesta fase uma vez que as oscila -
c20 da Demanda eram em grande parte absorvidas pela .componente importada.
Ao nivel da unidade produtora as oscilagoes no faturamento impu
seram desde o inicio uma grande diversificacao de linhas de pro
ducio, que condicionou o comportamento das empresas com relagao

a2 tecnologia.
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Na e 3 - -
0 & objeto do presente trabalho fazer uma anali
se global da crise que ocorre no inicio dos anos 60. Dela estu
daremos apenas algumas causas e consequéncias que s3o valiosas/

para abordarmos a problemitica da estrutura industrial no pre
sente momento.

As empresas que se instalaram no periodo 56/61,vi
eram para ficar, e como manda a boa técnica do oligopdlio dife
renciado instalaram capacidade produtiva bem na frente da deman
da pré-existente, e prepararam-se para financiar suas proprias
importagdes e, posteriormente, forgar a diversificagdo do consu
mo, tao logo este desacelerou-se ao ajustar-se ao crescimento /
espontaneo do mercado. As margens de capacidade ociosa agiram negativamen
te sobre avariavel investimento, o que dado as relagoes inter- s§
toriais afetou outros setores através da diminuigdo da demanda
que provocou uma queda do nivel de atividade e do numero de em
presas, que torna elastica a transferéncia de lucro ao setorter
minal oligopolizado, que responde a esta queda na taxa de acumu
lagcao aumentando os precos e diminuindo o reivestimento. Como
consequéncia deste processo a economia defronta-se com uma que
da da renda per capita e do volume do investimento, bem como a
presenca de uma inflagao galopante e problemas crescentes com o
balango de pagamentos.

Observamos que no nivel economico, o polo dinami-
co da economia era aquele no qual encontravam-se integrados os
setores nacionais e estrangeiros (basicamente o setor produtor/
de bens durdveis de consumo), até que ponto este tipo de articu
lacdo influenciou o nivel politico nao € objeto deste trabalho.
0 fato é que a este nivel o impasse se superou cCom O afastamen-
to do poder dos grupos que se apresentam sob a bandeira nacional

populista.

‘Nao analisaremos exaustivamente as medidas de poli
tica econdmica que foram implementadas em meados dos anos 60.
Em sua essencia caracterizavam-se, antes de tudo, por sua orto-
doxia. Ao mesmo tempo que combatia-se a inflacio, atraveés de
uma rigida politica monetaria, enfocando-a como inflacao de de
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manda, ntou-se dinamizar a variavel investimento através da

captagao de capitais externos e de uma maior disciplina no mer
cado de trabalho. -

Todas estas medidas repercutem no sistema econo

mico ajudando a delinear configuragdes que ainda estavam impre
cisas.

No que toca a politica salarial,provavelmente ,
sua principal consequencia refere-se a distribuigzao da renda
desfavoravel as camadas trabalhadoras. Quanto a politica mone
taria talvez sua principal consequéncia foi reforcar a concen-
tragao industrial, uma vez que a politica crediticia atingiude
maneira desigual as pequenas e médias empresas em relagao  as
de maior porte. Quanto ao capital estrangeiro nao flul signifi
«cativamente nos anos subseqllentes a adogdo de uma politiea favoravel, en-
tretanto, nos anos posteriores desempenhara um papel importan-
te nao s0 no financiamento do consumo como também na concentra
cao.industrial.

0 fato € que as inumeras medidas levadas a cabo
no periodo 64/67 delineiam o que podemos chamar de um novo''mo
delo econdmico" que sera objeto de analise nas paginas subse -

quentes.

Nio entendemos, & 1dgico, que as medidas de poli
ticas econdmica dentro de uma "estratégia de desenvolvimento "
articulam, de uma meneira consciente, a economia brasileira den
tro de um novo modelo . Antes disto, achamos que o proprio pa
drao de acumulacdo determinava que tais medidas fossem realiza
das, na medida em que as necessidades a serem atendidas para a

dinamizac3o da economia ja estavam determinadas a priori.

0 novo modelo encontrou no setor produtor de bens
de consumo duravel o seu polo dinamico, que permitiu articular
toda a economia brasileira, fazendo-a ocupar a capacidade ocio
sa pré-existente. Ao lado da importancia que ganha este segmen

to industrial acentua-se o carater internacionalizador e concen

o AV



trador da economia.

Olhando pelo angulo da realizagao vemos que a

concentragao de renda, o crédito (que inclui inclusive capitais

estrangeiros que passam a financiar o consumo de bens duraveis)

e a exportacgao desempenham papéis estratégicos no que toca a

manter ¢ expandir o nivel de emprego e de renda, assim com oS

gastos governamentais e os investimentos privados. Olhando o
aspecto especifico da reproducao do modelo como que ganha im
portancia a importacao de equipamentos (a reprodugdo ampliad;7
ainda se da em escala internacional), a producdo e importagdo
de insumos, a expansao acelerada das exportagdes financiando as
importacdes necessarias, bem como o papel do capital estrangei
ro seja atraves de investimento direto seja de financiamento.

Acompanhando a fase ascendente dociclo que se ini
cia em 67 eleva-se a propensao média a importar bens de capi
tal, apesar do crescimento do setor e do fato de nele haver
capacidade ociosa. As causas para o aumento das importacgoes de
bens de capital variam desde a inexisténcia de condigdes basi
cas a sua produgao. até a existeéncia de exigencias formais que
acompanham alguns financiamentos externos. Pois nesta fase ga
nha importancia o financiamento externo aos investimentos do
setor estatal e privado da economia, tendo como consequencia a
elevagio da propensao a importar equipamentos. Acresce-se que
a indistria de BK internacional (dos paises centrais) esta ar
ticulada organicamente com o capital financeiro dispondo de es

quemas proprios de financiamento.

Neste contexto o segmento produtor de equipamen-

tos da economia tende a ter acentuado seu papel de fornecedor/
complementar, o qual, diga-se, exerceu de maneira eficaz, bus
cando crescer através de uma maior diversificagao e diferencia
cao de produtos mesmo quando isso implicava em manter altas mar
ade ociosa niao planejadas. Implicita nesta poli
logia importada passa a ser fungaoda

istentes ou de expansao

gens de capacid
tica a utilizagao de tecno
atualizacdo tecnologica das linhas eX

de novas linhas. Observe-se que esta conduta € generalizada no

.J-I.



.S?gme?to de produg@o por encomenda nio havendo diferenga signi
ficativa entre empresas nacionais e filiais estrangeiras, ape
nas que p?ra as segundas a impqrtagéo de tecnologia da-se de;
tro da propria empresa tendo portanto um papel maior no que se
refere a remessas de capitais do que compra propriamente dita
de uma mercadoria. A alternativa de desenvolver tecnologia prd

pria SO aparece nas empresas que trabalham em regime de prod:

cao seriada de bens menos sofisticados, no entanto, na medid57
que o nivel de sofisticagao tecnoldgica aumenta torna-se neces

sario a importagao de tecnologia para acompanhar a transforma-
cao do parque industrial.

Vale observar que esta atitude, com relagao ao
problema tecnologico, se apresenta como a de maior racionalidade,
para aumentar a participagao das empresas, na Demanda por equl
pamentos, em concorréncia com outras empresas nacionais, fi
liais estrangeiras e competidores externos, devido ao menor cus
to alternativo, quando se leva em conta que o desenvolvimento/
de tecnologia propria seria a outra solugao.

Devemos ainda observar que o crescimento do par
que se da aprofundando duas caracteristicas aparentemente con
traditorias: manutengao da estrutura verticalizada das  empre
sas e dependéncia de fornecimento do exterior de partes e pegas.
Esses aspectds serao melhor detalhados na secao seguinte.

E dentro deste quadro que a chamada crise do pg
troleo(*) vai atuar deprimindo a capacidade de importar da eco
nomia brasileira agravando subitamente a situagao de nossas con
tas externas. Os impactos do aumento dos pregos do petrdoleo e

sua repercussao nos pregos das demais mercadorias, bem como a

(*) Aceitamos a tese que a crise recente das econoTlas ~Ode3§%
volvidas nao pode ser atribuida unicamente a e_ezaizs dos
precos do petr61eo dado que anteriormente os_51g gofundare
crise ja vinham manifestando-se entretanto nao ap €

mos esta questao neste trabalho.

.18.



LV ¢ , devido
a modificagoes na forma de aplicac3ao dos ativos finance

seram em cheque o modelo de crescimento acelerado
?
terdependente que vinhamos exercitando.

se a enfase dada aos Programas de substi

iros, pu
aberto e in
Neste contexto explica-
tuigao de importacio e
de maior independéncia da economia brasileira no que toca abens

de produgao, insumos basicos e energia. Isto posto, passaremos/

a analisar a viabilidade de se implementar a substituigao de impor
tagoes de bens de capital.

«1Y,
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III.

01 i i
. I PND enfatlzg @ substituig@o de importacio de
bens de capital ao mesmo tempo qQue a politica do governo

i volta
-se para apolar a empresa privada nacional

Vamos procurar dis

cutir esta proposta dividindo-a en dois subconjuntos para fins

de analise. O primeiro seria a intengdo de desenvolver-se den

tro da economia brasileira um segmento industrial onde predomi-

nasse o capltal nacional. 0 segundo seria o de substituir impor

tagoes de bens de capital.

No que toca ao primeiro objetivo devemos contrapd
-lo a uma tendeéncia clara e delineada de internacionalizagao da
economia brasileira com uma maior abertura para o exterior e par
ticipagao de capitais estrangeiros . O termo internacionaliza -
cao parece-nos mais apropriado do que desnacionalizacao nao so
pelo fato de englobar a maior integracao com a economia mundial
como também o segundo se configura com a passagem de ativos na
cionais para o controle de capital estrangeiro, e isto em via
de regra so ocorre em momentos de crise, onde dentro de uma es
trutura oligopdlica as empresas nacionais, que geralmente sao
marginais, ou quebram ou sao absorvidas pelas maiores, geral

mente estrangeiras.

0 termo internacionalizagdo € aqui usado para des
crever um processo cada vez mais acentuado de associacdao funci
onal dos diferentes capitais que compoe a economia brasileira
nacional, estatal e estrangeiro(doméstico ou foraneo) - onde a
distribuicao pelos diferentes setores Se faz de forma complemen

tar e integrada n3o cabendo entretanto ao capital nacional pT1l
ue toca a lideranga industrial.Pen

ado nacional para

vado papel significativo no q
sar-se agora em desenvolver o segmento priv

que ele alcance papel de lideranga dentro da estrutura ? -
tica da sociedade brasileira & fuglT

para cair em CONcepgoes
lidade.

conoml-

ca e consequentemente poll

- -
ao nosso pragmatismo tao caracteristico
liberais que estao defasadas da nossa presente rea

No que toca ao segundo objetivo - substituir 1m
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portagoes de bens de capita] - devemos aprofundar a analise con

siderando alguns uaspectos especificos

| Normalmente fala-se que a importaciao de bens de
capital alcanca alguns bilhSes de dlares e que esta demanda de

veria ser atendida com a produgdo interna o que descongestiona-

ria o balanco de pagamentos. Unm estudo mais detalhado da nossa

pauta de importacao poderia nos dar uma visdio mais concreta
objetiva do problema.

Em levantamento feito para os anos 73 e 74 encon
trou-se uma grande dispersao das importacbes de bens de capital
pelos diferentes itens da N.B.M., e se levarmos em conta que
dentro de um item ja ha uma relativa agregagdo a dispersdo por
tipo de produto seria maior. Isto a principio indica que a so
lugao da substituicao de importacdo deve ser estudada com maior
cautela, principalmente no que toca a que tipo de projeto{ou em
presa) cabera substituir essas importagdes. Dentro desta otica
a dispersao aponta para a seguinte questdo. Havendo viabilidade
de substituir importagdes, a escolha de pequenos projetos deve
ria ser previlegiada, o que de uma certa forma iria contra ou

tras propostas de politica do governo para o setor.

Vele referir, entretanto, que, Mesmo numa analise
superficial, os problemas se agravam na medida que grande parte
das nossas importagdes conhecidas como de bens de capital, sao
de fato importagoes correntes de partes e componentes. Ao anali
e bens de capital realizadas pelos diver
ransformagao observamos que oS
ao os principais importado -
a forte dependencia /

sarmos as importagoes d
sos setores da industria de t
setores que produzem equipamentos S
res. Para agravar este foto encontramos um

das importagdoes o que pode ser comprovado quand :
o interno com as compras no exterior. Para 1974

O comparamos as

compras no mercad

. - -n_
encontramos para os respectivos setores selecionados as segui

tes relacoes:



.22,

Setores
Compras Merc.Int./Externo

(a). Mecanica

(b). Elétrico e Comunicacges 4,30
(c). Mat. de Transporte 2,32
(a+b+c) 8,26
Quimica 4,34
Farmacéutica 2,98
Mobiliario 2,32
Couros e Peles °4.43
s

Fonte: BNDE/DEIOR
Dados do IPI.

A estrutura do setor, que quando o tratamos em
termos agregados engloba os setores mecanico, material elétri-
co e comunicacgoes e transporte, onde coexistem firmas nacig
nais e estrangeiras. E fato conhecido que as empresas estr;;
geiras tendem a produzir internamente apenas aquelas parteson
de as relacdes de custo sejam favoraveis a importagao, que vi;
de regra & feita intra-empresa € que por muitas vezes serve de

mecanismo de transferéncia de capital. Para o ano de 1974 cin

quenta e cinco empresas localizadas nos setores mencionados im

portaram 1.546,6 milhoes de délares, que correspondeu no balan
ficit de 1.047,5 milhoes de

¢o0 comercial dessas empresas um de
equi

ddolares, sendo que 10% dessas importacoes correspondem a

pamentos e maquinas e 50% a partes e componentes.

maior inter-dependéncia/
gica dos equipamentos

parque industrial, a

Outro motivo que leva a
com o exterior & a sofisticagao tecnolo
transformagao do

racional a sua produgao a
a tecnologia importada.

presa encarregadade

imposta pela expansao €
importagao

qual impde como solugao
ou acompanhando

ao fato de que a em

verticalizar-se & Po

de partes e componentes
Isto se deve, em parte,

sua fabricacao na@o pode nto de produzi -lo



