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APRESENTACAQ

A ideia inicial para a realizagao deste trabalho consistia no
estudo do setor agricola brasileiro. Pretendia analisar a importancia deste
setor na economia, as transformagoes na sua estrutura interna, e a irrpor'tép_
cia dada a ele nas formulagOes de politica economica, de acordo com os dife-
rentes momentos caracterizados historicamente na evolugdo da sociedade brasi
leira.

0 amadurecimento desta idéia inicial ampliou o ambito do estu-
do, na medida em que a analise do "rural" n3o pode perder de vista o contex-
to mais amplo do que ele € parte, e em que somente atraves da analise deste
contexto, ou sejam do "global" € que se pode apreender com maior nitidez
qualquer de suas partes, ou seja, sO no conjunto as partes formam sentido.

Optou-se entdo por estudar nao s6 o "rural" como também o

"urbano", o que seria feito nao considerando-os como compartimentos estan-
\ ques, mas reconhecendo as articulagoes existentes entre eles. Na verdade,
| seria o estudo do "global", considerado aqui economia brasileira, tendo em

"\vista os subsetores rural e urbano.

Dessa forma, o objetivo que foi considerado inicialmente so~
freria perdas quanto a profundidade de abcrdagem, mas ganharia em alcance.

Evidentemente, em se tratando de um trabalho que seria realiza
do para fins de avaliagao de um curso com prazo determinado, tivemos que le-
var em consideragao as limitacoes de tempo e espago. Levando em conta essas
limitagoes decidimos abandonar uma parte que seria também objeto das conside
ragoes iniciais com relagao a este trabalho, qual seja, a tentativa de se fa
zer uma analise histOrica mais abrangente.

Optou-se entao pelo estabelecimento de um marco, que seria por
volta de 1950, a partir do qual iniciariamos nossa analise. Este marco, que
nao podemos estabelecer com precisao absoluta, seria na realidade, o "momen-
to" em que se da a passagem da sociedade brasileira, de predominantemente ru
ral para predominantemente urbana, tal como poderiamos considerar tendo em
vista as definigoes de sociedade agr'é'ria(i)sociedade urbana, dadas pela so-

ciologa Maria Isaura Pereira de Queiroz

(wr _ Do rural e do urbano no Brasil, in "Vida Rural e Mudanga Social", va-

rios atrtor'es_, 5P, 1973,
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Sociedade agraria - sociedade na qual ja existe a cidade como
centro politico-administrativo que organiza e domina o meio rural, sendo, po
rém, por outro lado inteiramente dominada e delimitada por este, ja que dela
depende estreitamente no que toca ao abastecimento; nao podendo ultrapassar
demograficamente os limites por este impostos, a cidade & essencialmente con
sumidora dos produtos do campo, e este & verdadeiramente o setor produtor.

Sociedade urbana - sociedade em que, devido ao desenvolvimento
3 cada vez maior da tecnologia, a cidade se liberou do meio rural no que toca
a produgdo em geral, e se tornou produtora por exceléncia, reorganizando ©
trabalho agrario através das maquinas, impondo ao meio rural seu genero de
vida e sua estratificagao social de base econdmica; a cidade pode entao cres
cer demograficamente de maneira por assim dizer ilimitada, pois seu abasteci
mento depende antes de tudo de mais nada do desenvolvimento tecnologico.

£ importante frisar que essas definicdes sao feitas em termos
"puros", isto €, na realidade n3o existiriam sociedades em que se pudesse ca-
racterizar perfeitamente como agraria ou urbana, da forma como est3o defini-
das acima. O que ocorre sao posigoes intermediarias entre esses extremos,
com predominancia de um desses tipos, de acordo com o momento histdrico es-
tudado.

A andlise que se tentara fazer neste trabalho envolve um perio
do em que o Pals se encontra num efetivo processo de industrializacao,o qual
estd, indiscutivelmente, relacionado com um vigoroso processo de urbanizagao
e can o papel de subordinagao economica que o setor rural assume em relagao
ao setor urbano da economia.

Tendo em vista este fato, tentaremos analisar os resultados
das "mudangas de acomodagao™ que ocorrem no setor rural como respostas a ace
leracao do crescimento urbano; e, de outro lado, de que maneira se di esse
crescimento urbano, ou seja, camo ele implicara em exigencias de nmdangas no
setor rural.

A partir da analise de dados oficiais, tentaremos mostrar que
o setor rural tem sido capaz, até o momento, de apresentar respostas favora-
veis ao exigido pelo setor urbano, e que, dado o padrao de desenvolvimento
econdmico do Pals, aquele setor esta potencialmente capacitado a continuar

reagindo de tal forma $2) - poenes Sriban aqui que as relagoes urbano-rural

(@) _ N3o excluimos a hlpotese de que a mais longo prazo possa ocorrer um im

passe nas relagoes urbano-rural. Apenas deve ficar claro que tal im=
passe :me]_'l.ca no esgotamento de um determinado padrao de desmvolvmm
to econamco.




nao se dao de forma a que se possa atribuir unicamente um papel passivo ao

setor rural, como a principio poderiamos imaginar. Na realidade, as mudan-
gas que ocorreram e venham a ocorrer neste setor, nao so viabilizam como im-
pulsionam a aceleragao do crescimento urbano.

Deve-se esclarecer ainda o fato de que o setor urbano sera
aqui muitas vezes considerado através de suas atividades principais - indis-
tria e servigos. Desta maneira facilita-se a obtengao de dados para a anali
se. Assim sendo, as relagoes urbano-rural confundem-se aqui com as relagoes
das atividades agricolas vis-a-vis as nao-agricolas. .
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Usualmente € estabelecido o ano de 1930 como um corte em que
se da a passagem da econamia brasileira para uma fase predominantemente in-
dustrial. Na verdade, como sabemos, a crise econdmica mundial que se proces
sa nesta época, cria condigOes para um crescimento das atividades industri-
ais no Brasil. No entanto, nos parece extremamente temerario o estabeleci-
mento de um Jeterminado ano como um marco fundamental de um vigoroso proces
so de industrializag3o.

Na realidade, podemos dizer que a pa.:otir' dos anos 30 ate os
anos iniciais da década de 50 ocorre um crescimento de indistrias produtoras
de bens de consumo nao duraveis, de uma forma vegetativa, ou seja, o que se
da € um crescimento de um tipo de indistria ja existente no Pais, e que ja
havia conhecido periodos curtos de prosperidade sempre que as condigdes eco-
nomicas externas assim o permitiam.

Assim, como base em capitais nacionais e nos centros urbangs
formados anteriormente, principalmente no Centro-Sul, desenvolve-se no pais
a produgao de bens anteriormente importados, voltada para o atendimento do
consumo das classes de renda média e alta em sua maior parte. Observa-se ain
da, neste periodo, que as atividades industriais tinham seu mercado sustenta
do basicamente na renda gerada pelo setor agricola. E, de certo modo, pode-
riamos afirmar que as principais indistrias desta época consistiam, na reali
dade, um "prolongamento rural" na cidade: constata-se que as indistrias tex-
teis e as de produtos alimentares geravam mais da metade do valor da produ-
gao da industria de transformacao s

A partir de meados dos anos 50, com a entrada de capitais ex-
ternos, se opera uma verdadeira mudanga qualitativa na estrutura produtiva -
industrial, iniciando-se a produgao, internamente, de bens de consumo dura-
veis. E a partir desta fase Que se concentra nossa analise, ou seja, justa-
mente quando se da a ruptura da dependencia relativa das atividades urbano-

industriais face as atividades agricolas.

(B _ Neste sentido, veja Silvando Cardoso, "Avaliagao Global da Agricultura

Brasileira 1950-1973". O autor afirma, por exemplo, que a indistria
de produtos alimentares em 1949 gerava em 32% do valor total da indus-
tria de transformagao e que 41% de suas atividades consistiam no bene-
ficiamento do café, do arroz e da fabricagdo e refino do agucar.




Silvando Cardoso, em trabalho ja mencionado, tomando como ba-
se a economia paulista, "exemplo tipico de uma subeconomia urbana dependente
das atividades agricolas", sugere que a ruptura de tal dependéncia teve como
periodo critico os anos 51/53, conforme indicam os dados abaixo:

Razao: Renda Industrial - Renda Agricola em Sao Paulo

Anos Razao

1939 0,971

1949 1,011

1950 1,063

1951 1,110

1952 0,967 -

1953 1,188

1954 1,236

1955 1,549

1959 2,003
2,003 .]’
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Concamitantemente com o impulso dado a industrializégéo, ocorre um
processo de urbanizacao no Pais. Os nameros apresentados na Tabela I permi-

tem visualizar tal processo de uma forma global, assim como mostram sua con-
centragao no Estado de Sao Paulo.

TABELA I - POPULAGAO URBANA E RURAL: CRESCIMENTO ABSOLUTO E VARIA-
GAO MEDIA ANUAL + ( 1.000 HABITANTES )

BRASTL SA0 PAULO
Urbana Rural Urbana Rural
Populagao em 1950
Quantidade . . . . . 18.782,9 | 33.161,5 4.804,2 4,330,2
. St e 36,2 63,8 52,6 47,4
Crescimento Absoluto
SEBEES A Rl e e 13.221,9 5.826,0 3.345,8 ugy .5
BOSTD .o e Saa 20.080,2 2.066,5 6.126,3 |-1.329,0
Taxa Média de Cresci-
mento Anual
SO/B0 .t e 5.5 1,6 5,4 1.1
OO0 T 5,0 0,5 5,8 -3,3
Populagao em 1970
Quantidade . . . . .| 52.085,0 41.054,0 | 14.276,2 3.495,7
i P 55,9 U 80,3 19,7

Fonte primaria: IBGE, Censos Demografi-os

Observa-se, assim, o crescimento do setor urbano, visto aqui a
través dos dados para populagao. Voltaremos a nos referir a estes nimeros |
mais adiante. O que queremos enfatizar no momento é a mudanga ocorrida no
quadro geral da economia, com o setor rural assumindo um papel de subordina-
g3o economica em relagdo ao setor urbano. E Sbvioque tal fato se d3 de uma
forma mais ou menos acentuada, dependendo da regido estudada. Basta verifi-

carmos que desde que se inicia a produgao de bens industriais internamente,




substituindo importagoes, observamos diferentes "reagoes" em termos regio-

nais. Por exerrblo, na regido Centro-Sul do Pals, que poderia ser considera-
da a regiao "dinamica" da economia, a produgao industrial se deu em moldes
modernos. Ja na regido Nordeste, poderiamos dizer que aquela se processou
de uma forma arcaica, ou seja, forma de produgao artesanal dos bens anterior
mente importados. E ainda, em outras regices como a Amazonia teria havido
ura involugao no sentido de uma produgao familiar fechada.

Assim, poderiamos dizer que a regiao Centro-Sul (destacadamen-
te Sao Paulo) estabelece para o Pais um novo quadro de relagoes entre os se-
tores urbano e rural.

Que o impacto do desenvolvimento economico brasileiro, tendo
em vista este novo quadro de relagoes que se estabelece, gera processos de
adaptagao (que chamamos mudangas de acomodagao) no setor rural & indiscuti-
vel. Nao parece haver controvérsias a esse respeito. Nesse sentido,existem
indicadores que vao desde o declinio da importancia relativa do café ao PIB
agricola até o que poderiamos chamar de exportagdo indireta do setor agrico-
la (sucos de frutas, carme industrializada, etc). As controversias existen-
tes se referem aos "resultados" decorrentes de tais mudangas. De um modo
mais especifico,discute-se se o setor rural responde favoravelmente ou se

se constitui num entrave ao desenvolvimento urbano-industrial do Pais (4) .

Tentaremos mostrar, nas linhas que seguem, que o setor rural
nao se constitui, de maneira alguma, num "panto de estrangulamento” como al-
guns afirmam, através da analise dos aspectos que sdo geralmente considera
dos por esses autores como os principais "responsaveis" por tal fato & A
analise que pretendemos fazer, no entanto, ndo serd realizada de forma seg-
mentada, isto €, ndo consideremos cada aspecto isoladamente. Embora teorica
mente isto pudesse ser feito, tal procedimento, no nosso entender, so preju-
dicaria a analise global, na medida em que poderiamos perder a visdo de con
junto ao estudarmos determinados aspectos que sao, na verdade interdependen-
tes.

M _ Esta discussdo & exposta de modo bastante abrangente por Antonio Cas-

tro no artigo Agricultura e Desenvolvimento no Brasil, in " 7 ensaios
sobre a economia brasileira", vol. 1.

(B _ os aspectos que serao aqui analisados sao aqueles que com fregliencia a

parecem na argumentagao de autores que consideram o setor rural como
um entrave ao desenvolvimento. Obviamente, nao queremos com isso di-
zer que todos esses autores citam todos esses aspectos em seus traba-
Ihos.



Os aspectos mencionados estao, de uma maneira geral, embuti-

dos na seguinte afirmagdo: O setor agricola brasileiro ndo se constitui em
mercado para os produtos do setor urbano-industrial em virtude, principalmen
te, de sua baixa produtividade, a qual, por outro lado, concorre como fator
impeditivo no que toca a geragao de excedente suficientemente grande de pro-
dutos agricolas para atendimento do setor urbano.

Podemos afirmar que a produtividade do setor agricola & real -
mente baixa. Varios autores, em suas analises, apresentam uma confromtagdo
- entre as produtividades agricola e industrial, mostando que a ultima € visi-
velmente supericr a primeira. Para efeito de nosso trabalho, no entanto, €
conveniente que tal confrontagao se faga entre os setores agricola e nao-
agricola. Verificamos, ainda assim, que a produtividade do trabalho agrico-
la & bastante inferiar, conforme demonstram os dados da Tabela II.

Deve ser esclarecido que os indices apresentados nesta tabela
nao sio estritamente comparaveis, na medida em que refletem técnicas produti
vas inteiramente diferenciadas. Nao ha divida, no entanto, que s3o bons in-
dicadores para uma confrontagao de produtividade.

TABEIA IT - INDICES DE PRODUTIVIDADE DO TRABALHO

1950 = 100

ANOS
SETORES 1960 1970
Agricola 09 | 13
Nao Agricola 137 163
- Industria 180 200
- Serwvigos 119 146

Fonte dos dados basicos: FGV, IBGE, BNDE.

A baixa produtividade do setor agricola seria, entao, a lLase
da explicagao para os que colocam que as mudangas ocorridas neste setor nao
geraram mercado interno para os produtos industriais, assim como ndo geraram
suficiente oferta de produtos agricolas (teriamos, por um lado, - baixa pro-
dutividade - baixos salarios - baixo poder de compra e, por outro, = baixa
produtividade - custos elevados - precos elevados).



Ora, tal analise nos parece extremamente parcial e, por isso
mesmo, erronea. Estariamos, nesse caso, considerando o setor agricola isola
damente, ou sejam como um "compartimento estanque" dentro da eo@nania; € uma
analise em que se considera a demanda’e oferta do setor agricola, sem levar
em conta o comportamento da demanda e oferta do setor nao-agricola, o qual
reflete, evidentemente, o padrao de desenvolvimento que se imprime na econo-
mia.

Como ja nos referimos, na década de 50 inicia-se no Pais a
produgao de bens duraveis de consumo. O desenvolvimento de tal setor indus-
trial baseia-se no capital estrangeiro, onde se destaca o subsetor da indis~
tria automobilistica ("carro-chefe" do desenvolvimento econdmico brasileiro
até os dias de hoje); diversifica-se e sofistica-se cada vez mais o leque de
produtos industriais disponiveis no mercado interno. 0 que deve ficar cla-
ro, no entanto, € que, com fungdes de produgao e consumo importantes, refor-
gava-se o carater excludente da estrutura produtiva, ou seja, continuava-se
a produzir para um mercado formado por camadas da populagao de media e alta
renda. Inclusive, a reconcentragao de renda que se observa, por exemplo, de
1960 para 1970 (6), €, ao nosso ver, um dos fatores que viabilizam o elevado
crescimento industrial que se observa no final dessa década e inicio da pos-
terior, crescimento este baseado principalmente na expansao e diversificagao
de bens duraveis de consumo.

Parece-nos, portanto, infundada a critica que se faz ao setor
rural de nao se constituir em mercado para os produtos do setor urbano-in-
dustrial. Dado o carater excludente a que nos referimos acima, o setor ru-
ral estaria, em quase sua totalidade, a priori isento de tal "fungao". Vale
notar, inclusive, que a populagao rural que migra para a cidade nio & nem
mesmo absorvida na produgao do setor industrial moderno (pelo menos de uma
forma imediata), dado seu nivel de qualificagao. Na verdade, o elevado ni-
mero de migrantes que chegam as cidades, geram (como no campo) uma oferta i-
limitada de mao-de-obra nao qualificada ao setor urbano, favorecendo a manu—
tengdo dos salarios a baixos niveis, o que influi, portanto, diretamente na

distribuicao de renda (7). Esta oferta elevada de trabalho ao setor ur'ba-i

(6) - Veja C.G. Langoni, "Distribuigdo de renda e desenvolvimento economico
do Brasil" in Estudos Econamicos, outubro de 1972. 0 autor mostra da-
dos para a distribuigao de renda em 1960 e 1970.

(7) - Parece-nos bastante interessante um estudo mais profundo das migracdes.
A esse respeito existem discussoces sobre fatores que mais ~ influencia-
riam as migragoes: fatores de "expuls3o" do campo ou de "atragio" das

cidades.  Essas discussoes podem ser bastante esclarecedoras nesse as-
sunto que, no entanto, foge as preocupagdes do presente trabalho.



no reflete-se na redugdo da produtividade deste setor, conforme podemos veri
ficar através dos Indices de produtividade do trabalho para os subsetores

"servigos" e "indlstria de construgdo civil" (8), que sao segmentos do merca

do urbano de trabalho nao qualificado. Deve-se notar que esses indices, cal
culados com base nos dados para populagao do IBGE incluiriam as formas cor-
rentes de desemprego disfargado ou subemprego, que corresponderiam a uma par
te da populagdo caracterizada como "autonomos".

Vejamos agora o argumento da oferta insuficiente de produtos
agricolas ao setor urbano.

Ruy Miller Paiva (9) calcula, em seu trabalho, as taxas de

crescimento dos 23 principais produtos agricolas para o periodo 1948/52 a
1967/70. Constatou que " a produgao (em termos fisicos) cresceu de forma -
constante e a taxas suficientemente altas:... tomando-se os produtos em con~
junto, o crescimento foi de.3,8% que se eleva para 4,2% se o café for exclul
do".

Poderia ser dito, no entanto, que tais taxas nao seriam s u -
ficientemente altas, na medida em que, embora sejam taxas mais
elevadas que a taxa de crescimento populacional, seriam inferiores as mesmas
taxas para a populagao urbana, conforme podemos verificar na Tabela I.

Neste ponto, mais uma vez, nao ha divida de que a oferta de a-
limentos e matérias-primas passou a ser gerada em exploragdes agricolas mais
eficientes, em virtude das exigéncias do crescimento do setor urbano. 0 que
se discute € a suficiéncia da oferta desses produtos para o atendimento do
setor urbano.

Na realidade, se tomarmos o incremento da produgaoc de alguns
produtos agricolas selecionados, cam relagio ao incremento da populagdo urba
na (o que podemos chamar de produgdo adicional per capita), podemos verifi-
car como a produgdo se ajustou ao acréscimo da populagao urbana, F o que -
nos mostra os numeros da Tabela III.

i Para o setor de servigos os Indices encontram-se na Tabela II. Para a

industria de construgao civil os indices seriam: 1960-126 e 1970-83.

(9) _ Elementos bisicos dé uma politica em favor da agricultura brasileira'}

IPEA.



TABELA ITI: PRODUCAO ADICIONAL PER CAPITA (pop. urbana)

Unidades

1960/70

Produto Selecionado por mes 1950/60
- CEREAIS E GRAOS

Arroz Kg 10,83 9,23
Trigo Kg 1,00 4,83
Milho Kg 16,42 21375
Soja Kg 1,33 5,42
Feijao Kg 2,67 2,58

IT - LEGUMES E FRUTAS
Tomate Kg 1,67 1,42
Banana Kg 12,23 19,59
Laranja Kg 2,94 6,17

IIT - DERIVADOS ANIMAIS
Carne Bovina Kg 1,58 1,75
Carne Suina Kg 0,25 0,50
Carne de Aves Kg - 0,33
Leite Litros 15,08 10,08
Ovos Duzias 1,58 1,33

Fonte: Silvando Cardoso. Avaliagao Global da Agricultu-

ra Brasileira.

Nota: Produgao adicional per capita é a resultante do incremento
da produgao pelo acréscimo da populagao urbana.

Deve-se esclarecer que os dacos para produgao n3o sofreram ne-
nhuma corregao, no sentido de se eliminar as perdas que geralmente ocorrem no
processo de camercializagdo e no beneficiamento industrial, assim como  ndo

foram considerados o autoconsumo rural e a exportagao.

Mesmo assim, pelos da

dos da tabela IIT chega-se necessariamente a conclusdo de que os niveis de

consumo do Pals sdo muito baixos (independente de qualquer comparagao interna

cional).
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Acreditamos, porém, que esta verificagdo ndo implica em dizer
que ha insuficiéncia no atendimento ao setor urbano. Caberia aqui a referén

cia a uma observagao feita pelo economista Antonio Castro

E, mais adiante,

n

(10),

. a agricultura nao colocou problemas especificos ao longo

de nosso processo de industrializagao e, portanto, a cri-
tica ao setor so pode ser feita "de fora" do processo his
torico em questdo, ou seja, adicionando cbjetivos que lhe
sao estranhos, como, por exemplo, ideais de justiga repar
titiva".

ndo obstante o notdvel crescimento demografico e a expan—
s3o da renda per capita ndo fomos obrigados a ampliar nos
sas importagoes de produtos agricolas (...) nem tampouco
foi o Pals levado a comprimir suas exportacdes de produ-
tos agricolas, dada a necessidade de dedicar um volume ra
pidamente crescente de fatores e recursos a produgao para
consumo interno”.

Quanto as exportagoes, note-se que, acomparhando a expans3o do
comércio mundial em anos recentes, as exportagoes brasileiras cresceram a al

tas taxas (1)

» € com elevada crescente participagdo de produtos ' primarios.

Assim, temos que as exportagoes de tais produtos (exclusive café) representa
ram 40,3% do total das exportagoes no periodo 1967/71, 43,5% em 1972, 46% em
1973, e pouco mais que 50% em 1974 e 1975. (Veja Relatdrios BACEN).

(10)

(1)

- Op. cit. pags. 80 e 108.

- As exportagoes brasileiras e as mundiais apresentaram as seguintes tg

xas de crescimento respectivamente: (s/ US$ corrente):

1970 - 18,52 e 14,67

1971 - 6,02 e 12,25
1972 - 37,43 e 19,33
1973 - 55,32 e 39,36
1974 - 28,26 e 46,81

Fonte: "Séries da Economia Brasileira". BNDE/DE/OR.
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Visto o problema deste angulo, verifica-se nao uma insuficien-
cia de oferta do setor rural, mas sim uma insuficiéncia de demanda do setor
urbano. Esta insuficiéncia de demanda solivel é reflexo, evidentemente, da
estrutura da distribuigdo da renda que, por sua vez, reflete o cardter exclu
dente da estrutura produtiva do Pais, conforme ja tivemos oportunidade  de
mencionar.

Neste sentido € elucidativo o trecho abaixo, transcrito do tra
balho de Silvando Cardoso 12
produgdo de carne bovina (note-se que carne, leite e ovos constituem o chama
do "tripé basico da alimentagao"):

» onde sao feitas duas citagdoes com respeito a

"No que respeita a produgao de carne bovina, onde a situagao
do Pais n3o € das mais brilhantes, a transcrigao abaixo,. ex-
traida de relatdrio (do ano de 1973) de um grande produtor na
cional, coloca assim a questao:

Produzir carne bovina sera sempre caro e seu custo es
tara acima do de outros tipos de carne. As  razdes
desta afirmagao podem ser analisadas facilmente no =~
quadro que apresentamos a seguir:

SUINOS
TIPO
BOL CARNE ' FRANGO

Alimentos consumidos por
animal para produzir 1
Kg de carme (Kg) . . . . 9 3,5 2
N? de crias de uma ma-
iz PAP @N0 s s e s s e 0,6 14 180
Area necessaria para pro
dggao de 400 kg vivos
o SRR R B - 10.000 40 10
Tempo de treinamento do

animal (meses) . . . . . y2 6 2

A um prego realista que realmente estimule a pecudria
e contemple os custos de producao, a demanda interna
provavelmente ndo tera condigGes para absorver a tota
lidade da produgao.

=L op. it



A exportagao (...) represe.nfa., porém, a valvula regu
ladora do mercado. Ela é, ademais, importante nao
56 como geradora de divisas, mas, também, como gran-

de incentivadora da produgao, uma vez que garante
absorcao dos possiveis excedentes.

Da mesma forma, um outro estudo publicado pela Revista Conjun-
tura Economica, assinala que: a diminuigao gradativa do baixo
consumo per capita de carne bovina (13,92% no periodo 1950/70
e 5,4% no ano de 1971 em relagao ao anterior) tem como causas
principais a distribuigao de renda e, mais recentemente, a pou
ca disponibilidade de carne de dianteiro in natura para o con-
sumo direto, porque a mesma alcanga maiores pregos na indis-
tria de transformagdo (citagdo extraida do n? de junho de 1974,
pagina 109)".

Desta forma, a baixa produtividade n3ao parece ser o condicio-
nante principal para os baixos niveis de produgdo agricola no Pais, para a-
tendimento ao mercado intermo. Portanto, apesar do baixo consumo per capita
de produtos agricolas, n3o podemos admitir a existencia de um possivel impas
se entre os setores urbano e rural, se se tem em conta o quadro mais geral
do desenvolvimento economico brasileiro. :

Assim, ao nosso ver, o setor rural vem se comportando de uma
forma adequada a aceleragdo do crescimento do setor urbano do Pais. Resta ve
rificarmos as perspectivas quanto a continuidade de tal camportamento. E o
que faremos a seguir.

Observa-se que o crescimento urbano se deu de forma visivelmen
te concmtrada no Centro-Sul do Pais, notadamente no Estado de Sao Paulo =
(conforme indicam os dados da tabela I). No entanto, o crescimento da parce
la da populagao voltada para atividades urbanas € um fato comum a todas as
regices do Pails, conforme mostra a tabela IV.



TABELA IV - TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL POR REGIOES

1960-1970

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO (%)

REGICES Populagao | Populagao | Populagao
Urbana Rural Total
I - RD, AC, AM, PA, RD, AP| 5,3 2,2 3,4
II - MA, PT 6,0 1,4 2.4
III - CE, RN, PB, PE, AL, IN| 4,6 1,2 2,6
IV - S5, BA 4,1 1.3 2,3
V -M, ES 4,7 - 1,0 1,5
VI ~RI, @ 4,2 “ 2.k 3,1
VII - SP 5,9 - 3,6 3,3
VIII - PR 6,7 4,1 5,0
IX -8c, R 4,5 0,7 2,5
X - M, GO, DF 9,0 3,2 5,6
TOTAL 5,2 0.7 2,9

Fonte: Spindel, Cheywa R. - Metropolizagao, Urbanizacao e Recur
sos Humanos, cadermos CEBRAP.

A expans3o urbana das regices menos desenvolvidas do Pais pode
ra ser ainda mais acentuada, tendo em vista a crescente preocupagao do Gover

no com politicas que visam a descentralizacao industrial.

bro de 1975 no Simpdsio Nacicnal de Desenvolvimento Urbano

Ministro Severo Fagundes Games:

"A desconcentragdo regional se caracterizaria pela formagao de
nucleos de atividades economicas em centros previamente sele-
cionados (...) para atuarem como pdlos propulsores e fomento,
Parece dispensavel acentuar as vantagens que decorreriam da
atividade desses centros tanto sob o ponto de vista da regiao

(13)

Nesse sentido,
interessante a transcrigao de alguns trechos da palestra realizada, em outu-
, pelo entao

(13)

- "Simposio Nacional de Desenvolvimento Urbano" - organizado e promovi-
do pelo Instituto de Organizagao Racional do Trabalho - IDORT de Sao

Paulo - 9 e 10 de outubro de 1975, pags. 195, 196 e 198.
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campreendida no seu circulo de influencia, diretas ou remota,
quanto no que concerne aos beneficios que acarretariam, nos
mais variados aspectos, para outras localidades, atualmente
sujeitas as pressoes provocadas pela alta densidade  indus-
trial.

Algumas iniciativas, dentro dessa estratégia de des
locar para areas excéntricas a atividade industrial,  estao
previstas, em estudo ou em execugao, tais camo os polos petro
quimicos, novas unidades siderirgicas, fabricas de fertilizan
tes basicos, o camplexo téxtil no Nordeste e outros".

"A desconcentragao geografica, como facilmente se percebe, nao
obedece a uma ordenagao determinada, podendo o deslocamento
ocorrer de varias maneiras: de um nucleo em area metropolita-
na para a periferia, na mesma circunscricao; de uma area me-
tropolitana para o Interior do Estado; do Interior para um pd
lo industrial; de um Estado para outro, etc.

Avulta em importancia, porém, a situagao das regi-
Oes metropolitanas de S3o Paulo e Rio de Janeiro que, com ape
nas 29% da populagao urbana do Pais, contam com quase 50% de
toda a mao-de-obra empregada na industria. A excessiva con-
centragao urbana nas duas areas, como podemos sentir no dia a
dia, estd determinando sérios problemas de superpopulagdo,con
gestionamento, degradagao do meio ambiente e depauperamento
dos servigos publicos, em detrimento, progressivo das condi-
goes e da qualidade de vida e do proprio equilibrio social.
Dai a importancia maior que se deve atribuir ao movimento de
reordenagao industrial das aludidas areas". ;

"... n3o estou mencionando novidades. (...) Realmente, da lei
tura atenta dos documentos oficiais, essencialmente o II PND,
ressaltara a conclusao de que o Governo n3o esta alheio  ao
problema da desconcentragao industrial.
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0 que pretendemos enfatizar € que, por qualquer angulo que se olhe, verifica
-se que o crescimento urbano das regices mais atrasadas se processa de uma
(11&)’ com atengao voltada para a dinamica popula-
cional, afirma que "os grandes movimentos migratorios inter-regionais estao

forma rapida. Paul Singer

diminuindo", mas que, "ha boas razdes para se crer que os fluxos do campo &
cidade nao tem diminuido, mas eles se mantém e reforcam dentro de cada regi-
30, o que se verifica pelo rapido crescimento das cidades nas regices menos
desenvolvidas do Pais".

No que diz respeito as migragdes inter-regionais € interessan-
te mencionar um fenomeno bastante canhecido, especialmente no Estado de Sao
Paulo. Trata-se dos chamados "boias-frias" ou "volantes". S3o trabalhado-
res que, devido a recusa dos proprietarios de terra de atender as exigéncias
da legislagao trabalhista, migram para as cidades; mas precisamente, este =
contingente de trabalhadores habitam as periferias urbanas, deslocando-se de
acordo com a demanda de mao-de-obra agricola em diferentes partes da regizo,
podendo, inclusive, eventualmente trabalhar em atividades urbanas.

Um outro ponto a considerar, que envolve tanto os movimentos
da populagao dentro da regido como a politica de desconcentragao industrial
seria a definigdo de projetos urbanos visando as cidades de porte médio. Es
te ponto foi colocado com bastante clareza no relato do Dr. Jorge Guilherme
de Magalh3es Franciscone, no ja referido Simposio Nacional de Desenvolvimen=-
to Urbano, do qual extraimos o seguinte trecho:

"... seria fazer com que as cidades de porte médio sejam real-
mente ponto de encontro do imigrante que, na sua primeira eta
pa, para na cidade de porte médio para, depois, migrar para a
grande metrdpole, e do empresario, que se nega a sair da gran
de metropole”.

"NOs acreditamos que somente com essa agao dupla, bidirecio-
nal, € que nos seremos capazes de implantar um programa de ci
dades de porte medio".

() _ Paul Singer, "Implicagoes EconOmicas e Sociais de Dinamica Populacio-

nal Brasileira" em Estudos Sobre a Populagao Brasileira, Cadernos
CEBRAP n? 20, pag. 10.
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A implementacdo do programa para cidades médias € portanto mais um ponto na
quest3o da desconcentragdo industrial, que parece ser uma questdo que envol-
ve enfase crescente por parte do Governo, e que, como vimos, se ‘cmstitui em
um fator a mais no sentido de impulsionar o crescimento das cidades, notadar
mente nas regides mais atrasadas do Pais.

As implicagoes de tal crescimento para o setor rural sao Ob-
vias. Torna-se necessaria, cada vez mais, a modernizacao das exportagoes a-
gricolas, capacitando-as a responder de forma adequada as necessidades acres
cidas do mercado urbano. E sintomitico, neste sentido, a evolucio da estru-
tura da oferta de crédito rural pelo Banco do Brasil (15) op ance recentes,
mostrada na tabela V, assim como o crescimento das importagoes de  insumos

e bens de capital, indicado na tabela VI.

TABELA V: BANCO DO BRASIL - OFERTA DE CREDITO RURAL

ANOS % DO TOTAL DA OFERTA
DISCRIMINAGAO 1968-1970 1971 1972 1973
I - GIRO E OUTROS FINS 72,0 68,5 62,0 58,4
Lavoura 59,5 59,4 52,2 49,8
Pecuaria 12,5 9,1 9,8 8,5
II - INVESTIMENTOS 28,0 31,5 38,0 41,6
Lavoura 18,4 17,4 21,7 23,2
Pecuaria 9,6 14,1 16,3 18,4
III - TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
Lavoura 77,9 76,8 73,9 73,0
Pecuaria 221 23.2 26,1 27,0

Fonte: Silvando Cardoso, op. cit. pag. 29.

(i) - Note-se que a partlclpagao do Banco do Brasil no total da oferta de

credlto rural no Pais & superior a 60%.




TABELA VI: AGRICULTURA: IMPORTACOES 1969-1973

EM US$ 1.000 (CIF) de 1973

ANGS 1969 1970 | 1971 | 1972 | 1973
DISCRIMINAGAO
INSUMOS 87.251| 118.209 | 123.535 | 232.796 | 277.183
Fertilizantes 62.255| 86.669| 91.479 | 178.365| 175.977
Defensivos 17.163 | 23.032| 23.577| 45.238| 85.541
Outros 7.873 8.508| 8.479 9.193| 14.665
BENS DE CAPITAL 28.536 | 29.966| 37.795| 27.88u| 35.u88
Maquinas e Equipamentos 16.709 | 19.728| 24.233| 15.298| 26.260
Arame Farpado 9.974| 7.924| 11.507 | 9.u3u| 7.339
Animais para Reproducao 1.851| 2.314| 1.935| 3.152] 1.889
TOTAL 115.825| 148.175 | 161.330 | 260.680 | 312.671

Fonte: Silvando Cardoso, op. cit. pag. 30

Obs.: A Revista Conjuntura Economica de junho de 1974 apresenta os seguintes

dados, em toneladas, para importagao de fertilizantes:

1969 - 496.129
1970 - 808.807
1871 = 852.152
1972 - 1.368.781
1973 - 1.517.966

Observa-se assim a tendencia no sentido de mudancas na "fungdo
de produgao” do setor agricola, através da estrutura de oferta de crédito ru-
ral, refletida, indiretamente, nos numeros apresentados na tabela VI.

Parece, portanto, que o setor rural est3 se capacitando para a-
De

tender as crescentes exigéncias, através de um processo de modernizagao.
ve-se assinalar, por outro lado, que este processo tera implicagoes positivas
mais amplas para o setor urbano, na medida em que a aceleragao do processo de
concentragao de renda no setor rural, estd implicito na mdemlzagao deste se
tor, ampliara o mercado do segmento industrial moderno, qual seja, o setor -~
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produtor de bens de consumo duraveis. Tal fato encontra-se exposto de uma ma
neira bastante clara num trabalho do economista Antonio Castro (18). Afirma

o autor que,

"... a melhoria dos padroes de produtividade da agricultura a-
carreta encomendas industriais maiores e, sobretudo, de maior
impacto dinamizador, na medida em que se consolida a estrutura
altamente concentrada de propriedade da terra. A agricultura
(...) para transformar-se num cliente adequado (estimulante)
a indistria, deverd, pois, (...) confirmar (e reforcar atraveés
do progresso tecnologico das grandes unidades) a sua estrutura
distributiva, altamente excludente e concentradora de renda.

E que a industria reproduzindo entre nds uma miniatura de pais
desenvolvido, elevou-se muito acima dos padroes imperantes nos
demais setores; para que uma atividade t3o atrasada como a
agricultura logre fazer encomendas condizentes com o avango da
indistria, devera a renda, que ai se gera, ser aglutinada em
maos de uma minoria capacitada para sustentar um elevado pa-
drao de consumo e operar modernas fungoes de produgao”.

Parece-nos, portanto, bastante claro que a possibilidade de o~
correr um impasse nas relagoes entre os setores rural e urbano nio se coloca
numa perspectiva de curto ou médio prazo. E importante voltarmos a frisar -
que nesta afirmagao esta implicita a confirmagdo e o reforgo do atual padrao
de desenvolvimento econdmico do Pais.

Nao gostariamos de concluir este trabalho sem antes mencicnar -
um importante aspecto que envolve tanto o setor rural como o urbano. Trata-
se do elevado montante de investimentos que ja se fazem (e serao cada vez -
maiores) necessarios no setor de infra-estrutura. Tais investimentos tém si
do e deverao ser feitos pelo Governo, que devera, porftanto, destinar grandes
parcelas de seu investimento para tal fim.

Dissemos que este aspecto € importante para os dois subsetores
da econamia: rural e urbano.

(I8 . ot pe. 181



Do lado do setor urbano temos que as metropoles, como Rio e Szo
Paulo, apresenfam uma grave carencia no setor de infra-estrutura. Por outro
lado, mostramos a aceleragao do crescimento urbano em todo o Pais, que, por
si s0, exigiria a expansao do investimento neste setor. Reforgando isto, te-
riamos a crescente preocupagdo com politicas de descentralizagdo industrial.

Do lado rural temos o processo de modernizagao do setor. aliado
a objetivos explicitos do Governo no sentido de "fixagao do homem ao campo'!.

A tabela VII mostra, para algumas regices, a situacao de alguns
itens relativos a infra-estrutura em 1972.

As implicagOes dos numeros desta tabéla s3o varias;  poderiam
ser escritos diversos trabalhos, com enfoques diferentes (produtividade, sad
de, desequilibrios regionais, etc.) com base nesses mesmos dados. A conclu-
s3o de todos eles, no entanto, seria Unica: a necessidade de melhorias nos -
servigos de infra-estrutura (notadamente saneamento).

Assim, parece claro que o crescimento economico do Pals (e, de
um modo especifico o crescimento populacional) exigira investimentos crescen-
tes do Governo em infra-estrutura.

Finalizando este trabalho, gostariamos de tecer algumas conside
ragoes, acerca da idéia inicial,que surgiu assim que se apresentou a oportuni-
dade de se realizar um estudo com a escolha de certo modo livre do tema a ser
abordado. Como ja foi mencionado, pretendia-se analisar o setor rural brasi-
leiro. Tal idéia ndo foi totalmente abandonada, conforme se depreende da lei
tura do presente trabalho, mas temos que admitir que, pelo apresentado, pode-
se ter uma idéia apenas superficial deste setor na economia brasileira. Este,
pode-se dizer, € um setar esquecido tanto no que se refere 3 produgdo intelec
tual como nas formulagoes de politicas economicas de longo prazo e nos planos
de desenvolvimento an » Ao ampliar-se o ambito do estudo, através da anali-
se das inter-relagbes entre os setores urbano e rural (e n3o perdendo de vis-
ta que ambos s30 partes de um mesmo conjunto e que s no conjunto as partes
formam sentido), teve-se a preocupacdo de mostrar que a analise do setor ru-
ral, feita isoladamente, pode levar a conclusGes errcneas. Sendo este um se

~ tor em que existe pouco conhecimento e muita discordancia (e que, portanto, -

an - Para a analise do enfoque dado ao setor rural nos planos de desenvolv1

mento, € interessante a consulta ao artigo de Helena Lewin, "A temati-
ca do "mundo rural" _nos planos brasileiros de desenvolvmento economi-
co", in Debate e Critica n? 4, novembro de 197u.
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TABELA VII - DISTRIBUICAO REGIONAL DE ALGUMAS CARACTERISTICAS
DOS DOMICILIOS PARTICULARES (em %)

o B0 B B o i L0 SR VI i e
% DOS DOMICTLIOS REGIOES
Com iluminagao elétrica 86,2 | 84,6 | 48,0 | 46,7 | 24,9 | 73,9 53,5
Com rede geral de abastecimento
d'agua 71,7 | 63,1 | 29,4 | 38,3 [16,3 | 80,6 39,5
Com instalagdo sanitaria ligada .
a rede de esgoto 50,2 |49,2 {11,8] 27,6 | 4,3 |uy,2 ,24,9
Sem instalagao sanitaria 10,1 | 6,7 |22,8| 41,0 70,0 | 5,6 35,0

Fonte: Pesquisa Nacicnal por Amostra de Domicilios (PNAD), IBGE, 49 trimes-
tre de 1972.

Regido II - SP

Regido IIT - PR, SC, RS
Regido IV - M3, ES
Regido V - MA, PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA

Regiao VI - Distrito Federal



merece um estudo mais aprofundado), sua analise deve ser feita de forma a que

nao se evite todas as complexidades que necessariamente surgem quando nao se
concebe o setor rural "isolado", de modo que se processe uma maior aproxima-
gao do real. Deve-se acrescentar ainda, que a falta de conhecimento do setor
rural n3o € "privilégio" do Pais, conforme se constata na transcricao abai-

(18,
"... nao obstante grande parte da humanidade se componha, ainda
hoje, de camponeses que em sua grande maioria vivem proximos
ou em plena miséria, a econamia agraria constitui até hoje uma
realidade sem teoria".

(18)

- Antonio Castro, op. cit., citando Georgescu Roegen in "Economic Theory
and Agrarian Economics/, Oxford Economic Papers, vol. 12.
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