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APRESENTAGAQ

O caréter prioritdrio conferido pelo Governo a atuagao na drea social, bem
como a experiéncia acumulada, ao longo dos Gltimos anos, nos estudos e
projetos realizados pelo BNDES, através da Area de Projetos-1V, induziram a
iniciativa de publicar os Cadernos Finsocial como forma de exprimir nos-
sas reflexoes para a discussao das questdes sociais.

Os trabalhos sdo de autoria dos técnicos da Area e, portanto, os concei-
tos e opinides neles emitidos ndo necessariamente refletem o ponto de vista
da Instituicao.

Certos de que o propdsito de divulgar nossas reflexdes compensa o risco
de publicar trabalhos quase sempre polémicos, submetemos a critica nos-
sas inquietagoes.

Carlos Lessa
Diretor AP-IV
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1 - Apresentagao

O Programa Integrado de Abastecimento da Regiao Metro-
politana de Curitiba, instituido pela Prefeitura Municipal de
Curitiba através da sua Secretaria Municipal do Abastecimento -
SMAB teve origem em diversos projetos desenvolvidos a nivel de
Estado e de Municipio em beneficio de pequenos produtores e das
populagoes carentes.

Esses projetos objetivam, de um lado, o fornecimento
de alimentos bdsicos a pregos reduzidos a essas populacdes e, de
outro, o escoamento e melhor remuneragao da produgao de peque-
nos produtores. Para tanto, envolvem as trés esferas do abaste-

cimento: produgao, distribuicao e consumo.

Na esfera da produgao busca-se o fortalecimento dos pe
quenos produtores através da melhor estruturagao de 'suas proprie
dades, do incentivo as diversas formas de associagdes, e da aber
tura de canais de comercializagdo para seus produtos.

No segmento da distribuig3o s3o criados mecanismos que
possibilitam aos pequenos produtores e suas associagoes o acesso
ao mercado consumidor de seus produtos, eliminando a intermedia-
Gao. Para tanto, evita-se as estruturas convencionais de comer-
cializag3do, instalando equipamentos ou unidades méveis nos bol-
soes de pobreza.

No consumo, a énfase é dada as familias carentes na fai

xa de trés salarios-minimos mensais.

Em resumo, tem-se procurado apoiar e promover a aproxi
magao entre produtores e consumidores através da implantag3o de

equipamentos e formas de distribuig3o adequados.
Dentro dessa linha, o sistema de abastecimento da Re-
gido Metropolitana de Curitiba, além dos equipamentos comuns a

CADERNOS FINSOCIAL
07



todas as grandes cidades como as feiras-livres, hortomercado e

mercado do produtor, € integrado por diversos outrds projetos.

2 - Programa Integqrado de Abastecimento Popular na Regido Metro-
politana de Curitiba

O programa foi criado pela Secretaria Municipal do A-
bastecimento com o objetivo de centralizar a coordenagao dos di-
versos projetos de abastecimentos existentes, cuja execugao €
responsabilidade de vdrias entidades, cada uma atuando dentro de
suas atribuigoes.

A consolidagao do programa esta sendo feita de forma
gradativa. Tendo essas entidades implantado cada projeto em eta-
pas e de forma restrita a seu campo de agao, coube a essa Secre-
taria a fungao de reorganizar as atividades de foram a que nao
houvesse superposigoes.

Os projetos que compoem o programa forma agrupados de
acordo com o segmento em que atua - produgdo, distribuig3o e con
sumo -, conforme se pode observar no fluxograma.
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2.1 - Producdo

O volume de operagoes gerado com a implantagao de pro-
jetos de distribuigao mostrou a necessidade de atuagaoc a nivel
de produgao, objetivando garantir o suprimento de produtos em
quantidades compativeis.

Os pequenos produtores da Regiao Metropolitana de
Curitiba se dedicavam, basicamente, ao cultivo de subsisténcia,
com a venda de excedentes. Devido a sua situagao de descapitali-
zagao trabalhavam, praticamente, com capital de terceiros, pre-
cisando receber, de imediato, os recursos da venda da safra para
saldar as dividas contraidas. Assim, eram obrigados a recorrer
aos intermedidrios, que pagam a vista embora a prego inferior ao
de mercado.

Para alterar esse quadro, foram implementadas agoes bus-
cando a organizagdo dos pequenos produtores e pescadores em asso
ciagdes e cooperativas como forma de fortalecé-los. Essas enti-
dades tém como objetivo atender aos produtores na comercializa-
G3o da safra, com adiantamento dos recursos referentes a produ-
Gao entregue, e no fornecimento de sementes e implementos neces-
sarios ao cultivo.

O programa garante a essas entidades a comercializagao
de seus produtos nos projetos de distribuigao, o gue, na maioria
dos casos, é feito diretamente.

Com esses mecanismos reduziu-se a intermediagao exis-
tente, possibilitando a colocagdo de maior volume de produtos a

pregos mais reduzidos para esses projetos e melhor remuneragao
para os produtores.

Atualmente, as associagoes de pequenos produtores da

regido estdo reunidas na Federagao Paranaense das Associagdes de
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Pequenos Produtores Rurais - FEPAR, que centraliza a comerciali-

zagao de hortigranjeiros.

A comercializagao do pescado é feita, diretamente, pe-
la Cooperativa dos Pescadores Artesanais do Litoral Paranaense -

COOPESPAR, que congrega 261 pequenos pescadores artesanais.

Além da organizagao e fortalecimento de pequenos produ
tores, a nivel da produgao a Secretaria Municipal do Abasteci-
mento esta atuando em dois outros projetos.

2.1.1 - Lavoura

Esse projeto objetiva incrementar a produgao agricola
nas areas ociosas da periferia de Curitiba - de forma compativel
com a politica de uso do solo urbzno, a fim de evitar a especu-
lagao imobiliaria - e oferecer a populagao carente uma alterna-
tiva economica.

Segundo levantamentos do Instituto de Pesquisa e Pla-
nejamento Urbano de Curitiba - IPPUC em 1986 sobre dareas ocio-
sas em Curitiba, cerca de 30% do Municipio, aproximadamente 110
Km?, s3o areas ndao aproveitadas. A maior parte situa-se na peri-
feria, zona onde se concentra a populagao carente do Munici-
pio.

As dreas utilizadas s3o escolhidas de acordo com sua
localizagao e dimensao, dando-se prioridade as dreas publicas ou
de economia mista. Dependendo dé sua extensao, sao exploradas
por comunidades carentes organizadas em suas diversas formas as-
sociativas, ou por familias, para as quais é concedida concessao
de uso. A Prefeitura Municipai de Curitiba, através da Secreta-
ria Municipal do Abastecimento, fornece a infra-estrutura neces-
saria, da produgdo a comercializagao. A irea & entregue destoca-

da, limpa, corrigida e arada.

A fungdo principal desse tipo de atividade € a subsis-

téncia das familias. Havendo excedente, ele é comercializado nos
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Programas de Abastecimento da Prefeitura de Curitiba, especial-
mente, no Mercadao.

No ano de 1986, o projeto Lavoura abrangeu 146,6 ha,
distribuidos em 12 dreas e envolvendo 215 familias.

As dreas foram culti-adas em sua quase totalidade, sen
do que a Secretaria Municipal do Abastecimento levou sementes de
arroz, feijao e milho suficientes para plantar 40 ha, através do
Programa de Renovagao Genética de Sementes da Secretaria de Es-

tado de Agricultura e do Abastecimento do Parana - SEAB.
A produgao, nesses 40 ha, foi de, aproximadamente, 24 t

de feijdo e sdo esperados 75 t de milho e 4,5 t de arroz, além

de abobora, moranga, pepino, batata e outros produtos.

2.1.2 - Projeto de Exploragao Avicola de Postura

A avicultura de postura em escala comercial no Estado
do Parand, e em especial na Regido Metropolitana de Curitiba, é
uma atividade explorada por médios produtores. Nessa atividade é
predominante o sistema de integragao, pelo qual fornecedores dos
insumos asseguram a compra da produgao mediante um comprometi-
mento de ambas as partes, fornecedor e produtor.

Os equipamentos de comercializagao tradicionais (su-
permercado, quitandas, mercearias etc.) exigem que o ovo, para
ser comercializado, sofra um processo de classificagao e acondi-
cionamento, devido ao hdbito criado junto aoc piblico consumidor
no que tange a embalagem, tipologia, aspecto da casca etc. Para
tanto, o médio ou grande produtor é obrigado a investir em ma-
quinas e equipamentos necessarios ao atendimento dos padrdes e-
xigidos pelo mercado. O pequeno produtor, tem sua margem de lu-
cro diminuida uma vez que seu produto para atingir esse merca-
do passa por uma empresa integrada que realiza a lavagem, clas-
sificagdo e embalagem, antes de ir para o atacadista.

CADERNOS FINSOCIAL
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A populagao carente beneficidria dos projetos de dis-
tribuigd3o da Secretaria Municipal do Abastecimento ndo tem exi-
géncias quanto a tipologia e apresentagdo do produto, mesmo por-
que essa populagdo, por restrigao financeira, ndo tem o hdbito
de incluir ovos em sua cesta alimentar. A disponibilidade desse
produto no Programa de Abastecimento da SMAB, embora em quanti-
dades insuficientes, tem estimulado seu consumo em fungao do bai
X0 prego.

A oferta de ovos tem sido feita por intermediadrios, o
que conduz a uma oferta instdvel, inviabilizada ora pelo prego,

ora pela pequena disponibilidade do produto para atender o pro-
grama.

Baseado nesses fatos, e na existéncia de uma infra-
estrutura bdasica desativada pertencente ao Instituto Agrondomico
do Parana - IAPAR, a Secretaria Municipal do Abastecimento esta
implantando um projeto de exploragao avicola de postura, visando
conseguir ovos em niveis suficientes para atender o programa a
pregos significativamente inferiores aos praticados nos equipa-
mentos tradicionais, seja através da eliminagao da intermediagao
entre a produgaoc e o consumo, seja através da redugao do custo
de produgao. A execugao desse projeto esta a cargo da Companhia
Agropecudria de Fomento Economico do Parand - CAFE/PR e seu prin
cipal objetivo é o fornecimento de ovos como complemento protéi-
co a 21 mil familias carentes com renda familiar de até trés sa

larios-minimos, na Regido Metropolitana de Curitiba.

2.2 - Distribuigao

Os projetos de distribuigdo implantados tém caracteris
ticas distintas e suas agoes n3o se sobrepoem. A sua implan-
tagao é precedida de levantamento sécio-econdmico da regido e vi

sitas aos locais para identificar areas carentes e favelas. O ti
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po de projeto a implantar é definido, basicamente, pelo tamanho

da comunidade e em fung3ao do objetivo que se pretende atingir.

Toda a organizagao e administragao dos projetos desse
segmento fica a cargo da Secretaria Municipal do Abastecimento
que estd em permanente articulagao com diversos drgaos ligados
ao setor, principalmente, aqueles responsaveis pela execugao dos
projetos englobados no programa.

Os pregos de todos os produtos comercializados nos e-
quipamentos de distribuigdo, independente do fornecedor, s3o pre
viamente estabelecidos, tendo como referéncia o prego de ataca-
do praticado pela Centrais de Abastecimento do Parana - CEASA/R.
A Secretaria Municipal do Abastecimento tem constatado, atraveés
de pesquisa, que ao implantar um desses projetos em determinada
comunidade os pregos praticados beneficiam a populagao em geral,
pois induz as estruturas convencionais de comercializagao loca-

lizados em seu raio de agao a redugao de pregos.

2.2.1 - Mercadao Popular

Esse projeto se constitui no principal equipamento de
comercializagdo administrado pela Secretaria Municipal do Abas-
tecimento. Seu objetivo é atender com géneros alimenticios de pri
meira necessidade a populagdo carente com rendimento mensal de
até 3 saldrios-minimos residente em bairros de grande concentra-
G3ao populacional na periferia da cidade.

Na esséncia, descartando esquemas meramente assisten-
cialistas, o projeto prestigia e valoriza a organizacdo de base,
consistindo na efetiva integragao das associagoes e federagio de
produtores com os consumidores organizados nas mais diversas for
mas associativas que emergem da pratica popular, afastando assim
a intermediagao especulativa.

A estrutura do mercadao se compoe de comboios formados

de unidades méveis e de apoio variadas e adaptadas de acordo com
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os tipos de produtos a serem comercializados. As unidades moveis
s3o onibus coletivos usados, adquiridos de empresas de transpor-
tes pelo valor residual e adaptadds nas oficinas da Prefeitura
Municipal de Curitiba. O baixo custo dessas unidades deve-se ao
fato da preferéncia que a Prefeitura tem em adquirir os oOnibus
apés o final da sua vida Util. Os empresdrios costumam subesti-
mar o valor residual dos Oonibus para cobrarem pregos mais eleva-
dos nas passagens, assim a Prefeitura adquire bons veiculos a
custos reduzidos. Além dos custos de aquisigao e transformagao
dos veiculos a Secretaria Municipal do Abastecimento assume, em
beneficio do rebaixamento do prego final dos produtos, os custos
indiretos de pessoal (num total de 40 pessoas, sendo 1 gerente,
8 carregadores, 17 caixas e 14 motoristas) e de material de con-

sumo, como combustivel, material de divulgagdo permanente etc.

S3o utilizados, atualmente, tres comboios de unidades
péveis, cada um constituido de duas unidades mdveis (Onibus) pa-
ra comercializagao de produtos basicos nao pereciveis; uma uni-
dade mével (onibus) para comercializagao de hortigranjeiros; um
caminhao isotérmico ou refrigerado para comercializagao de pro-
dutos pereciveis; e um comboio para servigo de apoio composto
por uma unidade mével e uma unidade isotérmica ou refrigerada pa
ra reabastecimento e/ou substituigao das unidades acima descri-
tas.

Com base no levantamento sdécio-econdmico s3ao selecio-
nados bairros com grande concentragao de populagdao com rendimen-
to mensal de até trés saldrios-minimos. O dimensionamento e a im
plantagao do projeto se da de forma gradativa, de acordo com reu
nides realizadas com as liderangas e organizagoes populares exis
tentes.

Nessas reunices além de se discutir a area de abrangeéen
cia do mercad3ao e a demanda de alimentos, sdo definidas as atri-
buigdes de cada organizagao participante e como se da a opera-

cionalizagao do mesmo.
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As organizagoes de moradores cabe toda a parte referen
te ao consumo, incluindo organizagao, coordenagao, selegao e cons
cientizagao das familias carentes participantes, recepgao e dis-
tribuigao de senhas para essas familias e divulgagao da data e
horario do evento. Essas organizagdes funcionam como porta-vozes
das necessidades e reivindicagoes da comunidade quanto ao pro-

grama.

O atendimento nos pontos escolhidos, para onde se di-
rige a populagdo cadastrada, € realizado gquinzenalmente, sempre
no mesmo horario e dia da semana, e sio realizadas reunioes pe-
riodicas com as comunidades para avaliagao do desenvolvimento do

programa.

A pauta de produtos comercializados no mercadao popu-
lar é constituida, basicamente, por produtos alimenticios de pri
meira necessidade n3o pereciveis, que praticamente ndo variam,
como arroz, feij3o, sal, 6leo etc., e pereciveis, que variam sen
sivelmente, pois s3o fundamentalmente hortigranjeiros e produ-
tos de origem animal, que apresentam sazonalidade na sua ofer-
ta.

Os produtos nao pereciveis sdo repassados pelo Progra-
ma de Alimentagao Popular - PAP, da Companhia Brasileira de Ali-
mentos - COBAL, ou pelo Programa de Compras Comunitdrias, admi-
nistrado pela CEASA/PR. Os produtos pereciveis s3o comercializa-
dos diretamente na seguinte ordem de prioridade: FEPAR, associa-
¢oes de produtores rurais, produtores isolados e intermedia-
rios ou atacadistas, estes doi. ultimos apenas para suprir even-
tuais lacunas na oferta dos produtos dos trés primeiros e com o

compromisso de praticar o prego estipulado.

Para a comercializagao do pescado a preferéncia é da-
da a COOPESPAR e, para ovos, a Fundagao Rural de Educagao e Inte

gragao - FREI. Na falta destas s3o contatados atacadistas que co
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locam esses produtos a pregos previamente acertados. No mercadao
s3ao negociados, basicamente, mistura, que s3o peixes variados de
pequeno tamanho, carcagas e peixes nao nobres e ovos sem classi-
ficagao.

Cabe destacar mais uma vez que, independente do forne-
cedor, os pregos de todos os produtos comercializados nos Mer-
cadoes sao previamente estabelecidos, tendo como referéncia, no

caso dos hortigranjeiros, o prego do atacado praticado na CEASA/
PR.

Os pregos fixados sdo significativamente inferiores
aos dos supermercados e quitandas devido principalmente a comer-
cializagdo direta do produtor para o consumidor, a infra-estru-
tura gratuita e ao fato de os produtos nao serem classificados
nem embalados.

Embora alguns produtos n3o apresentem boa aparéncia, o
que os coloca em padrao abaixo do exigido nos equipamentos tra-
dicionais, tém que estar em condigoes de consumo, criando-se en-
t3o uma alternativa para colocagao de um produto que, dificilmen
te, seria comercializado.

Ao longo dos 12 Wdltimos meses, foram implantados 16 pon
tos de atendimento, cada um abrangendo diversas localidades.

Para sua implementagao foram realizadas, através da e-
quipe técnica da Secretaria Municipal do Abastecimento, 128 reu-
nides com liderangas das organizagoes populares localizadas nas
dreas de abrangéncia do projeto, 90 reunides com a presenga da
populagao beneficidria, 2.637 contatos individuais e aplicagao
de 2.453 formuldrios de pesquisa sdécio-econdmica. Foram benefi-
cidrias do projeto, em torno de 20 mil familias, que elegeram

esse equipamento como fonte de suprimento dos produtos basicos.

Em termos concretos, o beneficio que o projeto leva a
populagao atendida traduz-se na economia de recursos monetarios

despendidos na alimentagdo basica. Qualquer levantamento de pre-
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cos em supermercados e quitandas localizadas nas &areas de atua-
gao permite verificar que o diferencial em relagao aos pregos
praticados pelo Mercadio é altamente significativo.

A média geral do diferencial de pregos para os produ-
tos comercializados no Mercadiao e encontrados nos equipamentos
varejistas pesquisados situa-se em torno de 68%. Esse elevado
percentual é sustentado, principalmente, pelos hortigranjeiros.
A venda direta pelo produtor ao consumidor faz com Que O prego
dos hort1granje1ros mantenha um diferencial médio de aproximada-
mente 159,2% e 186,1% em relagao aos supermercados e quitandas,
respectivamente.

Se o diferencial dos pregos ofertados no Mercad3ao em
relagao aos equipamentos varejistas por si s6 expressa um benefi
cio concreto, é interessante observar qual é o montante de recur
sos monetarios dos dispéndios ndo realizados pela populagao. Pa-
ra isso, pode-se supor que todos os produtos comercializados no
Mercadio podem ser adquiridos, alternativamente, nos dois tipos
de equipamentos varejistas pesquisados. Nesse sentido, tomando
como referéncias o consumo médio familiar quinzenal das familias
que percebem até trés saldrios-minimos - extraido da pesquisa so
bre padrdo alimentar realizada pela SMAB na area do Sitio Cercado -,
os pregps praticados no Mercad3o e nos supermercados e quitan-

das, observa-se um significativo percentual de economia.

0s produtos listados na tabela a seguir e comerciali-
zados no Mercad3o, se fossem adquiridos de forma alternativa em
supermercado ou quitanda, acarretaria um dispendio quinzenal su-
perior em Cz$ 146,55 (64,61%) e Cz$ 160,15 (70,60%), respectiva-
mente.

Se supusermos ainda que as compras tenham a finalidade
de atender ao consumo mensal, Os recursos economizados seriam da
ordem de Cz$ 293,10 para os supermercados e de Cz$ 320,30 para
as quitandas. Isso equivale a dizer que, na compra com previs3o
de consumo para um mes, cada familia economizaria, ou deixaria

de gastar, o equivalente a cerca de 19% do saldrio-minimo.
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2.2.2 - Compras Comunitdrias

0 projeto de Compras Comunitdrias objetiva, basicamen-
te, estimular a organizagao de pequenas comunidades de baixa ren
da residentes em bairros da periferia das cidades, reunindo-os
em torno de associagdes comunitdrias de bairros, de moradores etc.;
atuar como regulador de pregos de alimentos basicos junto a su-
permercados, mercearias e outras fontes de abastecimento da popu
lacdo, notadamente aquelas localizadas no raio de agao do proje-
to; e aumentar o exercicio da fungdo fiscalizadora de pregos e
qualidade dos alimentos. S3o atendidas pequenas comunidades cu-
jas familias tém rendimento mensal de até tres saldrios-minimos.
Para participar desse projeto, as familias sao selecionadas e ca

dastradas pelas associagoes.

As operagoes vém sendo coordenadas pela CEASA/PR e en-
volvem associagoes de moradores, 6rgaos das comunidades, coope-
rativas, associacdes de produtores etc. A CEASA/PR, quinzenalmen
te, fornece a Associagao nota para pedido com relagao de produ-
tos e prego. Os pedidos, apds preenchimento, s3o devolvidos a
CEASA/PR, que entrega os produtos na Associagdo. Esta €& respon-
sidvel pela distribuigdo e arrecadagao do pagamento junto as fa-
milias, reembolsando a CEASA/PR posteriormente.

Os pregos finais pagos pelas familias sdo determinados
com base nos custos de aquisigao, incidindo ainda percentuais de
quebra, PIS e FINSOCIAL, tendo como limite mdximo os pregos pra-

ticados nos supermercados da Régido Metropolitana.

0 projeto foi iniciado em Curitiba, no mes de setembro
de 1983, em cardter experimental, contando com poucos recursos e

infra-estrutura deficiente. Nesse ano foram atendidas apenas cin
co comunidades.

Em 1986 o projeto repassou a 64.520 familias de baixa
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renda de Curitiba 2.362.912 kg no valor de Cz$ 13.293.510,97,

propiciando uma margem média de economia de cerca de 25%.

Em maio de 1986, o projeto Compras Comunitarias foi im
plantado no interior do Parand, no municipio de Cornélio Procdpio.
Atualmente sao atendidos os municipios de Candé, Cascavel ,
Cornélio Procdpio, Curitiba, Foz do Iguagu, Guaira, Guaraci,
Guarapuava, Londrina, Mal. Candido Rondon, Medianeira, Palotina,

S. Miguel do Iguagu, Toledo e Umuarama.

2.2.3 - Vareijoes

O objetivo principal dos Varejdes é proporcionar novos
canais para o escoamento da produgao de pequenos produtores. Por
esse motivo, embora a escolha do local leve em consideragao a-
reas de populagao carente, nao existe preocupagao quanto ao cre-
denciamento dos moradores de baixa renda.

A instalagdo desses equipamentos é precedida de um le-
vantamento sécio-econdmico da area, para identificar bolsdes de
populagdo carente. O resultado desse levantamento ird determinar

0 local, o tipo e a dimens3o do equipamento a ser implantado.

O Varejdo € realizado, preferencialmente, aos sabados
e domingos em locais amplos e cobertos. Os locais sio escolhidos
levando-se em conta as deficiéncias de equipamentos de distri-
buigdo dos bairros, as distorgdes de pregos dos equipamentos e-
xistentes e as concentragoes populacionais com renda mensal fa-
miliar média de até cinco saldrios-minimos.

Esse equipamento assemelha-se a uma feira-livre, com a
diferenga de que o prego dos produtos é calculado por técnicos
da Secretaria do Abastecimento de Curitiba e CEASA/PR, tendo co-
mo base o prego no atacado da CEASA/PR na semana da realizacgao

do evento, com uma variagdo de até 20% abaixo do mesmo.

Os ofertantes dos Varejbes s3o, preferencialmente, pro

CADERNOS FINSOCIAL
21



dutores - que vendem diretamente seu produto -, atacadistas e
feirantes, todos previamente selecionados e cadastrados, e tem
que, obr;gatoriamente, vender pelo prego estabelecido pela Se-
cretaria Municipal do Abastecimento/CEASA/PR.

Os Varejoes vem funcionando desde margo de 1986. Du-
rante o transcorrer desse ano, foram implantados cinco equipa-
mentos, através da transformagao dos antigos "sacoldes", admi-
nistrados pela CAFE/PR. O projeto, semanalmente, beneficiou 18

mil familias, o que corresponde a aproximadamente 90 mil pesso-
as.

A variagao média dos pregos praticados nos varejoes,
em relagdo ao atacado da CEASA/PR, dos 18 principais produtos
hortigranjeiros, foi de 23,64%.

2.2.4 - Feiras Especiais de Produtos de Epoca

Esse equipamento tem O objetivo de facilitar o escoa-
mento e venda de produtos, evitando a excessiva intermediag3ao e
especulacéo. comum nos picos de safra, em fungao da alta pereci-
pbilidade dos produtos, pregos abaixo do custo de produgao e por
problemas de distribuigao; e servir para estimular a populagido a
consumir maior quantidade de um produto especifico ou para pro-

mover algum produto ainda n3o incorporado aos habitos alimenta-
res da populagao.

A realizacio das Feiras é esporadica, podendo coinci-
dir com essa existéncia de excedentes em época de safra ou com
periodos em que a populaqéo consuma grandes quantidades de pro-
dutos especificos motivados por habitos culturais e/ou religio-

sos, como, por exemplo, O consumo de peixe na semana santa.

S3o realizadas em pontos estratégicos, onde o fluxo de
pessoas é representativo, e delas participam produtores indivi-
duais ou associagges de produtores e, eventualmente, atacadis-

tas. Os pregos sao pré-estabelecidos de acordo com pesquisa efe-
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tuada no mercado varejista na semana correspondente a do evento,
pelas entidades responsaveis pelo projeto, Secretaria Municipél
do Abastecimento, CEASA/PR e Associagao de Crédito e Assisténcia
Rural do Parana - ACARPA.

Para que esse equipamento atue como regulador de pre-
Gos através do efeito-demonstragio em relagio aos demais equipa-
mentos varejistas, o volume de comercializag3o deve ser signifi-
cativo. Além do produto principal da época, que é sempre garan-
tido em quantidade suficiente para a demanda pelos consumidores,
o equipamento oferece produtos hortigranjeiros.

Foram realizadas em 1986 um total de 16 feiras. O pu-

blico beneficidrio é bastante flutuante, mas se calcula que apro

ximadamente 45 mil pessoas compareceram a esses eventos.

2.2.5 - Unidades Inteqradas de Abastecimento

A escolha dos locais para construgao das unidades foi
baseada em dois parametros:

- alta concentragao demografica aliada a careéncia de
infra-estrutura social basica (de um modo geral s3o bairros da
periferia do Municipio de Curitiba, populosos e desservidos de

qualquer tipo similar de equipamento urbano); e

- existéncia de alguma forma de organizagao popular,
formal ou informalmente constituida.

Havendo a coincidéncia desses parametros em determina-
da area, a localizagdo definitiva das unidades fica na dependén-
cia da disponibilidade de lotes do poder publico para a constru-
G3o, que sera responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Curitiba.

A atengao que se dispensa a existéncia de formas de or
ganizag3o popular fundamenta-se no fato de que elas, quando dis-

ciplinadas, imprimem maior velocidade e agilidade ao processo em
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si, conseguindo acompanhar e/ou ultrapassar os movimentos dos e-
quipamentos privados de abastecimento alimentar, cumprindo assim
sua fungao.

A localizag3o em bairros populosos, porém mal servidos
de infra-estrutura, nao é opgao, mas real necessidade e justifi-
ca-se ainda quando se leva em consideragdo que as unidades sao
embrides de mercados municipais e que além disso ser3o utiliza-
das de forma pedagdgica para estimular o debate sobre abasteci-
mento alimentar junto as comunidades, através de reunides, cur-

sos, palestras, documentarios etc, o que as fortalece ainda mais.

Para que as unidades se transformem em centros de abas
tecimento alimentar e sirvam a populag3o carente que reside na
drea, todas as acoes dos projetos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal do Abastecimento a elas convergirdo, com maior énfase
para os projetos Mercaddo Popular, Irm3o Menor e Compras Comuni-
tarias.

O projeto Mercadido Popular, hoje com seu cronograma de
atendimento completo, obedece em cada local a datas e horarios
rigidos, que nem sempre s3o adequados as conveniéncias de boa
parte da populagdo beneficiidria porque n3o recebem seu salirio
em data préxima a da sua realizagdo. Com a construgao das uni-
dades nessas areas, um estoque dos produtos da pauta do Merca-
d3o, deixado em consignagao para as organizagoes populares 1lo-
cais e por elas vendido em data compativel com a do pagamento da
maioria dos moradores da regido, aumentara o nimero de beneficid
rios do equipamento. As datas mais adequadas serao 1levantadas
pela equipe da Secretaria Municipal do Abastecimento em conjunto
com as organizagoes populares.

O projeto Irm3o Menor encontra dificuldades no preparo
e distribuigdo das refeigdes necessarias as criangas beneficia-
rias, por nao haver espago adequado para tanto. Os bairros da pe
riferia do Municipio, com alta concentragdo populacional e em
sua maioria oriundos de ocupagoes espontdneas através de lotea-

mentos clandestinos, sem planejamento urbano, carentes de infra-

CADERNOS FINSOCIAL
24



estrutura, n3o possuem equipamentos piblicos. Por esse motivo as
criangas sdo servidas hoje com "kits" de lanche frio, que deixam

muito a desejar em termos de suas necessidades nutricionais.

A construgao das unidades integradas resolvera o pro-
blema, uma vez que refeigGes quentes e nutricionalmente adequa-
das poderao ser feitas e distribuidas na prdpria drea onde resi-
dem as criangas. Além disso, o desenvolvimento dos trabalhos com
conseqiiente envolvimento das organizagdes populares locais, até
administrativamente, nao seria possivel em uma grande cozinha
centralizada.

O projeto das cozinhas necessdrias para cada unidade
foi realizado pelos técnicos competentes. E o envolvimento popu-
lar é a garantia de continuidade do projeto, independente da mai
or ou menor sensibilidade dos prefeitos das futuras administra-
GOes, uma vez que a comunidade mobilizada dificulta o retroces-
so de programas sociais.

O projeto Compras Comunitarias atualmente tem o lote
de produtos adquiridos pelas familias armazenado e desdobrado pa
ra entrega, na residéencia do préprio coordenador do grupo, o que
dificulta nd3o s a possibilidade de existéncia do prdéprio grupo,
como também a compra da quantidade necessaria dos produtos basi-
cos para o numero total dos participantes do grupo. Com a utili-
zagao das unidades transpoem-se esses obstaculos, surgindo ainda
condigGes para a formagao de novos grupos, além de se poder fa-

zer a divis3o e entrega dos produtos em hordrios mais adequa-
dos.

Além do exposto para os projetos anteriormente mencio-
nados, nas unidades préximas a areas integradas ao Projeto Lavoura,
trabalhando-se com beneficidrios das vdrias agdes no cultivo de
lavouras e criagao de pequenos animais, consegue-se um excedente

de produgdo que serd utilizado no preparo de refeigdes.

Areas ociosas publicas ou privadas, uma vez cedidas,

serao utilizadas para produgdo de culturas anuais e hortigranjei
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ros, conduzidas pelas criangas beneficiarias do projeto Irmao
Menor, como mais uma atividade educativa, além de a produgao vir
a enriquecer as refeigdoes servidas.

As associagdes de produtores poderio, em épocas de pi-
co de safra, realizar pequenas feiras de hortigranjeiros, utili-
zando o espago fisico das unidades e praticando pregos controla-
dos, o que seria uma forma de descentralizagao das Feiras Espe-
ciais de Produtos de Epoca.

A construgdo das unidades vem ainda ao encontro da fi-
losofia dos Varejoes, que nelas instalados e atuando com pregos
controlados através do "prego-referéncia" funcionardo de forma

eficaz como reguladores de pregos, pelo efeito-demonstragao.
Nos intervalos de ociosidade, as unidades ser3o cedi-

das para reuniGes, cursos e outras iniciativas de interesse da
populagao.

3 - Consumo

A nivel de consumo busca-se o fornecimento de alimen-
tos bdsicos a precos reduzidos, o fortalecimento das diversas
formas de organizagdes populares e a conscientizag3o das popula-
Goes sobre seus direitos enquanto consumidores. S3ao utilizadas
as estruturas das associagoes de moradores, dos conselhos de

pPais e mestres e outros tipos de organizagdes formais ou infor-
mais.

Embora nem todos os projetos sejam direcionados a po-
pulagao carente na faixa de até trés salarios-minimos, naqueles
voltados para esse segmento é imprescindivel a seleg3ao e o ca-
dastro do publico-meta através de carteirinhas e senhas distri-
buidas pelas associagoes de moradores e fiscalizadas pela Secre-
taria Municipal do Abastecimento. As senhas permitem o controle
das quantidades quinzenais adquiridas por cada familia. As quan-

tidades sao limitadas visando ao maior alcance do programa.
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4 - Projetos Complementares

4.1 - Projeto Leite de Soija

O projeto Leite de Soja visa beneficiar parcelas da po
pulagao carente, através da produgao e distribuigao de extrato
hidrossoluvel de soja e seus subprodutos, como complemento ali-
mentar.

Em 1986, foi realizada pesquisa para obter indicativos
sobre os produtos a base de soja, a aceitagao do leite de soja
pelas criangas, os tipos e marcas de equipamentos existentes no
mercado, orgaos financiadores e local de implantagao dos equipa-
mentos.

0 projeto de captagao de recursos financeiros necessa-
rios, negociado junto a Secretaria de Estado do Trabalho e Assun
tos Comunitarios, ja foi aprovado, com previsao para implantagao
de um equipamento completo de produgao e um incompleto (sem des-
cascador de soja e sem embaladeira).

Junto a Companhia Industrial de Curitiba, empresa de
economia mista vinculada a Prefeitura, negociou-se as dependeén-
cias do seu antigo laboratdério de solos, visando a implantagao
da usina de produgao, composta de camara fria, depdsito de maté-
ria prima, escritdrio, laboratdrio e linha de produgao, para a

qual ja foi iniciada a reforma e adaptagao.

4.2 - Projeto Acompanhamento de Pregos

O projeto visa manter o controle dos pregos dos produ-
tos tabelados pela §uperintendéncia Nacional de Abastecimento -
SUNAB. As seis coletas didrias dos pregos praticados sdo proces-
sadas no computador e remetidas a cada dia seguinte a SUNAB on-
de, através de convénio entre Unido, Estado e Municipio, estado

alocados dez servidores municipais credenciados como agente fiscal.
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No mesmo relatdrio emitido pelo computador, que espe-
cifica a marca e o tipo dos produtos cujos precos est3o acima

dos tabelados, estdo acopladas algumas estatisticas que indicam:

a) numero de marcas e tipos de produtos tabelados;
b) nimero de marcas e tipos de produtos encontrados;
c) numero de marcas e tipos de produtos nao encontrados;

d) nimero de marcas e tipos de produtos com pregos i-
guais aos tabelados;

e) numero de marcas e tipos de produtos com pregos in-
feriores aos tabelados; e

f) numero de marcas e tipos de produtos com pregos su-
periores aos tabelados.

As mesmas estatisticas s3o apresentadas a nivel de pro
dutos, eliminando as marcas e tipos. Em todas as estatisticas
sdo indicados os respectivos percentuais.

Paralelamente s3o emitidos relatdérios mensais que in-
dicam quantas vezes cada produto tabelado foi encontrado em to-
dos os estabelecimentos pesquisados.

Os resultados obtidos com o projeto tomém dimensces ex
tremamente importantes na drea do abastecimento alimentar, na me
dida em que, através da relacdo entre marcas e tipos de produtos
encontrados com os nao encontrados, foi possivel visualizar fo-
tograficamente a distribuigdo de alimentos nos estabelecimentos
varejistas de Curitiba.

Além disso, foi possivel verificar o comportamento da
distribuigdo final, credenciando a Secretaria Municipal de Abas-
tecimento a apontar seus diversos pontos de estrangulamento, tan
to a nivel de produtos faltantes nas prateleiras dos estabeleci-
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mentos, como também pela indicagao estatistica dos encontrados e
nao encontrados.

4.3 - Projeto Estudos Basicos

A gquestdo do abastecimento alimentar nao se prende so-
mente a realizagao de programas que apresentem resultados imedi-
atos. Embora se tenha clareza de que a diregao de alguns progra-
mas especiais estda voltada a minimizar o problema da fome da po-
pulagao carente, deve-se também desenvolver atividades que, ape-
sar do prazo mais longo, permitam compreender a realidade da po-
pulagao que se esta atingindo ou que se quer atingir. Significa
dizer que, para isso, é necessaria a realizagdo de estudos que
fornegam, através de pesquisa direta, elementos basicos que pos-
sibilitem avaliar a realidade de cada area.

4.4 - Projeto Cesta Basica

0 objetivo principal do projeto Cesta Bdsica é a cole-
ta de pregos de alguns produtos de maior consumo da populagao,
especialmente das familias que percebem até trés saldrios-mini-
mos, na rede de supermercados de Curitiba e a posterior divulga-
gao do supermercado onde a cesta basica esta sendo vendida a pre
Go mais baixo.

4.5 - Projeto’Irm3o Menor

O Projeto Irmdo Menor objetiva implantar no Municipio
uma politica de esporte comunitdrio para criangas e jovens ca-
rentes, entendendo a pratica de esportes como elemento importan-
te no processo educativo e do lazer e também propulsor da inte-
gragao dos menores carentes no convivio social. Visa ainda pro-
porcionar um minimo de reforgo alimentar as criangas e jovens en
volvidos, proporcionando melhores condigoes para a efetiva par-
ticipagd3o nas atividades mencionadas. Complementarmente, o proje
to pretende também oferecer a seus participantes orientagao para

o trabalho na forma de cursos profissionalizantes.
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5 - Atuac3ao BNDES/Finsocial

Em 14.5.85, o BNDES concedeu a Secretaria de Agricultu-
ra do Parana colaboréqéo financeira no valor de Cz$ 2,5 milhoes
para, no ambito do projeto Compras Comunitarias, constituir fun-
do rotativo visando a équisicéo, estocagem e venda de alimentos
bidsicos as populagoes carentes residentes nas periferias das ci-
dades de grande e médio porte.

Posteriormente (10.2.87), foram beneficiadas as organi-
zagoes de pequenos produtores rurais da Regido Metropolitana de
Curitiba com recursos da ordem de Cz$ 2,2 milhoes, repassados sob
a forma de financiamento visando a formagao de capital de giro
indispensdvel a comercializagao da produgi3o e a aquisicdo de in-
sumos e produtos.

Ao assumir a coordenag3ao dos Programas de Abastecimento
de Curitiba, a Secretaria Municipal do Abastecimento solicitou re

cursos no valor de Cz$ 25 milhoes para aplicagao conforme quadro
a seguir:

. Mercadao Popular:

- Estrutura fisica 3.220.000

- Capital de giro 5.467.000
. Unidades.Integradas de Abastecimento 9.533.400
. Exploragao Avicola 1.500.000
. Lavoura 279.600
. Apoio aos pequenos produtores vinculados

as associagoes 5.000.000

TOTAL 25.000.000

A operacdo foi aprovada em 23.1.87 e os recursos estdo
totalmente liberados.
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