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O planejamento no BNDE possui carater
dindmico, constituindo uma atividade siste-
matica, pela qual sdo formulados e periodi-
camente revistos os Planos de Acao. Assim,
foram editadas versdes referentes aos perio-
dos 1974/1978, 1976/1979 e, agora,
1978/1981. Essas revisbes pressupéem a
avaliacdo dos resultados do desempenho
anterior e indicam os ajustamentos necessa-
rios, inclusive os decorrentes de mudancas
nas condicdes do ambiente onde atua a Enti-
dade. Como resultado dessa atividade conti-
nua de planejamento, o BNDE vem dispondo
de critérios de atuacdo permanentemente
adequados a evolucao da economia brasilei-
ra e as diretrizes de politica economica defi-
nidas pelo Governo.

Com o propésito de melhor atender a
essa caracteristica e de aperfeicoar sua es-
trutura, o BNDE implantou, em 1977, o Sis-
tema de Planejamento Integrado - SPI,
com o qual todas as unidades que compoem
a Instituicdo ( Banco, FINAME, EMBRA-
MEC, FIBASE e IBRASA ) foram mobiliza-
das para o exercicio dessa funcdo, atuando a
Area de Planejamento como coordenadora.
Assim, técnicos alocados nos departamen-
tos operacionais e nas subsidiarias passaram
a participar da tarefa de planejar, mediante o
seu engajamento as diversas equipes que in-
tegram o Sistema. Os programas formulados
incorporam, portanto, a experiéncia de toda
a organizacao e abrange, também, os subsi-
dios colhidos em contatos com outros
6rgaos do Governo e nas reunides especifi-
cas realizadas com empresarios de varios se-
tores.

O Plano de Acdo 1978/1981 compde-
-se de dois conjuntos de documentos. O pri-
meiro constitui este volume e consta dos
Programas de Acgdo Setoriais - Insumos
Basicos, Equipamentos e Componentes, In-
fra-estrutura e Bens de Consumo - e da Es-
tratégia de Acdo, acompanhados de analise
sucinta das perspectivas do desenvolvimen-
to brasileiro. O segundo conjunto é formado
pelos Subprogramas de Acdo, nos quais sdo
explicitadas, ao nivel de subsetores, as me-
tas qualitativas e quantitativas, bem como o
volume e natureza das aplicacOes a serem
feitas pelo BNDE.

As diretrizes apresentadas no Plano,
aléem de orientarem a acdac do Sistema
BNDE, constituem, também, a base da
atuacdo a ser desenvolvida pelos represen-
tantes do Banco nos Conselhos e Grupos
Setoriais de que participa. Ademais, con-
substanciam uma orientacdo geral para a
melhor formulacdo dos programas operacio-
nais dos Agentes repassadores de recursos
do Banco.

O estagio ja alcancado na consolidacdo
do planejamento como atividade permanen-
te e de carater dinamico para o eficiente de-
sempenho das atribuicGes a cargo do BNDE
permitirda que, em 1979, em consonéancia
com a sistematica de atualizacdo anual ado-
tada, sejam procedidas as necessarias revi-
sOes do presente Plano de Acdo, com a fina-
lidade de promover a sua adequac&o a orien-
tacdo do novo Governo.



INTRODUCAO



O desempenho da economia brasileira
apos a Il Guerra Mundial ressalta uma persis-
tente evolugdo no caminho do desenvolvi-
mento, entrecortada por intervalos criticos,
durante os quais se definia novo conjunto de
fatores a condicionar o periodo expansivo
seguinte. A intensificacdo da substituicdo de
importacées, verificada nos anos 50, deu
partida a um processo evolutivo, no qual os
desequilibrios da economia foram enfrenta-
dos tendo-se sempre como ponto de refe-
réncia a retomada do ritmo de atividade.

Desta forma, chegou-se a um Produto
Interno Bruto, em 1977, no valor de
Cré 2.309,8 bilhoes equivalente. a
US$ 164,4 bilhdes - que situa o Brasil em
posicdo destacada no cenario mundial. Vale
realcar o crescimento célere do periodo
1967/1977, correspondente & taxa meédia
anual de 9,8%, exemplo raro entre paises em
vias de desenvolvimento. Esta expanso re-
fletiu-se na renda *‘per capita’’, que apresen-
tou acréscimo médio anual de 6,8%, pas-
sando de US$ 754 ( ddlar de 1977 ), em
1967, a US$ 1.452 para uma populagdo
estimada, em 1977, de 113,2 milhdes de
habitantes.

Emergindo de uma fase em que foi
submetida a uma série de condicionamentos
desfavoraveis, a economia brasileira cami-
nha presentemente para um novo patamar,
no qual se configura um conjunto de fatores
a serem considerados na formulagéo da poli-
tica nacional de desenvolvimento. Entre es-
ses fatores destacam-se os a seguir aborda-
dos.

ESTRUTURA PRODUTIVA - Em trés
décadas, o Brasil conseguiu modificar subs-
tancialmente sua estrutura produtiva, supe-
rando a fase caracterizada pela monocultura
de exportacdo. O crescimento da economia
baseou-se, sobretudo, na expressiva perfor-
mance industrial, cujo valor agregado cres-
ceu 11,0% a.a. no periodo 1967/1977, refle-
tindo o dinamismo e progressiva integragao
vertical e horizontal do setor. Na composi-
cdo do produto secundario, ampliou-se o
peso dos setores dindmicos ( bens de capital
e insumos basicos ), diminuindo a participa-
¢do das industrias tradicionais, como de-
monstra o Quadro ll, cujos dados alcan¢gam
apenas até 1974, ano da ultima pesquisa
industrial da FIBGE com resultados divulga-
dos.

QUADRO |

BRASIL-EVOLUCAO DA COMPOSICAO SETORIAL DA RENDA INTERNA-1949/1975

PARTICIPAGAOC SETORIAL - % ( TOTAL=100% )
ANOS

AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICOS
1949 249 26,0 491
1959 19,2 32,6 482
1970 10,2 363 53.5
1975 10.5 39.4 50.1
1977 ( * ) 12,2 37,0 50.8

Fontes: FGV - Conjuntura Econdémica, julho de 1977 e Seplan

(*) Estimativos da SEPLAN



QUADRO I

BRASIL - EVOLUCAO DA COMPOSICAO DO VALOR DA TRANSFORMACAO
INDUSTRIAL - 1949 1974

PARTICIPACAO PERCENTUAL (%)
GENEROS DE INDUSTRIAS
1949 1959 1970 1974

A } Industrias Dindmicos 7 52 58 64
Minerais ndo Metélicos ... .. 8 7 [ 5
Metolurgio . .ooooiieiiieieneaes 10 12 12 14
Mecanico . 2 3 7 10
Materiol Elétrico e de Comunicogdes 2 4 S 6
Moteriol de Tronsporte ................. 2 8 8 7
Borrocha . 2 2 2 2

Quimica ( inclusive Produtos Formacuticos e de Matérias Pléstica
Papel e Popelda ) ... Tl 16 18 20
B ) Inddstrias Tradicionais 63 48 42 36
Maodeiro e Mobilibrio ............... 6 5 5 5
Courgs, Peles e Produtos Similares ... ... 1 1 1 1
Perfumario, Scboes e Velas ....... 2 2
Téxtil .. coootade ~ SRR hoAR e TR I 20 12 9 8
Vestubrio, Colcodos e Artefatos de Tecidos ... 4 4 2 3
Produtos Alimentores _........................ 3 20 17 14 10
Demois . ... 12 9 9 7
TOTAL 100 100 100 100

Fonte. FIBGE ( Censo Industriol de 1950, 1960 e 1970 e Pesquisa Industrial de 1974 )

Paralelamente, o setor agropecuario
apresentou desempenho também positivo
no periodo 1967/1977, crescendo cerca de
5,3% a.a. em consequéncia, principalmente,
da ampliacdo das areas em cultivo. Apesar
de a oferta rural vir respondendo aos impul-
sos da demanda interna e externa, a produ-
cdo ainda é insuficiente, entretanto, para
assegurar, a populacdo brasileira, um ade-
quado padrdao meédio alimentar. O padrdo
atual reflete uma estrutura de demanda re-
sultante das desigualdades na distribuicdo
de renda.
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Dispde o Brasil de um aparelho produti-
vo de vulto, que constitui massa critica apta
a ser mobilizada em funcdo de qualquer
politica de desenvolvimento, compondo
uma estrutura de oferta suficientemente di-
versificada para evitar extrema dependéncia
ao suprimento externo de um amplo conjun-
to de bens e servicos.

No setor de bens de consumo duraveis,
logrou-se montar um parque industrial capaz
de abastecer o mercado interno e caminhar
para o externo, requerendo um crescimento



futuro ao alcance da capacidade empresarial
de investir e, portanto, independente de uma
mobilizacao substancial de mecanismos de
suporte.

Na area de insumos basicos, encontra-
-se em curso um esforco nacional - intensi-
ficado, sobretudo, nos udltimos quatro
anos - visando a producdo de todos agueles
itens para os quais o Pais tenha condicoes de
produzir a custos satisfatorios. Alguns em-
preendimentos ja se encontram funcionan-
do, enquanto outros estao em fases de
implantacdo, projetamento ou, ainda, de de-
Cisdo0.

Em relacao aos bens de capital, consta-
ta-se igualmente, um empenho de desenvol-
vimento cujos resultados ja se fazem sentir
de forma positiva, atuando no setor um
extenso numero de empresas que cobrem
amplo elenco de bens e ja possibilitam ao
Pais poder expandir sua capacidade instala-
da global valendo-se, em grande medida, de
equipamentos nacionais. Nao obstante o
estagio atingido, o setor requer medidas
visando o alcance de melhores indices de
eficiéncia, autonomia tecnoldgica e especia-
lizacdo.

Caréncias na estrutura produtiva se ma-
nifestam, com maior evidéncia, nos segmen-
tos ligados ao consumo essencial { inclusive
alimentacao )}, habitacdo, saude, educacao
e infra-estrutura. Quanto ao Ultimo, cabe
destacar deficiéncias comprometedoras para
a consecucao da politica de desenvolvimen-
to, principalmente nas areas de transporte,
abastecimento e servicos urbanos, a par da
necessidade de recursos de vulto para o
servico de energia elétrica, a fim de evitar
escassez no suprimento. E reconhecido que
o rapido crescimento industrial e urbano nao
foi acompanhado por adequada ampliacdo
da capacidade em certos segmentos da in-
fra-estrutura e, por outro lado, que a expan-
sao de alguns deles ocorreu de forma impro-
pria.

No geral, as grandes e médias cidades
padecem de agudas insuficiéncias de infra-
-estrutura, que repercutem sobre a qualida-
de de vida de seus habitantes - mormente
os de menor nivel de renda - e sobre a

produtividade das atividades nelas exerci-
das. Evoluindo naturalmente no sentido de
agravar suas distorcoes, essas cidades re-
querem uma nova politica urbana, que influ-
enciara o proprio processo brasileiro de de-
senvolvimento.

Em suma, esse aparelho produtivo com-
plexo e, em muitos aspectos, maduro, cons-
titui substancia fundamental na formulacao
da politica de desenvolvimento.

SETOR EXTERNQO - Tendo em vista o
desajuste nas contas com o resto do mundo,
o reequilibrio externo figura como uma das
principais metas a ser alcancada. A partir de
1967, a propria dinamica e natureza do rapi-
do processo de desenvolvimento exigiu pro-
gressiva integracdo da economia brasileira
com a internacional, atraves do incremento
do comércio externo e da absorcao de recur-
sos financeiros.

Com referéncia ao comércio externo,
observa-se que, paralelamente ao aumento
significativo das exportacGes, ocorreu ampla
diversificacao da pauta, ingressando o Brasil
no rol dos vendedores de manufaturados no
mercado mundial. A composicao da pauta
de importacoes sofreu mudancas relevantes,
caindo gradativamente a participacao dos
bens de consumo, enquanto aumentava a de
matérias-primas e de maquinas e equipa-
mentos.

O Brasil acumulou, no periodo 1967-
1973, saldos no Balan¢co de Pagamentos no
montante de US$ 6.500 milhdes, embora
naqueles sete anaos os déficits em transacdes
correntes tenham somado US$ 5.700 mi-
Ihdes. Tal diferenca foi resultado do ingresso
macico de capitais externos, tanto sob a
forma de empréstimos e financiamentos co-
mo de investimentos brutos. De fato, a
entrada liquida de capitais, que no periodo
1960/ 1967 havia sido de US$ 1.230 milhdes
{ média anual de US$ 154 milhGes ), ascen-
deu a US$ 11.256 milhdes no periodo
1968/1973, representando um ingresso me-
dio anual de US$ 1.879 milhGes. Como con-
sequeéncia, a divida externa quase que qua-
druplicou no periodo 1967/1973, evoluindo
de US$ 3.300 milhGes em 1967 para
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US$§ 12.600 milhdes em 1973, tendo a pro-
porcdo de recursos externos no PIB se eleva-
do de 0,1% para 4,9%.

A partir de 1974, com o preco do petro-
leo bruto quadruplicado, a economia brasi-
leira ressentiu-se da acumulacado de déficits
na balanca comercial, somada as crescentes
amortizacoes de uma divida ampliada em
consequéncia da canalizacao de recursos

financeiros externos. De US$ 727 milhdes
em 1973, as importacoes de petréleo e deri-
vados atingiram US$ 3.855 milhdes em 1977,
ou seja, 32% do montante das importacoes,
Paralelamente, as importacGes de bens de
capital e matérias-primas { inclusive petroleo
e derivados ) evoluiram como mostra o Qua-
dro a seguir:

QUADRO I
BRASIL - IMPORTACOES DE EQUIPAMENTOS E MATERIAS-PRIMAS - 1974/1977
VALOR FOB ( US$ milhGes )
ANOS
EQUIPAMENTOS | MATERIAS PRIMAS
1974 ang 8.483
1975 3934 7.424
1976 3.385 7.912
1977 3.074 7.988

FONTE: SEPLAN { dodos do CIEF )

A captacdo de recursos financeiros ex-
ternos, facilitada por conjuntura internacio-
nal favoravel e pela posicdo de confianca
que o Pais desfruta, se por um lado favore-

ceu o equilibrio das contas externas, por
outro aumentou consideravelmente a divida
e sua amortizac3o, como demonstra o Qua-
dro a seguir:

QUADRO IV

BRASIL - EVOLUCAQ DA DIVIDA EXTERNA - 1974/1977

VALOR ( em US$ milhoes )

ANOS

RESERVAS DiVIDA SERVICO

EXTERNAS EXTERNA DA DiVIDA
1974 5.269 17.166 3.290
1975 4.040 21171 3948
1976 6.544 25.985 4927
1977 7.256 32.037 6515

FONTES: COTEC BNDE. Boletim do Bonco Central do Brasil: SEPLAN

Durante os proximos anos, perdurara o
empenho em enfrentar tal desequilibrio, po-
rém sob um contexto diferente do verificado
imediatamente apos a crise do petrdleo,
levando-se em conta os seguintes fatos:

a ) os mecanismos de contencdo das

importacdes, implementados a par-
tir de 1975, surtiram efeitos signifi-
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cativos, enquanto as expartacdes
percorreram um caminho ascen-
dente, a ponto de se alcancar, ja em
1977, o reequilibrio da balanca co-
mercial. Portanto, a reacao do Pais
pode ser considerada satisfatéria,
posto que, sem sacrificar demasia-
damente a taxa de crescimento do
produto e sem medidas excessiva-
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mente drasticas quanto as transa-
coes com o exterior, logrou-se con-
trolar uma grave fonte de desequili-
brio;

a decisdo governamental de fomen-
tar a substituicao de importacao de
insumos basicos e equipamentos
contribuiu decisivamente para pro-
piciar uma perspectiva mais auspi-
ciosa na esfera da balanca comer-
cial. Grandes projetos de producio
de insumos comecam a entrar em
funcionamento até o final desta dé-
cada, gerando, inclusive, exceden-
tes exportaveis. Por sua vez, rele-
vantes investimentos em cursoc na
industria de bens de capital aumen-
tardo a possibilidade de reduzir as
aquisicoes no exterior, ao mesmo
tempo que melhor aproveitamento
do atual potencial de oferta interna
ainda pode ser obtido;

caso perdure o desaquecimento da
economia dos principais paises oci-
dentais, a possibilidade de incre-
mento das exportacdes exigird es-
forco acentuado, ja que ndo podera
o Pais contar com o dinamismo
dessas economias, verificado ime-
diatamente antes da crise do petré-
leo. Ndo obstante, serd possivel au-
mentar as vendas ao exterior, pois a
posicdo marginal ocupada pelo Bra-
sil em certas areas do comércio
internacional - sobretudo na dos
manufaturados - e, mesmo, algu-
mas vantagens comparativas no se-
tor primario négo plenamente apro-
veitadas, podem conferir as expor-
tacdes brasileiras um comporta-
mento mais diligente do que a mé-
dia do intercambio internacional;

o aumento da producdo nacional de
petroleo, bem como a adocdo de
solucdes poupadoras ou substituti-
vas dessa fonte energética, se in-
cluem entre os eventos passiveis de
transformarem o pancrama do se-
tor externo;

e ) o direcionamento dos investimen-
tos no sentido de estimular os ra-
mos produtivos menos demandan-
tes de importacdes ( alimentos, in-
dustrias tradicionais, servicos basi-
cos, etc. ), em detrimento dos mais
dependentes da oferta externa
( principalmente bens de consumo
duraveis ), € compativel com o de-
senvolvimento do Pais.

ATENUACAQ DOS DESEQUILIBRIOS
ESPACIAIS E SOCIAIS DE RENDA - Ten-
déncia secular da economia brasileira induziu
naturalmente a modelagem de um esquema
de concentracao social da renda. A inexis-
téncia de uma contradicdo entre o processo
de industrializacao verificado nas trés ulti-
mas décadas e o perfil de mercado gerado
pela estrutura de reparticdo da renda permi-
tiu o atual padrao de desenvolivimento, man-
tendo-se inaiterados os parametros funda-
mentais que explicam o comportamento da
demanda interna.

As limitacGes que a concentracao espa-
cial e social da renda conferem ao desempe-
nho da economia do Pais constituem um dos
mais importantes fatores a serem considera-
dos na politica de desenvolvimento, induzin-
do areflexdo quanto a oportunidade de colo-
car maior énfase no objetivo de atenuar os
desequilibrios regionais e sociais da distribui-
cd@o de renda.

Cabe esclarecer que melhor redistribui-
cdo sera alcancada mediante um processo
pelo qual a estrutura de oferta de bens e
servicos evolui, através dos investimentos,
no sentido de favorecer prioritariamente a
producdo e produtividade daqueles segmen-
tos essenciais, que pesam proporcionalmen-
te mais no orcamento das familias de menor
renda, ou que, simplesmente, sdo a elas
inacessiveis, apesar de basicos. Incluem-se
nessa categoria os ramos de alimento, habi-
tacdo, vestuario, mobiliario, satde, trans-
porte urbano, educacdo, saneamento, entre
outros. Esses investimentos devem ser com-
plementados com politicas salarial e fiscal
adequadas a conformacdo de uma demanda
compativel com as mudancas ocorridas no
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lado da oferta. O manuseio de instrumentos
como encargos sociais, incentivos fiscais
( que atualmente subsidiam o0 uso de capi-
tal ), crédito rural, sitema financeiro habita-
cional, subsidios a determinados segmentos,
entre outros, torna-se indispensavel a esses
obje.ivos. O desenvolvimento da pequena e
media unidade de producao, em determina-
dos segmentos, também contribuira para a
sua consecucao.

Ademais, a marginalidade social, decor-
rente da incapacidade do sistema produtivo
em criar suficientes oportunidades de em-
prego, requer politica visando a aumentar o
grau de absorcao de mao-de-obra.

Evidentemente, a énfase aos setores
citados nao significa reducdo de esforcos
nos demais, mas sim condicionamento do
incremento de capacidade instalada global
as neccssidades de investimentos nos ramos
desejacos. Até mesmo porgue a expansio
destes ramos exigird equipamentos e insu-
mos em valume suficientemente grande para
provocar investimentos relevantes nestes
dois setores que, portanto, ndo seriam res-
tringidos.

POUPANCA INTERNA - A capacidade
atual de poupanca situa-se em niveis visivel-
mente superiores aos verificados em deéca-
das anteriores, conforme se pode inferir pela
tformacao bruta de capital fixo que, em
1950/1954, representou, em meédia, 13,6%
do PIB, elevando-se a cerca de 23,7% no
quinguénio 1973/1977.

Além do préprio incremento da renda
ter proporcionado a sua expansao, aperfei-
coamentos no sistema financeiro melhora-
ram os mecanismos de captacado, intensifi-
cando o aproveitamento do potencial de
poupanca. Outrossim, um possivel redirecio-
namento de seu uso aumentaria sensivel-
mente a disponibilidade de recursos em se-
tores prioritarios ao desenvolvimento, em
detrimento de atividades menos relevantes.

Contudo, 0 seu montante é ainda limita-
do, face as necessidades de investimento
decorrentes da taxa de crescimento do pro-
duto requerida pelo Pais.
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Portanto, uma estratégia de aumento
da poupanca interna figura entre os desafios
a serem enfrentados. Tal estratégia devera
incorporar meios de atuar sobre os incre-
mentos de renda, destinando-os, em maior
proporcdo, ao investimento.

INFLACAO - A heterogeneidade das
causas da inflac3o dificulta uma correlacdo
inequivoca com o iitmo de desenvolvimento,
constatando-se, sobretudo a partir dos anos
50, periodos de menor crescimento econoé-
mico coexistindo com inflacdo acelerada,
fases de maior prosperidade com taxas infla-
cionarias decrescentes, etc. O desafio a e
respeito continua praticamente o me M.
nos Ultimos decénios, embora se revestindo
de caracteristicas diferentes.

Durante a década de 50 a inflacdo funci-
onou, em parte, cono fonte ndo convencio-
nal de financiamento de investimentos, con-
vivendo razoavelmente com o crescimento
industrial do Pais. Naquela fase de evolugao
econdmica as inumeras e evidentes oportu-
nidades de investimentos foram assumidas
por varios tipos de empresarios que lograram
sobreviver e se expandir sob um panorama
inflacionario.

Hoje, o avancado estagio atingido pela
economia brasileira ndo permite o género de
relacionamento entre inflacdo e desenvolvi-
mento verificado naquela época, exigindo
um enfoque distinto. Assim, ao mesmo tem-
po que diminuiu o grau de tolerancia da
economia & um processo inflacionario inten-
so, também aumentou sua vulnerabilidade a
uma rigida politica de combate a inflacdo.

Nas condicdes atuais, um aumento a-
centuado do ritmo inflacionario possive!-
mente inibiria os empresarios em seus planos
de investir, pois os mecanismos financeiros
vigentes tornam menos previsiveis as rela-
cOes entre os custos de financiamento e a
rentabilidade empresarial. Ademais, 0s assa-
lariados, principalmente de {aixas inferiores
de remuneracdo, seriam os mais afetados
pelos efeitos nocivos sobre a renda real,
agravando a estrutura de desigualdade so-
cial.

Por outro lado, um combate severo a
inflacdo pode provocar conseqiigncias equi-



valentes as mencionadas anteriormente, vis-
to que tal caminho sempre se manifesta
através de medidas que restringem o investi-
mento e os salarios.

Portanto, a complexidade do problema
consiste em dosar o combate 3 inflacido com
0s propositos de desenvolvimento econdmi-
co e social, executando-se uma politica anti-
inflacionaria equilibrada, que preserve os fa-
tores de dinamismo da economia e o proces-
so de superacdo dos desequilibrios sociais.
Trata-se, na verdade, de dar continuidade,
com as adaptacdes requeridas pelo tempo, &
politica implementada nos Gltimos anos.

OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

No horizonte de tempo abrangido por
este'Plano de Acao do BNDE delineia-se um
elenco de objetivos nacionais, formulados
sob a egide de principios que norteiam a
filosofia do desenvolvimento sdcio-economi-
co do Pais. Entre tais principios incluem-se
os referentes a obtencao de elevada taxa de
incremento do produto, compativel com
crescente integracao da estrutura produtiva,
atenuacdo de desniveis sociais e regionais e
relacionamento harmonioso com a econo-
mia internacional

Sob a otica setorial, os objetivos se
traduzem em:

a ) Continuidade da acdo destinada a
consolidar as industrias de insumos
basicos e equipamentos, 0 que de-
vera atrair, em conjunto, grande
parte do instrumental do Governo e
da forca empresarial privada. Na
area de insumos basicos, 0s investi-
mentos se destinardo ao prossegui-
mento do esforco em substituir im-
portacdes { siderurgia, rido ferro-
sos, fertilizantes, guimica, petro-
quimica, fontes energéticas, etc. ),
a geracdo de excedentes exportd-
veis ( celulose, minérios, gusa e al-
guns nao ferrosos | e a manuten-
¢30 do suprimento a uma demanda
interna crescente { cimento, insu-
mos sideruargicos, etc. ).

b

Quanto aos bens de capital, a capa-
cidade instalada n3o constitui Gbice
a concretizacao de grande parte
dos investimentos nos demais seto-
res, cabendo atualmente a importa-
¢do uma parcela que pode ser redu-
zida pelo incremento da oferta in-
terna e havendo, ainda, oportuni-
dades de exportacao a serem explo-
radas. Qutrossim, novas necessida-
des de equipamentos surgirao com
proprio processo de desenvolvi-
mento.

Ambos os setores demandam uma
vigorosa dedicacdo a melhoria de
eficiéncia, tanto no angulo operati-
vo quanto no de capacitacdo tecno-
idgica. No atual estagio do desen-
volvimento brasileiro, o dominio de
tecnologia nas industrias de insu-
mos e de equipamentos assume
importancia vital, dado que a de-
pendéncia quanto a este aspecto
retira autonomia a evolucao de se-
tores fundamentais ao futuro do
Pais.

Em sintese, pode-se afirmar que do
dinamismo destes setores depende
a propria esséncia do processo de
desenvolvimento, destacando-se,
portanto, entre as prioridades politi-
co-economicas.

Superacdo das caréncias de oferta
localizadas em infra-estrutura { so-
bretudo transporte, armazenagem e
servicos urbanos ), bens de consu-
mo essencial ( especialmente ali-
mentacdo ), saude, educacao e ha-
bitacSo. Alguns desses segmentos
ndc aparentam insuficiéncia de
oferta, dado o perfil de mercado
onde as necessidades se manifes-
tam apenas sob a forma monetaria.
Porem, nem todos eles correspon-
dem adequadamente aos padrdes
de demanda almejados pela socie-
dade.

A dedicacdo ao crescimento destes
setores impulsiona a expansao dos
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demais, principalmente o de bens
de capital, cuja producado se benefi-
cia dos investimentos efetuados na
agricultura, industrias de bens de
consumo basico, infra-estrutura,
etc.

Por outro lado, contribui para afir-
mar a nacionalizacdo da economia,
visto que nestes setores preponde-
ram as empresas nacionaism e €
menor a dependéncia tecnoldgica
ao exterior. Ademais, diminui a pro-
pensdo a importar, face ao menor
uso de componentes estrangeiros,
em comparacdo com os bens de
sumo durdveis. Como os setores
em destaque utilizam tecnologia
menos intensiva em capital, ao in-
cremento do produto corresponde
significativa geracao de emprego.

Conforme mencionado anterior-
mente, a énfase aos setores em
causa também se coaduna com a
preocupacao referente a redistribui-
cao de renda.

Finalmente, convém realcar que a
abordagem da questdo energética
exigira investimentos vultosos, tan-
to para manter o equilibrio entre
oferta e demanda de eletricidade,
como para enfrentar os problemas
vinculados ao petroleo.

Conjugadas aos objetivos setoriais, di-
retrizes deverdo ser definidas quanto ao se-
tor externo e a inflacdo, em consonancia
com o equacionamento ja delineado pelo
Governo, que demonstrou ser acertado.
Tendo em vista os desequilibrios nas contas
externas, o incremento das exportagdes as-
sume destaque entre as metas que continua-
rdo presentes, ao lado das medidas visando
a substituicdo de importacdes. No tocante a
inflacdo, perduram motivos para a formula-
¢ao de politicas especificas de controle, evi-
tando-se os efeitos limitativos ao desenvolvi-
mento decorrentes de eventual recrudesci-
mento inflacionario.
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Desafio essencial dos anos vindouros
encerra-se na capacidade de geracdo de
novos empregos em numero suficiente para
uma populacdo em continuo crescimento.
De fato, a populacdo brasileira atingiu a 113
milhGes de habitantes em 1977 e sendo
remota a reducdo significativa das taxas
meédias anuais de incremento - atuatmente
ao redor de 2,7% - devera ela ultrapassar a
casa dos 150 milhGes de habitantes, ja na
proxima década.

Por outro lados, estimando-se para os
anos 80 o crescimento urbano de aproxima-
damente 4,0% a.a., € de se antever que
cerca de 70% da populacdo estara concen-
trada nas cidades, com ampla participagao
das regides metropolitanas formadas pelas
maiores capitais estaduais.

Embora este tipo de concentracdo de-
mografica seja caracteristico de paises em
estagios avancados de desenvolvimento, no
caso do Brasil assume importancia crucial,
pois gera potenciais desequilibrios que pode-
riam vir a inibir o desenvolvimento socio-
-econdmico da Nacdo, se nao solucionados.
Portanto, haverd um incremento mais que
proporcional da populacdo urbana em idade
de trabalhar e, em conseqiiéncia, a necessi-
dade absoluta de intensificar a criacdo de
novas oportunidades de emprego.

As condicdes hoje existentes no Pais
permitem tracar uma politica capaz de atri-
buir maior auto-sustentacdo ac desenvolvi-
mento, tornando a economia brasileira ainda
menos sujeita a ciclos originarios de fatos
externos. Este enfoque ndo endossa concei-
tos improprios de autarquia ou sociedade
fechada, mas, sim, interpreta como deseja-
vel o adensamento do organismo produtivo
do Pais, através de estimulos sobre sua
potencialidade e rompimento dos focos de
estagnacdo. Sob esta atica, evidencia-se a
necessidade de:

- solucionar problemas estruturais per-
sistentes, que a industrializacao rapi-
da e continua nao lograr resolver;



- preencher lacunas no sistema produti-
vo, responsaveis por insuficiéncias
fundamentais de oferta, desde que
estas lacunas possam ser preenchidas
a custos satisfatarios;

- recusar a opcdo entre crescer para
fora ou para dentro, aproveitando ao
maximo tanto as oportunidades de

exportar, quanto as de alargar o mer-
cado interno.

Em sintonia com as perspectivas esbo-
cadas anteriormente, o BNDE formulou seu
Plano de Acao t1978/1981, buscando entre
0s objetivos econémicos nacionais agueles
que se coadunam com sua orbita de atua-
¢do.
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ATUACAO DO BNDE



1 - ESTRATEGIA DA
ACAQ

1.1 - OBJETIVOS GERAIS E

PRIORIDADES BASI-
CAS

Os objetivos centrais da acdo do BNDE
$30:

- acontinuidade do processo de desen-
volvimento econémico e social;

- a atenuacao dos desequilibrios regio-
nais € sociais de renda;

- o fortalecimento do empresario nacio-
nal e da empresa privada de efetivo
controle nacional.

Quanto ao primeiro objetivo - isto &, de
impulsionar o desenvolvimento - o BNDE,
como principal entidade governamental es-
pecializada em financiar investimento fixo,
propde-se a alocar 0s recursos por ele geri-
dos de forma a obter o maior ¢ o melhor
impacto possivel sobre a expansdo da eco-
nomia brasileira. Por outro lado, e em conso-
nancia com a politica do Governo, o Banco
orientara syas aplicacoes no sentido de ame-
nizar as disparidades regionais e pessoais
dos niveis de renda. Considerando ser o
empresario privado nacional o principal
agente promotor do desenvolvimento, O
BNDE oferecera o suporte necessario ao seu
fortalecimento e a expans&o e consolidacao
da empresa nacional.

Tendo em vista a analise feita dos pro-
blemas e das perspectivas do desenvolvi-
mento para o periodo 1978/1981, as linhas
de prioridade para a acdo do BNDE serdo as
seguintes:

- aumento das exportacées;

- substituicdo de importag¢des;

- melthoria da eficiéncia das empresas,

- melhoria da eficiéncia geral da econo-
mia, inclusive através da racionaliza-

¢do dos servicos de infra-estrutura;

- aumento da oferta de servicos e de
bens de consumo essenciais para o
mercado interno.

As aplicagGes em empreendimentos li-
gados a exportacdo merecerdo destaque
acentuado, posto que o aumento das vendas
a0 exterior & essencial ao reequilibrio das
contas externas e ac dinamismo e aperfei-
coamento das atividades produtivas do Pais.

As atividades visando a producido de
bens substitutivos de importacoes, tanto na
area de insumos basicos como na de equipa-
mentos, continuardo contempladas com
uma percentagem significativa da aplicacoes
do BNDE.

Quanto a melhoria da eficiéncia das
empresas, esta previsto o apoio a projetos de
reorganizacdo administrativa, de consolida-
cdo financeira e, principalmente, de aperfei-
coamento das técnicas de producado, bem
como de criacdo de nucleos de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico a nivel das em-
presas. O perfeito dominio da tecnologia -
de produto, do processo produtivo e do
projeto das instalacGes - por parte das em-
presas nacionais, € requisito indispensavel
ao processo de desenvolvimento auténomo
e sustentado; por essa razado, serdo reforca-
das as dotacGes com tal finalidade.

No tocante a melhoria da produtividade
geral da economia, atribuirda o BNDE maior
volume de recursos a infra-estrutura, obijeti-
vando superar pontos-de-estrangulamento
existentes. As aplicacdes neste setaor terzo,
também, como elemento de referéncia, os
objetivos concernentes a atenuacdo das de-
sigualdades da distribuicdo da renda. Além
disso, pretende o BNDE contribuir para o
aumento da producdo daqueles bens e servi-
cos cuja caréncia impede o0 alcance de um
padrdo de consumo satisfatdrio. Assim,
empreendimentos que proponham a amplia-
cdo da oferta de bens de cansumo essenciais
é de servicos publicos receberdo apoio cres-

cente.
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1.2 - DIRETRIZES OPERACIO-
NAIS

No capitulo seguinte sdo apresentadas
as diretrizes e os critérios operacionais espe-
cificos, a serem observados pelo BNDE no
apoio aos empreendimentos dos setores de
insumos basicos, equipamentos e compo-
nentes, infra-estrutura e bens de consumo.
Cabe aqui, com uma perspectiva mais am-
pla, destacar alguns aspectos gerais da atua-
cao do BNDE.

Assim, a acado visando a atenuacao dos
desequilibrios regionais se manifestara
mediante estimulo adequado a desconcen-
tracao industrial, tanto pelo apoio a empre-
sas quanto pelo financiamento a infra-estru-
tura. Continuara também o BNDE a praticar
condicoes de financiamento mais favoreci-
das para as regioes de menor renda, aperfei-
coando permanentemente 0s instrumentos
de promocao ao seu desenvolvimento eco-
nomico e social. Ademais, pode contribuir,
também, para o desenvolvimento regional a
progressiva descentralizacdo operacional do
Banco, no sentido de repassar aos Agentes
parte crescente dos recursos desembolsados.

Neste particular, o fortalecimento do
Sisterma Naciona! dos Bancos de Desenvol-
vimento, seja nos planos institucional, orga-
nizacional ou financeiro, constara da estraté-
gia central adotada pelo BNDE. A idéia
basica & a adogao de uma politica de desen-
volvimento econdmico que harmonize os
objetivos estabelecidos a nivel do Pais como
um todo e os fixados para cada Regido ou
Estado.

O fortalecimento da empresa e do
empresario nacionais norteara, fundamen-
talmente, toda a acao do Sistema BNDE. A
realizacdo deste objetivo justifica o estimulo
a criacdo e ao desenvolvimento, nos setores
adequados, da grande empresa de efetivo
controle privado nacional, através de apoio
financeiro ponderavel em condicées capazes
de encorajar a assuncdo de maiores riscos.
As pequenas e médias empresas receberdo o
suporte requerido para prosperarem nos
segmentos que |lhes sdo propicios; neste
caso, a crescente descentralizacdo opera-
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cional propiciara, de forma mais eficaz, o
acesso dessas empresas 80S recursos do
BNDE.

O apoio a capitalizacdo das ernpresas -
tanto através do financiamento ao acionista
brasileiro, quanto mediante a participacdo
acionaria - sera linha prioritaria de atuacao
do BNDE. A participacao acionaria das Sub-
sidiarias, além de objetivar ¢ equilibrio finan-
ceiro da empresa, pelo aporte de recursos
nao exigiveis no volume necessario, buscara
propiciar o fortalecimento do empresario.

Ainda tendo em vista este objetivo, 0s
projetos de associacao entre grupos nacio-
nais e estrangeiros, com ou sem a participa-
c3o do Governo, serdo acolhidos nos casos
em que os entendimentos, formais ou nao,
permitam simultaneamente:

a ) assegurar que a empresa resultante
tenha vida propria e possa se cons-
tituir em nucleo promotor de desen-
volvimento, tornando-se indepen-
dente dos sécios quanto a forneci-
mentos de equipamentos, INSUMOS
e tecnologia, podendo vender livre-
mente sua produc3ao nos mercados
interno e/ou externo e pesquisar e
desenvolver negécios afins;

b

—

garantir que a empresa resultante
tenha condicOes de incorporar €
desenvolver a tecnologia que lhe for
transferida;

—

¢ ) possibilitar que o financiamento se-
ja feito, de preferéncia, ao acionista
brasileiro que, tendo maior capaci-
dade de subscricdo, induzird o so6-
cio estrangeiro a entrar com maior

parte de capital de risco;

d

—

garantir o controle nacional da em-
presa, ndo se admitindo, no estatu-
to ou no acordo de acionistas, c¢lau-
sulas restritivas a capacidade do
grupo nacional de decidir quanto
aos negocios da empresa.

O financiamento da comercializacdo de
equipamentos de fabricacdo nacional conti-



nuara a absorver parcela significativa e cres-
cente das aplicacGes do Banco. Atuando
sempre atraves dos Agentes, a FINAME
aperfeicoard permanentemente suas normas
e critérios operacionais, de sorte a promover
o fortalecimento da empresa privada de efe-
tivo controle nacional fabricante de bens de
capital e, concomitantemente, viabilizar pro-
jetos de investimentos nos diversos setores
da atividade econdmica.

Todas as unidades que compdem o
Sistema BNDE terdo atuacao articulada com
base nos programas e subprogramas de
acao setoriais. Aléem da resposta aos pleitos
formulados pelas empresas e pelos Agentes,
sera dada continuidade a acao de fomento,
procurando identificar, a nivel de empresas
ou de grupo de empresas, 0s problemas que
impedem um maior desenvolvimento, bem
como 0s modos e meios de elimina-los.

Tanto na formulacdo dos programas e
subprogramas setoriais, quanto na sua
implementacao através da resposta a pleitos
das empresas ou da acdo de fomento, sera
aprofundado o didlogo com outros 4rgéos
do Governo e com os empresarios nacionais,
atitude fundamental para maximizar a efica-
cia da acdo do Sistema BNDE.

2 - PROGRAMAS DE

ACAQ SETORIAIS
2.1 - INSUMOS BASICOS

2.1.1 - Aspectos Gerais do Setor

A presenca marcante dos insumos bési-

€os na pauta de importacdo, aliada a voca-

¢do do Brasil para se tornar grande produtor

em uma série de ramos desse setor, induzi-

ram o Governo a explicitar politica voltada a

intensa ampliacdo da capacidade instalada

visando, em alguns casos, a auto-suficiéncia
a medio prazo.

O acerto dessa politica é ressaltado pelo
fato de que o desenvolvimento nacional exi-
gira volume crescente desses bens, tornan-
do impraticavel a excessiva dependéncia ao
suprimento externo. Sem um esforco no
sentido de aumentar a oferta interna, o
dispéndio com a importacdo de insumos

bloquearia o processo de expansdo econd-
mica. Na verdade, além de contribuirem para
atenuar o desequilibrio no Balanco de Paga-
mentos, 0s investimentos previstos consti-
tuem ingrediente fundamental do presente
estagio evolutivo do Pais. Os beneficios des-
sas inversdes serdo plenamente auferidos a
partir do final desta década, quando os
empreendimentos estiverem em operacio.

Compde o setor um heterogéneo con-
junto de segmentos, onde caracteristicas
peculiares permitem, no minimo, identificar
diversos graus de dependéncia externa. Em
algumas matérias-primas especialmente mi-
neérios de ferro e de manganés - o Brasil se
situa como um dos maiores produtores e
exportadores mundiais, sendo expressivas,
igualmente, as exportacdes de ferro gusa.
Quanto a aco, nao ferrosos, matérias-primas
para indastria quimica, fertilizantes, papel e
celulose, constatam-se importacées em pro-
porcoes diferentes, sendo comum a todos
estes insumos a existéncia de investimentos
em curso destinados a promover aumento
acentuado da participacao da oferta nacio-
nal, a ponto de permitir até os primeiros anos
da proxima década, a auto-suficiéncia em
aco, zinco e alcalis, dentre outros, bem
assim a disponibilidade de excedentes ex-
portaveis, como em aluminio e celulose.

Em certos segmentos as perspectivas
s3o menos promissoras, dadas as até agora
conhecidas disponibilidades internas; in-
cluem-se neste caso minérios de alguns me-
tais ndo ferrosos ( cobre e chumbo ) e os
combustiveis fosseis ( petrdleo e carvao co-
queificavel de boa qualidade ).

Na analise dos fatores positivos e nega-
tivos ao desenvolvimento do setor sobres-
saem os beneficios decorrentes da dimensao
do mercado interno, da existéncia de recur-
sos naturais exploraveis economicamente e
da apreciavel diversificacdo e integracdo das
atividades produtivas do Pais. Ademais, as
possibilidades de exportacdo se evidenciam
em bens onde o Brasil desfruta de vantagens
significativas, tais como minério de ferro,
aluminio e celulose.

Entre os fatores negativos, desta-
cam-se:
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automotivo; Plano Mestre de Siderurgia -
tem por objetivo definir, de forma dindmica,
um modelo para a expansdao da industria
siderurgica; Medidas a Favor da Industria de
Cimento - aprovadas em marco de 1977 pe-
lo CDE, definem as diretrizes para o desen-
volvimento do setor cimenteiro, adotando
como objetivo principal a manutencao de
auto-suficiéncia, com a criacao de exceden-
tes para atender as variacdes sazonais de
CoNsumo e a exponacao.

Quanto 3o apoio financeiro, o BNDE
tem atribuido, na parte que [he cabe, primei-
ra prioridade aos projetos do setor, pratican-
do as condicdes ( prazos e encargos ) mais
favoraveis nos empréstimos concedidos. Os
Decretos-let n®s 1.410/75 e 1.452/76 permi-
tiram a correcao monetaria limitada ao maxi-
mo de 20%, nas operacdes concretizadas
em 1975 e 1976 pelas entidades oficiais de
crédito, para o financiamento de investimen-
tos fixos.

A capitalizacdo das empresas privadas
de efetivo controle nacional é outro aspecto
que merece atencao do BNDE, tanto atraves
de empréstimos para a subscricao de acoes,
quanto mediante a participacdo acionaria da
FIBASE, em acoes preferenciais e sem inge-
réncia na gestao

A resposta dos empresarios a esse elen-
co de mecanismos de apoio vem sendo
significativa. Varios e importantes empreen-
dimentos estao sendo concretizados, po-
dendo-se antever que, ao fim desta década
ou no inicio da proxima, estara amplamente
reduzido o grau de dependeéncia externa da
economia brasileira quanto ao abastecimen-
to das matérias-primas e insumos industriais
basicos. Cabe destacar, a proposito, que a
utilizacdo dos mecanismos de apoio a capi-
talizacao de empresas foi fundamental para
viabilizar alguns dos grandes empreendi-
mentos, sob efetivo controle privado nacio-
nal. N3o houvesse tal apoio, a alternativa
teria sido n3o realizar tais empreendimentos
ou empreendé-los sob controle estatal ou
estrangeiro.

Mais recentemente, em marco de 1977,
através da Resolucdo n® 9/77, do Conselho
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de Desenvolvimento Econdmico, foi definida
politica para o desenvolvimento do setor,
ficando reservado a iniciativa privada nacio-
nal papel de relevante importancia.

As diretrizes gerais de acao do BNDE,
expostas no item seguinte, obedecem a poli-
tica contida na Resolucdo 9/77.

2.1.4 - Diretrizes Setoriais de Acao
do BNDE

O BNDE apoiard o setor de insumos
basicos de acordo com os critérios explicita-
dos a seguir. Esse apoio se processara me-
diante condicdes flexiveis, quando necessa-
rias @ viabilizacdo de projetos estratégicos.
Assim, sera atribuida prioridade a:

a ) projetos de prospeccao e pesquisa
mineral e de mineracao, seja direta-
mente ou através de repasses a
Bancos de Desenvolvimento;

b

projetos de implantacdo e/ou de
expansao de capacidade de oferta;

¢ ) projetos de capacitacdo tecnologica
quanto a produto, processo ou pro-
jeto, inclusive mediante a criacdo
de nucleos ou Centros de Pesquisa,
dentro das empresas ou a elas vin-
culados, com o0s respectivos pro-
gramas de acdo, para a absorcdo,
adaptacdo, desenvolvimento e/ou
criacdo da tecnologia utilizada, vi-
sando alcancar autonomia;

d

formac3o de consorcios e criacao
de mecanismos e/ou canais de co-
mercializacdo voltados para o mer-
cado externo;

e ) reorganizacdo, modernizacdo, fu-
sdo, incorporacado e associacdo de
empresas, inclusive os casos de re-
organizacdo administrativa e liqui-

dacdo de passivo oneroso;

f ) projetos que visem substituir os de-
rivados de petréleo, como fonte
energética, por outros combustiveis
produzidos internamente.



Todos os projetos do setor apoiados
pelo BNDE deverao:

- estimular a crescente utilizacdo de en-
genharia nacional e o uso de equipa-
mentos fabricados no Pais, em ambos
0s casos com efetiva absorcac de tec-
nologia;

- apresentar, quando dependerem fun-
damentalmente de matérias-primas
e/ou insumos importados, vantagens
indubitaveis para o Pais e ter assegu-
rado - a longo prazo e sem grandes
riscos de interrupcdes e/ou alteracoes
das condicées - o fornecimento des-
ses insumos, a pre¢os que confiram
competitividade aos produtos;

permitir, no caso de aquisicao de tec-
nologia, que o beneficiario do apoio
do BNDE obtenha o completo acesso
aos detalhes do processo e/ou do
projeto, de forma que possa, ele mes-
mo, apos a efetiva absorcao da tecno-
logia adquirida, promover todas as
adaptacdes, aperfeicoamentos e de-
senvolvimentos posteriores, benefici-
ando-se dos resultados decorrentes.

Finalmente, e sempre que cabivel, serdo
incluidas nos contratos de financiamento
e/ou subscricio de acdes, clausulas preven-
do a criacdo de nucleos ou Centros de
Pesquisa, dentro das empresas beneficiarias
ou a elas vinculados, para absorcao, adapta-
cdo, desenvolvimento e/ou criacdo de tec-
nologia utilizada, visando alcancar autono-
mia.

2.2 - EQUIPAMENTOS E
COMPONENTES

2.2.1 - Aspectos Gerais do Setor

Durante a segunda metade da década
passada, a economia brasileira pode crescer
mediante o aproveitamento da capacidade
ociosa existente no sistema, gerando uma
demanda adicional por equipamentos passi-
vel de ser atendida pelas importacdes e pela

oferta interna, sem pressiona-las demasiada-
mente. A partir do inicio dos anos 70, os
elevados indices de crescimento da econo-
mia passaram a exigir aumentos acentuados
da capacidade instalada no parque industri-
al, que se refletiram sobre a procura de equi-
pamentos.

Embora a aceleracado dos investimentos
haja estimulado a producao interna de bens
de capital, seu primeiro impacto se dirigiu ao
mercado externo; assim, as importacoes de
equipamentos ( mecanicos, elétricos e vei-
culos ) atingiram, em 1972, a 42,7% do
valor total das importacoes. Tal comporta-
mento se explica pelo fato de que o segmen-
to “leve’ do setor { bens de capital-consu-
mo ) se aproximava, em termos de estrutura
produtiva, do existente em paises industriali-
zados, enquanto o segmento ‘‘pesado’’
{ mormente equipamentos basicos ) perma-
necia relativamente atrofiado.

A partir de 1972, consolidou-se a cons-
cientizacdo quanto a necessidade de estimu-
lar 2 produc3do interna de equipamentos ba-
sicos, verificando-se, inclusive, que:

- a expansao do setor representava
uma oportunidade de aprofundar o
processo de substituicdo de importa-
cbes, promovendo industrias com alto
contelido tecnoldégico e repercutindo
favoravelmente na estrutura de em-
prego e no dispéndio de divisas;

- da expansdo do setor dependia nao
apenas o nivel futuro da producdo
industrial, devido a sua importancia a
a longo prazo na formacao da capaci-
dade a ser instalada na industria, co-
mo também a integracdao do parque
industrial, condicdo basica para a
consolidacdo de um processo de in-
dustrializacdo auténomao.

Além de outras medidas governamen-
tais, o Sistema BNDE foi mobilizado no
sentido de oferecer todo o apoio necessario
ao setor, através dos financiamentos do
Banco e da FINAME - destinados, respecti-
vamente, a aumento de capacidade instala-
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da e comercializacdo de equipamentos - e
da participacdo aciondria em empreendi-
mentos nesta industria. Quanto a FINAME,
seus recursos foram significativamente am-
pliados, instituindo-se, ademais, o Programa
Especial, cujas condicdes de financiamento
s3o0 competitivas com as externas e estabe-
lecem normas de estimulo ao aumento do
indice de nacionalizacdo dos equipamentos.

Assegurada a confianca dos empresa-
rios no apoio governamental, foram inicia-
dos varios projetos, alguns de grande porte,
intensificando-se a fabricacao de itens mais
pesados e de maior conteudo tecnoldgico, a
principio para o setor de energia elétrica e,
posteriormente, para o siderdrgico, entre
outros. Para tanto, o apoio da FINAME
representou, muitas vezes, o fator decisivo.
A continuidade do processo de substituicao
de importac3do requererd um aumento ainda
vigoroso das disponibilidades da FINAME,
visto que a producao interna de equipamen-
tos depende do volume de recursos atribuido
ao financiamento a comercializac3o.

Os estimulos governamentais a indus-
tria de equipamentos foram direcionados de
forma a promover o desenvolvimento das
empresas privadas de efetivo controle nacio-
nal. Tal politica tornou-se clara e definida na
Resolucdo n® 9/77, do CDE. Nio obstante, a
predominancia das empresas de efetivo con-
trole nacional apenas se manifesta em al-
guns poucos segmentos do setor, tais como:

equipamentos de transporte ferrovia-

rio

- eguipamentos para acucar e alcool

- equipamentos de transporte aeronau-
tico

- maquinas-ferramenta

Em outros segmentes ha equilibrio entre
a participacao de empresas de efetivo con-
trole nacional e as de comando externo;
neste caso podem-se citar:

- maquinas e implementos agricolas

- equipamentos de transporte naval

- equipamentos para siderurgia
equipamentos para industria quimica
e petroguimica
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- equipamentos de elevacao e movi-
mentacao de cargas

Finalmente, ha ramos onde predomi-
nam as empresas de controle externo, tais
como:

equipamentos para transmissao e ge-

racdo de energia elétrica

- equipamentos elétricos e eletronicos

- veiculos de transporte coletivo e de
carga

- equipamentos para industria de ci-
mento

- compressores, bombas, valvulas

- motores de combustao interna

tratores e maquinas rodoviarias

equipamentos para papel e celulose

A capacidade produtiva das empresas
do setor, em termos de ativos fixos, ndo
constitui, em linhas gerais, restricdo impor-
tante. Em alguns segmentos ha ociosidade
que atinge, em certos casos, indices eleva-
dos, como nos de equipamentos ferroviarios
e de maquinas e implementos agricolas. Em
outros ocorre praticamente equilibrio entre
capacidade de oferta e demanda, como por
exemplo o de construcao naval. Ha insufi-
ciéncia de producdo de certos equipamentos
elétricos e eletrénicos, instrumentos e deter-
minadas classes de maguinas-ferramenta.
Ademais, o setor se ressente de oferta inter-
na, em niveis satisfatorios, de componentes
e pegas.

Fator importante no desenvolvimento
da industria de bens de capital € a tecnolo-
gia. Como a producio interna de itens mais
pesados e sofisticados & recente, nao ha
COmO exigir um estagio tecnologico idéntico
ao de paises desenvolvidos. Porém, a de-
pendéncia externa a esse respeito representa
um obstaculo que necessita ser gradativa-
mente superado, buscando-se autonomia,
sobretudo na area de engenharia de produ-
to.

Atualmente, apenas as industrias de
equipamentos para acucar e alcool, tornos,
equipamento aeronautico, alguns tipos de
equipamentos ferroviarios e maquinas e im-
plementos agricolas, dentre outros, domi-



nam efetivamente a tecnologia empregada,
embora esta nem sempre seja a melhor ou a
mais atualizada.

Os demais setores permanecem sensi-
velmente dependentes do exterior, especial-
mente no que se refere ao projeto basico dos
equipamentos, 0 que é valido tanto para as
empresas de controle brasileiro como para as
estrangeiras aqui estabelecidas.

Todo o esforco deve ser orientado no
sentido de conquistar lideranca internacional
nas areas ja dominadas e de buscar, na
medida do possivel, autonomia tecnoldgica
nas demais, inclusive das empresas estran-
geiras em relacao a suas matrizes no exte-
rior.

Efetivando-se a introducdo de novas
técnicas no sistema produtivo através dos
equipamentos que as incorporam, a indas-
tria fabricante desses bens constitui 0 mais
importante elo na cadeia do progresso tec-
noldgico. Localiza-se na area tecnolégica,
portanto, o maior desafio a ser vencido para
a consecucdo do dinamismo e autonomia do
setor.

Eficiencia e baixo custo de producdo
s3ao importantes em qualquer atividade eco-
noémica e, em especial, na fabricacdo de um
bem de capital, pois precos elevados, quali-
dade deficiente e incerteza nos prazos de
entrega, afetardo as empresas utilizadoras
do equipamento, repercutindo, assim, sobre
as atividades produtivas em geral.

Trés fatores podem ser considerados
criticos na busca dessa eficiéncia, a saber:

a ) “Know-how” de fabricacdo - a
grande parte dos produtores nao
tem dominio completo das técnicas
de fabricacdo, tendendo a operar
suas unidades com produtividade
abaixo do que seria possivel e dese-
javel;

irregularidade das encomendas -
algumas industrias enfrentam sérios
problemas de custos em decorrén-
cia de irregularidade das encomen-
das, sendo ora obrigadas a traba-

b

Ihar sob pressao, ora permanecen-
do relativamente ociosas por largos
periodos de tempo, acarretando
inevitaveis aumentos de custos;

excessos de ofertantes nas mesmas
linhas - as restricdes a importa-
cdes e as perspectivas do mercado
interno tém atraido fabricantes de
todas as partes do mundo, que vém
implantar subsidiarias no Brasil e,
da mesma forma, induzido os na-
cionais a participar em muitas linhas
de produtos. Assim, em determina-
dos ramos, encontra-se um nimero
de fabricantes superior ao que com-
portaria o mercado dos proprios
paises ja industrializados, repartin-
do encomendas em volume insufi-
ciente para garantir operacao efici-
ente e impossibilitando, por outro
lado, a absorcdo ou o desenvolvi-
mento de tecnologia.

C

2.2.2 - Evolucdo Qualitativa Neces-
saria

O projeto de desenvolvimento econémi-
co e social do Pais envolve, um acentuado
compromisso com a eficiéncia dos setores
produtivos. Para tanto, a industria de equi-
pamentos devera produzir internamente tu-
do aquilo que for possivel, em condicGes
satisfatorias. Qualificando melhor, reconhe-
ce-se, por um lado, que sendo um setor de
desenvolvimento recente, necessita de apoio
e protecdo, até se consolidar efetivamente;
por outro lado, admite-se que, mesmo a
médio e longo prazos, havera itens onde,
devido a razdes especificas, ndo havera van-
tagens em produzir internamente. Em con-
sequiéncia, nao deve ser buscada a auto-su-
ficiéencia completa, a qualquer custo.

Em horizonte mais amplo, o Brasil en-
frentara - como outros paises dotados de
ponderavel parque doméstico produtor de
equipamentos - a necessidade de exporar
um volume significativo desses bens, em
relacio a oferta interna, o que permitira
atenuar as flutuacées de demanda inerentes
ao setor, além de contribuir para a diversifi-
cacdo da pauta de exportagdes.
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Para viabilizar a exportacdo de equipa-
mentos € fundamental que o setor tenha
capacidade de competicdo, isto €, elevada
eficiéncia e autonomia tecnologica. Além
disso, € necessario um trabalho persistente
de analise dos mercados mais promissores,
de promocdo das linhas de produtos mais
competitivos, de criacdo de adequados ca-
nais de comercializacao e de mecanismos de
financiamento em condicOes satisfatorias.
Portanto, € indispensavel encarar a exporta-
¢30 ndo somente por seus efeitos compen-
satorios nos momentos de crise do mercado
interno, mas também como uma atividade
permanente do setor.

A posicdo da empresa de efetivo con-
trole privado nacional devera ser predomi-
nante no setor. A estratégia para conquistar
esse objetivo deve contemplar prioritaria-
mente 0s seguintes pontos:

a } firmar a posicdo e ampliar as bases
do predominio das empresas de
efetivo controle nacional nos seg-
mentos onde elas ja sdo preponde-
rantes;

b ) consolidar - especialmente pela
capacitacdo tecnolagica, pela espe-
cializacdo e pela conquista de esca-
la e de maior parcela do mercado -
a posicdo das empresas de efetivo
controle nacional nos segmentos
onde sua presenca, hoje, se equili-
bra com as empresas de controle
externo;

—_—

¢ ) criar condicGes para que se organi-
zem e consolidem os segmentos de
importancia estratégica - tanto on-
de preponderam os empreendimen-
tos de controle externo como em
ramos a serem eventualmente im-
plantados - atraves de empresas
de efetivo controle privado nacio-
nal, desde que tenham condicdes
satisfatorias para enfrentar a con-
corréncia e melhorar o atendimento
do mercado.

A capacitacdo da empresa visando al-
cancar autonomia tecnologica em determi-
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nadas linhas requer, em primeiro lugar, a
tomada de consciéncia, pelo empresario, da
importdncia desse requisito para um sdlido e
sustentado desenvolvimento, bem como sua
perfeita compreensdo dos modos e meios de
conquista-la.

Em segundo lugar, a capacitacao tecno-
logica demanda elevados investimentos em
treinamento de recursos humanos, em aqui-
sicdo de projetos, em desenvolvimento de
protétipos, em testes e ensaios. 1sso pressu-
pde a concentrac3o de esforcos em algumas
poucas linhas de producdo bem definidas e
um porte adequado do empreendimento,
que assegure em escala econdmica. Em ou-
tras palavras, é preciso haver certa especiali-
zacdo das empresas fabricantes de equipa-
mentos, corrigindo-se a atual tendéncia de o
setor apresentar excessivo numero de fabri-
cantes em muitas de suas linhas de produ-
tos, bem como excesso de linhas dentro da
mesma empresa. Ademais, & indispensavel
haver, a médio e longo prazos, reqularidade
de encomendas.

A autonomia tecnologica podera ser
alcancada mediante estratégia de avancos
graduais, envolvendo desde a compra ou
cbpia até o desenvolvimento proprio de tec-
nologia. Em qualquer caso, porém, é essen-
cial que as empresas possuam departamen-
tos técnicos com profissionais qualitativa e
guantitativamente suficientes, voltados para
as tarefas de capacitacdo tecnologica. E
indispensavel, outrossim, uma adaptacio da
tecnologia as condicGes brasileiras e a per-
manente incorporacdao de melhorias e aper-
feicoamentos. Para tanto, sio necessarias
atitudes que propiciem aos fabricantes o
acesso rotineiro aos dados e informacdes de
desempenho do equipamentc no usuario,
especialmente para os equipamentos sob
encomenda, das industrias de processo.

A obtencado da eficiéncia, em todos os
niveis, pressupde, também, o completo do-
minio do “‘know-how'’ de fabricacao, a ade-
quada programacdo e utilizacdo dos fatores
de producdo. Aperfeicoamentos na gest3o
de materiais, na melhor utilizacdo dos ativos
fixos existentes { adocdo do segundo ou



terceiro turnos de trabalho preferentemente
a aquisicdo de novas maquinas }, no treina-
mento de mao-de-obra, na gestdo financei-
ra, na comercializacdo, afiguram-se indis-
pensaveis em alguns casos.

A fabricacdo de componentes, partes e
pecas, no Brasil, devera ser mais significati-
va, tendo em vista as dimensodes do mercado
e as possibilidades de exportacdo. E conve-
niente que, para alguns segmentos, COMO O
de tratores, maquinas rodoviarias e maqui-
nas e implementos agricolas, por exemplo,
haja maior padronizacdo dos componentes,
com uma reducdo do namero de tipos usa-
dos nos equipamentos produzidos no Pais.

2.2.3 - A Acdo do Governo

Em 1974, mesmo apds a quadruplicacao
dos precos do petrdleo, as importacoes bra-
sileiras de bens de capital representaram
25% de nossas compras no exterior, cCoOnNsu-
mindo 39% das divisas geradas pelas expor-
tacoes brasileiras naguele ano. Essa situacao
levou o Governo a emprestar a mais elevada
prioridade ao desenvolvimento da industria
nacional de maquinas e equipamentos. Uma
série de medidas, algumas de carater generi-
€0 e outras mais especificas, foram tomadas
a partir de entdo, tendo contribuido, de
maneira vital, para o crescimento desse seg-
mento industrial.

Além da prioridade atribuida ao setor,
as restrices as importacdes conferiram
competitividade aos equipamentos fabrica-
dos no Pais. O estabelecimento do depasito
restituivel de 100% do valor do bem importa-
do fot medida decisiva para reorientar parte
significativa das encomendas de equipamen-
tos aos fabricantes instalados no Brasil.

Os Decretos-lei 1410/75 e 1452/76, limi-
tando em 20% a correcdo monetaria dos
empréstimos de longo prazo concedidos pe-
las agéncias oficiais de crédito as empresas
do setor, para a realizacao de investimentos,
constituiram estimulos importantes a8 am-
pliacdo da capacidade instalada. A resposta
dos empresarios foi pronta, tendo sido ele-
vado o numero de projetos desencadeados
ao abrigo do beneficio.

A criacao da EMBRAMEC, os mecanis-
mos de incentivos a nacionalizacdo adotados
pela FINAME, o reforco dos recursos colo-
cados a sua disposicao e a decisao do BNDE
de limitar ou associar os financiamentos, nas
areas de infra-estrutura e siderurgia de pro-
dutos planos, a aquisicdo de equipamentos
produzidos no Pais, através da FINAME,
foram outras medidas de favoravel repercus-
sdo para o desenvolvimento do setor. Embo-
ra o rapido crescimento da demanda por
financiamento tenha absorvido a totalidade
desses recursos adicionais, a ponto de a
FINAME se ver na contingéncia de adotar
algumas medidas restritivas, os beneficios
decorrentes, para os fabricantes instalados
no Pais, vém sendo muito significativos,
pelo volume de encomendas que estao rece-
bendo e, consequentemente, pela oportuni-
dade que passam a ter de efetiva absorcao
de tecnologia.

A politica de estimulo ao setor foi con-
solidada em marco de 1977, com a aprova-
cao da Resolucao n® 9/77, pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico. Os dispositi-
vos dessa Resolucdo constituem-se em deli-
neamento bastante nitido de uma politica
global para o desenvolvimento do setor.
Para a plena consecucdo dos objetivos ai
colocados, as agéncias oficiais de apoio fi-
nanceiro e administradoras de incentivos de-
verdo explicitar, em maior detalhe e a nivel
operacional, os critérios especificos que bali-
2ardo a respectiva atuacao.

Pela importancia de que se revestem,
sdo destacadas, a seguir, as principais dire-
trizes estabelecidas nessa Resolucdo refe-
rentes ao setor de bens de capital:

a ) uma vez identificada certa oportu-
nidade de investimento, deve ser
esgotada a possibilidade de partici-
pacio do setor privado nacional;

os 6rgdos gestores de incentivos
{ nomeadamente CDI, CONSIDER,
SUDENE, SUDAM, SUFRAMA ),
as agéncias financeiras ( BNDE e
FINAME - esta no credenciamen-
to ) e as empresas governar_nentais
compradoras ( ELETROBRAS, PE-

b
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TROBRAS, TELEBRAS, SIDER-
BRAS, CVRD e RFFSA }, deverio,
pela sua atuacao, buscar induzir ou
contribuir para o alcance de uma
relativa especializacao no setor,

—

reforca a orientacao consubstancia-
da no artigo 4° do Decreto 78.945,
de 15.12.76, de sO ser realizada
importacdo de equipamento -
mesmo dispondo de limite no orca-
mento de importacdes quando
n3o houver similar nacional;

c

d

determina que, no equacionamento
de projetos, seja definido, em pri-
meiro lugar, o volume de forneci-
mento de equipamento pela indus-
tria nacional, realizando-se, em se-
guida, concorréncia internacional
ou outra forma de licitacdao ou ne-
gociacao, para a parcela a ser ad-
quirida no exterior;

e ) determina a realizacdao de esforco
para a progressiva nacionaliza¢ao

dos componentes;

f ) define a preferéncia, no caso de
consorcios para fornecimento, por
aqueles sob a lideranca de empre-
sas nacionais;

—

as empresas e 0rgaos governamen-
tais compradores de equipamentos
abster-se-30 de colocar encomen-
das em projetos que ainda depen-
.dam de aprovacdo do CDI, INPI
e/ou outras entidades gestadoras
de incentivos fiscais.

9

Deve-se destacar a necessidade de re-
gulamentac3do da Resolucdo 9/77, do CDE,
ao nivel da atuacdo dos orgdos executivos;
dentre outros aspectos a serem considera-
dos nessa regulamentacdo, mencionam-se:

- prioridade a empresa privada de efeti-
vo controle nacional na consecugao
de oportunidades de investimento no
setor;
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- preferéncia a expans3ao e reorganiza-
cao sobre a implantacao de novos
projetos;

- estimulo a especializacdo, evitando a
aprovacao de projetos em segmentos
cujo mercado esteja satisfatoriamente
atendido por fabricantes ja estabeleci-
dos, bem como de projetos com li-
nhas de producao muito amplas;

- estabelecimento de programas de na-
cionalizacao de componentes compa-
tiveis com a dimensdo do mercado
interno e com as possibilidades de
exportacao; em determinados seg-
mentos, para se conseguir a escala
necessaria a fabricacdo econdmica,
serad necessario sério esforco de pa-
dronizac3o;

- incentivos preferenciais na comerciali-
zacdo, em funcad do maior grau de
autonomia tecnologica alcancado pe-
lo fabricante.

Igualmente relevante para o desenvolvi-
mento do setor & a atitude que assumem os
0rgaos € empresas governamentais, OsS
maiores compradores de equipamentos. As
diretrizes da Resolucdo 9/77, do CDE, abri-
ram amplas perspectivas para profunda mu-
danca no comportamento das empresas es-
tatais e o aprimoramento da politica de va-
rios orgdos governamentais. Tendo em vista
0 vulto de suas encomendas, € notorio o
benficio que tal alteracdo trara para o desen-
volvimento do setor e para a realizacdo dos
objetivos basicos de predominancia da em-
presa de efetivo controle privado nacional
e de obtencdo de grau satisfatdrio de auto-
nomia tecnoldgica.

2.2.4 - Diretrizes Setoriais de Acao
do BNDE

O estagio de desenvolvimento alcanca-
do pelo setor fabricante de equipamentas e 0
conhecimento que se tem dos problemas e



das potencialidades setoriais, permitem indi-
car, a seguir, 0s critérios e as politicas opera-
cionais que serdo adotados por todas as
unidades que compdem o Sistema BNDE,
na concessao de apoio a esse segmento.
Deve-se registrar que tais critérios sdo de-
correntes e estdao em consonancia com o
disposto na Resolucdo n® 9/77, do Conselho
de Desenvolvimento Econémico.

2.2.4.1 - Critérios para o apoio ao de-

senvolvimento e capacitacao
tecnoldgicos, bem como a
modernizacdo e reorganiza-
¢ao dos fabricantes

a ) poderdo receber o apoio do BNDE

b

d

-—

—

projetos de aperfeicoamento de
tecnologia, seja de fabricacdo ou de
produto, objetivando novos desen-
volvimentos, inclusive visando me-
lhores condicbes para concaorrer
nos mercados interno e externo;

igualmente, serdo contemplados
projetos de capacitacao tecnologi-
ca, incluindo o treinamento de re-
cursos humanos, a aquisicdo de
projetos, a obtencdo de assisténcia
técnica, o desenvolvimento de pro-
totipos, a producdo de cabecas de
série, a realizacdo de ensaios e tudo
o mais que, a critério do Banco,
seja necessario a obtencao de auto-
nomia tecnoldgica;

adicionalmente, poder3o ser apoia-
dos a promoc3do e constituicdo de
empresa especifica para assimila-
cdo e desenvolvimento da tecnolo-
gia de determinados equipamentos,
quando a industria nacional ndo es-
tiver em condicdes de desenvolver
sozinha, inclusive em face do even-
tual risco envolvido. Tal apoio efe-
tuar-se-a mediante associacao com
um ou mais fabricantes, de efetivo
controle nacional, em condicoes de
colocar tais equipamentos em linha
de producao;

terdo apoio prioritario do BNDE os
projetos de reorganizac@o adminis-

2.2.

da

b

~—

trativa, saneamento financeiro, fu-
sdo e incorporacao, contemplando
aumento da escala de producido,
melhoria do grau de especializacdo
e da eficiéncia em todos os niveis e
a criacdo das bases para a efetiva
obtencdo de autonomia tecnoldgi-
ca.

4.2 - Critérios para o apoio a reali-
zacao de investimentos em a-
tivos fixos

poderdo ser apoiados projetos de
expansdo da capacidade de oferta
de produtores ja existentes quando
o mercado comportar, desde que
fique assegurado um programa pa-
ra o dominio da tecnologia e preser-
vado, quando na abertura de novas
linhas de produtos, adequado nivel
de escala de producao e de especia-
lizacdo;

no caso de implantacao de novos
empreendimentos, poderdo receber
o apoio do BNDE os projetos que
satisfacam as seguintes condicdes:
permitam & empresa beneficiaria
conquistar autonomia tecnoldgica e
enfrentar com sucesso a concor-
réncia; melhorem o atendimento do
mercado; e ndo conflitem com a
politica de especializacao.

2.2.4.3 - Critérios para o apoio a co-

al

mercializacao

em consonancia com as diretrizes
da Resolugcao n® 9/77, do CDE, a
FINAME dara apoio preferencial as
empresas privadas de controle na-
cional e adotard o mecanismo de
credenciamento para induzir a efeti-
va especializacdo dos fabricantes,
considerando, cumulativamente,
dentre outros, 0s parametros basi-
cos indicados a seguir:

| } o grau de autonomia tecnolo-
gica alcancado;

Il ) os indices de nacionalizagdo,
em peso e em valor;
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Il ) a tradicdo de vendas passa-
das, a pontualidade no forne-
cimento e 0 bom desempenho
dos equipamentos entregues.

b ) a FINAME podera suspender o ca-
dastramento de novos fabricantes
daqueles equipamentos cujo mer-
cado esteja sendo plenamente a-
tendido pelos fabricantes ja instala-
dos.

2.2.4.4 - Critérios Gerais

a ) as condicoes de apoio financeiro
serao, como regra geral, tanto mais
favorecidas quanto maior o grau de
autonomia tecnoldgica j& atingido
ou objetivado pela empresa,;

b ) a desconcentracao industrial no se-
tor poderd ser apoiada desde que
represente o fortalecimento da em-
presa privada de efetivo controle
nacional, bem como ndo redunde
em prejuizos e/ou retrocessos no
grau de especializacdo das empre-
sas;

c ) serdo incluidos, sempre que cou-
ber, nos contratos de financiamen-
to e/ou de subscricdo de acdes,
clausulas que exijam a constituicio
de grupos de engenharia dentro das
empresas beneficiarias e a formula-
¢ao de plano para alcancar autono-
mia tecnoldgica;

d ) os projetos de engenharia deverdo
ser realizados por empresa nacio-
nal, quando ndo pela propria em-
presa postulante; ou, nos casos de
comprovada necessidade de con-
tratacdo de consultoria externa, por
consorcios liderados por empresas
nacionais.

2.3 - INFRA-ESTRUTURA
2.3.1 - Aspectos Gerais do Setor

Os servicos de infra-estrutura desempe-
nham papel fundamental no processo de
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desenvolvimento econémico, pois a sua efi-
ciéncia se reflete diretamente na produtivi-
dade dos demais setores. Além disto, parti-
cipando expressivamente na demanda de
maquinas e equipamentos, poderdo contri-
buir, mediante adocdo de uma politica ade-
quada de encomendas, para os objetivos de
desenvolver o parque produtor de bens de
capital, imprimindo-the alta eficiéncia e indu-
zindo-o a conquista da autonomia tecnoldgi-
ca.

Em uma breve analise retrospectiva,
constata-se que alguns segmentos de infra-
-estrutura foram modernizados no ultimo
decénio, envolvendo a institucionalizacdo de
6rgdos de planejamento e de execucdo dos
programas, a reestruturacdo organizacional
e normativa, a montagem de mecanismos de
financiamento adequados e a incorporacao
de equipamentos e técnicas operacionais de
desenvolvimento recente. Entre esses seg-
mentos, destacam-se os de Energia Elétrica,
infra-estrutura Rodoviaria, Telecomunica-
coes e Correios. Nos demais, particularmen-
te nas ferrovias e naqueles relacionados as
atividades urbanas, a linha adotada tem sido
a de eliminar um ou outro ponto-de-estran-
gulamento. A formulacdo e aplicacdo de
politicas integradas, métodos operacionais e
tecnologias condinzentes com as escalas de
atendimento envolvidas afiguram-se impres-
cindiveis para o adequado equacionamento
dos problemas desses segmentos.

De acordo com o || PND, as prioridades
governamentais no setor foram orientadas
para os programas de Energia, Ferrovias,
Navegacao e Portos ( notadamente sob en-
foque de Corredores de Transporte e Expor-
tacdo ). Parcela substancial de recursos foi
tambem alocada ao desenvolvimento e ex-
pansdo de TelecomunicacGes e Rodovias. A
conjuntura econdmico-financeira do Pais,
entretanto, levou 2 redefinicdo dos gastos
no setor, impossibilitando a consecu¢ao das
metas originalmente previstas, sobretudo
nas areas ferroviaria, rodoviaria e de teleco-
municacdes.

A adoc3o de mecanismos de integracao
dos programas de infra-estrutura com a evo-
luc3o da industria de equipamentos levara o



Pais a aproveitar oportunidades de desenvol-
vimento e consolidar um parque produtor
dotado de autonomia tecnoldégica e com
capacidade para concorrer no mercado in-
ternacional. Neste sentido, avulta a necessi-
dade de estimular o desenvolvimento e espe-
cializacdo do fabricante, evitando-se a osci-
lacgo do volume de encomendas que gera
periodos de ociosidade ou de superutilizacdo
da capacidade instalada.

Nos transportes, deve ser dada énfase
ao planejamento sistémico que propicie a
integracdo funcional e intermodal e evite a
competicdo desordenada entre as diversas
modalidades. O predominio da operacao ro-
doviaria no trafego interurbano de mercado-
rias { QUADRO V ), conquistando, inclusi-
ve, fretes que n3o Ihe sdo adequados, reflete
decisOes de investimentos e politicas opera-
cionais anteriores as restricoes quanto ao
consumo de derivados de petroleo. Esse
contexto se manifesta através de:

- auséncia de politica tributaria e tarifa-
ria para o tratamento preferencial as
mercadorias que apresentem maior a-
dequacdo ao transporte ferroviario
e hidroviario, conforme o caso;

- énfase excessiva na implantacdo de
infra-estrutura viaria, em detrimento
da concepcdo de sistemas operacio-
nais integrados funcicnalmente, difi-
cuitando a incorporacao de modernas
técnicas de acondicionamento, trans-
feréncia e armazenagem de mercado-
rias transportadas em ferrovias e hi-
drovias;

prevaléncia de politica de investimen-
to favoravel ao usuéario das rodovias,
pela qual as obras do setor tém sido
quase sempre realizadas com recursos
orcamentarios;

- incidéncia direta de tributos sobre a
operacdo em transporte hidroviario
{ Taxas de Melhoramentos de Portos
e de Marinha Mercante }, onerando a
carga movimentada pela modalidade
de transporte que mais atende as con-
veniéncias econdémicas nacionais;

- obras de infra-estrutura necessarias a
viabilizacdo do transporte hidroviario
ndo foram implantadas no ritmo ne-
cessario, pela auséncia de fluxo de
transporte que, por sua vez, nao se
materializou justamente pela falta da-
quelas obras.

No ambito dos servicos urbanos, pro-
fundos desequilibrios entre oferta e necessi-
dades se evidenciaram de forma generaliza-
da, em decorréncia do impacto do processo
de urbanizacdo. A crescente mobilidade da
populacdo com o afluxo de contingentes de
migracdo interna - especialmente s regides
metropolitanas - gerou, por sua vez, dese-
quilibrios no mercado de trabalho, com a
oferta de mao-de-obra superando, via de
regra, as oportunidades de emprego formal.
Alem deste fator exdgeno, o desenvolvimen-
to urbano careceu de medidas de organiza-
cdo dos espacos regionais e intra-urbanos e
de regulamentacao do uso do solo urbano, o
que exerceu pressao adicional sobre a infra-
-estrutura existente e a qualidade de vida.

Se, por um lado, os beneficios resultan-
tes da aglomeracdo de atividades crescem
com o tamanho da cidade, por outro {ado os
custos também sobem e, a partir de determi-
nada dimens3o, mais que proporcionalmen-
te. Desta forma, os investimentos ‘‘per capi-
ta” com transporte urbano, agua, esgoto,
telefones, coleta de lixo e iluminacao puabli-
ca, no Grande Sio Paulo e no Grande Rio,
sdo 3 a 4 vezes superiores aos da classe de
cidades com populacdo entre 50 a 100 mil
habitantes.

Apesar da existéncia de diferenciais ele-
vados de custo e de deseconomias de aglo-
meracdo nas grandes cidades, tendéncias de
desconcentracao industrial e reordenamento
espacial e economico das atividades urba-
nas, em area saturadas, ainda s3o limitadas.
Os mecanismos de mercado ndao imputam
custos a estas deseconomias que acabam
sendo rateadas pela comunidade como um
todo.

Um dos aspectos mais criticos diz res-

peito ao transporte urbano, onde ao longo
das duas Ultimas décadas observou-se:
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- deterioracao do sistema de transporte
ferroviario suburbano, “trolley-bus’’ e
bondes, substituidos desordenada-
mente pelos énibus e automoveis, o
que desencadeou uma séria distorcao
no setor, representada pela substitui-
cdo do transporte coletivo pelo indivi-
dual e da hidreletricidade pelo petro-
leo, camo fonte energética;

- relativa incapacidade de se implantar
ou melhorar servico de transporte co-
letivo na periferia das cidades, aten-
dendo, por conseguinte, as camadas
populacionais de baixo nivel de renda;

- ndo utilizacdao do transporte urbano
como meio de induzir a ocupaciao de
areas pouco povoadas, a fim de evitar
o maior adensamento de atividades
comerciais e ocupacdo habitacional
areas saturadas; estas s3o, geralmen-
te, as mais beneficiadas com a intro-
ducdo de tecnologias e conceitos no-
vos de transporte de massa.

2.3.2 - Mudancas Qualitativas Ne-
cessarias

Um dos grandes desafios ao desenvolvi-
mento econémico brasileiro, na década de
80, sera aquele relacionado com a compati-
bilizacdo da infra-estrutura econdmica as
necessidades de uma moderna sociedade
industrial. A complexidade resultante do a-
profundamento dos processos de industriali-
zacao e urbanizacao exigira um desempenho
dos diferentes ramos da infra-estrutura em
escala e qualidade distintas dos padroes atu-
ais, sob o risco de comprometer as proprias
metas de expansao economica.

A necessidade de se transportar volume
crescente de cargas para atender ao merca-
do interno e 3s exportacdes e de se equipar
convenientemente as areas industriais e ur-
banas de servicos basicos, requer a reformu-
lacdo administrativa, juridica e organizacio-
nal dos servicos de infra-estrutura, de acor-
do com 0s seguintes principios basicos:

a

b

énfase em projetos de melhorias ope-
racionais visando a melhor utilizaco
da infra-estrutura existente;

adocao de politica tributaria e tarifaria
que reposicione adequadamente a
competitividade intermodal;

os subsidios, quando indispensaveis,
devem ser dados em funcao dos servi-
cos efetivamente prestados e ndo pela
simples cobertura do déficit operacio-
nal. No caso da operacdo ferroviaria,
por exemplo, o subsidio seria dado em
funcdo de cargas especificas trans-
portadas em determinados percursos,
incentivando a ferrovia a conquistar
os fretes;

aumento da eficiéncia e reducdo do
custo de transporte de carga pela
criacac de mecanismos de integracao
e complementariedade funcionais e
intermodais, a serem obtidos pela se-
lecdo e canalizacdo de mercadorias as
modalidades e equipamentos de
transporte tecnologicamente mais a-
daptados, aplicacado de tarifas diferen-
ciadas e construcao de armazéns es-
pecializados e patios de transferéncia,
que propiciem a melhor articulacao
fisica intermodal;

utilizacdo dos servicos de infra-estru-
tura como instrumento da redistribui-
c3o planejada das atividades industri-
ais e urbanas, mediante:

) criacdo de pdlos e complexos de
desenvolvimento regional e de cida-
des de porte médio, em areas onde
possa ser implantada infra-estrutura
de baixo custo;

—

expansao de sistemas de transporte
e de outros servicos basicos urba-

Nnos, em areas cCom menor ocupa-

c3o residencial e comercial, redu-

zindo custos globais envolvidos na

expansdo do sistema de infra-estru-
tura em regides saturadas;

R

ekl e ———



- preservacdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, através da énfase a
obras de saneamento basico e fixacio
de regras de localizacdo industrial e de
ocupacio do solo urbano;

reducdo da dependéncia a fonte ener-
gética importada com medidas de a-
poio ao transporte urbano coletivo e
maior utilizacao de transporte em mo-
dalidades n3o-rodoviarias;

melhorias nos transportes coletivos
urbano e suburbano, sobretudo quan-
do destinados a servir areas onde pre-
dominam as faixas populacionais de
menor nivel de renda.

2.3.3 - Linha de Acdo do BNDE

O BNDE, no inicio de suas atividades,
financiou a infra-estrutura naqueles segmen-
10s que se constituiam em sérios estrangula-
mentos a evolug¢do industrial ( energia e
transporte, principalmente ferroviario ).
Com a criacio da ELETROBRAS e da
RFFSA, o Banco foi reduzindo progressiva-
mente suas aplicacées no setor.

Ultimamente, voltou a destinar recursos vul-
tosos a infra-estrutura, mas principalmente
para a aquisicao de equipamentos no Pais,
atraves da FINAME, com vistas a reduzir
suas importacoes. Esta politica tem se mos-
trado eficaz em orientar para o mercado
nacional as compras de equipamentos. Po-
réem, ndo contribuiu suficientemente para a
melhoria dos planos e projetos dos segmen-
tos de infra-estrutura, pois, nessa sistemati-
ca operacional, ndo se indaga da convenién-
cia e economicidade dos projetos a que os
equipamentos se destinam. Seria conve-
niente aproveitar a oportunidade para induzir
os compradores no sentido de especificar
equipamentos e colocar encomendas visan-
do, também, o fortalecimento e aprimora-
mento das empresas produtoras.

Em carater complementar ac esforco
governamental desenvolvido no setor, o
apoio do BNDE se pautara na consecucao
dos seguintes objetivos:
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a ) aumento da eficiéncia e qualidade
dos servicos em alguns segmentos,
visando ao atendimento de setores
e areas de maior dinamismo ou de
faixas populacionais de menor nivel
de renda; ;
estimulo a organizacdo do parque
produtor de maquinas e equipa-
mentos, mediante a padronizacdo
das encomendas, nos termos da
Resolucao n® 9/77, do CDE.

Para tais fins, a FINAME devera ser
utilizada prioritariamente, de modo a associ-
ar a aquisicao dos equipamentos a realiza-
cdo de investimentos e instalacdes comple-
mentares, bem como a adocdo de outras
providéncias necessarias ao alcance das me-
tas qualitativas desejadas. Dessa maneira,
serd possivel estabelecer outras formas de
colaboracdo para efetivar os investimentos
nao incluidos na drbita de atuacao dessa
Agéncia. Assim, poderdo ser introduzidas
clausulas contratuais que, conforme o caso,
impliquem na realizacdo de reformas organi-
zacionais, na adocdo de tarifas diferenciadas
em funcao de objetivos econdmicos e ou-
tras, que tornardo mais fecundo o relaciona-
mento do Banco com os beneficiarios. O
apoio do BNDE sera, pois, orientado para
projetos integrados e indutores de transfor-
macdes operacionais profundas, contribuin-
do nao sd para a eliminac3o de obstaculos a
continuidade do crescimento econdmico,
mas também para a organizacdo da oferta do
parque de equipamentos e mecdernizacao
dos servicos de infra-estrutura.

b

Terdo ainda apoio preferencial do BNDE
0s projetos no segmento de transporte gue
objetivem resolver alguns problemas cruciais
de escoamento de determinadas matérias-
-primas e insumos industriais basicos, tais
como carvao mineral, concentrado fosfatico
e cimento.

Por outro lado, o BNDE devera manter
0 apoio tradicionalmente prestado as rodovi-
as vicinais, a infra-estrutura dos distritos
industriais e, em carater eventual, a projetos
de expansdo dos sistemas de transmiss&o de
energia elétrica e de telefonia em grandes
centros populacionais. '



A acdo no campo da infra-estrutura
sera, também, sensivel & necessidade de
atenuacao dos desequilibrios regionais, atri-
buindo énfase a projetos que visem superar
pontos-de-estrangulamento da economia
das areas menos desenvolvidas, quando in-
cluidos na linha de atuacdo do BNDE.

2.4 - BENS DE CONSUMO

2.4.1 - Alguns Aspectos Gerais do
Setor

O setor de bens de consumo comporta
uma gama bastante variada de atividades
produtivas, diferenciadas quanto a natureza
das matérias-primas e insumos utilizados,
guanto aos processos produtivos e graus de
elaboracdo e quanto a natureza dos bens
produzidos. Ha, ainda, diferencas marcantes
em relacdo a estrutura de producdo existen-
te, que compreende desde as mais tradicio-
nais ( téxtil ) até as de desenvolvimento
mais recerte ( eletro-eletronicas ). Na
maioria dos segmentos ocorre acentuada
competicdo entre as empresas produtoras,
assumindo importancia relevante as ques-
toes ligadas a eficiéncia em todos os aspec-
tos, especialmente na distribuicdo e comer-
cializacdo dos bens.

O setor é caracteristicamente intensivo
em mao-de-obra, sendo frequente a presen-
ca da pequena e média unidade de produ-
cdo. No entanto, em alguns segmentos
{ agroindustria, utilidades domeésticas, téx-
til ), como resultado da prépria evolu¢do do
Pais, comecam a surgir as grandes empresas
que, pela diversificacdo da produgdo e/ou
aumento da escala, consolidam definitiva-
mente sua posicao. A participacdo das em-
presas de efetivo controle nacional é signifi-
cativa, especialmente nos subsetores mais
tradicionais, aparecendo as de controle ex-
terno, em geral com grandes unidades, nos

mais dindmicos.

Neste setor também se observa um grau
insuficiente de preocupacdo das empresas
com a autonomia tecnologica. Embora os
processos utilizados sejam, frequentemente,
de dominio publico, as empresas de controle
nacional raramente tiram partido dessa si-
tuacdo. Até mesmo para melhorias na ope-
racdo dependem, em muitos segmentos, de
contratacao de apoio técnico no exterior.

Identificam-se muitas unidades industri-
ais com baixos indices de produtividade.
Nao obstante, no ultimo decénio desenvol-
veram-se as exportacdes do setor, tanto pelo
aproveitamento de condicdes favoraveis e-
xistentes em alguns mercados no exterior,
como pela adequada conjugacao do apoio
governamental com situacdes peculiares de
alguns segmentos.

Embora seja potencialmente amplo o
mercado nacional, as baixas rendas auferi-
das por vasta parcela da populacao brasileira
nao permitem que esse mercado apresente
niveis elevados de consumo, 0 que cerceia ¢
crescimento setorial mais vigoroso.

2.4.2 - Subsetores Abrangidos

A experiéncia do BNDE junto a projetos
ou empresas produtoras de bens de consu-
mo nao abrange a totalidade dos segmentos.
O Banco comecou a apoiar alguns empreen-
dimentos do setor a partir de meados da
década de 60, tendo essa colaboracdo se
acentuado nos Ultimos anos com O cresci-
mento das operacdes de repasses aos Agen-
tes e com a criacdo da IBRASA.

Apesar disso, os segmentos abrangidos
pelo presente Programa de Acdo constituem
parcela expressiva do setor de bens de con-
sumo e da industria de transformag¢ao, como
pode ser constatado no QUADRO VI.
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2.4.3 - Evolucao Qualitativa Neces-
saria

A melhoria das unidades produtivas, as
adaptacdes das tecnologias empregadas e
os aperfeicoamentos de natureza organiza-
cional/gerencial e dos canais de distribuic3o
e comercializacdo, devem ser objetivos bus-
cados permanentemente pelas empresas do
setor.

O fortalecimento da empresa de efetivo
controle nacional requer, em alguns casos,
apoio a formacdo de unidades grandes e
diversificadas, resultantes de aglutinacées
ou do crescimento acentuado, com abertura
de novas linhas de produtos, daquelas em-
presas que apresentem potencial para essa
evolucdo. Em outros casos, o fortalecimento
serd alcancado pelo apoio decisivo & peque-
na e meédia empresa, com a especificidade
que suas caracteristicas requerem.

Ampliar o mesmo manter as posicoes
conquistadas no mercado externo - com as
perspectivas existentes de arrefecimento das
taxas de crescimento em varios desses mer-
cados nos proximos anos, agravadas por
medidas’ protecionistas - requer um vigoro-
so esforco para atingir niveis mais elevados
de eficiéncia e competitividade. Tendo em
vista que os volumes de bens exportados s3o
ainda relativamente pequenos, quando com-
parados com as dimensdes dos mercados
importadores, bem assim que s3o grandes as
potencialidades do setor produtor de bens
de consumo no Brasil, é possivel, desde que
seja realizado esse esforco, ampliar as expor-
tacOes setoriais.

A mobilizac3o de adequados instrumen-
tos de politica econdmica, no sentido de
estimular o desenvolvimento dos segmentos
produtores de bens de consumo essenciais,
com o objetivo de promover melhor atendi-
mento das necessidades internas, podera se
constituir em eficaz mecanismo para aprimo-
rar o perfil de distribuicgo de renda e reper-
cutira proporcionalmente mais nas regides
menos desenvolvidas do Pais, contribuindo
para a evolucdo de sua estrutura econdmico-
-social.

2.4.4 - Diretrizes Setoriais de Acdo
do BNDE

I - Quanto & forma de atuac3o:

a ) apoio prioritario sera concedido
para a execucao de Programas
que visem:

| } melhorias de eficiéncia e
de competitividade, ai
compreendida, também, a
capacitacdo tecnologica;

Il ) atenuacdo de desequili-
brios regionais;

[Il') fortalecimento da empre-

sa privada de efetivo con-
trole nacional;

b

a acdo do BNDE se exercera,
predominantemente, de forma
descentralizada , observando-
-se que:

i) os empréstimos sejam
concedidos mediante re-
passes de recursos, para
aplicacdo, pelos Agentes,
em Programas e/ou proje-
tos formulados conforme
item ( a ) acima;

Il ) os recursos para a capita-
lizacdo sejam aportados a-
través dos mecanismos e-
xistentes ( PROCAP -
FINAC ) e de subscricdo
de acGes pela IBRASA.

Il - Quanto a natureza dos projetos:

a ) apoio a projetos de empresas
de efetivo controle nacional,
preferencialmente  daquelas
com bom potencial de desen-
volvimento, para expansdao e
diversificacao, objetivando sua
definitiva consolidacéo;

41



QUADRO VII

SISTEMA BNDE: DISTRIBUICAO SETORIAL DOS DESEMBOLSOS PREVISTOS
NO PERIODO 1978 /1981

VALORES PREVISTOS { Cr$ milhdes ) { * )

PARTICIPACAO SETORIAL [ % )

SETORES
1978 1979 1980 1981 1978 1979 1980 1981
INSUMOS BASICOS a1.179 44.520 45774 43.643 54 53 50 43
EQUIPAMENTOS E COMPONENTES 7.622 8.226 9.120 10722 10 10 10 1
INFRA-ESTRUTURA 15982 17.575 21.373 28.133 21 21 24 28
BENS DE CONSUMO 8.762 10.884 12.002 15.075 1 13 13 15
DIVERSOS 2.905 2.497 2.647 2.895 4 3 3 3
APLICACOES TOTAIS
DO SISTEMA BNDE 76.450 83.702 90916 | 100.468 100 100 100 100
( * ) Volores constontes equivolentes 6 ORTN de maio de 1978 ( Cr$ 262.87 }.
QUADRO VIII
SISTEMA BNDE: DESEMBOLSOS POR MODALIDADES
( EM VALORES CONSTANTES DE MAIO DE 1978 ) { * )
1978 1979 1980 1981
Cr$ MI. Cr$ MI- Cr$ MI- Cr$ MI-
LHOES % LHOES % LHOES % LHOES %
I . FINANC. PARA INVEST. FIXOS. 33.632 44 36.202 43 37.117 4] 37.122 37
MODERNIZACAO E REORGANI-
ZACAO DE EMPRESAS
Il - FINANCIAMENTO DESENVOLVI- 875 1 1.712 2 2.647 3 3.763 4
MENTO TECNOLOGICO
Il - FINANCIAMENTO AQUISICAO DE 29.162 38 33.421 40 39.098 43 46.714 46
EQUIPAMENTOS NCIONAIS
IV - CAPITALIZACAO DE EMPRESAS 9.875 13 9.869 12 9.408 10 9974 10
vV - OUTRAS OPERAGCOES COM A. 2.906 4 2498 3 2626 3 2.895 3
GENTES.
Vi - APLICACOES TOTAIS - SISTEMA 76.450 100 83.702 100 90916 100 |100.468 100
BNDE

( .

} ORTN DE MAIO DE 1978 = Cr§ 262,87
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