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Resumo

Este artigo apresenta os principais dados referentes a situa¢do da previdéncia social brasileira.
Apds mostrar as caracteristicas gerais da organizagao do sistema previdenciario do pais, o texto
expde as principais tendéncias observadas ao longo das Gltimas décadas, com dados que, em
alguns casos, remontam aos primeiros anos da década de 1980, destacando o papel da demogra-
fia. Chama-se a atengdo, em particular, para a expansao das despesas do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), que, apds terem sido de 2,5% do produto interno bruto (PIB), em 1988,
por ocasido da aprovagdo da Constituicdo, tém alcancado recentemente em torno de 8% do
PIB. Conjuntamente com uma analise do crescimento das despesas assistenciais do Beneficio
de Prestacdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC-Loas), explica-se que,
nao obstante a relevancia da reforma previdenciaria de 2019, o pais ainda enfrenta desafios
significativos na area, sendo necessario que se prepare para uma nova rodada de mudancas
paramétricas, se nao no restante da década, com certeza na de 2030, a luz das tendéncias de-
mograficas vigentes.

Palavras-chave: previdéncia social; aposentadoria; reforma da previdéncia; INSS; Regime
Geral da Previdéncia Social.






Abstract

This article presents the main data regarding the situation of Brazilian social security. After
showing the general characteristics of the organization of the country's social security system,
the text sets out the main trends observed over the last few decades, with data that, in some
cases, date back to the early 1980s, highlighting the role of demographics. Attention is drawn, in
particular, to the expansion of expenditure by the National Social Security Institute (INSS), which,
after having been 2.5% of the gross domestic product (GDP) in 1988, when the Constitution was
approved, has recently reached around 8% of the GDP. Together with an analysis of the growth
in welfare expenditures under the Continuous Cash Benefit Programme of the Organic Social
Assistance Law (BPC-Loas), it is explained that, despite the relevance of the 2019 pension reform,
the country still faces significant challenges in this area, and it is necessary to prepare for a new
round of parametric changes, if not in the rest of the decade, certainly in 2030, in light of current
demographic trends.

Keywords: social security; retirement, pension reform; National Social Security Institute;

General Social Security Regime.
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Introducao

A previdéncia social comegou a chamar a atengdo dos economistas na déca-
da de 1980. Até entdo, por ser um tema historicamente — na época — “recente”,
ele ndo gerava maior curiosidade, comparativamente a assuntos que, até entao,
eram dominantes nas preocupacdes desses profissionais, como a inflagdo ou a

divida externa.!

Os primeiros especialistas a se debrucarem sobre o tema apontaram para a
existéncia do que posteriormente veio a se popularizar como a figura do “bonus
demografico”, fase na qual a populagdo em idade de trabalhar cresceria a uma
taxa superior a da populagdo como um todo, como parte de um conjunto de cir-
cunstancias favoraveis ao crescimento econémico do pais, mas que, mais tarde,
seria seguida por anos de “Onus demografico”, em que aconteceria o contrario,

complicando as perspectivas para o desenvolvimento do pais.>

Cabe, aqui, chamar a atencdo para um ponto-chave. O alerta associado a na-
tureza temporaria do bonus demografico se acentua quando se leva em conta que
ha uma diferenca muito grande entre os dois segmentos que compdem a popula-
¢do que ndo esta em idade de trabalhar. Isso porque, embora a dinamica do que
acontece nos grupos etarios mais jovens possa ser compensada — em relagdo ao
raciocinio envolvido no argumento do citado bonus — pelo movimento das faixas
etarias mais idosas, seus efeitos fiscais sdo completamente diferentes. A razio é
que, de um modo geral, o cuidado das criangas cabe as familias, mas, na grande
maioria dos casos, economicamente a sustentacao financeira dos idosos cabe ao
sistema previdenciario ou assistencial estatal. O que se quer dizer com isso ¢ que,
embora o pais se encontrasse ainda, até alguns anos atras, na fase favoravel do
ciclo explicado, o impacto fiscal decorrente do crescimento do numero de idosos
jéa estava comecando a aparecer. E, atualmente, utilizando uma expressdo muito

citada no debate sobre o tema, “o futuro chegou”.

Este texto procura langar luz sobre esse tema, tendo como objetivo deliberado
o de colocar os principais dados no centro da discussdo, evitando dessa forma a
incursdo nos temas mais controversos, ligados, em geral, as propostas acerca de
como encaminhar as questdes. O proposito, num assunto geralmente sujeito a

enormes controvérsias, ¢ apenas o de expor as razdes pelas quais serd necessario

' Para um dos primeiros estudos sobre a matéria, ver Moura da Silva e Luque (1982). Destaque-se

também o papel de Francisco Oliveira, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), de conhecida trajetéria académica ligada ao tema, a ponto de ser conhecido entre os colegas
como “Chico Previdéncia”, trajetoria essa infelizmente interrompida pela sua morte prematura.
Como sintese da contribui¢@o de “Chico”, cabe destacar o texto de Oliveira e Beltrdo (1989).

Para uma visao holistica da questdo previdencidria, com seus diversos aspectos conceituais,
recomenda-se ver Afonso ¢ Sidone (2025). Além dos elementos econdmicos, demograficos e
atuariais da andlise, ndo se deve perder de vista as implicagdes juridicas envolvidas no debate
sobre o tema. Em relac@o a essa abordagem, sugere-se a leitura do livro de Zambitte (2011).
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o pais se debrugar sobre o assunto. Entretanto, a melhor forma de fazer isso esta

além dos limites modestos do presente artigo.’

O artigo esta dividido em dez segdes, incluindo a presente introdugao. Depois
dela, a segunda secdo mostra as caracteristicas gerais da organizagdo do siste-
ma previdenciario brasileiro, apds o que se segue uma descrigdo das principais
tendéncias observadas ao longo das ultimas décadas e uma discussdo do papel
desempenhado pela demografia. A quinta se¢do aborda as diversas reformas do
sistema feitas ao longo das ultimas trés décadas, e ¢ seguida de dois topicos espe-
cificos acerca do teto contributivo e da previdéncia dos servidores. A oitava secao
discute as implicacdes fiscais dos temas tratados e ¢ complementada por uma
discussao acerca do beneficio assistencial da Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas). Finalmente, a décima e ultima se¢ao discute os desafios que o pais, cedo
ou tarde, terd que encarar.

Organizacao da previdéncia social brasileira?

As origens da previdéncia social brasileira se situam no longinquo ano de
1923, quando foi aprovada a Lei Eloi Chaves, que representou o marco legal que
regulamentou a existéncia do que naquela época se chamava de “caixas de apo-
sentadoria e pensdes”, embrido do sistema previdenciario brasileiro. A lei original
versava sobre a categoria dos ferroviarios, no rasto da qual, porém, estruturaram-se
diversos casos similares, por analogia. Como os portuarios em 1926, os servicos
telegraficos e radiotelegraficos em 1930 e assim sucessivamente. No comeco, a
vinculacdo dos filiados se dava por empresa, mas no governo Gettlio Vargas, na
década de 1930, o Estado assumiu a gestao das novas institui¢des, quando surgiram
os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAP) dos maritimos, dos comerciarios,
dos bancarios etc. Dada a heterogeneidade da forga dessas categorias, com o
tempo passou a existir uma pressao crescente no sentido de unificar todos esses
institutos numa grande instituicdo federal, que congregasse o conjunto dos IAPs
num tnico organismo centralizado. Como essas questdes muitas vezes demandam
discussdes longas, que transcendem mais de uma gestao, tais pressdes desaguaram
na aprovacao da Lei Organica da Previdéncia Social (Lops), nesse caso apds nada
menos que 14 anos de debate parlamentar. Como desdobramento dela, em 1966
foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), instalado na pratica
em 1967, com a unificacdo dos IAPs sob um tnico “guarda-chuva”.

Novos marcos desse processo de evolucdo institucional foram a extensdo dos

direitos previdenciarios aos trabalhadores rurais, em 1971, e as empregadas do-

w

Para o leitor interessado em conhecer as sugestdes do autor acerca disso, sugere-se ler
Giambiagi (2007).

Para uma visdo geral sobre a previdéncia social brasileira, ver o capitulo previdenciario de
Giambiagi e Além (2016).
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mésticas, em 1972; a criacdo do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social
em 1974; a aprovagdo da Constituicdo de 1988 — a qual ja iremos nos referir em
maiores detalhes —; e a transformacao, em 1990, do antigo INPS no atual Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

A Constituicao de 1988, de certa forma, cristalizou a visdo existente ha muito
tempo nos estamentos burocraticos correspondentes de que o sistema previden-
ciario brasileiro teria que ter um claro componente distributivo.’ Exemplos dessa
caracteristica foram a defini¢do de um piso previdenciario e sua vinculagdo ao
salario minimo como valor minimo, com a defini¢ao constitucional de que “nenhum
beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo”; bem como o fato de que,
na pratica, tal definicdo implicou dobrar instantaneamente o piso rural, que até
entdo era de meio salario minimo, sendo unificado com o piso urbano, algo que

teve profundas implicagdes fiscais nos anos posteriores.

A previdéncia social esta estruturada em duas grandes familias: i) o Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), tipicamente relacionado ao INSS, predomi-
nantemente associado a contribui¢des dos trabalhadores formais do setor privado,
que recolhem contribui¢des com base nas quais, posteriormente, fazem jus ao rece-
bimento de um beneficio; e ii) os Regimes Proprios da Previdéncia Social (RPPS),
organizados de forma anéaloga, mas abrangendo os trabalhadores da administragao
publica, seja a federal ou das unidades subnacionais. Na estrutura legal brasileira,
com 27 estados ¢ mais de 5.500 municipios, a existéncia de maquinas publicas
organizadas gerou, na pratica, um RPPS federal, 27 RPPSs estaduais e um conjunto
importante de RPPSs municipais, associados aquelas cidades que, pela qualidade

e/ou peso do seu funcionalismo, conseguiram estruturar um regime proprio.

Adicionalmente, no Brasil temos também o sistema de aposentadoria comple-
mentar, de natureza privada.’ Nele, o contribuinte realiza aplicagdes, na forma de
depositos especificos e/ou contribuigdes regulares ao longo de anos, cuja acumu-
lagdo lhe da direito, a partir de uma determinada data, a receber uma renda com-
plementar a sua aposentadoria do RGPS ou RPPS correspondente. Esse sistema,
por sua vez, subdivide-se em dois grandes ramos: (i) o das entidades fechadas,
tipicamente associado a funcionarios de grandes empresas, estatais ou nao, como
a Previ no Banco do Brasil, a Petros na Petrobras, a Valia na Vale etc.; e (ii) o das
aplicagoes individuais em instituigdes financeiras de livre escolha que fornegcam
a possibilidade de aplicar nos Planos Gerador de Beneficio Livre (PGBL) e Vida
Gerador de Beneficio Livre (VGBL), com base no mesmo principio de aplicagdes
sucessivas, seguidas da fase de desacumulacao durante os anos de retiradas. Por
ultimo, tais planos sao divididos, por sua vez, em duas outras “familias™: as de
“beneficio definido” (BD) e as de “contribui¢do definida” (CD). Nos planos BD,

5 Para uma andlise acerca desses aspectos, ver Afonso (2016).

¢ Sobre esse regime, ver Nese e Giambiagi (2020).
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o beneficio ¢ definido e, dadas as contribui¢des, o resultado sera superavitario ou
deficitario, cabendo a regulamentacao definir os mecanismos de rateio nessas situ-
agoes. Janos planos CD, o que ¢ definido ¢ a contribuicdo e o beneficio dependera
dela, da extensdo do periodo contributivo e da rentabilidade das aplicacdes feitas
nos anos de acumulacgao de capital.

A Tabela 1 apresenta uma visao geral do RGPS, de longe o mais importante
dos sistemas citados, pela extensao do nimero de contribuintes e beneficiarios e
pelos montantes envolvidos. Estamos falando de um sistema que em 2024 pagava
34 milhdes de beneficios estritamente previdenciarios — sem contar os assistenciais,
objeto de outra secao do presente artigo.” As aposentadorias sao o beneficio mais
importante e, entre elas, aquelas por idade.

Tabela 1. Composicao dos beneficios previdenciarios emitidos pelo INSS —
dezembro/2024

Composicao Nimero % Valor % valor Valor médio
beneficios (RS bilhoes) (em SM*¥)
Aposentadorias 23.439.096 69,8 42,8 72,8 1,29
Idade 13.164.623 39,2 18,5 31,5 1,00
Invalidez 3.272.749 9,7 53 9,0 1,14
Tempo de contribui¢ao 7.001.724 20,9 19,0 32,3 1,92
Pensao por morte 8.417.325 25,1 13,4 22,8 1,13
Auxilio-doenga 1.417.831 42 23 3,9 1,16
Outros 299.879 0,8 0,3 0,5 0,78
Total 33.574.121 100,0 58,8 100,0 1,24
Urbanos 23.298.109 69,4 46,1 78,4 1,40
Rurais 10.276.012 30,6 12,7 21,6 0,87

Fonte: Elaboracédo propria, com base em dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social —
BEPS (Brasil, 2025b).

*SM: Saldrios minimos.

A tabela mostra também a decomposi¢ao do valor e fornece uma ideia relativa
do valor per capita de cada tipo de beneficio. Embora o beneficio individual te-
nha um piso de um salario minimo, pode haver situacdes de valores inferiores em
caso de compartilhamento entre mais de um beneficiario, no caso de um beneficio
derivado, quando, por exemplo, um beneficio original ¢ dividido entre dois ou trés
individuos em caso de obito do titular.

Dada a sua importancia absoluta e relativa, a maior parte do presente texto tra-
tara do RGPS. Para efeitos comparativos, porém, a Tabela 2 apresenta uma visao
mais abrangente da questdo previdenciaria federal, incluindo também o resultado

do RPPS federal, sob a 6tica fiscal. Observe-se que:

7 Nao se trata, a rigor, de 34 milhdes de pessoas, pois pode haver beneficios duplicados, no sentido

de uma mesma pessoa receber dois beneficios, de modo perfeitamente legal. E o caso tipico de
alguém que ¢ ao mesmo tempo aposentado(a) e pensionista, devido ao falecimento do conjuge.
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i. amaior parte do déficit previdenciario federal provém do desequilibrio
do INSS, embora os servidores respondam pela maior relacdo entre o
déficit e a despesa, devido as baixas receitas do RPPS federal; e

ii. pela mesma razdo — baixa receita — o principal componente do desequi-

librio do INSS ¢ resultado do regime previdencidrio rural.

Tabela 2. Composicao do déficit previdenciario federal — 2024 (% PIB)

Composicao Receita Despesa Déficit
INSS 5,46 7,99 2,53
Urbano 5,39 6,31 0,92
Rural 0,07 1,68 1,61
Servidores 0,16 1,40 1,24
Total 5,62 9,39 3,77

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil, 2025d).
Para 2024, a despesa dos servidores ¢ uma estimativa do autor.

Ha também o conjunto dos RPPS dos governos subnacionais — estaduais e
municipais. Sobre estes, porém, cabe fazer alguns comentarios que ¢ impor-
tante levar em consideracao: (i) ha um 6bvio problema de desalinhamento de
incentivos, no sentido de que o Governo Federal ndo tem estimulos para se
envolver numa batalha politica para resolver um problema que ndo ¢ dele;® (ii)
o sistema de estatisticas fiscais brasileiro carece de informag¢des mensais sobre
essa realidade, o que dificulta o seu acompanhamento tempestivo, ao contrario
do que ocorre com o INSS, por exemplo; e (iii) mesmo em relagdo as contas
anuais, os dados de receita e despesa previdenciaria de estados e municipios

deixam muito a desejar.

Dito isso, porém, sabe-se, por informagdes antigas divulgadas na época em
que esses temas estavam muito em evidéncia, ha cinco ou seis anos, que o con-
junto dos RPPS estaduais e municipais tinha uma receita de entre 1,0% e 1,5%
do produto interno bruto (PIB) e representava uma despesa da ordem de 2,0% a
2,5% do PIB, com o déficit agregado desse universo subnacional evoluindo de
um desequilibrio em torno de 1,0% do PIB para niveis mais proximos de 1,5%,

com o passar do tempo.

8 E o caso tipico da regra de aposentadoria dos professores, extremamente generosa vis a vis as
demais categorias, mas que ndo afeta, essencialmente, as finangas federais, uma vez que os
professores universitarios — pagos pela Unido — t€ém o mesmo regime das demais categorias ¢ ndo
o dos professores do ensino fundamental e médio. Assim, a tendéncia ¢ que o Governo Federal
ndo se sensibilize com a questdo como pode ser sensibilizado por outros topicos que afetam, sim,
a despesa do Governo Central com o pagamento de beneficios.
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3.

Previdéncia social: tendéncias historicas?

A tendéncia ao agravamento dos desequilibrios previdenciarios ¢ algo bem do-

cumentado na literatura internacional sobre o tema." O Brasil € parte desse contexto

geral, caracterizado pela tendéncia a que os beneficios cresgam a taxas superiores

as do crescimento da economia, gerando um 6nus fiscal que vai se acentuando

com o passar do tempo (ver Tabela 3, em que os beneficios estdo expressos em

termos fisicos, isto é, reais e ndo monetarios)."” Se tomarmos como referéncia as

ultimas quatro décadas e meia, observa-se que:

* 0 crescimento dos beneficios foi largamente superior ao da economia,

embora as taxas ndo tenham sido particularmente elevadas no século atual;

¢ houve uma certa tendéncia ao arrefecimento do crescimento dos beneficios,

devido as reformas realizadas; e

* no conjunto, quem liderou o crescimento foi o das aposentadorias por tempo

de contribuigdo (TC).

Tabela 3. Brasil: Taxas variacao médias anuais por década por tipo de beneficio

previdenciario ativo (% a.a.)

Beneficio 1980/1990 1990/2000 2000/2010 2010/2020 2020/2023 Média
Aposentadorias 5,4 6,1 3,1 3,2 23 43
Idade 5,6 7,3 3,4 3,4 3,5 4,8
Tempo contribuicio 6,5 8,7 3,0 4,1 1,4 5,3
Invalidez 45 1,2 2,6 1,1 0,3 2,2
Pensdes 6,9 3,8 2,6 1,7 1,8 3,6
Outros* -1,2 -3,2 9,5 -2,5 13,9 1,4
Total 5,2 4,9 3,2 2,6 2,6 3,9
PIB 1,6 2,6 3,7 0,3 3,7 2,2

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social

(AEPS) — varios anos (Brasil, 2025a).

*Auxilios, salarios-familia e maternidade, abono e vantagens.

®  Para uma robusta compilagéo de dados historicos sobre a previdéncia social brasileira, ver

Santos (2009).

10" Para as tendéncias gerais no mundo, ver Holzmann e Hinz (2004). Para o caso da América Latina,

ver Crabbé (2005) e CAF (2020).

" As estatisticas previdenciarias brasileiras utilizam, no Anuario Estatistico da Previdéncia
Social (AEPS), de longa data, dois conceitos diferentes para medir o contingente (estoque)
de aposentadorias. O primeiro ¢ o dos beneficios “ativos” (antigamente denominados “em
manuteng¢ao”) e o segundo o dos beneficios chamados de “emitidos”. A diferenga entre um e outro
conceito ¢ muito pequena e se refere a detalhes administrativos. A vantagem da estatistica dos
beneficios “emitidos” ¢ que ela ¢ igual a do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS),
com periodicidade mensal e que permite um maior acompanhamento. Ja a vantagem da estatistica
dos beneficios “ativos” ¢ que permitem montar séries mais antigas no tempo. Dependendo da
situac@o e da importancia de ter uma série longa ou nao, neste artigo adota-se um conceito ou

outro, sempre esclarecendo no cabecalho qual ¢ o critério adotado.
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A dinamica retratada na Tabela 3 obedece basicamente a trés causas:

i. asregras de aposentadoria por tempo de contribuicao;
ii. adiferenca de regras por género em favor das mulheres; e

11i. a dinamica dos beneficios rurais.

Vejamos essas questdes mais de perto.

No caso das aposentadorias por TC, sua dindmica decorreu da regra vigente
durante décadas, por meio da qual se, no caso da aposentadoria por idade, os
homens se aposentavam com 65 anos, eles podiam fazé-lo antes se tivessem 35
anos de "tempo de servigo” — regra posteriormente ajustada para “tempo de con-
tribuicdo” — sendo que no caso das mulheres esses parametros exigiam ¢inco anos
a menos. No caso dos homens, portanto, quem comegasse a trabalhar e contribuir
aos 18 anos e tivesse 35 anos de contribuicdo sem interrupgdo, poderia se aposentar
aos 53 anos de idade, com chance de fazé-lo antes se optasse pela aposentadoria
proporcional que vigorou durante parte do periodo retratado na citada Tabela 3.

A Tabela 4 apresenta uma visao eloquente das distor¢des que isso provocava.
Observe-se que, em 1997, antes da reforma constitucional de 1998, no meio urba-
no e tomando como referéncia o fluxo de concessodes de novas aposentadorias do
INSS por TC, 25% delas ocorria até os 44 anos (devido as citadas aposentadorias
proporcionais) e 82% até os 54 anos de idade. Com as reformas posteriores, em
2023 esses percentuais tinham cedido a 2% e 36%, respectivamente.

Tabela 4. Proporcao das novas aposentadorias urbanas por tempo de
contribuicao concedidas pelo INSS, por idade na data de inicio do beneficio, em
relacao ao total de novas aposentadorias urbanas por tempo de contribuicao
concedidas pelo INSS (%)

Ano Idade (anos)
Até 44 Até 49 Até 54

1992 6,5 30,3 64,3
1993 8,0 32,2 65,0
1994 8,3 33,0 66,5
1995 13,2 42,4 73,0
1996 21,6 55,1 79,2
1997 25,3 58,0 81,6
1998 21,9 51,9 76,8
1999 12,5 37,3 66,7
2000 12,2 35,6 65,5
2001 9,2 33,7 65,7
2002 6,0 27,0 61,3
2003 3,7 23,9 60,5
2004 3,1 23,3 60,5
2005 3,3 23,5 61,1
2006 3,4 23,2 61,4
2007 3,0 22,4 61,7

2008 3,6 23,2 62,1

Continua
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Continuacao

Ano Idade (anos)
Até 44 Até 49 Até 54

2009 3,0 21,2 60,6
2010 2,5 20,0 59,4
2011 2,3 18,8 57,9
2012 2,3 18,2 57,0
2013 2,2 17,3 55,0
2014 2,0 16,2 53,6
2015 2,3 16,1 51,0
2016 2,2 15,3 49,6
2017 2,1 16,1 52,5
2018 2,1 15,9 52,0
2019 1,7 14,3 50,1
2020 2,5 17,1 51,7
2021 2,3 15,5 47,2
2022 1,7 12,3 41,1
2023 2,0 11,8 36,2

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do AEPS — varios anos (Brasil, 2025a).

Além da questao geral das regras generosas para aposentadoria por TC, cabe
chamar a atencdo para o segundo fator de pressdo sobre os beneficios, represen-
tado pelo diferencial de género, que era cumulativo com a citada generosidade do
regime de aposentadoria por TC.” O Grafico 1 mostra o efeito da superposicao

desse conjunto de regras.

Grafico 1. Beneficios ativos: aposentadorias femininas urbanas por tempo de
contribuicao (milhoes)
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do AEPS — varios anos (Brasil, 2025a).

OBS: Até 2003 (inclusive) os dados referem-se aos beneficios em manutengdo (incluem
beneficios suspensos).

12 O diferencial de género em favor das mulheres existia em muitos outros paises, mas nesse ponto é
necessario fazer duas ressalvas. A primeira ¢ que em muitos deles as regras foram mudando, no sentido
da convergéncia de regras entre os sexos. E o segundo ¢ que no caso havia uma regra de aposentadoria
por idade, apenas (por exemplo, 65 anos para os homens ¢ 60 para as mulheres). Ao permitir um
diferencial de cinco anos em relagdo a uma regra de aposentadoria por TC que per se ja era muito
generosa em relacdo a da idade, no limite tornava-se possivel que, se uma adolescente tivesse o seu
“carné do INSS” pago a partir dos 16 anos — provavelmente pelos pais — e desse continuidade ao seu
fluxo contributivo na vida adulta, essa pessoa do género feminino poderia se aposentar aos 46 anos.
Para uma discussdo sobre a questao de género, ver Sidone e Giambiagi (2025).
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O numero de aposentadorias femininas urbanas por TC, cujo contingente era
de 309 mil pessoas em 1994, ano da estabilizagdo do Plano Real, aumentou, em
um quarto de século, até 2,151 milhdes em 2019, ano da reforma previdenciaria
mais recente. Isso corresponde a uma expressiva taxa média de crescimento fisico
anual de 8,1 % a.a. durante 25 anos.

A Tabela 5 da uma ideia da evolugao do peso feminino no fluxo de novas aposen-
tadorias — “concessdes”, na linguagem previdenciaria. Como reflexo das mudancas
no mercado de trabalho ao longo das décadas, esse peso evolui de menos de 20%,
no caso das aposentadorias por TC em meados da década de 1990, para aproxima-
damente 40%, recentemente. No caso das aposentadorias por idade, o peso feminino
ja era majoritario pelo fato, justamente, de que no passado as aposentadorias por
TC eram predominantemente masculinas, o que significava que muitos homens, ao
atingir a idade de aposentadoria por idade de 65 anos, na pratica ja estavam nessa
categoria, por terem tido acesso a esse direito com a figura do tempo contributivo.”

Tabela 5. Proporcdo das novas aposentadorias concedidas pelo INSS a pessoas
de sexo feminino, em relacao ao total de novas aposentadorias concedidas pelo
INSS: fluxo (%)

Ano  Femininasurbanas  Femininas urbanas Femininas rurais Total femininas/
tempo contribuicao/ idade/ Total idade/Total Aposentadorias
Total urbanas tempo  urbanas idade (%) rurais idade (%) totais (%)
contribuicio (%)
1994 19,1 59,0 66,0 49,4
1995 19,7 60,5 52,3 36,2
1996 17,7 59,9 50,5 33,7
1997 20,8 60,1 54,2 36,1
1998 24,4 62,5 56,7 43,0
1999 29,1 63,3 57,8 48,5
2000 29,9 64,0 57,7 49.6
2001 31,1 61,1 59,0 49,2
2002 313 60,3 58,0 48,4
2003 35,6 56,2 57,0 48,9
2004 35,7 57,6 56,7 49,1
2005 35,5 55,9 59,4 48,7
2006 35,6 57,7 59,3 49,6
2007 36,7 59,1 59,3 50,0
2008 34,5 59,3 57,9 48,1
2009 32,9 58,9 59,4 48,7
2010 33,9 60,4 57,6 48,5
20m 33,7 61,4 58,8 49,0
2012 33,5 62,0 57,7 492
2013 33,5 61,3 58,5 49,4
2014 332 61,4 56,2 48,7

Continua

13 Cabe ressaltar que as aposentadorias rurais por TC, sejam masculinas ou femininas, sdo

estatisticamente irrelevantes, pois a enorme maioria das pessoas no meio rural se aposenta
por idade. O predominio feminino nas aposentadorias rurais por idade se explica por razodes
demograficas, dada a maior incidéncia de mortalidade masculina anterior a idade de aposentadoria.
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Ano  Femininas urbanas Femininas urbanas Femininas rurais Total femininas/
tempo contribuicao/ idade/ Total idade/Total Aposentadorias
Total urbanas tempo  urbanas idade (%) rurais idade (%) totais (%)

contribuicio (%)

2015 35,3 60,5 57,0 48,9

2016 36,8 61,5 55,0 48,7

2017 38,1 61,6 55,6 49,4

2018 37,3 61,7 56,5 49,8

2019 41,2 61,9 56,7 50,8

2020 35,0 54,7 55,2 47,7

2021 36,6 53,0 55,2 48,7

2022 38,5 50,6 54,8 48,0

2023 39,2 51,2 54,8 49,1

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do AEPS — varios anos (Brasil, 2025a).

A Tabela 6 captura o efeito da dinamica dos fluxos da tabela anterior sobre o
contingente total de aposentados — “estoque”, na visao economica. Esse peso cres-
cente das mulheres nos fluxos vai afetando gradualmente a composi¢ao do total de
aposentados, de modo que, no caso do TC, o peso feminino no contingente total
passa de menos de 16%, no comego da série em meados da década de 1990, para
mais de 35% recentemente. No conjunto do total de aposentadorias — que inclui
também aquelas concedidas por invalidez, aqui ndo apresentadas por razoes de
espaco na tabela — o peso do género feminino aumenta gradualmente de 42% do
total, em meados da década de 1990, para mais de 51% nos ultimos anos.

Tabela 6. Proporcao feminina nas aposentadorias ativas do INSS, em relacao ao
total de aposentadorias ativas do INSS: estoque (%)*

Ano  Femininas urbanas Femininas urbanas Femininas rurais Total femininas/
tempo contribuicao/ idade/ Total idade/Total Aposentadorias
Total urbanas tempo  urbanas idade (%) rurais idade (%) totais (%)
contribuicao (%)
1994 15,6 60,7 64,3 42,5
1995 16,4 61,3 63,8 42,4
1996 16,7 61,9 63,1 42,0
1997 17,4 62,4 62,4 41,7
1998 18,2 63,1 61,8 41,9
1999 18,9 63,8 61,5 428
2000 19,4 64,4 61,3 43,6
2001 20,0 64,9 61,3 44,1
2002 20,7 65,3 61,2 447
2003 21,5 65,1 61,0 45,3
2004 22,3 64,9 60,8 45,8
2005 23,1 64,7 60,8 46,3
2006 23,9 64,7 60,8 46,8
2007 25,0 64,8 60,9 47,3
2008 26,1 64,9 59,3 47,3
2009 26,8 64,9 59,7 47,7
2010 27,5 65,1 59,9 48,1
20Mm 28,1 65,3 60,2 48,4

2012 28,7 65,4 60,4 48,8

Continua
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Continuacao

Ano  Femininasurbanas  Femininas urbanas Femininas rurais Total femininas/
tempo contribuicao/ idade/ Total idade/Total Aposentadorias
Total urbanas tempo  urbanas idade (%) rurais idade (%) totais (%)

contribuicio (%)

2013 29,3 65,5 60,6 49,1

2014 29,8 65,6 60,6 49,3

2015 30,4 65,7 60,6 49,5

2016 31,2 65,7 60,8 49,8

2017 32,0 65,7 60,8 50,1

2018 32,5 65,7 60,9 50,3

2019 33,4 65,8 61,1 50,6

2020 33,8 65,5 61,1 50,8

2021 34,4 65,0 61,2 51,1

2022 34,9 64,2 61,1 51,2

2023 354 63,5 60,9 51,3

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do AEPS — varios anos (Brasil, 2025a).

* Exclui pessoas de sexo ignorado. Até 2003 (inclusive) os dados referem-se aos beneficios em
manuteng¢do (incluem beneficios suspensos).

Essa mesma dinamica se faz presente no conjunto total dos beneficios, que inclui
outros que nao apenas as aposentadorias, € que mostra nimeros assemelhados aos
ja citados, como pode ser visualizado claramente no Grafico 2. Analogamente ao
que foi mostrado na Tabela 6, o peso do género feminino nesse contingente total
passa de 44%, em 1994, para 51% nos ultimos anos da série ali mostrada.

Grafico 2. Proporcao do quantitativo de beneficios ativos do INSS para pessoas
do sexo feminino, em relacao ao total quantitativo de beneficios ativos do INSS*
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Fonte: Elaboragédo propria, com base em dados do AEPS — varios anos (Brasil, 2025a).

*Exclui pensdes e demais beneficios mantidos para pessoas cujo sexo ¢ ignorado. Até 2003
(inclusive) os dados referem-se aos beneficios em manutengdo (incluem beneficios suspensos).
Um aspecto importante a ressaltar € a presencga de uma propor¢do de mulheres
crescente na composi¢ao etaria na medida que se avanga na idade, rumo a faixas
etarias mais avangadas, fenomeno presente em outros paises € que tem a ver com
questdes culturais e idiossincraticas dificeis de mudar (Tabela 7). A realidade
parece indicar que, no caso de casais que se desfazem pelo falecimento de um
dos conjuges na chamada terceira idade, as mulheres acabam sobrevivendo mais
do que os homens, que com frequéncia acabam indo a 6bito poucos anos apos o

falecimento da esposa. Dessa forma, embora as mulheres no Brasil representem
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57% do total no conjunto da populacdo com idade de 65 anos ou mais — o que
jé ¢ bastante superior a simples metade do total —, esse peso aumenta de 54%,
no conjunto dos individuos de 65 a 69 anos, até nada menos que 67% no grupo
dos nonagenarios.*

Tabela 7. Composicao de cada faixa etaria, por género: 2020 — Revisao da
populacdo 2024 (%)

Faixa etaria (anos) % mulheres Relacdo mulheres/homens
65a 69 54,4 1,2
70 a 74 55,3 1,2
75a79 57,1 1,3
80 a 84 59,6 1,5
85a89 63,1 1,7
90 e+ 66,7 2,0
Total 65+ 56,6 1,3

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2024).

Tendo mostrado o efeito das aposentadorias por TC e da regra diferenciada por
género nos beneficios previdencidrios ao longo do tempo, resta agora explicar a
terceira causa relevante da dinamica previdenciaria, relacionada com os beneficios
rurais, cuja evolug¢ao ¢ mostrada no Grafico 3. Cabe aqui destacar a importancia
do ocorrido em 1988, por ocasido da aprovacgdo da entdo chamada “Nova Consti-
tuicao”. Na época, o piso rural era de meio salario minimo, que dobrou para um
salario minimo com a nova Carta Constitucional. A regulamentagdo, porém, sé foi
aprovada por lei especifica de 1991. Naquele ano, havia 4,1 milhdes de beneficios
rurais totais."” Desses, 1,9 milhdes eram de aposentadorias por idade.'s Com o baixo
valor do beneficio e considerando que na época nao havia internet e muitas vezes
0 posto mais proximo do INSS se encontrava a centenas de quilometros do lugar
de moradia do trabalhador, muitos optavam por ignorar o direito que tinham a
aposentadoria, que entdo ndo era exercido. Quando o beneficio dobrou, se tornou
mais interessante arcar com o sacrificio de lidar com o 6nus da burocracia para ter
acesso a0 mesmo e, em apenas trés anos, o estoque de aposentadorias por idade
simplesmente dobrou para 3,8 milhdes. Dito de outra forma, em pouco tempo, o
valor real da despesa se multiplicou por quatro, ao dobrar tanto o valor per capita
do beneficio como o niimero de beneficiarios. A isso deve ser adicionado o efeito
do incremento real do salario minimo (SM) ao longo do tempo, o que explica o
salto da despesa com beneficios rurais do INSS nas décadas de 1990 e 2000.

Tais dados se referem a 2020, mas essa composicao por género tem se mantido relativamente
estavel ao longo dos anos.

15 Para o detalhamento da composigdo e da evolugéo do total dos beneficios desde 1980, ver o
Apéndice do artigo.

1 Havia também, naturalmente, um grande ntimero de pensdes rurais.
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Grafico 3. Beneficios rurais ativos (milhoes)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do AEPS — varios anos (Brasil, 2025a).

O papel da demografia

A demografia representa um papel fundamental na dinamica das despesas com
previdéncia social de um pais.”” Ao mesmo tempo, esse elemento ¢ comum a todos
os paises do mundo, com exce¢ao de paises em guerra, com causas de mortalidade

anomalas da populagdo adulta.

A Tabela 8 d4d uma ideia dessa similitude de desafios espraiados pelo conjunto
das grandes regidoes do mundo. Observe-se que, em todos os continentes, a propor-
¢do de populagdo idosa é maior do que ha algumas décadas. A tendéncia é que, ao
longo do tempo, todos os paises percorram uma trajetoria qualitativamente similar,
embora naturalmente paises mais pobres e com maior incidéncia de mortalidade nao
chegarao a ter a propor¢a@o de idosos de paises desenvolvidos. O ponto a ressaltar é
que, de qualquer forma, ressalvados casos de regides com pobreza extrema, como
a Africa, em que as condigdes de satide geram uma dinamica realmente diferente
da populacao, em paises com certo acesso a saude e certa educagdo acerca do uso
de métodos de prevengao concepcional, a trajetoria tende a ser bastante parecida
com a de paises desenvolvidos. Compare-se, nesse sentido, o Brasil com o Japao.
E inequivoco que se tem a impressio de que o Japdo de hoje é o Brasil de amanha:
a propor¢ao de idosos no Brasil em 2020 era praticamente a mesma que a do Japao
quatro décadas antes. Nesse sentido, olhar a propor¢ao atual de idosos no Japao
(muito maior que em 1980) pode dar uma ideia aproximada do rumo em que o
Brasil estara daqui a trés ou quatro décadas.

Ha 15 anos, Giambiagi e Tafner chamaram a atenc¢ao para o desafio de longo prazo associado a tal
dindmica (Giambiagi; Tafner, 2010). Para uma visao complementar, com outro tipo de nuances,
relacionada com os desafios da terceira idade, ver Camarano (2004).

Para a evolugdo do panorama mundial acerca da questao ao longo do tempo, ver Organisation
for Economic Co-Operation and Development — OECD (2000), Social Security Administration —
SSA (2005) e Weeks (2012).
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Tabela 8. Participacao do grupo etario de 60 anos e mais na populacao total (%)

Regiao 1980 2020
Africa 5,0 5,4
Asia 6,7 13,3
Japao 13,1 35,4
América Latina e Caribe 6,1 12,9
Brasil 5,9 13,8
América do Norte 15,5 22,8
Oceania 11,4 17,0
Europa 16,1 25,6
Mundo 8,5 13,5

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados da Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU,
Divisdo de Populacgao (United Nations, 2024).

Tal dindmica esta associada, em boa parte, a maior longevidade da populagao,
que no caso brasileiro se reflete em dados como os da Tabela 9. Observe-se que,
no curso de menos de um século, a expectativa de vida ao nascer tera praticamente
dobrado, passando de 39 para 73 anos, no caso dos homens, e de 43 para 80 anos,
no das mulheres. Quando se analisam os dados da tabela com mais atencdo, ha

duas observagdes mais especificas que € importante ressaltar:

* Embora a repercussao maior na opinido publica esteja associada as mudan-
cas da expectativa de vida ao nascer, o conceito mais relevante em termos
previdenciarios € o de “expectativa de sobrevida” a uma determinada idade.
Observe-se, por exemplo, o caso do género masculino aos sessenta anos.
Na década de 1970, um individuo nessa idade tinha uma expectativa média
de sobrevida de mais 16 anos, que passaram a ser 21 pela tltima tdbua de
mortalidade do IBGE; e

» Nas ultimas décadas, embora os ganhos de expectativa de vida relacionados
com o avanco da medicina tenham afetado a populacdo como um todo, a
mudanga mais importante ocorrida nesse campo esta relacionada com a evo-
lug¢do dos mecanismos de prevencao e identificagdo do cancer nos estagios
iniciais da doenca, nos casos de doenca tipicamente feminina (cancer de
mama). E isso que explica que, entre a tabua de mortalidade intermediéria
da tabela e a ultima, no caso dos homens a expectativa de sobrevida aos 50
anos tenha aumentado em sete anos, ao passo que no das mulheres ela se

ampliou em nove anos.

A interpretacao dessa realidade é complementada pelas Tabelas 10 e 11.
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Tabela 9. Brasil: Expectativa de vida por idade (anos)

Idade 1930/40 1970/1980 2023
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

o 39 43 55 60 73 80
10 55 58 63 67 74 81
20 58 60 65 68 75 81
30 61 63 67 70 76 81
40 64 66 69 72 77 82
50 68 70 72 74 79 83
55 71 72 74 76 80 83
60 73 74 76 77 81 84
65 76 76 78 79 82 85
70 78 79 81 81 84 86

Fontes: Elaboragdo propria. Para o dado mais recente, tdbua de mortalidade do IBGE (2023). Para
as tabelas de 1930/1940 e 1970/1980, Santana, Pouchian e Bissi (2002).

Tabela 10. Brasil: Expectativa de vida aos 65 anos — homens (anos)

Ano Expectativa | Ano Expectativa | Ano Expectativa | Ano Expectativa
2001 80,8 2011 81,1 2021 82,4
2002 80,8 2012 81,3 2022 81,5
2003 80,9 | 2013 81,4 | 2023 82,2
2004 81,0 | 201 81,6
2005 81,0 | 2015 81,7
2006 81,1 2016 81,8

1970/80 78 2007 81,2 2017 81,9

1999(*) 777 | 2008 812 | 2018 82,1

1999 80,6 | 2009 81,3 2019 82,2

2000 80,7 2010 81,4 2020 823

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados das Tébuas de mortalidade do IBGE — vérios anos
(IBGE, 2023). Para 1970-1980, Santana, Puchain e Bissi (2002).

(*) Tabua de mortalidade antiga.

A Tabela 10 mostra a evolucdo da expectativa de vida ao longo do tempo de
pessoas do género masculino aos 65 anos de idade, desde a década de 1970 até
agora."” Entre os dois extremos, a expectativa de sobrevida se ampliou em mais de
quatro anos. Ja a Tabela 11 faz o mesmo no caso do género feminino, mas utilizan-
do como parametro de diferenca a idade de sessenta anos, dado que as mulheres
se aposentam, em regra, antes dos homens. Fazendo a mesma comparagao entre
0s pontos extremos, observa-se um incremento da expectativa de sobrevida em

mais sete anos.

19 No passado, néo existia a pratica atual do IBGE de divulgar as tibuas completas de mortalidade

todos os anos. Essa pratica foi inaugurada no fim da década de 1990. Cabe destacar, porém, que
apos a divulgagdo dos dados do Censo de 2000, o IBGE divulgou uma revisao das tabuas de
mortalidade dos anos imediatamente anteriores, mostrando uma longevidade significativamente
maior que a inicialmente imaginada. Parte da mudanga observada na tabela entre as décadas de
1970 e a atual decorre desse salto da “mudanca do passado”, registrada na revisdo da tdbua de
1999. O mesmo vale para os dados referentes ao género feminino.
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Tabela 1. Brasil: Expectativa de vida aos 60 anos — mulheres (anos)

Ano Expectativa | Ano Expectativa | Ano Expectativa | Ano Expectativa
2001 81,8 20m 82,8 2021 84,7
2002 81,9 2012 83,3 2022 83,5
2003 82,1 | 2013 835 | 2023 84,0
2004 822 | 201 83,6
2005 823 | 2015 83,8
2006 82,4 2016 84,0

1970/80 77 2007 82,6 2017 84,1

1999(*) 794 | 2008 827 | 2018 84,3

1999 81,5 2009 82,8 2019 84,4

2000 81,7 2010 83,0 2020 84,6

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados das Téabuas de mortalidade do IBGE — varios anos
(IBGE, 2023). Para 1970-1980, Santana, Pouchain e Bissi (2002).

(*) Tabua de mortalidade antiga.

A Tabela 12 mostra a diferenca dessa expectativa por gé€nero para diferentes
faixas etarias. Nas idades iniciais, a expectativa de vida masculina é negativamente
influenciada por causas mortis tipicamente masculinas, como os desastres automo-
bilisticos e, principalmente, a violéncia juvenil, que causa 6bitos precoces em jovens
e adolescentes homens muito mais do que em mulheres. Passado esse “primeiro
Rubicao”, por assim dizer, as expectativas de sobrevida por género se aproximam,
mas sdo ainda muito influenciadas por fatores que causam uma maior proporgao de
mortes entre os homens do que entre as mulheres, principalmente as relacionadas com
problemas cardiacos. Para os nonagenarios, os nimeros sao bastante similares, feita
aressalva de que, como nessa situacdo muitos homens ja morreram, essa realidade

se aplica a um nimero muito maior de mulheres do que de homens.

Tabela 12. Brasil: Diferenca expectativa de vida por género e idade — Tabua de
mortalidade 2023 (anos)

Idade Homens Mulheres Diferenca
) 73,1 79,7 6,6
10 74,4 80,8 6,4
60 80,7 84,0 3,3
90 e mais 94,5 95,3 0,8

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do IBGE (2023).

Ou seja, o nimero de nonagenarios tem aumentado e aumentara muito mais
ainda nas proximas décadas (ver Grafico 4), ndo s6 porque mais gente chega viva
aos noventa anos, como também porque quem chega vivo a essa idade vive mais
anos que no passado. Vale, porém, fazer a ressalva, como ja enfatizado, que esse
grupo ¢ francamente feminino, na proporc¢ao de dois ter¢os de mulheres para um

terco de homens, nesse subgrupo etario especifico.
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Por tltimo, ¢ fundamental entender que a trajetéria da relagao de dependéncia entre
a populagdo idosa e a populagdo em idade de trabalhar depende ndo apenas dos mo-
vimentos que ocorrem na distribui¢ao populacional no “lado direito da distribuicao”
(populagdo idosa), mas também com o que corre no “lado esquerdo da distribui¢ao”
(populag@o de criangas e adolescentes). Isso porque, se as pessoas viverem mais, mas
ao mesmo tempo a populagdo jovem continuar aumentando como antigamente, os
coeficientes relativos populacionais poderiam se manter. Entretanto, a difusdo dos
métodos anticoncepcionais e a redugio da fecundidade feminina, com a forte queda
do numero médio de filhos por familia, esta acarretando uma mudanga fundamental,
com a diminuig¢do absoluta do numero de criangas, o que vinte anos depois se traduz

em um menor fluxo bruto de ingresso no mercado de trabalho.

Grafico 4. Brasil: Numero de pessoas com noventa anos ou mais (milhoes)
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do IBGE, conforme revisdes da populagdo de
2013 e 2024 (IBGE, 2024).

Tabela 13. Brasil: Taxas de variacao por grupo etario (% a.a.)

Ano 0a14 anos 152 59 anos 60 anos e mais Populacao total
1940/1980 2,44 2,87 4,05 2,75
1980/2020 -0,14 1,75 3,29 1,36
2020/2060 -1,22 -0,49 2,25 0,02

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do IBGE, conforme revisdes da populagao de 2013 e
2024 (IBGE, 2024).

A Tabela 13 mostra o efeito concreto dessa realidade. Entre 2020 ¢ 2060, a
revisdo da populagao feita pelo IBGE, em 2024, indica que a populacdo de 0 a 14
anos, ao longo de quatro décadas, encolhera, em termos absolutos, nada menos que
39%. Devido a isso, o efeito defasado dessa realidade sobre o comportamento da
faixa etaria superior faz com que, no mesmo periodo, a faixa de 15 a 59 anos tenha
uma reduc¢ao fisica acumulada de 18%. Para efeitos comparativos, nesses quarenta
anos, a populagdo com sessenta anos ou mais cresceria a uma taxa acumulada de
144%, enquanto a populagao total cresceria a uma taxa infima, ficando, na pratica,
relativamente constante entre 2020 e 2060, embora crescendo ligeiramente nos pri-

meiros anos e diminuindo posteriormente — mais especificamente, a partir de 2038.%
20 Uma comparagéo eloquente indicativa dessa mudanga demografica é o cotejo do ntimero de bebés
com zero ano (ou seja, menos de um ano de vida) vis a vis o dos “super-idosos”’, como comegam
a ser chamados aqueles individuos com idades particularmente avangadas. Em 2020, o Brasil
tinha 2,8 milhdes de bebés de menos de um ano, em torno de quatro vezes o de nonagenarios, com
noventa anos ou mais, na época correspondentes a um grupo composto por aproximadamente 0,7
milhdes de pessoas. Em 2060, o IBGE indica que esses dois grupos serdo de 1,6 milhdes ¢ 4,1
milhdes de pessoas, respectivamente, com uma inversao completa da sua importancia relativa.
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5.

Reformas recentes da previdéncia social

Em fungdo das tendéncias antes explicadas, o Brasil foi realizando, nas ultimas
trés décadas, uma série de reformas da previdéncia, que foram tornando mais res-
tritivas as regras para a concessao de beneficios, procurando levar os participantes
do sistema a dilatar o seu periodo contributivo e, dessa forma, também diminuindo

um pouco o numero de anos de recebimento do beneficio.

Nesta se¢do, iremos fazer um breve racconto dessas reformas, sem entrar em
detalhes nas mais distantes no tempo e focando mais na tltima, que teve efeitos

muito maiores e que ainda estdo em curso.

i.  Reforma constitucional do governo FHC

O primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), que foi de 1995 a
1998, na sequéncia ao Plano Real de 1994, implementou um conjunto de reformas
estruturais da economia, entre elas a Emenda Constitucional (EC) 20, que tratou
da previdéncia social.

A emenda aprovada foi importante, fundamentalmente, pelo marco que repre-
sentou para o sistema de aposentadoria complementar, ao determinar uma regra de
paridade contributiva entre empregado e empregadores, algo praticamente inexis-
tente até entdo, dado que a regra era que, para cada real aportado pelo trabalhador
para o fundo de pensdo — Previ, Petros etc. — a empresa estatal frequentemente
contribuia com R$ 2,3 ou as vezes até mais. Complementarmente, entretanto, no
ambito das regras gerais, houve duas mudangas a destacar. A primeira, o fato de
que se desconstitucionalizou o mecanismo de céalculo da aposentadoria do RGPS,
algo essencial para depois poder aprovar uma nova formula de célculo do beneficio
mediante legislagdo simples. E a segunda, a adogao de uma regra de idade minima,
de sessenta anos para os homens e 55 anos para as mulheres, na administragdo
publica, mas apenas para os novos entrantes que viessem a ingressar no servigo

publico a partir de entdo.

ii. Areforma da legislagao de FHC

Na esteira da mudanca acima citada, no segundo governo de FHC (1999-2002)
foi aprovada uma lei conhecida como Lei do Fator Previdenciario (Lei 9.876/1999),
que modificava substancialmente a forma de célculo do beneficio de quem se
aposentava por TC. Havia na ocasido o entendimento de que as restri¢des poli-
ticas impediam mexer na Constitui¢ao para adotar no RGPS uma regra de idade
minima, como a que tinha sido adotada para os servidores na reforma de 1998.
Dada tal restricdo, a forma de “empurrar” a idade de aposentadoria foi adotar um
mecanismo de desincentivo as aposentadorias precoces. Elas continuaram a existir,
mas uma féormula que combinava a idade de aposentadoria com o TC, na pratica,
fazia que aqueles que se aposentavam muito cedo sofressem a incidéncia de um

redutor importante — o “fator previdenciario” — que ia diminuindo quanto mais o
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trabalhador dilatasse a sua permanéncia no mercado de trabalho e o momento da

sua aposentadoria.

1i. A reforma de Lula

Quando o presidente Lula assumiu a Presidéncia da Republica, em 2003, ele
encaminhou ao Congresso uma nova reforma previdencidria, que posteriormente
viria a ser aprovada e que consistiu essencialmente de duas mudangas importantes:
(i) a implementacdo imediata da idade minima de sessenta anos para os homens e
55 para as mulheres, como requisito para a aposentadoria por TC na administra-
¢ao publica, algo que a reforma de 1998 tinha estabelecido apenas para os novos
entrantes a partir de entdo; e (ii) a ado¢@o da chamada “taxagao dos inativos”, na
forma de uma contribuigdo similar a incidente sobre os funcionarios publicos na
ativa, mas valida para os aposentados ¢ pensionistas do regime dos servidores,
taxacdo essa que até entdo era considerada “tabu” e impossivel de ser aprovada
pelo Congresso. Com a passagem da EC 41, em 2003, o novo governo ganhou um
grande capital de credibilidade e a receita obtida com a contribuicao dos servidores
ativos foi reforgcada. Vale ressaltar que a reforma também permitia a criacdo de um
fundo para os servidores da administragdo publica federal, dependendo, porém,
de regulamentacao por lei, passo que na pratica, contudo, nao chegou a ser dado

no restante deste governo.

1v. A reforma de Dilma

A presidéncia de Dilma Rousseff avangou em um ponto em relag@o ao status da
questdo previdenciaria, quando ela chamou a si a responsabilidade de finalmente
regulamentar a criagdo do fundo acima citado, o que foi feito mediante a Lei
12.618/2012, que criou a Fundagdo de Previdéncia Complementar dos Servidor
Publico Federal (Funpresp), com aportes contributivos dos empregados, comple-
mentados pelos do empregador, para aqueles trabalhadores da administragao direta
que ingressassem no sistema a partir da data da nova lei.

Com o passar das décadas, alcangada a maturidade do fundo, ele esta fadado
a se tornar o maior fundo de pensao do pais, dado o nimero de participantes que
compdem a sua massa, associado a um contingente hoje da ordem de grandeza
de um milhao de individuos ativos e da mesma ordem de inativos, contingente
esse muito maior que o de participantes da Previ, Petros ou outros dos grandes
fundos de pensdo do pais. Atualmente, como o numero de participantes, associado
aos novos concursados a partir de 2012, ¢ ainda modesto, o volume de recursos
¢ relativamente pequeno, mas quando ocorrer a substituicdo de massas no espago
de uma geracao, a magnitude do patrimonio tendera a ser multiplicado em relagéo

ao valor desse patrimdnio no momento.

v. A reforma de Bolsonaro

Na sequéncia da aprovagdo do teto de gastos, aprovado em 2016, o governo

Temer encaminhou ao Congresso Nacional uma proposta de emenda constitu-
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cional (PEC) com mudangas importantes na regra de concessdo de beneficios.
Embora ela ndo tenha sido aprovada, propiciou dois anos de intensas discussdes
sobre o assunto. Ao mudar o governo, em 2019, o debate estava maduro para que
areforma viesse a ser aprovada, o que, apos um ano de debate, levou a aprovagao
da EC 103, naquele mesmo ano. Em esséncia, as novas regras definiram duas
mudangas importantes em relacdo ao status quo vigente na ocasido, deixando de

lado uma série de detalhes que ndo ha espago aqui para registrar minuciosamente:

» Para quem se aposentava por idade, a definicdo de um novo pardmetro no
caso das mulheres, passando de uma exigéncia etaria de sessenta anos de
idade para outra de 62, mediante a extensdo de meio ano por ano a mais
no requisito, numa transicdo que se estenderia de 2020 a 2023, inclusive
(Tabela 14); e

» Para quem se aposentava por TC, a criagdo do requisito duplo, mas com
direito a optar entre eles por um ou outro, de uma idade minima por um
lado, tendo por outro que obedecer a um “‘sistema de pontos” (soma de ida-
de e nimero de anos de contribuicdo), sendo esses pontos de 105 no caso

dos homens e de cem no das mulheres, ap6s uma transi¢ao de varios anos.

Tabela 14. Idade de aposentadoria para a aposentadoria por idade (anos)

Ano Homens Mulheres
2019 65,0 60,0
2020 65,0 60,5
2021 65,0 61,0
2022 65,0 61,5
2023 65,0 62,0

Fonte: Elaboragao propria, com base na Constitui¢do Federal (Brasil, 1988).

Vale enfatizar, portanto, que essas exigéncias nao sao cumulativas. Em outras
palavras, satisfeita a exigéncia de anos de contribuigdo, o trabalhador que pleiteie
aposentadoria por TC deve escolher o que mais lhe convier, entre obedecer a
uma idade minima ou cumprir com o nimero de pontos citado. Na pratica, po-
rém, na grande maioria dos casos, o sistema de pontos devera prevalecer sobre
a idade minima.”

Antes da aprovagdo da emenda, a situacdo era a retratada na Tabela 15,
mostrando a idade em que, na pratica, as pessoas se aposentavam pelo RGPS
até entdo, lembrando que as aposentadorias por TC no meio rural eram estatis-

ticamente irrelevantes.

2l Para entender este ponto, considere-se, por exemplo, um trabalhador que tenha comegado a

trabalhar aos 19 anos de idade e contribuido para o sistema sem interrup¢des desde entdo. Esse
individuo, se for do género masculino, quando tiver 62 anos de idade acumulara 43 anos de
contribui¢do, perfazendo, portanto, os 105 pontos. Na ocasido, entdo, ele podera se aposentar,
pois ao ndo serem os requisitos cumulativos, a idade minima de 65 anos exigida para quem nao
se aposenta pelo sistema de pontos ndo seria dbice para o recebimento do beneficio.
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Tabela 15. Idades de aposentadoria em 2018: novas concessoes (anos)

Tipo de Clientela urbana Clientela rural Total geral
aposentadoria | M Total | H M Total | H M Total
Idade 66 62 63 61 57 58 63 59 61
TC 55 53 54 55 52 55 55 53 54
Média idade

eTC 59 58 59 61 57 58 60 58 59

H: Homens M: Mulheres TC: Tempo de contribuigdo

Fonte: Elaboracédo propria, com base em dados do BEPS (Brasil, 2025b).

Como se pode notar, na clientela urbana, a idade de aposentadoria por TC era
de 54 anos, na média, algo muito precoce tendo em vista a realidade mundial.
A luz disso, as novas regras estabelecidas pela reforma de 2019 impunham uma
mudanga muito relevante (ver Tabela 16).22 Na pratica, essa transi¢ao se estendera

até o ano de 2028, no caso dos homens, € até 2033, no das mulheres.

Tabela 16. Requisitos para a aposentadoria no meio urbano na reforma de 2019

Ano Idade minima (anos) Sistema de pontos (pontos)
Homens Mulheres Homens Mulheres
2019 61,0 56,0 96 86
2020 61,5 56,5 97 87
2021 62,0 57,0 98 88
2022 62,5 57,5 99 89
2023 63,0 58,0 100 90
2024 63,5 58,5 101 91
2025 64,0 59,0 102 92
2026 64,5 59,5 103 93
2027 65,0 60,0 104 94
2028 65,0 60,5 105 95
2029 65,0 61,0 105 96
2030 65,0 61,5 105 97
2031 65,0 62,0 105 98
2032 65,0 62,0 105 99
2033 65,0 62,0 105 100

Fonte: Elaboragdo propria, com base na Constitui¢do Federal (Brasil, 1988).

A Tabela 17 fornece uma ideia da contundéncia da reforma, mostrando como,
para idades realistas de comeg¢o da contribui¢do e supondo uma manuten¢ao
ininterrupta do vinculo contribuitivo a partir de entdo, ela implica uma extensao
do numero de anos de contribuigdo, comparativamente a regra prevalecente até
entdo, de:

e 5 a9 anos no caso dos homens; e

e 8 a1l anos no das mulheres.

22 Para uma analise inicial dos efeitos da reforma, ver Costanzi e Santos (2022).
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Tabela 17. Efeito da reforma de 2019: Idade de aposentadoria (anos)

Idade Homens Mulheres
Egnmt‘:ic'};)ui o Tempo Idade Adicional Tempo Idade Adicional
’ contr. aposentad. contr. aposentad.

18 43,5 61,5 8,5 41,0 59,0 11,0
19 43,0 62,0 8,0 40,5 59,5 10,5
20 42,5 62,5 7.5 40,0 60,0 10,0
21 42,0 63,0 7,0 39,5 60,5 9,5
22 41,5 63,5 6,5 39,0 61,0 9,0
23 41,0 64,0 6,0 38,5 61,5 8,5
24 40,5 64,5 5,5 38,0 62,0 8,0
25 40,0 65,0 5,0 37,5 62,5 7,5

Fonte: Elaboracédo propria, com base na Constitui¢do Federal (Brasil, 1988).

A logica ¢é simples de explicar. Considere-se, por exemplo, o caso de um
rapaz que comece a contribuir aos 18 anos e mantenha o vinculo contributivo
a partir de entdo. Ele ird completar os 105 pontos aos 61,5 anos de idade (3,5
anos antes da idade minima de 65), com 43,5 anos de contribuigao, ou seja, com
um adicional de 8,5 anos em relag@o a regra de 35 anos de contribuigdo — sem
exigéncias adicionais — que prevalecia até a aprovagdo da EC 103. Ja no caso
de uma garota que comece a contribuir na mesma idade, ela completara os cem
pontos aos 59 anos de idade (trés anos antes da idade minima de 62), com 41 anos
de contribuicdo, correspondendo a um plus de 11 anos na comparagdao com a
antiga regra de, pura e simplesmente, as mulheres poderem se aposentar por TC

apos trinta anos de contribuigao.

Consequentemente, ¢ possivel argumentar — como iremos fazer — que a re-
forma de 2019 precisa ser complementada por novas medidas, mas ¢ inegavel
que ela exerce um efeito poderoso no sentido de aumentar o nimero de anos de
contribuicao, grosso modo, considerando conjuntamente ambos os sexos, em algo

entre oito e dez anos, para quem comega a contribuir entre 18 e 20 anos de idade.

O teto contributivo

Na explicagdo acerca das caracteristicas do sistema previdenciario, um dos
aspectos relevantes € o seu grau de cobertura, ndo apenas pela maior ou menor
extensdo da proporc¢do de pessoas na populagdo cobertas pelo sistema, mas tam-
bém pela proporg¢do do salario ou remuneracao que pode ser reposta por ocasiao
da aposentadoria (taxa de reposi¢do). Tipicamente, enquanto antes da criagdo do
Funpresp, na administracao publica os individuos — desde que preenchidos determi-
nados requisitos de longevidade na fungao, tempo contributivo etc. — contribuiam

sobre a totalidade do seu salario, fazendo jus assim no futuro a uma aposentadoria
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proxima a esse valor, no RGPS o chamado “salario de referéncia” para empregado
correspondia & sua remuneracdo, mas até um teto, cujo valor, em USS$, para ter
uma nog¢ao aproximada de referéncia historica, tem variado entre aproximadamente
US$ 1.000 a US$ 1.500, dependendo da taxa de caAmbio.” Uma pessoa que ganhe,
por exemplo, R$ 30.000 numa empresa multinacional, portanto, ao se aposentar
ira receber uma aposentadoria do INSS, dependendo do seu periodo contributivo,
no maximo da ordem de R$ 8.000, de modo que, se ndo quiser ter uma perda de
bem-estar quando chegar esse momento, precisara fazer contribui¢des para ter
direito a uma renda complementar, seja contribuindo para um fundo de pensdo

privado ou tendo uma aplicag@o do tipo PGBL ou VGBL.

Tanto na reforma constitucional de 1998, como na de 2003, o teto contributivo
inicial foi fixado em dez salarios minimos da época (R$ 120 e RS 240, respectiva-
mente). Com o teto, de um modo geral, aumentando de acordo com a inflagdo —
com uma ou outra exce¢do em poucas oportunidades — e com o salario minimo
tendo sucessivos ganhos reais, porém, a relacdo Teto INSS/Salario minimo foi
diminuindo com o passar dos anos e hoje é de pouco mais do que cinco (Grafico 5).
Por isso, € muito comum ouvir expressdes do tipo “meu pai se aposentou ganhando
oito salarios minimos, mas hoje ganha apenas quatro” como sinénimo de “perdas
reais”, mas isso ¢ um equivoco. A razdo ¢ que tudo — mesmo as remuneragoes
mais elevadas — passa a “valer menos salarios minimos” se esse parametro tem

aumentos reais expressivos comparativamente a média dos precos na economia.

Grafico 5. Relacdo teto INSS vs. salario minimo (dezembro)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos valores oficiais a cada ano.

OBS: Considerou-se o ultimo reajuste do salario minimo, nos casos em que houve mais de um
reajuste no ano. O teto contributivo ¢ definido no comego do ano.

Z No momento que este artigo estd sendo concluido, o teto de contribuigdo do INSS para os
empregados do setor privado no mercado formal de trabalho estda em R$ 8.157,41 (dado referente
a 2025). Por isso, determinadas comparagdes em que se coteja o valor da aposentadoria na
administragdo publica com o de uma aposentadoria no INSS néo sdo tecnicamente adequadas.
Isso porque uma pessoa que ganhe R$ 30.000 na administracao publica ird contribuir para o
RPPS sobre R$ 30.000, ao passo que um empregado celetista que tenha a mesma remuneragao
ird fazé-lo sobre R$ 8.157,41. E natural, portanto, que, ao se aposentarem, essas duas pessoas
tenham aposentadorias diferentes.
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Ao mesmo tempo, a medida que o teto acompanha a inflacdo e a renda do pais
aumenta, a relagdo entre esse teto e uma referéncia média de renda per capita
diminui quando se faz uma conta estatisticamente rigorosa, computando 13 remu-
neracdes anuais e dividindo o PIB pela populacdo para obter a renda per capita.
Assim, esse coeficiente teto/renda per capita, que era de 2,7 ha vinte anos, cedeu
para 1,7 recentemente (Grafico 6). Em outras palavras, a tendéncia ¢ que, havendo
progressos sucessivos no pais, as pessoas tenham aumento dos seus rendimentos
e, se hoje poucas pessoas, proporcionalmente, tém rendimentos que excedem o

teto do INSS, essa propor¢do aumente, com o passar das décadas.
Grafico 6. Coeficiente teto médio anual INSS vs. Renda per capita
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos valores do PIB (IBGE, 2025) e da populacdo
(IBGE, 2024).

OBS: Considerou-se o pagamento de 13 salarios por ano.

A previdéncia dos servidores

E muito comum, no debate sobre a questio previdenciaria, o entendimento de
que o grande problema previdencidrio brasileiro esta associado as aposentadorias
privilegiadas no ambito da administragdo publica.* Um exemplo recente foi a
coluna do jornalista Bruno Carazza no jornal Valor, de 10 de fevereiro do corrente
ano: “Tribunais usam ‘dezembrada’ para pagar beneficios e penduricalhos milio-
narios a juizes. Ministério Publico de Sdo Paulo autoriza penduricalhos de até
RS 1 milhdo a promotores. Apesar de todas essas evidéncias factuais, coletadas em
manchetes de jornais publicadas apenas no tltimo més, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal mais uma vez minimizou os absurdos remuneratorios no Poder

que dirige” (ver Grafico 7).

24 Para uma argumentagdo contundente em defesa dessa tese, ver, por exemplo, Nicholson (2007).

% Carazza (2025). No texto ndo fica claro se os ditos “penduricalhos” se referem a salarios ou a
aposentadorias, mas o leitor sabe que criticas do género sdo feitas tanto a remuneracdo salarial
quanto ao valor das aposentadorias.
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Grafico 7. Despesa com inativos federais (% PIB)
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Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados da despesa total com pessoal da Secretaria do
Tesouro Nacional (Brasil, 2025¢) e da sua composi¢ao do Ministério do Planejamento ¢ Orgamento.
O debate € meritdrio e a transparéncia dessas informagdes ¢ um dos pilares de
uma sociedade democratica, sendo valido argumentar que, para ser politicamente
viavel, qualquer iniciativa de ajuste fiscal no Brasil que, de alguma forma, envolva
uma acao incidente sobre despesas hoje associadas ao que se entende como setores
mais desfavorecidos da sociedade tera que ter como contrapartida um corte do que a
sociedade julga como privilégios da administragdo publica, que se expressa no que a

imprensa qualificou no noticiario jornalistico como o pagamento de “penduricalhos”.

Esse é um debate que é perfeitamente razoavel que exista. E importante, porém,
para a correta percep¢ao da realidade orcamentaria do pais, que se distinga esse
argumento da tese — essa sim, equivocada — de que a raiz da crise fiscal brasileira
residiria no aumento desses privilégios. Para ter uma dimensao dos grandes nu-
meros, na comparagao entre a realidade do comeco da estabilizagdo da economia
brasileira (1995) e a situagdo recente, olhando para os numeros de 2024, tem-se que:

* A despesa primaria — isto ¢, excetuados os juros —do Governo Central entre
1995 € 2024 passou de 13,6% para 18,8% do PIB, com um aumento de mais
de cinco pontos do PIB;

* Nesse conjunto, a despesa com pessoal da Unido, especificamente, no
mesmo periodo, diminuiu de 5,1% para 3,1% do PIB, o que significa que
as despesas ndo relacionadas a pessoal aumentaram de 8,5% para 15,7% do
PIB, nessas quase trés décadas; e

» Como se pode ver no Grafico 7, nas despesas com pessoal, a parcela asso-

ciada as despesas com inativos da Unido nesses mesmos anos de 1995 e
2024 caiu de 2,1% para 1,4% do PIB.
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A Tabela 18 complementa essas informag¢des com uma visao mais detalhada

dessas despesas.?

Tabela 18. Composicao das despesas com aposentados e pensionistas federais

(% PIB)
Composicao 1995 2024
Civis 1,49 0,86
Executivo 1,35 0,69
Legislativo e Judiciario 0,14 0,17
Militares 0,65 0,54
Total 2,14 1,40
Aposentados 1,46 0,92
Pensionistas 0,68 0,48

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados da despesa total com pessoal da Secretaria
do Tesouro Nacional (Brasil, 2025c¢) e da sua composi¢ao do Ministério do Planejamento
e Orgamento.

26

27

A referida tabela permite inferir as seguintes conclusdes:

* Entre 1995 e 2024, a despesa com beneficios dos servidores civis inativos —
essencialmente, aposentadorias e pensdes — caiu de 1,5% para 0,9% do PIB,

¢ a dos militares inativos de 0,7% para 0,5% do PIB.

* Individualmente, a Ginica rubrica que aumentou foi a da despesa com o pa-
gamento de beneficios para os poderes Legislativo e Judiciario, mas esse
“delta” correspondeu a um adicional de 0,03% do PIB, sendo largamente
ultrapassado pela dimensdo da queda observada com o pagamento aos
servidores inativos civis do Poder Executivo, que foi cortada praticamente
para a metade entre 1995 e 2024. Para ter uma ideia do que isso significa,
vale dizer que se, por uma hipodtese absurda, as despesas com beneficios a
aposentados e pensionistas daqueles dois poderes deixassem de existir, o
gasto publico cairia apenas 0,2% do PIB.”” Considerando que a perspectiva

¢ que, em 2025, o setor publico brasileiro tenha um déficit nominal de mais

Os dados da Tabela 18 foram obtidos por meio de um procedimento ad hoc, perfeitamente
defensavel, descrito a seguir. O dado da despesa de pessoal por exceléncia ¢ aquele informado
pelo Tesouro Nacional (TN) como parte das estatisticas fiscais divulgadas regularmente todos
os meses. O problema ¢é que esse dado ¢ agregado e o TN ndo divulga a sua decomposicdo. Para
isso, utilizou-se no passado o Boletim Estatistico de Pessoal e, em 2024, o Painel Estatistico de
Pessoal, ambos elaborados pelo Ministério do Planejamento e Orgcamento e cujo total difere um
pouco do dado de pessoal do TN, e aplicou-se a mesma composi¢do percentual — cuja soma,
obviamente, ¢ de 100% do total — ao dado da despesa de pessoal do TN. Chega-se, assim, a uma
estatistica consistente com a decomposic¢do da despesa total do Tesouro, embora o dado em si
ndo seja estritamente encontrado em nenhuma estatistica oficial.

Cabe ressaltar que o que foi dito ndo se aplica necessariamente as unidades subnacionais. Isso
porque, embora o debate acerca de quanto recebem de aposentadoria os funciondrios publicos
com maiores salarios seja legitimo em qualquer circunstancia, ele no esta associado as razoes da
deterioragdo fiscal da Unido. No caso de muitos estados o pagamento de vultosas aposentadorias
a funciondrios dos poderes autonomos, ao contrario do que acontece na Unido, ¢ de fato uma
das maiores causas de pressao sobre a situacao fiscal a nivel subnacional. Assim, nesses casos, ¢
perfeitamente pertinente que iniciativas de corte de gastos sejam prioritariamente focadas nessas
categorias, respeitando as figuras do ato juridico perfeito e do direito adquirido.
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de 8% do PIB, salta aos olhos que muitas vezes o debate acerca das causas

do déficit publico aparece dissociado das suas verdadeiras causas.

A questao fiscal

A necessidade de mudar as regras de concessdo de beneficios, para mitigar os
efeitos das mudangas demogréaficas sobre a trajetoria da despesa no Brasil, vem
sendo objeto de estudo de diversos especialistas ha muito tempo.*

Ao longo dos ultimos 35 anos, houve uma tendéncia inequivoca ao aumento da
despesa do INSS expressa como proporcao do PIB. Ao contrario do que aconteceu
com a conta dos inativos do funcionalismo, que seja pela contengdo salarial dos
funcionarios publicos em alguns periodos ou pela adogdo de regras mais restritivas
em outros, diminuiu sua pressao fiscal desde meados dos anos 1990, no caso do
INSS esse gasto passou de 2,5% do PIB, no ano da nova Constituicdo em 1988,
para perto de 8% do PIB recentemente (Grafico 8).

Nesse processo, até a reforma de 2019, a despesa do INSS tinha crescido como
proporcao do PIB em praticamente todos os anos ao longo de mais de trinta anos.
Tirando pequenas variagdes infimas, as unicas excegdes relevantes se deveram a

trés fatores:

* A mudanga das contas nacionais (CN) em 1995, quando no denominador
da razao despesa INSS/PIB a revisao da série historica das CN por parte do
IBGE gerou um PIB nominal para o ano em torno de 10% maior que o da

série original, lembrando que a revisdo se deu s6 a partir de 1995;»

» Diferenca de mais de 150% entre a variagcdo média dos pregos, medida pelo

INPC, e a variacao do deflator implicito (caso dos anos de 2011 e 2018); e

* O intenso crescimento do PIB, caso do ano de 1994, quando o PIB cresceu
quase 6%, e dos anos de 2007, 2008 ¢ 2010, quando a economia se expandiu
a taxas de 6,1%, 5,1% e 7,5%, respectivamente, ofuscando a expansdo dos
beneficios fisicos do INSS.

2 S6 no ambito de coletineas com artigos e contribui¢des de diversos especialistas, podem ser

citados em ordem cronolédgica, Tafner e Giambiagi (2007), Caetano (2008), Tafner, Botelho e
Erbisti (2015), e Tafner e Nery (2019). Para uma analise acerca de como as tendéncias demograficas
sdo adicionalmente pressionadas por decisdes judiciais benevolentes, ver Costanzi et al. (2021).

2 Tal fato se deu devido a incorporagdo as estatisticas de atividade de fendmenos anteriormente

ndo captados em sua plenitude. Isso permite inferir que, se a série tivesse sido revista mais para
tras, provavelmente teria ocorrido algo similar e a queda de 1995 do citado coeficiente nio teria
se verificado.
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Grafico 8. Despesa do INSS (% PIB)
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Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do Ministério da Previdéncia Social (1988-1990), da
Secretaria de Politica Economica (1991-1996) e da Secretaria do Tesouro Nacional a partir de 1997.

Cumpre aqui se deter com um pouco mais de aten¢ao na dinamica da despesa
observada de 2019 em diante, ap6s a reforma previdenciaria. Como o INSS teve
uma despesa de 8,7% do PIB, em 2020, e de 8,0% do PIB, em 2024, uma avaliacao
benigna poderia concluir que o “problema previdenciario” teria ficado para tras.
Nesse sentido, porém, ¢ Util observar os dados da Tabela 19. Observe-se que nos

cinco anos que incluem o periodo de 2019 a 2024:»

¢ O crescimento do PIB foi similar ao do aumento do numero de beneficios,
algo que destoou do passado mais distante, como mostrado na Tabela 3; e
do que se acredita que devera acontecer no futuro, quando o fim do bonus
demografico afetara o PIB e o nimero de beneficios devera crescer bastante,
afetado pela demografia; e

* A variagao do deflator foi muito superior a inflagdo média medida pelo
INPC (indexador de preco das aposentadorias), contribuindo para “inchar”
o valor do PIB e consequentemente mitigando a trajetdria da relagdo entre

a despesa do INSS e o produto.

Tabela 19. Variacdo anual dos determinantes da despesa do INSS (%)

Ano PIB Beneficios emitidos Deflator PIB INPC médio
2020 -3,28 1,61 6,48 3,61
2021 4,76 1,13 13,05 8,99
2022 3,02 2,26 8,57 9,43
2023 3,24 2,65 5,16 4,15
2024 3,40 3,76 3,79 3,95
Média

2020/2024 2,19 2,28 7,36 5,99
(% a.a.)

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do IBGE (2025) e do BEPS (Brasil, 2025b).

3% Em 2020, observou-se um “efeito denominador”, porque, com o encolhimento da economia

devido aos efeitos da pandemia, naturalmente a relagdo entre a despesa ¢ o PIB aumentou. Com
a normalizag@o e o forte crescimento da atividade em 2021, houve o efeito oposto.
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Complementarmente, cabe também expor o que aconteceu com a dindmica das
sentengas judiciais, que compdem a despesa do INSS e que, em 2023, tiveram um
componente once and for all excepcional, devido ao pagamento de um importante
volume de precatérios reprimidos no passado e quitados subitamente naquele ano
(Tabela 20). Desse modo, quando se observa o total da despesa recente do INSS,
pode-se ter a impressao de um “ziguezague” ano a ano. Entretanto, quando se limpa
a série dessas despesas judiciais, observa-se que, em que pese o forte crescimento da
economia de mais de 3% em cada um dos anos do triénio 2022-2024, a despesa “pura”
do INSS sem sentencas judiciais aumentou de forma continua depois de 2021, como
proporgao do PIB, mesmo sendo um periodo em que a dindmica dos beneficios foi
positivamente impactada — no sentido de diminuir — devido aos efeitos da reforma
de 2019. O fato gera preocupagdes quando se pensa nas tendéncias de longo prazo

das varidveis, uma vez esgotados os efeitos da reforma do fim da década passada.

Tabela 20. Despesa INSS (% PIB)

Ano Sentencas judiciais Demais despesas Total
2020 0,26 8,46 8,72
2021 0,27 7,60 7,87
2022 0,28 7,63 7,91
2023 0,52 7,69 8,21
2024 0,22 7,77 7,99

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil, 2025d).

O crescimento tendencial das despesas do INSS, como proporg¢ao do PIB ao
longo do periodo retratado no Grafico 8, esteve ligado a trés fatores. Dois, ja
mencionados, foram o relativamente baixo crescimento da economia e as regras
que propiciavam a possibilidade de aposentadorias precoces. Houve, porém, um
terceiro fator, fortemente presente depois da estabilizagdo do Plano Real: o cres-

cimento real do salario minimo (Grafico 9).

Grafico 9. Evolucao do salario minimo: variacao acumulada desde 1994 —
posicao em dezembro (%)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do IBGE (2016).

Deflator: Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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Com efeito, o incremento real acumulado do salario minimo em relagdo ao
fim de 1994 foi de nada menos que 189%. Como ele corresponde ao piso do
beneficio previdenciario, o efeito sobre as contas fiscais foi maitusculo. A vari-
avel ndo apenas incorporou os aumentos da produtividade da economia, como
foi majorada acima disso, consequentemente aumentando o seu valor relativo
na economia: enquanto no comeco da estabilizagdo em 1995 — e ja com o forte
aumento real de maio daquele ano — a variavel representava 26% da renda per
capita média do brasileiro, perto de trés décadas depois essa importancia tinha
aumentado para 33%. Na verdade, chegou a ser de 38% em 2017, antes de cair
ligeiramente como efeito da politica de manuteng@o — sem novos aumentos — do
valor real do salario minimo nos governos Temer ¢ Bolsonaro, como pode ser

visto no Grafico 10.

Grafico 10. Salario minimo médio anual (% renda per capita)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do IBGE (2016; 2024).

OBS: Considerou-se o pagamento de 13 salarios por ano.

A Tabela 21 mostra o efeito desse fendomeno sobre a propria importancia da
variavel na comparacdo com a folha de despesas do INSS: no universo das apo-
sentadorias e pensdes do INSS e computando tanto os beneficios rurais como os
urbanos, enquanto, no ano 2000, as despesas com beneficios de um salario minimo
representavam 33% do valor total dessa despesa com o pagamento de aposen-
tadorias e pensdes, na Gltima informacdo disponivel do Anuario Estatistico da
Previdéncia Social, o aumento do salario minimo tinha levado esse peso a escalar

até nada menos que 43%.%'

31 No meio rural, essa propor¢do chega a 99%.
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Tabela 21. INSS: Proporcao dos beneficios emitidos (estoque de aposentadorias
e pensdes por morte) no valor de um piso previdenciario em relacdo ao estoque
de aposentadorias + pensdes por morte emitidas (%)

Ano Urbanas Rurais Total (urbanas + rurais)
Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
2000 42,0 17,2 98,6 97,6 63,0 33,0
2001 43,1 19,0 98,7 97,9 63,9 35,4
2002 41,8 18,3 98,6 97,8 63,0 34,9
2003 40,8 17,8 98,5 97,6 62,3 34,4
2004 40,5 17,8 98,5 97,7 61,9 342
2005 42,0 19,5 98,6 98,0 62,9 36,3
2006 43,6 21,8 98,7 98,3 63,9 39,0
2007 443 22,7 98,8 98,3 64,3 40,1
2008 44,4 23,3 98,8 98,5 64,3 40,7
2009 45,1 24,5 98,8 98,6 64,6 42,0
2010 44,6 243 98,8 98,6 64,2 41,9
20M 43,9 23,8 98,8 98,6 63,6 41,3
2012 45,7 26,0 98,8 98,7 64,7 43,6
2013 45,5 26,2 98,8 98,8 64,5 43,7
2014 453 27,5 98,8 98,8 64,2 45,2
2015 454 26,5 98,8 98,8 64,1 43,8
2016 447 259 98,8 98,8 63,3 42,9
2017 433 249 98,6 98,7 62,0 41,7
2018 42,0 24,0 98,6 98,6 60,8 40,5
2019 43,3 24,8 98,8 98,7 61,3 40,9
2020 43,3 24,9 98,8 98,7 61,2 40,7
2021 43,3 24,9 98,7 98,6 61,1 40,7
2022 43,6 25,2 98,7 98,6 61,1 40,9
2023 453 26,9 98,7 98,6 62,3 42,5

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do AEPS — varios anos (Brasil, 2025a). No
numerador, exclui beneficios inferiores a um salario minimo.

O efeito dos aumentos sucessivos do saldrio minimo ao longo dos anos foi
muito significativo em termos fiscais. A diferenga ao longo do tempo ¢ que, en-
quanto nos governos FHC a variavel aumentava espasmodicamente, em fungao
das pressdes politicas de cada momento, alternando épocas de estabilidade com
outras de saltos episodicos, nos governos Lula, Dilma Rousseff e agora nova-
mente Lula houve uma politica de valorizag@o real sistematica da variavel. Ja
nos governos Temer e Bolsonaro, a politica foi a de reajustar o saldrio minimo de

acordo com a inflagdo.’2 O efeito combinado dessas variaveis foi um aumento da

32 Nao obstante isso, dependendo de como a conta seja feita, podem aparecer algumas
oscilagdes, por exemplo quando se apura o valor real da variavel no fim do ano, que
¢ afetado pelas diferencas entre a taxa de inflagdo anual e a taxa levada em conta no
momento do reajuste anterior da variavel.
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despesa previdenciaria com beneficios de um salario minimo de uma estimativa
de 1,2% do PIB, em 1997, para 3,1% do PIB, em 2024 (Tabela 22).%

Tabela 22. Despesas com beneficios do INSS de um salario minimo (% PIB)

Ano % P1B
Rurais Urbanos Total

1997 0,67 0,48 1,15
1998 0,83 0,62 1,45
1999 0,93 0,70 1,63
2000 0,96 0,71 1,67
2001 1,06 0,79 1,85
2002 1,10 0,81 1,91
2003 1,16 0,83 1,99
2004 1,19 0,81 2,00
2005 1,26 0,86 2,12
2006 1,35 1,00 2,35
2007 1,35 1,04 2,39
2008 1,33 1,04 2,37
2009 1,44 1,15 2,59
2010 1,41 1,14 2,55
201 1,37 1,12 2,49
2012 1,46 1,21 2,67
2013 1,48 1,28 2,76
2014 1,49 1,31 2,80
2015 1,59 1,41 3,00
2016 1,72 1,54 3,26
2017 1,77 1,59 3,36
2018 1,71 1,51 3,22
2019 1,69 1,53 3,22
2020 1,72 1,63 3,35
2021 1,53 1,48 3,01
2022 1,52 1,48 3,00
2023 1,55 1,51 3,06
2024 1,57 1,53 3,10

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do AEPS — varios anos (Brasil, 2025a).

Nota: Inclui beneficios inferiores a um salario minimo, no caso de compartilhamento de pensoes.

A esse efeito, deve ser adicionado o impacto que o incremento do valor real do
salario minimo teve sobre a despesa com os beneficios assistenciais da Loas, que
completa o conjunto dos efeitos, além da elevagao das despesas com o pagamento

3 Na tabela, toma-se 1997 como base, porque foi a partir desse ano que efetivamente o piso
previdenciario passou a se igualar ao salario minimo. Cabe ressaltar que a Constitui¢do diz que
“nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢@o ou o rendimento do trabalho do segurado
tera valor mensal inferior ao saldrio minimo”, mas ela ndo impede que o piso previdencidrio
seja maior que aquele. Ocorre que, em 1996 ¢ 1997, o reajuste das aposentadorias superiores ao
salario minimo foi ligeiramente maior que o deste. Com a inversao disso ocorrida em 1998, as
varidveis se igualaram, assim como em 1995, mantendo tal equivaléncia até agora.
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do abono salarial e do seguro-desemprego, parte das quais também ¢ afetada pelo

incremento da variavel, tema esse que serd analisado na proxima secao.

Os beneficios da Loas

Os beneficios de prestacdo continuada previstos na Loas (BPC-Loas) foram
instituidos na legislagdo em 1993, regulando o dispositivo constitucional do ca-
pitulo da assisténcia social da Constituicdo de 1988, que dizia na época, no artigo
203, que, entre os objetivos da assisténcia social, estava “a garantia de um salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia,

conforme dispuser a lei”. Sobre isso, ressaltem-se dois pontos:

*  Embora, em geral no debate publico, esse beneficio seja visto muitas vezes
como um beneficio ao idoso, ele ¢ também, como fica claro pela leitura do

trecho acima, aplicado a pessoas com deficiéncia;* e

* A Constituicao Federal trata do beneficio, mas ndo da idade em que ele ¢

concedido nem dos critérios para a concessao, matérias essas definidas em lei.

A cronologia da idade que serve de pardmetro de referéncia para a concessao do
BPC-Loas ¢ feita na Tabela 23, que mostra como a idade de elegibilidade inicial,
em 1993, era aos 70 anos, parametro esse que diminuiu em cinco anos ao longo
dos dez anos seguintes.

Tabela 23. Mudancas legais do BPC-Loas

Ano Lei Lei (niimero) Idade de concessao do LOAS (anos)
1993 8.742 70 (Artigo 20)
1998 9.720 67 (Artigo 1)
2003 10.741% 65 (Artigo 34)

Fonte: Elaboracéo propria.

*Conhecida como Estatuto do Idoso.

A Tabela 24 mostra o efeito disso, combinado com o aumento da expectativa de
sobrevida. A resultante de ambos os fatores foi elevar em 70% a duragio esperada
do beneficio, inicialmente de 11 anos, em média e atualmente de quase 19 anos.

3O beneficio ao idoso corresponde, de certa forma, a figura da “aposentadoria” de quem se aposenta
por idade, ao passo que o beneficio a pessoa com deficiéncia tem um paralelo com a aposentadoria
por invalidez de quem contribui para o INSS. Uma diferenga importante entre os beneficios é
que o da Loas ¢ pago mensalmente, na forma de 12 pagamentos anuais, ao passo que o INSS faz
13 pagamentos, devido a figura do “décimo-terceiro”, inexistente no caso da Loas.
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Tabela 24. Duracao esperada do beneficio da Loas (anos)

Ano Idade concessao LOAS Expectativa sobrevida esperada
1993 70 11,0
2025 65 18,7

Fonte: Elaboragdo propria, com base na tabua de mortalidade para ambos os sexos (IBGE,
2023). Para 1993, considerou-se um valor médio entre a expectativa de sobrevida aos setenta
anos das tabuas de mortalidade para 1970-1980 (aproximadamente 81 anos) e da original para
1999 (também 81 anos), antes da sua revisdo na década de 2000, entendida essa média como um
ponto médio associado a 1993. Para 2025, considerou-se a tdbua de mortalidade do IBGE mais
recentemente divulgada. Aos setenta anos, a expectativa de sobrevida atual ¢ de 15,1 anos.

Cabe ressaltar que, na pratica, o BPC-Loas substitui a figura de um beneficio
assistencial preexistente, chamado de Renda Mensal Vitalicia (RMV), com a
diferenca de que a RMV era paga pelo INSS e o BPC-Loas ¢ pago pelo Tesouro
Nacional, nas estatisticas fiscais. Como a RMV é um beneficio em extingao, pois ha
anos nao gera novas concessoes, demograficamente, quando houver a substitui¢ao
de massas entre geracdes, a RMV acabara e todos os beneficios assistenciais serdo
representados pelo BPC-Loas. Adicionalmente, as RMV que sdo herdadas pelo
conjuge nos casos de Obito passam a ser denominadas de Pensdo Mensal Vitalicia
(PMV). A Tabela 25 mostra as mudangas na diferenca de composi¢do em mais de
duas décadas, com a redugado absoluta do nimero de RMV e PMV ¢ 0 aumento
do ntimero de BPC-Loas. Observe-se, porém, que em 23 anos o aumento fisico
do total de beneficios assistenciais foi de 4,4 % a.a. Observe-se também que, no
caso do BPC-Loas, o nimero de pessoas com deficiéncia corresponde a 55% do
total, com o de idosos representando apenas 45% do total. A comparacdo daquele
percentual, com a participacao de apenas 14% das aposentadorias por invalidez no
conjunto das aposentadorias, sugere que o Estado brasileiro possa estar utilizando
critérios muito mais permissivos na concessao do BPC a pessoa com deficiéncia
que na concessao de aposentadoria por invalidez.

Tabela 25. Quantidade de beneficios assistenciais ativos (milhoes)

Ano RMV PMV Loas
Pessoa com Idoso Total Total
deficiéncia
2000 0,937 0,018 0,805 0,402 1,207 2,162
2023 0,059 0,007 3,154 2,600 5,754 5,820

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do AEPS — varios anos (Brasil, 2025a).

Cabe chamar a atencao de que, entdo, estamos falando de dois fendmenos que
se deram concomitantemente, ou seja: (i) o nimero de BPCs aumentou a uma taxa
elevada; e (ii) o valor per capita pago também cresceu substancialmente, devido
ao incremento real do salario minimo, ja reportado. O efeito disso pode ser visu-
alizado na Tabela 26, que, embora com dados defasados em relacao aos outros

paises, fornece uma ideia da excepcionalidade do caso brasileiro.
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Tabela 26. Elegibilidade e valor relativo dos beneficios nao contributivos em
paises da América Latina

Pais Beneficio nao contributivo (% PIB per capita) Idade elegibilidade (anos)
Argentina 14 70
Chile 14 65
Costa Rica 20 65
México 5 70
Panama 1 70
Uruguai 28 70
Brasil 33 65

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados de Bosch, Melguizo e Pagés (2014), Tabela 2.2.
Para o Brasil, dado de 2024.

Muitos paises da regido tém um beneficio assistencial. Porém, na maioria dos
casos, ele é modesto vis a vis a renda per capita e/ou é concedido a uma idade
mais avangada. O Brasil tem, a0 mesmo tempo, a particularidade de ter o maior
beneficio relativo a renda média da populagdao na comparagdo com os demais pa-
ises e, adicionalmente, outorgar o beneficio mais cedo que o restante dos paises.
Consequentemente, com um valor maior € pago por um maior nimero de anos, o
peso fiscal é também muito maior. Isso se reflete no Grafico 11, que mostra o peso
das despesas com BPC desde que existem estatisticas especificas sobre a matéria
até agora. O peso fiscal da varidvel se multiplicou praticamente por quatro nos

pouco mais de 25 anos considerados.

Grafico 1. Despesas BPC-Loas + RMV (% PIB)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (Brasil, 2025d).
Entre 1997 e 2003, para evitar distorgdes, inclui as despesas da RMV, que naquela época eram
pagas pelo INSS.
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10.

Desafios para o futuro

Além do efeito de dilatar a permanéncia no mercado de trabalho dos trabalha-
dores que, até entdo, aposentavam-se por tempo de contribuigao, a reforma previ-
denciaria de 2019 teve o claro efeito de postergar por algum tempo a aposentadoria
das pessoas do género feminino, que se aposentam por idade no meio urbano.
E util, para isso, observar os dados das Tabelas 27A a C, depois sintetizados na
Tabela 28. Observe-se que, mesmo depois da reforma, as aposentadorias urbanas
por idade tém crescido a uma média fisica de 5,1% a.a. No caso dos homens, essa

taxa média nos quatro anos entre 2019 e 2023 foi de 6,9% a.a.

Tabela 27A. Quantidade de aposentadorias por idade do trabalhador urbano emitidas

Ano Quantidades Taxa crescimento
(para 2010/2015, % a.a.)

Masculino  Feminino Ignorado Total Masculino  Feminino Total
2010 931.560 1.734.431 834 2.666.825
2015 1.212.647 2.320.547 525 3.533.719 5,42 6,00 5,79
2016 1.296.329 2.484.626 465 3.781.420 6,90 7,07 7,01
2017 1.391.257 2.666.654 429 4.058.340 7,32 7,33 7,32
2018 1.476.782 2.834.010 346 4.311.138 6,15 6,28 6,23
2019 1.572.540 3.027.578 209 4.600.327 6,48 6,83 6,71
2020 1.659.283 3.153.580 186 4.813.049 5,52 4,16 4,62
2021 1.753.619 3.263.240 165 5.017.024 5,69 3,48 4,24
2022 1.897.685 3.410.836 18 5.308.539 8,22 4,52 5,81
2023 2.051.187 3.570.477 17 5.621.681 8,09 4,68 5,90

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do AEPS — varios anos (Brasil, 2025a).

Tabela 27B. Quantidade de aposentadorias por idade do trabalhador rural emitidas

Ano Quantidades Taxa crescimento
(para 2010/2015, % a.a.)

Masculino  Feminino Ignorado Total Masculino  Feminino Total
2010 | 2.186.425 3.263.876 44.607 5.494.908
2015 2.435.206 3.775.316 18.889 6.229.411 2,18 2,95 2,54
2016 | 2.469.670 3.834.991 14.732 6.319.393 1,42 1,58 1,44
2017 2.504.654 3.896.275 12.069 6.412.998 1,42 1,60 1,48
2018 2.531.602 3.947.953 9.431 6.488.986 1,08 1,33 1,18
2019 2.536.330 3.976.798 6.729 6.519.857 0,19 0,73 0,48
2020 | 2.559.281 4.024.973 5.640 6.589.894 0,90 1,21 1,07
2021 2.573.686 4.053.683 4.294 6.631.663 0,56 0,71 0,63
2022 | 2.637.150 4.140.482 1.731 6.779.363 2,47 2,14 2,23
2023 2.727.702 4.254.100 1.409 6.983.211 3,43 2,74 3,01

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do AEPS — varios anos (Brasil, 2025a).
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Tabela 27C. Quantidade de aposentadorias por idade totais emitidas

Ano Quantidades Taxa crescimento
(para 2010/2015, % a.a.)

Masculino  Feminino Ignorado Total Masculino  Feminino Total
2010 3.117.985  4.998.307 45441  8.161.733
2015 3.647.853  6.095.863 19.414  9.763.130 3,19 4,05 3,65
2016 3.765.999  6.319.617 15.197 10.100.813 3,24 3,67 3,46
2017 3.895911  6.562.929 12.498 10.471.338 3,45 3,85 3,67
2018 4.008.384  6.781.963 9.777  10.800.124 2,89 3,34 3,14
2019 4.108.870  7.004.376 6.938  11.120.184 2,51 3,28 2,96
2020 4.218.564  7.178.553 5.826  11.402.943 2,67 2,49 2,54
2021 4.327.305  7.316.923 4.459  11.648.687 2,58 1,93 2,16
2022 4.534.835  7.551.318 1.749  12.087.902 4,80 3,20 3,77
2023 4.778.889  7.824.577 1.426  12.604.892 5,38 3,62 4,28

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do AEPS — varios anos (Brasil, 2025a).

Tabela 28. Taxa de variacao das aposentadorias por idade emitidas (% a.a.)

Ano Urbanas Rurais Total

M F Total M F Total M F Total
2010/19 6,0 6,4 6,2 1,7 2,2 1,9 3,1 3,8 3,5
2019/23 6.9 4,2 5,1 1.8 1.7 1,7 3.8 2,8 32

M: Masculino | F: Feminino

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas tabelas 27A a 27C.

Observe-se, porém, que a reforma fez que a velocidade de incremento das
aposentadorias femininas por idade no meio urbano diminuisse substancialmente,
por conta do aumento da idade exigida para a aposentadoria, de 60 para 62 anos.
Com o fim da transicao em 2023, essa velocidade devera passar a aumentar, espe-
cialmente quando se levam em conta as tendéncias demograficas: a participagdo
da populagdo idosa no total se multiplicara por dois, nos trinta anos entre 2030 e
2060 (Tabela 29).

Tabela 29. Participacao relativa do grupo de 65 anos e mais

Ano 65+ (% populacdo total) Coeficiente 65+/Faixa 15 a 64 anos
2020 9,8 0,14
2030 13,7 0,20
2040 18,0 0,27
2050 23,2 0,37
2060 27,6 0,46
2070 31,0 0,54

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do IBGE (2024).

Cedo ou tarde, portanto, ¢ provavel que o Brasil tenha que discutir uma nova

reforma da previdéncia, modificando parametros que ou ficaram intocados na re-
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forma de 2019 ou sofreram uma mudancga apenas parcial. Sem entrar em maiores
consideragdes acerca do detalhamento das medidas, o que fugiria ao espirito do

texto, tal agenda futura poderia abranger os seguintes cinco pontos:

» aadaptacdo do parametro para a aposentadoria por idade para os individuos
do género masculino (65 anos) ao fato de que, desde que o IBGE comegou
a publicar as tabuas de mortalidade em 1999, a expectativa de sobrevida a

essa idade aumentou em cinco anos;

» apossibilidade de continuar o processo gradativo de aproximagao entre 0s
critérios de elegibilidade por género, que era de cinco anos em favor das

mulheres, até 2019, e é de trés anos atualmente;

* algum grau de aproximagdo entre os requisitos de aposentadoria por idade
nos meios urbanos e rural, diferenca de critério que hoje € de sete anos para
as mulheres — que no meio rural se aposentam aos 55 anos de idade — e de

cinco para os homens;

» a segregacdo de regras de elegibilidade para a aposentadoria por idade e
para a obtengcdo do BPC-Loas, hoje para os homens, em ambos os casos,
de 65 anos, em contraste com a situacdo vigente na origem do BPC-Loas,

quando havia uma diferenga de cinco anos; e

» areavaliacdo, em algum momento futuro, da regra de aumento real do sa-
lario minimo, que, ao se combinar com a pressao demografica ja existente,

aumenta a pressao fiscal sobre a trajetoria da despesa do INSS.
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Nota: Até 2003 (inclusive) o dado refere-se aos beneficios em

manutengao (inclui beneficios suspensos).

, Varios anos.

Fonte: AEPS

*Inclui auxilios, salarios-familia e maternidade, abonos e vantagens.
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