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2. Fortalecimento
do empresariado nacional

Seguindo o objetivo nacional de fazer crescer a economia estruturada
segundo um sistema de equilfbrio entre Governo e setor privado, com uma
importancia crescente deste Gltimo, cabe ao BNDE a funcgdo precipua de
canalizar poupangas constituidas principalmente no setor publico e aplicé-las
no fortalecimento do empresariado nacional. Esse fortalecimento deve ser
buscado por dois caminhos paralelos que se complementam: estimulando e
propiciando a formagdo da grande empresa nacional nos setores bésicos, onde
as economias de escala tém maior significado, e fomentando e aperfeigoando
0 conjunto numeroso de empresas médias e pequenas em todos os ramos gue
Ihe oferecem viabilidade. O primeiro é o caminho das operagdes diretas e
através dele se deve orientar a maior parcela da contribuigdo financeira do
BNDE, como 6rgdo central do Sistema Nacional de Bancos de
Desenvolvimento; o segundo é o das operagGes indiretas, feitas em conjunto
com o esforgo dos bancos de desenvolvimento estaduais e que se concilia e se
superpfe a um outro dos objetivos principais do Banco, que é o reforco e o
aperfeicoamento do referido Sistema Nacional de Bancos de
Desenvolvimento.

3. Atenuacdo de desequilibrios regionais

Outro dos objetivos permanentes do BNDE é o de promover a atenuagdo
dos desequilibrios regionais. O fomento a constituicdo de novos pélos de
produgdo e de acumulacdo, de significativa importancia para o
desenvolvimento regional da Amazdnia, do Nordeste e do Centro-Oeste,
deve fazer com que, na sua acdo setorial, o BNDE assegure o tratamento
prioritdrio e discriminatério em favor de iniciativas localizadas nessas
regides. A reorientagdo locacional de empreendimentos visando a
desconcentragcdo geogréfica da atividade econdmica, e o apoio a iniciativas
setorialmente prioritdrias que tenham caracter(sticas regionais pioneiras
merecerdo a mais alta prioridade em todos os programas de agdo do Banco.

4. Promocéo do desenvolvimento integrado

Maior inter-relacionamento e integracio das atividades agricolas,
industriais e de servicos constitui também um dos grandes objetivos do
Banco, na linha de compreensio de que serd maior o dinamismo
econdmico com melhor compatibilizagdo das iniciativas destes segmentos do
sistema.










assuncdo de empresas brasileiras a lideranga ou a uma posicdo relevante e
competitiva nos respectivos setores de atividade.

3. Apoio ao fortalecimento
da pequena e média empresa

Através da acdo de fomento 3 implantagdo e a expansdo da pequena ou
média empresa brasileira serd possivel alcangar empreendimentos de
relevincia estadual ou regional nos diversos setores das economias locais,
ndo apenas o da indastria de transformagdo em geral, como o de outras
atividades, primdrias ou tercidrias, cujo desenvolvimento constitua objetivo
prioritirio dos 6rgdos regionais de planejamento.

A amplitude que faculta esta linha de atuacdo assegura o ataque
concomitante aos objetivos maiores de atenuagdo de desequil fbrio regional,
de apoio ao empresariado nacional emergente e de fortalecimento do
Sistema Nacional de Bancos de Desenvolvimento,

4. Aumento da eficiéncia da infra-estrutura

Apesar da destinagdo final 3 industria da parcela maior das aplicacGes
totais, a colaboragdo do Banco ao setor da infra-estrutura deverd continuar
tendo grande importéncia no perfodo, principalmente no que se refere aos
servicos de transporte, e ao transporte ferrovidrio em particular, face a
dimens3o das necessidades de investimento nesse setor, muito maiores do
que a capacidade de mobilizacio de recursos das entidades governamentais
executoras. Essa colaboragdio, todavia, deverd buscar a consecugdo de
objetivos ligados a um aumento notével da eficiéncia dos sistemas, inclusive
o de transporte coletivo e o de integragcdo de dreas urbanas e rurais, que
resulte em beneficio do empresariado, do produtor e consumidor final e
das metas de exportacao.

5. Estfmulo ao desenvolvimento tecnolégico

Em consonéricia com o objetivo nacional de, queimando etapas, ingressar
desde logo na fase da chamada |l Revolugdo Industrial, assim como na era
da energia nuclear, sem sacrificio das metas de crescimento das
oportunidades de emprego, deve o Banco colocar como objetivo proprio a
intensificacdo de sua colaboracdo as iniciativas nacionais nos setores de
tecnologia mais avancada, indo até a participagéo ativa na geracdo dessas
iniciativas sempre que necessério. Além desse objetivo, o Banco procuraréd
estimular uma disseminagdo da pesquisa e a introducdo de inovacdes
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tecnolbgicas genuinamente nacionais, através de apoio aos departamentos de
“pesquisa e desenvolvimento” de empresas privadas brasileiras. Em paralelo,
continua plenamente vélido o esforo que o Banco vem dedicando as
atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica desde a segunda metade da
década passada, quando lancava o programa FUNTEC de forma pioneira.

6. Producdo e distribuigdo
de bens de consumo de base

Outro objetivo ainda, ndo menos importante do que os anteriores, em
consonéncia com o proposito governamental de integragdo social e melhoria
da distribuicdo da riqueza, é o de aumentar a produgdo a custos baixos
daqueles bens essenciais que compdem o que se pode chamar de consumo
de base, compreendendo géneros alimenticios, medicamentos e vestuario de
maior necessidade, j4 que outros itens desse consumo essencial — servigos
de satide, saneamento, habitacdo e urbanizacdo — possuem recursos vultosos
para aplicacio por parte de outras entidades governamentais especificas.

Em correspondéncia com os objetivos especfficos acima declarados,
passam a ser programas prioritdrios para o proximo perfodo de 1974/78 os
seguintes:

I — PROGRAMA PRODUCéO DE INSUMOS BASICOS
I PROGRAMA PRODUCAO DE EQUIPAMENTOS BASICOS
Il — PROGRAMA MELHORIA DE EFICIENCIA DAS EMPRESAS

IV — PROGRAMA FORTALECIMENTO DA PEQUENA

E MEDIA EMPRESA
V -~ PROGRAMA SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA
VI — PROGRAMA DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
VIl — PROGRAMA CONSUMO DE BASE

A definicdo precisa desses programas, a sua divisdo em subprogramas e o
estabelecimento de objetivos especificos de cada um constituem matéria a
ser detalhada na segunda parte deste Plano de Acéo.

Além desses objetivos, é intengdo do BNDE apoiar outros setores de
atividade econdmica que venham mostrar-se importantes no curso de
execucdo do Plano de Acio 1974-1978, tais como a agropecuéria, a pesca, a
indGstria do turismo, a publicacdo de livros técnico-cientificos e obras de
autores nacionais de sabida importancia literéria, etc. Objetiva-se ainda dar
continuidade & linha de auxilio & comercializagdo de equipamentos da
FINAME.
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® Efeitos catalizadores importantes no processo de geragdo de rendas e
acumulagdo de capitais, decorrentes das grandes dimensdes desses
empreendimentos bésicos e da rentabilidade média das empresas.

2. Subprogramas

O Programa Producdo de Insumos Basicos serd composto de sete subpro-
gramas, correspondendo essa composi¢do a relagdo dos setores enquadrados
na categoria de insumos bésicos e considerados prioritérios pelos diagndsticos
e estudos de mercado existentes, bem como pelos levantamentos de oportuni-
dades de investimento realizados. S3o os seguintes os subprogramas:

® mineracdo

® siderurgia, fundidos e forjados pesados
® metalurgia de ndo-ferrosos

® guimica e petroguimica

® fertilizantes

® celulose e papel

® cimento

3. Objetivos especificos dos subprogramas
3.1. — Subprograma mineragao

Incrementar substancialmente as aplicagdes do Banco no setor de
mineragdo constitui um objetivo especifico do subprograma. Como meta a
ser cumprida, estipulase um nivel de Cr$ 900 milhdes (moeda de 1973)
para o montante global da contribuicdo do Banco no qiiingiiénio, destinada
a projetos do setor carentes de recursos para a sua viabilizagdo. Projetos
voltados principalmente para a exportacdo e/ou localizados em regides de.

renda mais baixa que a média nacional devem merecer tratamento

3.2 Subprograma Siderurgia,

Fundices, Forjados
e Ferro-ligas

Os planos governamentais no setor sider(rgico contemplam ao final do
qliingiiénio uma capacidade instalada de producdo, para atendimento do
mercado interno, de 18 milhdes de toneladas/ano de aco em lingotes. Além
dos projetos com esse objetivo, & mesma época estarfo em fase de
conclusdo as primeiras usinas cuja produgdo se destina especialmente a
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exportagdo; cerca de 4,5 milhSes de toneladas/ano de ago é a capacidade
projetada dessas primeiras unidades.

Simultaneamentte a essa evolugdo quantitativa, o setor tera uma
evolugdo qualitativa marcante, em termos de escala e de tecnologia de
produgdo das unidades instaladas, o que deverd propiciar a conquista de
uma solida posicdo de competitividade da siderurgia brasileira, em termos
internacionais. Bt Gy

Durante o perfodo, deve o Banco transferir suas responsabilidades de
“empresario direto’” que tem tido no desenvolvimento do setor para a
empresa ‘‘holding’ recém-criada; seu papel como agéncia financeira do
governo para apoio aos investimentos do setor, no entanto, continuard a ser
destacado, e dado o vulto do programa, a participacdo da siderurgia no
tot;}lsggs;_ suas aplicacbes deve-se manter em em_niveis elevados no triénio
74

Além da ampliagdo das empresas cujo controle aciondrio detém ___o_ggmg
deverd conceder pnorltérla aos projetos que o_bjg_t,uam._a
Erodugio,deﬁjmnadmmﬂ nos e 5 N30 _Co p
_interno, bem como. _&quglespm&m_que mljp como consequémua a en [g

n rios a implantacio do Plano Slderur_g co deve constituir uma forte e
permanente preocupacio do Banco, estreitamente vinculada aos objeticos
especificos do Programa de Equipamentos Bésicos.

Por outro lado, quanto ao subsetor de fundicbBes, com o plano
siderGrgico nacional e o acentuado aumento da producdo de bens de
equipamento cogitado para os proximos anos, o consumo de fundidos
deverd crescer a niveis significativos, estimando-se para o perfodo 75/80
uma taxa média anual superior a 10%, devendo o BNDE participar
ativamentte desta expansio As metas a atingir no subsetor das fundict':'m
‘mercado mternaclonal cl redugSo dos custos unitérios de produggo; d)
‘apoio a projetos de fundlcég ~de ferro de médio a grande porte,
direcionados a setores mais carentes e que possuam planos para operar em
‘escala ‘minima da on:lem de 24 .000t/ano, dando especial prioridade a
proletos que visem a exporta';ﬁo de parte da sua producdo; e) apoio a

projetos de fundigBes de ago dlrecnonados ; para setores mais carentes e que
‘possuam planos para gperar"ﬁl nivel mimmo de cerca de 5.000t/ano; 1)

apoio a projetos de ferro-ligas direcionados para o setor sidertrgico com o
‘minimo de 25.000t/ano. _
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3.3 Subprograma metalurgia de nio-ferrosos

Atingir no fim do giinguénio niveis de producdo da ordem de 300.000t
de aluminio, 100.000 de zinco, 100.000t de cobre e 15.000t de niquel, sdo
objetivos setoriais para os quais a participagcdo do BNDE serd expressiva.
Por outro lado, deverd o Banco estimular o aparecimento de iniciativas
nacionais de grande porte para a produgdo de chumbo. Essas metas
poderiam vir a ser revistas face a escassez de matérias-primas, com
consequente elevacdo de seus precos, que se transferira a economia
brasileira caso se acentue a atual crise externa de insumos bésicos para a
indistria.

3.4 Subprograma quimica e petroquimica

A acdo financiadora do BNDE no setor sera exercida no sentido de que
sejam cumpridos, no perfodo, guatro objetivos basicos, quais sejam: a)
implantacdo consolidagdo do “Pélo Petroquimico do Nordeste”, através do
apoio financeiro a construgdo das unidades centralizadas de Camagari (BA)
e dos respectivos projetos de segunda, terceira e quarta geragOes; b)
expansdo do conjunto petroquimico de Duque de Caxias (RJ) de modo a
aumentar a capacidade de producdo de elastdmeros, resinas e latices; c)
complementacdo dos investimentos da central de matérias-primas de S.
Paulo e implantagio do unico projeto necessério a garantir a plena
utilizacio do propeno produzido pela central, qual seja o de polipropileno;
d) implantacdo da produgio de soda caustica em grande escala e expansdo
da producdo de barrilha.

3.5 Subprograma fertilizantes

A colaboragdo financeira do BNDE no tocante a produgdo de
fertilizantes deve ser prioritariamente destinada & expansdo do suprimento
interno de matérias-primas basicas, com vistas ao atendimento das
necessidades da agricultura brasileira, ante o quadro de relativa dificuldade
com que tal suprimento se processa mediante importacGes (caréncia no
mercado internacional e, por conseqliéncia, tendéncia da elevacdo dos
precos em ritmo acelerado).

Assim, pretende-se apoiar: a) projetos de grande capacidade destinados a
revelar novas fontes de rochas fosfatadas e a promover a sua exploragdo
econdmica; b) implantagio de grandes unidades de produgiio de amonia e
uréia; e, c) desenvolvimento do projeto de explorag@o das jazidas de sais de
potéssio existentes em Sergipe. Em outro plano, serdo apoiados projetos de
fabricacdo de fertilizantes, no seu sentido estrito (MAP, DAP, superfosfatos,
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etc.), bem assim unidades misturadoras e granuladoras, desde que
formulados em bases que permitam transferir parte considerével dos ganhos
de produtividade aos agricultores.

As metas fisicas desse programa global de apoio financeiro ao setor
deverdo concorrer para que o Pals atinja, em 1978, niveis de producdo
interna da ordem de 800.000t/ano de fertilizantes nitrogenados (em termos
de N); 1.200.000 toneladas/ano de fertilizantes fosfatados (em termos de
P,0s); e 700.000 toneladas/ano de fertilizantes potassicos (em termos de
K, 0).

3.6 Subprograma celulose e papel

No tocante a produgdo de celulose, as condicdes brasileiras
(disponibilidades de terras, clima adequado ao répido crescimento de
vérias espécies de madeiras e mao-de-obra abundante), tornam possivel
produzir esse insumo béasico a precos competitivos internacionalmente.
Assim, a meta especifica do setor deve levar em conta ndo s6 o
atendimento do consumo interno, como também a participacio mais
expressiva do Pafs no mercado internacional.

Nesse sentido, pretende o BNDE dar apoio a projetos de grande porte
que concorram para que a economia brasileira atinja um nivel de producdo
de celulose superior a 2,5 milhdes de toneladas em 1978, formando, ao
mesmo tempo, a massa critica que garanta uma capacidade de produgdo
superior a 3 milhGes de toneladas em 1980.

Relativamente ao acréscimo de producgdo de papéis, a énfase do BNDE
como entidade financiadora serd direcionado no sentido de promover, até
1978, projeto de grande porte destinado a solucionar os problemas de
oferta interna de papel ‘de impfensa, estimando-se como fundamental um
acréscimo de capacidade da ordem de 500t/dia.

3.7 Subprograma Cimento

Produzir mais de 20 milhGes de toneladas de cimento em 1978,
atendidas razoavelmente as necessidades dos balangos regionais, é a meta
nacional perseguida. Atento a importincia de que se reveste este insumo
béasico, buscara o BNDE intensificar no perfodo sua atencdo ao parque
cimenteiro nacional, inclusive tendo em conta o apoio a empreendimentos
que apresentem eventuais potencialidades para exportacdo.
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4. Condigdes para os
financiamentos do Programa para 1974

As operacdes de financiamento enquadradas no Programa de Insumos
Basicos, excetuadas aquelas de subprograma mineracdo, deverdo, nos casos
normais, obedecer as seguintes condicgdes:

® Participacdo do B;mo: até 60% do valor global do investimento
® Prazo de caréncia: até 18 meses, ap6s o término da implantacdo
® Prazo de amortizagdo: até 15 anos, inclufdo o prazo de caréncia
® Juros: de 5 a 8% ao ano

® Correcdo monetéria: segundo os (ndices das ORTN

O estabelecimento dessas condicdes basicas ndo deve ser tdo rigido que
impega a alteracdo de algumass delas em casos excepcionais sempre que
necessdrio. As operagdes do subprograma mineracdo podem ser
contempladas com taxas de juros mais baixos ou assumir caracter(sticas
inteiramente especiais, com cléusula de risco.

PROGRAMA I
PRODUGAO DE EQUIPAMENTOS BASICOS

1. RazBes da prioridade:

1.1 Historicamente, o processo de industrializacdo que vem ocorrendo
no Brasil foi provocado, em seu perfodo inicial, pelo processo de
substituicio das importacOes de bens de consumo e posteriormente de
bens intermediarios, fato que permitiu, da década de 50 para ¢4, uma
consideravel economia de divisas e modificagGes estruturais na pauta das
importagdes brasileiras.

Desde entdo, a ampliagdo da base industrial brasileira vem criando um
mercado interno e uma demanda cada vez mais intensa no que se refere aos
bens de equipamento e de capital, ressentindo-se a economia da falta de
uma oferta interna adequada. Assim é que a parte “maquinaria, seus
pertences e acessorios” na pauta das importacGes brasileiras tem aumentado
progressivamente, passando de 25,1% do total em 1962 para praticamente
40% em 1973, o que resultou num aumento mais do que proporcional das
despesas: de 370 milhdes em 1962 elas passaram a cerca de 2.200 milhGes
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de US dolares em 1973, prevendo-se que atlnglrﬁo a casa dos 4 bilhdes de
US dblares entre 1975 e 1976.

Esse montante é tanto mais expressivo quando se superpBem as
perspectivas de intensificagdo da crise mundial de matérias-primas onerando
ainda mais a pauta de importagdes do Pafs,

Nessas condigdes, a complementacdo do nosso processo de
industrializagdo, com a integragd@o vertical do parque industrial brasileiro e a
eliminacio ou atenuacdo de um desequil(brio evidente marcado pela
deficiéncia dos segmentos “pesados” da indGstria de equipamentos passa a
constituir um objetivo crucial para a continuidade do desenvolvimento
econdmico do Pafs. Ampliar e desenvolver a producdo de equipamentos
bésicos, através da re-dinamizagdo do processo de substituicdo das
importagdes nesta nova faixa, tornando-a apta a suprir o mercado nacional
com bens de capital tecnologicamente complexos é a finalidade da
instituicdo deste Programa no BNDE.

1.2 O cumprimento desse objetivo exige obrigatoriamente o domfnio de
uma tecnologia especializada e até hoje em grande parte importada,
compreendendo engenharia de produto, de projeto e de processo, e técnicas
especificas de fabricagdo de equipamentos modernos em crescente demanda
por um setor industrial em crescimento répido e constante. Neste ponto
este Programa se vincula com outro dos programas prioritdrios deste Plano
— 0 de Desenvolvimento Tecnolégico (VI), cuja finalidade é a superagdo ou
a atenuacdo dessa outra fonte de desequilibrio da nossa estrutura industrial
que € a insuficiéncia da tecnologia nacional. A substituigdo de “tecnologia”,
ou seja a fabricacdo nacional de equipamentos bésicos incorporando nova
tecnologia, em resposta as necessidades e aos recursos disponiveis no Brasil,
permitird igualmente a futura exportacdo deste equipamento, uma vez
suprida a demanda nacional. .

1.3 Além disso, nota-se que o setor industrial “pesado’ produtor de
bens de equipamento é um dos que oferecem melhores oportunidades para
mobilizacdo de poupangas e realizagdo de investimentos tornando-se assim
um pélo de lideranga tanto no que se refere & geracdo da renda como
também & acumulagdo de capitais.

2. Subprogramas

O Programa de Equipamentos Bésicos serd composto de 3 (trés)
subprogramas, correspondendo esta composicdo aos seguintes setores
essenciais:
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2.1 Subprograma ‘Bens de capital sob encomenda”
2.2 Subprograma “Programa Especial da FINAME"
2.3 Subprograma outros equipamentos baésicos.

3. Objetivos

3.1 Subprograma “Bens de capital sob encomenda” — No setor
secundério, a industria nacional de bens de capital sob encomenda, segundo
estimativas referentes a 1973, participa com 46% do total do consumo do
Pais, sendo mais da metade da demanda atendida pelas importagdes. Deve
ser estabelecido como objetivo prioritério elevar no minimo para 60% ag
final do perfodo coberto pelo Plano de Acdo (1974-78) a participacdo da.
indastria nacional, diminuindo assim a parte importada, o que significa um
esforco de aumentar o valor da producio nacional de US$539 milhGes em
1973 para cerca de US$1.600 milhdes em 1978.

Paralelamente, deve ser estabelecido como objetivo a expansdo das
exportacBes de bens de capital, com um aumento de US$15 milhBes (4%
do valor da produgcdo em 1971) para US$200 milhdes em 1978 (10% do
valor da produgdo prevista).

Para alcangar estes objetivos deverdio ser investidos nas indlstrias de bens
de capital do Pafs cerca de US$ 1.000 milhdes (Cr$ 6.000 milhdes), devendo
o BNDE aplicar no periodo 1974-1978 cerca de Cr$2.000 milhes.

3.2 Subprograma ‘‘Programa Especial da FINAME"™

Trata-se de subprograma cuja execugdo é da alcada da subsidiéria
~ FINAME. Sua inclusdo para fins deste Programa decorre essencialmente do

fato de contribuir diretamente para a formagdo bruta de capital fixo da
economia e de traduzir esforgo significativo do BNDE repassando recursos
para sua implementacéo.

O objetivo deste subprograma é o de estimular a fabricacdo de bens de
capital sob encomenda, essencialmente aqueles que apresentem acréscimo
substancial ao findice de nacionalizagdo, que necessitem de desenhos
especiais em sua fabricagdo ou que estejam competindo com congéneres
importados em licitagDes internacionais.

Dada a expectativa de crescimento intenso de colocacdio de encomendas
no parqgue nacional produtor de equipamentos, é objetivo do BNDE suprir
recursos ascendentes nos anos préximos de forma a permitir que as aplicacdes
globais evoluam de Cr$ 850 milhdes em 1974 para montante ndo inferior a
Cr$1.400 milhdes em 1978.
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4.2 Manter as condic¢Ges vigentes nos programas PEB e FIPEME.
Nota:

Entende-se por Regido | as seguintes Unidades da Federagdo: Amazonas, Par4, Maranhio,
Piauf, Ceard, R. G. do Norte, Parafba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espfrito
Santo. Mato Gfmg At

= > i 1
Entende-se por Regido Il seguintes Unidades da Federagio: R. G. do Sul, Santa
Catarina, Parand, Estado do Rio de Janeiro, Minas Gerais.
Entende-se por Regido 111 as seguintes Unidades da Federagdo: Guanabara, S&o Paulo.

PROGRAMA V

INFRAESTRUTURA
1. Razdes da prioridade

As razbes que justificam o tratamento prioritirio do Programa
Infraestrutura decorrem das seguintes premissas:

1.1 Num espaco economico em desenvolvimento répido, e caracterizado
por dimensSes continentais, como as do Brasil, a existéncia de uma
infraestrutura de transportes, armazenamento, energia e comunicacoes,
ligando polos industriais (centros urbanos) entre si e a regides de
abastecimento em matérias-primas (zonas rurais) é condicdo de primeira
necessidade.

1.2 Da infraestrutura depende a extensfo geogréfica do mercado interno, o
fluxo continuo de transporte de mercadorias, mdo-de-obra e de informagéo,
fatores imprescind fveis ao desenvolvimento autdnomo, e constante, dos polos
industriais e agricolas.

1.3 Destarte, torna-se necessdrio promover um programa a longo prazo
visando solucionar o estrangulamento do setor mais carente da infraestrutura
econdmica brasileira: o sistema ferrovidrio nacional, o Unico capaz (levando
em conta as dimenses geogrificas do espaco econdmico brasileiro) de
conectar, a custos mais baixos e com maior rentabilidade, as zonas de
produgdo dos insumos aos polos de transformagdo industrial e aos centros
consumidores internos, aumentando assim a eficiéncia global do sistema
econdmico tomado em seu conjunto.

14 Da mesma forma, o sistema ferrovidrio nacional deverd assumir,
juntamente com a expansdo da infraestrutura portuéria e de armazenamento,
posicdo inconteste de relevo na polftica brasileira de aumento das exportagbes
(corredores de exportacdo), ligando polos produtores aos escoadouros de
grande porte instalados ao longo do litoral brasileiro.
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essencial & sua continuidade. O desequilibrio que se observa entre a
capacidade produtiva j& atingida pelo parque industrial brasileiro e o nivel de
dominio de tecnologias modernas alcancado pelas empresas nacionais revela
uma caréncia flagrante que deve ser obviada sob pena de obstaculizacdo do
processo. A interdependéncia j& mencionada entre esse problema da
insuficiéncia do nosso desenvolvimento tecnolégico e o da deficiéncia da
nossa indGstria de equipamentos merece ser aqui mais uma vez registrada.

1.2 — Na lista de bens que comp@em a pauta de importacdes brasileiras,
observa-se a importancia dos equipamentos, insumos basicos e componentes
essenciais, bens ‘‘tecnologicamente complexos’ e até hoje insuficientemente
atendidos pela produgdo nacional. Igualmente, na parte referente as despesas
no balango de pagamentos do Brasil, uma importante percentagem refere-se a
pagamentos de ‘‘royalties’’, de assisténcia técnica e de aquisicdo de projetos
de “know-how' estrangeiro, fato que significa, em outras palavras, que o
desenvolvimento industrial brasileiro estd em parte subordinado em sua
evolucdo & importacdo de tecnologia, na falta deste “input” em quantidades
suficientes para atender as necessidades da demanda nacional.

1.3 — Nota-se igualmente que na eventual caréncia de um Programa a
longo prazo visando desenvolver a pesquisa aplicada, e a utilizagéo dos
recursos humanos disponiveis para o emprego de uma tecnologia de
vanguarda em setores especificos, os investimentos iniciais na formagdo de
pessoal especializado ndo surtiriam os efeitos duradouros desejados, gerando
fendmenos tais como desvios de utilizacdo, frustracOes por falta de
oportunidades e “‘brain-drain'’ para o exterior. Ademais, enquanto a formagdo
indispensivel seria feita no Brasil, a aplicagdo dos conhecimentos
especializados nos processos de produgdo escapariam ao controle brasileiro,
provocando futuramente estrangulamentos e desequil(brios de crescente
gravidade.

2. Subprogramas

O Programa Desenvolvimento Tecnolégico serd composto de dois
subprogramas principais abrangendo as 4reas especificas de oferta e de
demanda de ““know-how". Sdo eles:

2.1 — Subprograma Pesquisa Tecnolégica

2.2 — Subprograma
*Utilizac@o de Tecnologia Avancada’,






B) Condicdes de financiamento pelo Banco para 1974

financiamento: até 80%

— juros: 3a 6%

— caréncia: 3 anos

— amortizacdo: até 156 anos inclufdo o prazo de caréncia
correcdo: ORTN

3.3 Objetivos de aplicagdo:

Devem ser aplicados Cr$ 1.800 milhes durante o periodo de Plano de
Acdo (1974-78) nestes dois subprogramas.

PROGRAMA ViI
CONSUMO BASICO

1. Razbes da prioridade

As razdes que justificam o tratamento prioritério do Programa Consumo
de Base decarrem das seguintes premissas:

1.1 — O desenvolvimento econdmico vai de par com o desenvolvimento
dos recursos humanos da sociedade tomada em seu conjunto. Esta exigéncia
foi levada em consideracdo quando das definigdes dos objetivos gerais do
BNDE, e estd inscrita no Plano de Acio para o préximo giiingiiénio
(1974-78).

1.2 — No cendrio sécio-econdmico do Brasil atual observa-se um desnivel
na distribuicdo da renda entre regiGes geogréficas do Pafs, constatando-se que
o p6lo centro-sul tem papel preponderante na formagio do PIB nacional
traduzido em niveis substancialmente mais altos de produgdo e de consumo.

1.3 — Desta forma, principalmente nas regiGes periféricas, as camadas
populacionais de baixo poder aquisitivo encontram-se bastante sacrificadas no
que se refere ao consumo de bens de primeira necessidade, como
medicamentos e alimentos de alto poder nutritivo. Isto acarreta problemas
tais como o éxodo populacional que se observa no sentido norte-sul do Pafs,
agravando o dnus que pesa sobre as regides urbanizadas sulinas sem que haja
correcio e/ou mélhora qualitativa dos recursos humanos e da “qualidade de
vida" nas regiBes menos desenvolvidas do Pafs. Nestas condicdes, torna-se
necessdrio promover a produgic de bens de consumo especificamente
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destinados a estas camadas de baixo poder aquisitivo, prioritariamente na
Regido | (definida no PEB), em consonéncia com o objetivo governamental de
integracdo social e melhoria de distribuicdo da renda, e favorecer sua
distribuicdo através da acdo dos Orgdos do Governo responséveis pelo
cumprimento dessas metas sociais.

2. Subprogramas

O Programa Consumo Bdsico ser& composto de trés subprogramas, que
correspondem aos setores de produgdo e de distribuicdo de medicamentos e
de alimentos. Sdo eles:

2.1 — Subprograma “Alimentos”
2.2 — Subprograma ‘“Medicamentos’’
2.3 — Subprograma “‘Distribuigdo’”

3. Objetivos
3.1 — Subprograma "’Alimentos”’

Este subprograma deverd ter como prioridade fundamental estimular a
producdo industrial de alimentos bésicos de alto poder nutritivo e de baixo
custo, orientada para o consumo das camadas de renda mais baixa.
Paralelamente, considerando as condigBes favoraveis existentes no Territério
Nacional para um substancial incremento da produgdo de carnes e a
insuficiéncia do consumo de protefnas de origem animal pela populagio
brasileira, enquadra-se também neste subprograma o financiamento a projetos
nacionais de matadouros-frigorificos.

3.2 — Subprograma ’Medicamentos”’

Este subprograma deveré ser ativado visando a ampliag3o e a modernizagio
industrial dos laboratérios componentes do Sistema Oficial de Produgdo, da
Central de Medicamentos, e o desenvolvimento de inddstrias integradas
quimico-farmacéuticas genuinamente brasileiras.

3.3 — Subprograma “‘Distribuicdo’’

Este subprograma deverd ter por finalidade racionalizar as atividades
comerciais de bens de consumo de base, segundo as diretrizes estipuladas na
Resolugdo do PMRC. Enquadram-se também nessa rubrica os projetos de
centrais de abastecimento localizadas nos grandes centros urbanos do Pafs.
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3.2PARTE
O PLANO DE APLICACOES NO QUINQUENIO
| — AS APLICACOES GLOBAIS

A projegio das aplicagbes globais do BNDE e da sua subsididria FINAME
para o prébximo quinquénio deve apoiar-se nos objetivos que dizem respeito
ao crescimento do produto interno do Pafs e & formagédo bruta de capital fixo
no perfodo considerado, explicitados na primeira parte deste Documento.

A taxa de crescimento do PIB adotada foi a de 10% ao ano,
correspondente 4 meta principal do Governo no que concerne ao
desenvolvimento econdmico nacional. Trata-se, como ja foi referido, de um
objetivo ambicioso, mas que parece perfeitamente realizével, face ao quadro
de intenso progresso que caracteriza o Brasil de hoje e as expectativas e as
forcas de crescimento que estdio presentes, sem nenhum sinal de debilitagdo
ou desaceleracdo até o final deste ano de 1973.

Entretanto, estudos realizados até o momento, ainda que preliminarmente,
indicam que a consecu¢do dessa meta ambiciosa de crescimento exigird, como
condigdo necessédria, a elevacio da taxa de formacdo de capital para niveis
ainda mais altos do que o j4 atingido. Numa primeira aproximacgo, estima-se
que essa taxa, que em 1973 deve situar-se entre 22% e 23% segundo as
avaliacDes mais recentes, tenha que superar a marca dos 25% e manter-se nesse
nivel elevado durante todo o decurso do perfodo considerado.

Essa elevagdo do coeficiente de inversGes parece também perfeitamente
vidvel, face ao nivel de renda jé atingido e aos excedentes que podem ser
gerados, mesmo tomando-se em conta a necessédria e razoavel elevacdo dos
padrdes de consumo das camadas mais pobres da populagio, que constitui um
objetivo social considerado prioritério pelo Governo.
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43 PARTE
ORIGEM DOS RECURSOS

A viabilidade da execucdo do Plano de Acgdo depende fundamentalmente
da possibilidade de captagdo, em tempo oportuno, dos recursos necessarios a
cobertura do volume das aplicacBes projetadas.

Essa contrapartida compde-se de duas partes principais, em
correspondéncia com a natureza interna ou externa da fonte de origem. A
divisdo basica em recursos de geragdo interna e recursos de origem externa é
importante para revelar o grau de autonomia da Instituicdo e de seguranca da
realizacdo integral do Plano.

Os recursos de geragdo interna sdo os retornos do capital mutuado,
corrigidos monetariamente, e os saldos operacionais que resultam do total de
receitas auferidas (juros, comissbes, dividendos e outras receitas) subtrafdo
das diversas despesas de operacdo do Banco.

E admissivel que a evolugdo dos montantes gerados ano a ano desses
recursos internos siga uma lei propria, razdo pela qual parece vélido, nesse
caso, lancar projegGes desses valores calculadas por meio de fungoes
matemadticas ajustadas a partir dos dados dos perfodos anteriores.

Quanto aos recursos de origem externa, a sua evolugdo ndo obedece a
nenhuma lei propria de geragdo e a previsdo dos montantes respectivos tem
que ser feita com base em consideragOes e ponderagdes especfficas de cada
caso que conduzam a formulagdo de hip6teses de ocorréncia mais provével.

Esses recursos de origem externa proveem de fontes de trés categorias
principais: dotacdes orcamentarias, empréstimos no Pais e créditos do
exterior. :
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As dotagbes do orcamento da Unido, compreendendo aquelas que sdo
diretamente aportadas para constituir capital do Banco e as que sio recebidas
através de distribuicio do FNDCT, continuardo a ter uma importéncia
primordial para o Banco no horizonte de tempo abrangido pelo Plano. Essa
importancia decorre da necessidade de contar com uma entrada substancial de
recursos de custo nulo, capaz de influir sensivelmente na redugdo do custo
médio de captagdo, a fim de que o Banco possa continuar exercitando taxas
de juros altamente estimulantes em alguns dos seus programas prioritérios.

Assim é que, embora percentualmente a posicdo desses recursos
orgamentérios deva cair ao longo do tempo como resultado do processo
natural e desejdvel de fortalecimento da autonomia da Empresa Publica
BNDE, o valor absoluto dessas dotagtes deve ainda crescer no perfodo
considerado, de modo a manter constante ou em ligeira ascensdo a soma dos
percentuais correspondentes a essas dotaces e aos recursos de geragdo interna
na composicdo global dos ingressos. Esse seria o modo de garantir a
manutengdo do custo médio de captacdo em nivel suficientemente baixo para
o exercicio a longo prazo da funcdo precipua de um Banco de
desenvolvimento.

Quanto aos recursos provenientes de créditos contratados no Pafs e no
exterior, foram projetados com base nos pressupostos de que: 1. 0 montante
dos recursos originérios de créditos externos deverdo depender das condiges,
em termos de prazos e juros, a que venham ser ofertados, tendo sido tomada a
hipotese cautelosa de que tais créditos mantenham-se constantes no periodo
1975/1978; 2. a participacdo do Banco na distribuicdo dos recursos
provenientes do |OF deve-se manter aproximadamente constante nos
préximos anos, enquanto que a parcela correspondente aos repasses com
origem no PIS podem elevar-se sensivelmente ao mesmo perfodo.

Com base nessas hipoteses e inten¢des fundamentais sobre os fluxos de
ingressos para o BNDE, montou-se o Quadro | de fontes e usos ano a ano
abaixo apresentado, que engloba também a operagdo da subsididria FINAME.
Esse quadro deve servir como balizamento para as necessidades futuras de
captacdo face as aplicagdes projetadas para o Banco e sua subsididria. Vale
observar que a rubrica recursos a mobilizar (item 9 das Fontes) contempla a
possibilidade de captacdo de poupangas no mercado de capitais pelo BNDE
em niveis ditados pela conveniéncia da Empresa.
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