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I - APRESENTACAO

Ao adotar o Planejamento Estratégico para programar suas
acoes para o futuro proximo, o Sistema BNDES fez uma analise sis-
tematica sobre seu ambiente interno e sobre o ambiente social = e

econdmico no qual atua.

O Sistema BNDES, no cumprimento de sua Missao institucio
nal, ceve ser um agente do desenvolvimento. Ao longc de sua exis-

téncia consubstanciou um conjunto de Politicas coerente com o aten

dimento desta missao: apoiar a industrializacao como motor bésico

do desenvolvimento; ser um agente de mudancas e de modernizagZzo da
economia; apoiar o empresariado nacional; induzir ao uso de recur-
sos internos e i geracao de tecnologia nacional; e fazer com . qgue
o processo de desenvolvimento resulte no aumento do emprego e na

atenuacgao dos desequilibrios regionais.

Com a criagao do FINSOCIAL, do gqual é administrador, cres
ceram as responcabilidades do BNDES na area social, no sentido de
ipoiar os servicos basicos para o atendimento das faixas mais ca-

rentes da populacao.

No perioao recessivo recente, em qﬁe a restricao externa
afigurava-se um obstéculo intransponivel, agravaram-se as condi-
¢Oes sociais, e parecia ameagada a propria sobrevivéncia do parque
industrial. Na andlise das condigOes objetivas desta fase da eco-
nomia brasileira, adotou-se como norma a procura de oportunidades
para a superagao da crise, resultando desta postura o documento in
titulado "Cendrios para a Economia Brasileira, 1984/1990", conclui
do em junho de 1984, onde ficou demonstrada a viabilidade da reto-

mada do desenvolvimento economico e social.:

Dentro desta perspectiva, o Sistema BNDES elaborou um

Plano Estratégico,abrangendo os trés proximos anos,onde foi defini
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da sua acao especifica, no ambito de atuagcao gque institucionalmen-
te lhe cabe. Evidentemente, este Plano n3ao cobre todos os campos
necessarios para a retomada econdmica e social, muitos dos quais

sao da competéncia de outras instituigoes.

A estratégia ora proposta procura ser abrangente, dado o
alto grau de integragéo'da economia, e v@sa;aelevagaq do patamar do
nosso desenvolvimento. Embora nao se prevejam grandes projetos in
dustriais, ha setores novos em processo de implantacao que deverao
contar com importante apoio, quais sejam os setores tecnoldgicos
de ponta. Nos demais setores a modernizagao das instalagdes serad
estimulada, visando ganhos de produtividade, e os investimentos'pg
ra expansao serao apoiados, para evitar gargalos em unidades com
capacidadéinsﬂﬂa&a ocupada. Sera fomentado o desenvolvimento tec
noldgico das empresas nacionais, pelo estimulo a difusao de novas

tecnologias.

Outra importante frente de investimento para a retomada
sao as novas fronteiras agricolas, nas quais se buscam um salto

quantitativo na produgao, estagnada hd alguns anos, e um rapido au

- mento da oferta interna de alimentos, a precgos baixos,visando melho

rar o padrao alimentar da popula?éo.

Os investimentos em infra-estrutura serao apoiados pelas
poésibilidades que apresentam de reducao dos custos de transporte
e armazenamento de produtbs agricolas e evolucdo da infra-estrutu-
ra urbana, com a consequente melhoria das condig¢Bes de vida. Estes

investimentos se justificam ainda pelos expressivos efeitos que

‘tém sobre o conjunto da economia e pela redugao do consumo de ener

~gia.

y
No ambito de atuagdo do BNDES no FINSOCIAL,a estratégia
basica & ampliar qualitativa e guantitativamente a oferta de servi
gos sociais basicos a populagao mais carente. Serao beneficiados

os programas que visem aspectos especificos e urgentes de comunida
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"

des ou grupos sociais carentes e os programas relativos a salde ,

a educagao e a alimentacao.

O Gltimo elemento formal do Plano Estratégico estabelece

as Diretrizes de acao a serem seguidas por todo o Sistema BNDES ,

tendo em vista sua Missao, os Objetivos e as Estratégias -correspon
dentes. As Diretrizes foram estabelecidas para cada setor economi
co e social, orientando a postura institucional e dando normas ge-.

rais quanto ao tipo de investimento a apoiar.

Este Plano, resultado de um processo de Planejamento ini
ciado em meados de 1983, é oferecido a debate a todos os segmentos
interessados e devera ser anualmente revisto, para adaptar-se as
diretrizes governamentais, refletir a experiéncia de sua aplicacgao

e as contribuigOes recebidas.
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II - AVALIACAO SOCIO-ECONOMICA

1l - Desempenho Recente da Economia Brasileira

a) A mudanca estrutural

. Os resultados que se materializaram nos primeiros anos
da década de 80 revelam uma profunda mudanga estrutural na econo-
mia brasileira. Observa-se uma reducgao consideravel no coeficien-

te global de importagoés, em relagao a década de 70.

Tabela 1
COEFICIENTES DE IMPORTAGAO

ANO COEFICIENTE
DE IMPORTACAO

1979 5
1980 10,7
1981 : 9,4
1982 ; 8;5
1983 7,4

FONTE: IBGE

'Alguns fatores explicam os resultados apresentados. Ini
; cialmente, hé'que se considerar a maturagao, neste inicio da déca-
da, de grandes projetos nas areas de insumos basicos, originarios
dos investimentos realizados a partir de meados da década de 70 .
De fato, os projetos de implantacao, ampliacdo ou modernizagao em
setores como nao-ferrosos, quimica e petroquimica, papel e gelulo—
se, fertilizantes e siderurgia puderam reduzir drasticamente as

importacoes e, em alguns casos, ampliar ou iniciar as exportagoes.
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. Tabela 2
.' . BALANCA COMERCIAL DE SIDERURGIA E NAO FERROSOS
® e
US$ Milhoes
: PRODUTOS STDERURGICOS METAIS. NAO FERROSOS
® i IMPORTAGAO | EXPORTAGAO | SALDO IMPORTAGAO | EXPORTAGAO | SALDO
® 1979 435 783 348 639 112 (527)
® 1980 526 913 387 788 128 (660)
® 1981 584 1.056 472 481 191 (290_)
o . 1982 297 3.023 726 404 158 (246)
& 1983 139 1.646 1.507 152 441 289
®
#® F'ONTE: CONSIDER - Anuario Estatistico de 1983
.’ ;
Em paralelo aos investimentos em insumos basicos, tam-
@ : P
® bém o parque produtor de bens de capital nao so aumentou sua capa
E ) cidade instalada como se diversificou amplamente. Merece especi
al destaque a implantacao do sofisticado sub setor de bens de ca-
q ¢
% pital sob encomenda capaz, em 1983, de exportar cerca de US$700 mi
L lhoces. Com relacao ao sub setor de bens de capital seriados, o©s
® segmentos mais desenvolvidos foram os produtores de maguinas-fer-
® ramentas e de maguinas agricolas. Em sintese, ainda que o proces
® so recessivo explique parte da queda nas importagoes, o setor, pe
@ la elevada capacidade ociosa hoje disponivel, possibilita ao pais
@ a realizacao de novos programas de investimentos sem provocar gran
: des pressoes na balanca comercial.
9 Tabela 3
. 5 BALANGCA COMERCIAL DO SETOR DE BENS DE CAPITAL
& ' : : US$ Milhoes
. , BENS DE CAPITAL (NBM CAP.84 a 89) BENS DE CAPITAL SOB ENCO
ANO MENDA
: IMPORTAGCAO EXPORTACAC | SALDO IMPORTACAO [EXPORTAGCAO |SALDO
(] 1979 4.041 2.420 ((1.621) 1.321 384 (937)
& 1980 4.686 3+3531(1.333) 1.624 529 (1.095)
& 1981 - 4,304 4,178 (126) 1.637 742 (895)
% 1982 3.500 3.323 (177) 972 696 | (276)
i 1983% 2.485 3.300 815 680 700 20
® FONTE: CDI- Relatdrio Anual de 1983
& * Estimativa do CDI -
®
&
. 32.60.14-3
® ’ 1
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As alteragdOes no setor energético, que conduziram a
ma notdvel redugao nos dispendéndios de divisas com petrdleo

seus derivados, sao outro aspecto de fundamental importancia.

im o |c

normes investimentos foram realizados, voltados a trés objetivos:
aumento da produgao interna de petrdleo, alteragdo na matriz ener
gética visando reduzir a participagdo relativa do petrdleo e redu
¢ao do consumo total de energia por unidade de produto. Como re
sultado, em 1983 o consumo total de energia por unidade de produ-
to foi 12% menor que o de 1979. Os investimentos voltados a alte
racao da matriz energética visando substituir petrdleo por fontes
alternativas comd alcool, carvao, eletricidade e gas fizeram com
que o consumo de petrdoleo por unidade de produto em 1983 fosse 17%
inferior a 1979. Os vultosos investimentos ﬁealizados em explo-
ragao e produgao pela PETROBRAS elevaram a produgdo nacional de pe
troleo de 171 mil barris/dia em 1980 para 339 mil barris/dia en
1983, Ao encerrar o primeiro semestre de 1984 a produgao inter

na diaria ja havia atingido 500 mil barris.

Tabela 4

ALTERAGCOES NO SETOR ENERGETICO

[ ' :
ANO INDICE DO CON- | INDICE DO CONSUMO| PRODUGAO INTERNA| IMPORTACOES DE
SUMO APARENTE | APARENTE DE PETRO| DE QOLEO CRU (2) | OLEQ CRU (2)
DE ENERGIA/PIB | LEO/PIB (1) (103 barris/dia) | (103 barris/dia)
(1980=100) (1) | (1980=100)
1979 110 . XB3 171 _ 1.000
1980 100 100 187 871
1981 ) 96 C e e _ 841
1982 96 : 93 268 793
1983 97 92 ' 339 729

FONTE: SEPLAN (1)
BACEN (2)

Estas modificagoes estruturais foram decisivas para
que, a partir de 1981, a balanca comercial do pais se tornasse su

peravitaria, comportamento diferente do usualmente encontrado na
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década de 70. Os superavits, se analisados de forma agregada, de
vem-se a notavel queda nas importagoes, as quais, em termos reais,
se reduziram, em 1983, a praticamente 50% das realizadas em 1980.
Neste periodo, o aparelho produtivo teve condigdes para acelerar
a substituigao de importagoes e continuar operando, ainda que a

niveis mais baixos.

b) O desempenho das exportacoes

As exportagoes, que cresceram ininterruptamente duran-

te 14 anos, a uma taxa média anual superior a 20% a.a., apresenta

ram uma reversao em 1982, quando ocorreu uma redugao de 13,4% em
relagao ao ano anterior. E de se notar que os mercados que mais
se estreitaram para o Brasil foram os de paisés do Terceiro Mundo
e da Europa Oriental, que também passaram por dificuldades em
1982. As exportagoes para os paises desenvolvidos também se re-
duziram, mas de forma menos significativa. Em 1983 as exporta -
goes brasileiras voltaram a crescer e os dados do primeiro semes-
tre de 1984, quando as vendas externas superaram em 23,2% as rea- -
lizadas em igual periodo de 1983, indicam uma aceleragao desta

tendéencia.

Tebela 5

INDICADORES DO SETOR EXTERNO DA ECONOMIA BRASILEIRA 1980/1983

US$ Milhoes

CQOEFICIENTE SALDO DA BAIAE SALDO DA BALA§
ANO | EXPORTAQCES DE IMPORTACOES GA DE TRANSA -

EXPORTACED CA QOMERCIAL | S5pg ORRENTES
1979 15.244 6,5 17.961 - 2.717 - 10.742
1980 20.132 7,6 22.955 - 2.823 - 12.807
1981 23.293 9,5 22.091 1.202 - 11.717
1982 20.175 8,6 19.395 780 - 14.755
1983 21.899 10,5 15.429 6.470 - 6.171

FONTE: BACEN, IBGE
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~ Os saldos da balanga comercial nao foram contudo capa
zes, ate 1983, de resolver o pfoblema do balango de pagamentos do

" Brasil. O balango de transagoes correntes permaneceu, tal como

na década anterior, deficitario. Nos anos recentes este deficit
explica-se pelos elevados saldos negativos que vem sendo apresen-
tados pela balanca de servigos, onde a maior parte das despesas
registradas refere-se a pagamento de juros. Este elevado mon-
tante deve-se a incidéncia das altas taxas de juros internacionais

sobre uma divida que cresce aceleradamente.

Tabela 6

DIVIDA EXTERNA E TAXAS DE JUROS INTERNACIONAIS

ANO DIVIDA BRUTA LIBOR
REGISTRADA V6
(US$ Milhdes ) Ao 5
1979 49.904 14 3/4
1980 53.847 16 7/16
1981 61.411 14 15/16
1982 70.198 9 1/2
1983 81.319 10 3/16

FONTE: BACEN

c) Os resultados macro economicos

O desempenho quantitativo da econoﬁia brasileira nos
primeiros anos da década de 80 foi o piof desde 1947, quando come
gou-se a calcular as contas nacionais. Em termos reais, o PIB
de 1983 retrocedeu a niveis inferiores aos de 1980 e o PIB per ca-
pita tornou-se inferior ao de 1977. Nesse processo prepondera a
sensivel queda do nivel de investimentos, conforme se expressa pe
la participagao da Formagao Bruta de Capital Fixo no PIB,atualmen
te bem abaixo dos percentuais atingidos nos anos 70 - gquando por
seis vezes consecutivas superou a casa dos 25%. A inflagao, por

sua vez, situa-se em patamares bem mais elevados.
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Tabela 7 -

INDICADORES DA ECONOMIA BRASILEIRA 1979/1983

VARIAGAO DO | VARIAGAO DO FORMACZD BRUTA
ENO DE CAPITAL FI-
PIB REAL | PIB REAL PER o ol ¢ B0
CAPITA PIB
1979 6,4 3;8 _ 22,3
1980 7,2 4,6 21,8
1981 S 1'6 — 4'0 y 21’2
1982 0,9 - 1,5 21,2
1983 - 3,2 = 5,5 : oinha &

FONTE: IBGE; FGV

Analisando-se os diferentes ramos de atividade, verifi
ca-se que a retragao & preponderante na Industria, cujo produto
real retrocedeu, em 1983, a niveis inferiores aos de 1979. A a-

gricultura, ainda que mostre um desempenho melhor, apresenta um

-comportamento irregular. No setor Servicos os resultados também

sao irregulares, merecendo atencdo especial o nivel de desempenho

apresentado pelo setor de intermediacao financeira.

.Tabela 8

INDICES DE PRODUTO REAL SEGUNDO OS RAMOS DE ATIVIDADE
1980 = 100

ANO | AGROPECUARIA INDOSTRIA COMEBCIO gﬁﬁgﬁgﬁgﬁ;E ggggigggfmo
1979 94,1 92,7 93,6 90,8 90,7
1980 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0
1981 106, 4 94,5 97,2 100,2 108,2
1982 103,7 95:31 98,2 105,8 112,9
1983 106,0 88,6 94,7 105,7 117,0

FONTE: IBGE
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Ao se analigar especificamente a indistria de transforma
¢ao verifica-se que, para todas as categorias de uso consideradas,
a produgao em 1983 foi muito inferior a apresentada em 1980, sendo

" possivel, portanto, encontrar consideraveis margens de capacidade
ociosa. Apesar do notavel esforgo de adaptagao a situagao de cri-
se, que se traduz principalmente na tentativa de reduzir o grau
de endividamento, na racionalizagao da produgao e das praticas ad-
ministrativas, na busca de maior abertura para o éxterior e na pos
tergagao de investimentos, a situagao de muitas empresas apresen-

ta-se ainda dificil.

Tabela 9

INDICES DE PRODUGCAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO POR CATEGORIA DE
Uso ;

1980=100
ANO | GERAL BENS DE BENS | : BENS_DE CONSUMQ . |
CAPITAL | INTERMEDIARIOS GERAL |DURAVEIS NAO DURAVEIS
po7a | 92/8] 93,9 92,3 94,3 90,0 95,1
1980 |100,0| 100,0 100,0 ' 100,0 100,0 100,0
1981 1 90,2 |+ 81,0 89,4 936 < 93,9 9743
1982 | 90,6 72,3 89,8 96,1 79,6 98.8
1983 | 85,4 57,7 87,1 91,3 76,4 23!

FONTE: BACEN ;DEPLAN

Merece especial citagao o setor produtor de bens de ca-
pital, onde a queda da produgao fOi mais acentuada e as margens de
capacidade ociosa sao muito grandes. O setor € constituido de empre
sas que se expandiram e se modernizaram durante a segundametade da
década de 70 e,ao terminarem seus projetos,defrontaram-se com uma
redugao na demanda muito superior ao total da redugao da demanda a-
gregada. Por integrarem um indiistria nascente,particularmente o se
tor de bens de capital sob encomenda,sua situagao & bastante criti-

ca,e para muitas delas a questao no momento & a propria sobrevivéncia .
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d) O comportamento da inflacao

No periodo em analise a inflagao passou por dois momen-—
tos claramente definidos. No primeiro, ela elevou-se em 1980 pa
ra o patamar dos 100%, onde permaneceu por 3 anos. Em 1983, so-
freu nova brusca elevagao, atingindo nivel acima dos 200%, onde
vem-se mantendo ao longo de 1984. O primeiro momento esteve apoi
ado no que se convencionou chamar o segundo choque do petrdleo. O
segundo momento esta basicamente associado a dois fatores: a maxi
desvalorizacao do cruzeiro, que elevou o prego relativo de todos
os produtos importados, e a frustacao da safra agricola que, a-
liada ao aumento do preco internacional de alguns produtos expor-
taveis, elevou drasticamente o prego dos produtos deste setor. Em
1983 os precgos agricolas se elevaram em 336%, ao passo que Os pre
¢os industriais se elevaram em 201%. Estes momentos foram ampli-
ficados pela recessao, tendo em vista que os setores industriais-
os mais atingidos - operaram a custos diretos crescentes com a
queda da utilizacao de capacidade e, em especial os setores oligo
polizados, aumentaram suas margens unitarias de lucro, de forma

a compensar a reducao da produgao e da receita.

Tabela 10

VARIAGCAO NO IGP (DI)

ANOS 1979 1980 1981 1982 1983
Variacao em % 7.2 110,2 85,2 . 99,7 213.0
FONTE: FGV

2 - A Situacao Social

a) Emprego
Entre os problemas sociais que sido agravados pela crise

destaca-se a questao do emprego. Os dados disponiveis indicam um
agravamento a partir de 1981, que perdurou até 1983. O 1indice
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de pessoal ocupado na produgao industrial do IBGE mostra que, a
‘se comparar 1983 com 1980, a redugao foi de aproximadamente 19%.
Os dados de emprego do SINE também indicam significativa redugao:
em 1983, o indice de emprego em Sao Paulo era 16% inferior a mé
dia de 1980, e no Rio de Janeiro 13% inferior. Se considerarmos
que anualmente aumenta o contingente de pessoas em busca de em-

prego, conclui-se que a situagao € ainda mais grave do que os da

dos indicam.

Tabela 11

INDICADORES DE EMPREGO

1980 = 100
INDICE DE EMPREGO MEDIA ANUAL DO INDICE DE
ANOS ey EMPREGO DO SINE
(ACUMULADO ATE DEZEMBRO) SEO PAULO | RIO DE JANEIRO -
: \
1979 96,5 99,9 100,1
1980 " 100,0 100, 0 100,0
1981 93,0 93,7 96,2
1982 87,3 90,2 93,1

FONTE: "IBGE, SINE

1

b) Alimentacao

1

" Outro fator importante a acentuar os problemas sociais,

- especialmente junto as camadas de renda mais baixa;é o item ali-
mentagao (mais de 60% dos dispéndios das familias que auferem a-
té 2 saldrios minimos) que, a partir de 1982, sofre elevagiao de

precos a taxas superiores aos indices de reajustes salariais.

\

0000000500509 000000000008000C 000000000000 00000000
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Ademais, em 1975, pesquisa da ENDEF indicaﬁa que 67% da
- populagao brasileira apresentavam déficit alimentar. Do ponto de
vista do estado nutricional, estima-se que, em 1980, cerca de 12
milhoes de criangas em idade pré-escolar apresentavam desnutricao
de 19, 29 e 39 graus, sendo que desse total, 6,2 milhoes eram por
tadores de desnutrigao moderada e grave.

Segundo dados da FIBGE, para os dois produtos de mais

amplo consumo popular, arroz e feijao, a produgao per capita em

"

83 representou 65% e 43% da obtida em 1965, respectivamente.

Entre 1977 e 1984, enquanto a produgaoc per capita de
um conjunto selecionado de alimentos basicos (arroz,feijao,milho,
mandioca e batata) apresentava queda de 11,8%, a produgac de bens

'agricolas exportaveis e energéticos (cana) revelou crescimento de
11,2% e 74%, respectivamente.

c) Saude

As condigoes de saide da populagao brasileira compoem um
quadro bastante diversificado. Mesmo assim, pode-se afirmar, ape-
-sar da precariedade dos dados disponiveis, gque os indicadores de
morbi- mortalidade sao, em termos gerais, extremamente desfavora-
veis.

Em 1980, a taxa de mortalidade infantil situava-se ain-

da em patamares elevados, atingido como média nacional, a faixa

dos 80 Obitos'por 1.000 criangas nascidas vivas, verificando - se

1

variagoes significativas a nivel regional, ultrapassando os 100
Obitos por 1.000 nascidos vivos em determinados locais. £ nas re-
gices economicamente mais deprimidas que se concentram os mais
baixos niveis de saude.

No Nordeste, os O0bitos em menores de um ano, em 1980, re
presentaram 34,6% do total, enquanto a média do pais foi de 24,1%.

Na regiao Norte este percentual foi de 31,7%.

|
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Em relagdo a morbidade, sao ainda elevadas, no Pais, as

prevaléncias das doencas infecciosas e parasitarias e das doengas

‘endémicas, incluindo-se entre estas a malaria, chagas e esquistos

somose.

Observa-se que, enquanto no Nordeste e Norte cerca de
25% de todos os Obitos naquele ano se deveram a doengas infecto. -
contagiosas e parasitarias (difteria, sarampo, cogueluche, tuber-
culose, enterites e outras), no Sul, este percentual foi de ape-
nas 8%. Nas regioes Sudeste e Sul a maior parte dos obitos ocor-

ridos - cerca de 35% - se deve a doenga do aparelho circulatdrio .

Dentre os fatores vinculados ao setor saude que contri-
buem para o quadro apresentado, pode-se citar a deficiente infra-
estrutura de saneamento basico, sobretudo aquela vinculada a abas
tecimento d'agua e destino de dejetosparawapopulagao de baixa ren
da. Segundo dados do IBGE, verifica-se que em 1982 apenas cerca
de 61% dos domicilios contavam com rede geral de abastecimentod'a

gua e 28% com rede geral de esgoto sanitdrio.

d) Educacao

De acordo com o Censo de 1980, cerca de 30% da popula-
¢ao economicamente ativa do Brasil possuiammenos de um ano de es-
colaridade, ou mesmo nenhuma instrugao. A taxa de analfabetismo

dos maiores de 15 anos, por sua vez, situava-se em26%, o que COr-

respondia a cerca de 19 milhoes de analfabetos no Pais.

Registram-se também elevados indices de repeténcia e e-
vasao escolar. A perda na passagem da la. para a2a. série do 1@
grau & de 50%, chegando a 4a. série apenas cerca de 32% do total
inicial dos alunos. A 8a. série .chegam 18% dos alunos matriculados

- no 1?2 ano.

_ s Tabela 12
INDICES DE SOBREVIVENCIA ESCOLAR
~ AO LONGO DAS SERIES DO 19 GRAU

PERIODO la. série| 2a. série | 3a. série |4a. série | 5a. série
1972/ . :
1979 100 45 36,1 32,1 18,4

FONTE: SEEC/MEC
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Em relacao a educagao pré-escolar, o atendimento a popu

" lagdo de 0 a 6 anos de idade € ainda reduzido, tanto em  termos

guantitativos quanto qualitativos. Estima-se que,em 1980, das
22,3 milhdes de criancas nessa faixa etaria, 60% das quais prove
nientes de familia de baixa renda, apenas cerca de 5% recebiamal
guma forma de atendimento.

Finalmente, ainda na area de assisténcia a infancia, a
CPI do Menor, de 1975, indicou a existéncia de mais de dois mi-
lhoes de menores abandonados e de mais de guinze milhoes de cri-

ancas na condicao de menor carente, quadro este da maior gravida

de.
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III - ‘" A MISSAO INSTITUCIONAL E AS POLITICAS GERAIS DO

SISTEMA BNDES

O BNDES foi criado como um agente do desenvolvimento
econdomico, missao que permanece e tem sido reafirmada periodica-
mente. A ela veio agregar-se recentemente uma nova missao, a de
ser tembém um agente do desenvolvimento especificamente social,com
a responsabilidade de apoiar programas de carater assistencial,cam

recursos nao reembosaveis.

Historicamente, o seu principal instrumento de atuagﬁo,
no que se refere ao desenvolvimento econdmico, tem sido o crédito
de longo prazo para investimento, sendo que durante um longo pe-
riodo, que abrange toda a década de 50 até a segunda metade dos
anos 60, foi o BNDES praticamente a Unica instituigao financeira

a aportar recursos nestas condigoes.

Esta caracteristica exigiu sempre do BNDES uma visao de
longo prazo das questoes econOmicas nacionais e a identificacao
permanente dos problemas estruturais e pontos de estrangulamento
a serem superados, bem como de setores-chave para aplicagao de re

1R . ! )
cursos visando ao desenvolvimento economico.

Ao longo de sua existéncia o BNDES foi afirmando determi
nadas politicas de atuagao, as quais vé&m norteando de forma perma

nente suas atividades:

1) A industriélizagao € 0 motor basico do desenvolvimento
O BNDES ' nao sb tem agido no sentido de evitar qualquer possivel
processo de redugao do grau de industrializacao pelo  fechamento
de empresas-chave e de setores estratégicos, como deve agir no sen-

tido de dar continuidade ao processo de industrializagao do pais.

Em grandes linhas, os objetivos especificos de agao do
BNDES acompanham os passos da industrializagao brasileira, inici-

almente implementando programas de transporte e geragao de ener-

Lt L R | R
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gia elétrica, seguidos de um forte apoio a produgao siderurgica.

No sentido de apoiar o setor de Bens de Capital ja im-
plantado no pais,foi criada a FINAME,cuja a.atuagdo no financiamento a co-
mercializagao de maquinas e equipamentos teve importante papel
no aumento do indice de nacionalizagao e na consolidacao do se-

tor.

Mais adiante, o BNDES apoiou também o setor de bens de
consumo duraveis e, mais recentemente, esteve na linha de frente
do projeto nacional de formagao de parque industrial nos setores
de insumos basicos e de bens de capital, com destacado papel nos
setores quimico e petroquimico , siderirgico, metalurgia de-nao

ferrosos e bens de capital sob encomenda.

2) O BNDES & um agente de mudangas.
A sua agao inovadora tem sido abrangente. Inovou em modalidades
e condigoes de financiamento, nos métodos operacionais, atraveés

de uma administragéo especializada e descentralizada, formando o

" Sistema BNDES, e ao utilizar-se de uma ampla rede de agentes re-

passadores de recursos. Pioneira também foi a adogao pelo Ban-
co de modernas técnicas de decisao, mediante a andlise de proje-

tos e planejamento setorial.

Além disso, inovou ao criar o programa FUNTEC, um dos
responsaveis pelo surgimento e désenvolvimento de iniimeros cen-
tros de pds-graduagao e de pesquisas tecnoldgicas no pais, bem
como apoiou o desenvolvimento e a implantagéb de projetos de tec

nologia sofisticada e dos setores de ponta.

3) O desenvolvimento necessita de um forte empresari-
ado nacional.
O Sistema BNDES tem pautado sua atuagao pela busca permanente de
apoio a constituigao e desenvolvimento de empresas nacionais ca-
pazes de garantir a ocupagéo dos espagos econdmicos, possibili-
tando um desenvolvimento independente e comandado internamente.
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Neste sentido, o BNDES criou mecanismos especificos de

apoio, em alguns casos altamente inovadores, como o FINAC, finan-

"ciando ao acionista, e as suas subsidiarias voltadas para a parti

cipagao acionaria, hoje agrupadas na BNDESPAR, com a finalidade de

colaborar na capitalizacgao das empresas privadas nacionais.

4) O crescimento industrial deve ser baseado no apro-
veitamento dos recursos internos e no desenvolvimen
to de uma tecnologia nacional.

Assim sendo, o Sistema BNDES tem apoiado fortemente a exploracaoe o a

proveitamento dos recursos naturais do Pais, permitindo uma importan

te substituigao de importagoes de insumos tanto para os setores indus

trial e agricola,como para substituicdode fontes energéticas. FPor outro
lado, além do apoio tecnoldgico ja referido, o Sistema BNDES agiu no
sentido de viabilizar o desenvolvimento interno de moderna tecno-
logia, apoiando, quando necessdrio, também a absorcao e adaptacao
de tecnologias importadas, buscando capacitar o pais a acompanhar

0 desenvolvimento mundial neste setor.

5) O desenvolvimento deve resultar no aumento do empre
go e na atenuagao dos deseguilibrios regionais.

Neste sentido, o Sistema BNDES estabeleceu condig¢oes de apoio di-
ferenciadas favorecendo as regioes menos desenvolvidas, em espe-
cial o Nordeste e o Norte, bem como tem procurado promover a inte-
riorizacao do processo de industrializagao e o apoio-a empreendi-
méntos geradores de emprego em regioes carentes. Atualmente novas
perspecfivas se abrem para a atuagao do Banco na questao regiohal
nao sd pela aplicagdao dos recursos do FINSOCIAL na melhoria dos
servicos sociais das regioces deprimidas como pelo apoio & ocupa-

cao de areas pioneiras pela moderna agricultura.

Com estab politicas de atuagao,o Sistema BNDES exerceu
um importante papel na consolidagao da infra-estrutura urbana =
rural, na implantagao e desenvolvimento de novos setores produti-
voé, no foftalecimento do capital nacional e no desenvolvimento

tecnoldgico interno.
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Apesar disso, o Sistema BNDES tem tido sua importancia
relativa reduzida dentro da institucionalidade brasileira; esta
reducao & fruto do proprio processo de desenvolvimento. Assim,nos
setores de infra-estrutura e insumos basicos,o apoio do Banco an-
tecedeu a criaqéo de importantes "holdings" setoriais do Estado ,
bem como a ampliacao e diversificagao das empresas publicas, que
se consolidaram em modernas estruturas empresariais.

Muitas destas empresas tém atualmente as maiores responsabilida
des no suporte financeiro e na definigao das politicas dos seto-
res em que atuam, principalmente em virtude da expressiva capaci-

dade de auto-financiamento.

Ainda assim, o Sistema BNDES continuou a ter um impor-
ténte papel em diversos setores da esfera publica, ao lado da sua
diversificagao e amplo apoio aos investimentos privados, seja pela
concepgao e implantagao de programas setoriais, pelo equacionamen
to e fomento de projetos de alta qualidade, cano também pela cola

boragao ao desenvolvimento organizacional das empresas.

Recentemente, o Governo Federalpranoveu wma alteracao im
portante na missao do BNDES: a sua escolha para administrar o
FINSOCIAL. Com isto, ampliaram-se as responsabilidades do Siste-
ma na diregao de um maior comprometimento com a questao social. £
dizer, a missao do BNDES inclui o apoio a programas de assistén-
cia social, bem como adiciona & sua agao financiadora um compro-
misso maior com as questoes pertinentes ao desenvolvimento regio

nal e com a ampliacao de uma infra-estrutura social basica.

Além disso, foi atribuida ao BNDES a gestao do Fundo da
Marinha Mercante, ampliando o campo de agao do Banco & construgao
naval, atividade afim, alias, com a agéo tradicional do Sistema no

setor industrial e de transportes.

No periodo recessivo recente, o Sistema BNDES procurou,
em consonancia com sua missao, preservar a industria nacional e
dar continuidade a industrializagéo, apoiando os grandes projetos

substituidores de importacdo em andamento, o desenvolvimento da
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infra-estrutura de transportes e os investimentos correntes na

indistria onde ainda houvesse a oportunidade para tal.

Com a perspectiva de recuperagao da economia, como ex-
plicitado adiante, reafirma-se, de forma ainda mais decisiva: a
missao institucional do Sistema BNDES de contribuir para o desen-
volvimento econdmico e social do pais, de acordo com suas politi-

cas gerais de atuacgao.




.

»

i

|

C00000000000000000000000000000

\

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL 21.

IV - A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL E 0S OBJE
TIVOS DO SISTEMA BNDES PARA O PROXIMO TRIENIO

No estudo "Cenarios para a Economia Brasileira - 1984/
1990", do proprio Sistema BNDES, considerou-se que a recuperagao
da economia poderia ser efetivada com uma taxa média de crescimen
to do Produto de 7,7% a.a. entre 1985 e 1990, ampliando-se o ni
vel de emprego e permitindo a melhoria das condigoes de vida da

populacao.

Trés seriam os componentes bésicos_do processo de reto
mada do crescimento econdmico. Em primeiro lugar, o crescimento
das exportacoes, que ja no ano corrente levou a recuperagao das
industrias que se voltaram para o mercado externo, juntamente com
a demanda gerada pelo sucesso dos setores agricolas, deu inicio

a um processo que ja comeca a se refletir no mercado interno.

Apenas o impulso exportador parece insuficiente para
garantir uma retomada efetiva e sustentada, tornando-se necessé
rio que outros componentes de demanda se ativem. Os.cenarios i
dentificam a recuperagao gradual dos salarios reais, acompanhan
do o aumento da produtividade, como um dos elementos fundamen-
tais ao processo de retomada, na medida em que desta forma cres
cera o consumo, reativando-se assim os setores que produzem ex

clusivamente para o mercadoc interno.

Finalmente, um terceiro elemento é essencial para o au
mento da demanda interna. Trata-se do crescimento dos investi-
mentos, que se reduziram significativamente nos dois ultimos

anos.

A capacidade de investir do setor publico esta em pro
cesso de recuperagao e devera crescer rapidamente com a retoma
da. Ja atualmente o setor piiblico estd gerando superavits fis

cais, que, com a retomada, tenderao a crescer, dado o ritmo mais
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acelerado de crescimento das receitas publicas em relagao ao pro
duto. Isto porgue no periodo recente foi aumentada nao sd a ba
se de incidéncia dos impostos, como as aliquotas e a capacidade
de cobranca do Estado. Sera possivel aumentar os investimentos
e gastos sociais de forma a melhorar o atendimento das necessida
des basicas da populagao, pela ampliagao e modernizagao dos ser

vigos sociais.

O setor privado também passou por um importante proces
so de ajustamento no periodo recente. Reorganizou-se, reduziu
custos, reduziu o nivel de endividamento. Com a retomada e o
rapido aumento de produtividade que lhe & associado, tendera a
gerar lucros expressivos, que garantem a capacidade de investir

do setor privado.

O crescimento dos investimentos permitird a recupera
cao dos setores de bens de capital e insumos basicos, bem como
da construgcao civil, reestimulando toda a economia, pelos efei-
tos indiretos .que lhe sao proprios. Além disso, permitiraum au
mento mais rapido do nivel de emprego, ja gque € no processo de

investimento que isto se verifica.

A recuperagao do investimento, garantindo a continuida
de do crescimento a taxas elevadas, permitira a mais rapida ex
pansao do emprego. A conseqliéncia, juntamente com o crescimento
dos gastos sociais, sera a melhoria da qualidade de wvida e a dis

tensao social.

A agao conjugada destes elementos - exportagSes, aumen
to dos salarios reais, aumento dos investimentos e dos gastos so
ciais - tem condigoes de levar a uma retomada do desenvolvimento
nos niveis previstos no cenario, e de forma sustentada e consis

tente.

Por outro lado, espera-se um efeito favoravel sobre a
inflacao. Muitos fatores contribuem para que se tenha uma expec

tativa de redugdo da inflacio.
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. Em primeiro lugar esta a retomada do crescimento as
taxas historicas brasileiras, ja que no Brasil taxas mais eleva
das de crescimento estd3o associadas a taxas menores de inflagao.
As empresas industriais, ao ocuparem sua capacidade, terao seus
custos unitarios reduzidos, podendo transferir parte deste ganho
ao consumidor. Por outro lado, o crescimento da produgao agrico
la, especialmente a produgao voltada para o mercado interno, de
vera ter um efeito positivo. As politicas monetaria e de crédi
to, compativeis com a retomada, também deverao ter um efeito fa
voravel, com a redugao da taxa de jﬁros. Ou seja, o proprio pro

cesso de retomada é indutor da queda na taxa de inflagao.

Por outro lado, os pregos externos também representa
rao um componente favoravel, ja que se espera que OS pregos do
petrdleo permanecam abaixo do prego real de 1983 até 1990. Admi
te-se também que a politica cambial sera neutra em relagao a in
flacao, sem novas maxi desvalorizagoes. Quanto aos pregos inter
nacionais de nossos produtos exportéveis; comportamento este di
ficil de se prever, considera-se que os efeitos de seus eventuais
aumentos sobre o-mercado interno poderiam ser evitados, pelo es
tabelecimento de cotas de exportagao, como € tradicional na poli

tica econOmica brasileira.

A revisao da politica salarial poderia ter em tese um
efeito inflaciondrio. No entanto, a reducao dos custos  unita-
rios ja referidos, com a melhoria da produtividade da indastria,
indica que nao existira este efeito. Isto porque, mesmo em pe
riodos que nao o de retomada (no gual a produtividade cresce a
taxas muito elevadas), o avango normal da produtividade ja permi
te aumentos reais de saldrio. Os aumentos reais de saldrios até

o limite do aumento da produtividade ndo témefeito inflacionario

Embora se preveja uma reducao da inflagao, deve ser ob
servado que a sociedade brasileira criou mecanismos adequados a
convivéncia com o processo inflacionario. Mesmo se este se situa
em patamares elevados, o pals é capaz de crescer a taxas também
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elevadas, comportamento este considerado impensavel em paises de
senvolvidos, mas que ja se incorporou & nossa experiéncia histo-

rica.

A andlise efetuada delineou, portanto, um cenario pos
sivel e desejavel de retomada e auto sustentagao do  desenvolvi

mento econdmico e social do pais.

Paralelamente, coloca-se a importante questao de como
financiar o novo ciclo de expansao da economia brasileira. No
futuro proximo o pais nao podera contar com créditos externos
adicionais, devendo apenas manter o valor atual da divida. Assim
sendo, as fontes internas de financiamento ds empresas deverao
recuperar, ou mesmo ultrapassar, o papel que ja tiveram no passa
do. Deste modo, a demanda interna de recursos de longo prazo de
vera crescer rapidamente. Sendo o Sistema BNDES o principal for
necedor de crédito de longo prazo, naoc estarda em condigoes de cum
prir adequadamente sua missdo desenvolvimentista caso seja manti

da a atual disponibilidade de recursos.

No periodo de 1975 a 1979 a participagao dos recursos
ordindrios (ou seja, desconsiderando-se Os recursos vinculados
tais como o Proalcool, FINSOCIAL e Fundo da Marinha Mercante) na
Formagao Bruta do Capital Fixo oscilou entre 7 e 8%, representan
do a fase de maior disponibilidade de recursos do Sistema BNDES.
Nos trés anos seguintes estes recursos reduziram-se significati
vamente, passando a representar 5,7%, 4,8% e 5,6% da Formagao
Bruta de Capital Fixo em 1980, 1981 e 1982, respectivamente.

No quadro de uma retomada do desenvolvimento seria nege
cessaria uma elevagao dos recursos proprios do Sistema BNDES, de
modo nao sd a recuperar o nivel ja alcancado mas também o sufici
ente para ocupar o espago que o crédito externo nao tera condi
¢Ooes de atender. Considerando-se que a participagao adequada pa
ra aplicagGes com recursos ordinarios do Sistema BNDES deveria
situar-se em cerca de 9% da Formagao Bruta de Capital Fixo, sera

necessaria uma mobilizagao crescente de recursos a cada ano.
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TABELA 13

RECURSOS ORDINARIOS NECESSARIOS E DEMANDA
IDENTIFICADA AO SISTEMA BNDES - 1985/1987

Cr$ bilhdes de 1984

Formagao Bru Participacao Recursos(2)

L, = ceo Demanda
ANOS ta de Capital dos Recursos Ordinarios A
Fixo (FBCF) (1) Ordinarios Necessarios Identificada (3)
1985 75.040,2 9,0 " 6.753,6 8501 ,3
1986 85.941,9 9,0 7.734,8 8.128,7
. 1987 101.637,6 9,0 9.147,4 7.485,6

(1) Calculou-se a Formagao Bruta de Capital Fixo a partir das hi
poteses do "Cenario Retomada", a pregos de 1984.

(2) Recursos ordinarios correspondentes a 9% da Formagao Bruta do
Capital Fixo, considerado o nivel adequado a ser atingido.

(3) Corresponde a demanda identificada pelas areas operacionais
do Sistema BNDES, envolvendo compromissos assumidos, proje
tos com prioridade concedida e projetos provaveis de solici
tarem colaboragao ao Banco.

Observa-se que nesse periodo as aplicagoes com recur-
sos ordinarios precisam mais do que duplicar em termos reais, em
relagao ao valor do orgamento executado em 1984 (Cr$4,1 trilhoes).

O FINSOCIAL ,embora adequado no que se refere ao volume
de recursos disponiveis, demanda alguns aperfeicoamentos de cara
ter institucional. Assim, & preciso que o Fundo represente uma
fonte adicional e nao substitutiva as ja existentes pois, caso
contrario, nao sera possivel ampliar efetivamente os investimen
tos na area social. Por outro lado, deve-se agilizar e regulari
zar a tramitacao dos recursos desde o recolhimento pelas empre
sas até o seu repésse ao BNDES evitando-se a sua desvalorizagao

monetaria.

Assim sendo, tendo em vista a viabilidade da retomada

do crescimento econdmico, a defasagem no atendimento as carén-
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cias sociais da populacao. e a necessidade de equacionar recur-
sos para o financiamento ao novo ciclo de expansao, definem-se
os seguintes objetivos para o Sistema BNDES no proximo triénio:

- a retomada do desenvolvimento econdmico, garantindo a continui

dade do processo de industrializacao;

- a reduciao da pobreza através da modernizagao e expansao dos ser

T

vigos sociais basicos e da ampliacdo da produgao de alimentos;
- a ampliacao da base de recursos proprios do Sistema BNDES, de

forma a torna-la compativel com o novo ciclo de expansao daeco

nomia brasileira.
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.......0........'..........0.......0’............




¢

32.60.14-3

" BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL 27.

V - ESTRATEGIA DE ACAOQ

A retomada do desenvolvimento econdmico e social exige
uma estratégia especifica para garantir-lhe continuidade e auto-
sustentagao. Nao sO & necessario recuperar os diversos componen
tes da demanda,como também € preciso equacionar a evolugao da o
ferta, no sentido de criar condigoes para o dinamismo interno,
evitando o aparecimento de novas fontes de estrangulamentos e
buscando elevar o patamar de desenvolvimento do pais. No campo
social, além do aumento do emprego, € necessario ampliar a ofer

ta dos servigos sociais basicos.

No nivel atual de integracao ja atingido pela economia
brasileira, o crescimento econdmico nao sera determinado pelo di
namismo de um Unico setor. A retomada atravessara todo o conjun
to da economia, implicando investimentos, ja em curto prazo,

em inUmeros setores.

Por outro lado, os proximos anos nao deverao se carac
terizar por grandes projetos. Sera uma fase de melhor aproveita
mento da capacidade produtiva instalada, da racionalizagao e oti
mizagao dos investimentos ja realizados, da ampliagao gradual da

capacidade de produgao.

Neste quadro & formulada a estratégia de atuagao do
Sistema BNDES, com o horizonte dos proximos trés anos. Esta es
tratégia & limitada ao campo especifico do Sistema BNDES, nao
sendo abordadas outras areas fundamentais ao desenvolvimento eco

nomico e social fora do seu ambito de atuagao.

1) Implantacao e desenvolvimento dos setores tecnoldgicos de

Eonta

Em primeiro lugar encontram-se os investimentos visan
do a implantacgao e aodesenvolvimento dos setores tecnologicos de
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ponta, em especial a informdtica, a microeletrdnica e a quimica

fina. O pais ja tem hoje a maturidade industrial suficiente pa
ra lhe permitir ingressar nessas areas de avancada tecnclogia,
representando esta etapa um novo salto na qualidade de nosso par
que industrial. Ela permitira nao so reduzir o "gap" com os pail
ses desenvolvidos como também garantir, através da incorporagao

das novas tecnologias, uma continua modernizacao do parque indus:
trial e mesmo da agricultura brasileira. Criam-se assim as con
dicoes de sustentacdao do dinamismo e de atualizagao tecnoldgica
necessarias. 3 manutencdao da capacidade de concorréncia  interna

cional e ao rapido desenvolvimento do pais.

O apoio do setor plblico ao desenvolvimento destes se
tores deve se dar através de estimulo 4&.implantagao das no
vas industrias, mas especialmente buscando viabilizar uma cres -
cente autonomia nacional, pela absorgao e desenvolvimento de tec
nologia. A opgao por dar prioridade a estes setores decorre do
fato que eles provocarao uma profunda mudanga na indistria em ge
ral, alterando significativamente os equipamentos e processos ho
je existentes, além de significarem provavelmente uma verdadeira
revolugao na area dos servicos. Assim sendo, € necessario dotar
o pais da capacidade de realizar estas transformagoes com recur
sos internos e manter o seu parque industrial permanentemente

atualizado.

2) Modernizacdo e expansao da capacidade produtiva

Em poucos casos se apresentarao, nos proximos trés
anos, oportunidades para a implantacao de empreendimentos indus
triais novos fora dos setores de ponta. Entretanto, outros ti

pos de investimento ja se viabilizardao a curto prazo.

Neste caso estao os investimentos visando ao desengar
galamento ou a modernizagao de fabricas existentes, e que impli
cam também o aumento de capacidade. Muitas empresas, com inves

timentos relativamente pequenos, podem obter um aumento de produ
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tividade significativo em suas fabricas, conseguindo uma capaci
dade produtiva superior a4 nominal projetada, inclusive pela auto
magao dos processos produtivos, que devera ter um forte impulso

no periodo.

Finalmente, um terceiro tipo de investimento a ser apoi
ado sera a ampliagao propriamente dita das fabricas cujas capaci

dades de produgao estejam esgotadas ou proximas de se esgotar.

Estes dois ultimos tipos de investimento se apresenta
rao a prazo curto, com a retomada, tanto em setores pesados, co
mo siderurgia e celulose, .qguantg  em outros projetos substitui
dores de importagao ou que destinem parte de sua produgao a ex
portagao. Neste Gltimo caso encontram-se aqueles segmentos in
dustriais que, com o crescimento recente de suas éxportagées,teg
dem a ver sua capacidade de produgao rapidamente ocupada com a
recuperagao do mercado interno. Assim sendo, para que as empre
sas nao sejam forgadas a reduzir suas exportagdes, o que € inde
séjavel neste momento em que o pais necessita gerar importantes

superavits comerciais, deve-se iniciar a curto prazo investimen

‘tos de ampliagao para o atendimento ao mercado interno.

Além dos investimentos indicados, buscando o atendimen
to do mercado e a implantagao de novos setores, a estratégia do
BNDES visara a rapida difus3dao das novas tecnologias, buscando o

timizar a geragdo e aproveitamento de tecnologia nacional.

Neste sentido, deve-se comentar o espago gue cabe ao
Sistema BNDES no quadro de uma politica tecnoldogica para o pais.
Enquanto as atividades exploratorias de novas tecnologias e de
sua experimentacao em escala piloto cabem a outros orgaos da ad
ministragao publica brasileira, a consolidagdo do desenvolvimen
to tecnoldgico pela implantacao de unidades em escala industrial
e a sua difusao a todo o parque industrial sao atividades pro
prias da missao do Sistema BNDES. Este papel assumira importan

cia no futuro proximo, para o que o Sistema BNDES devera buscar
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o apoio das firmas de engenharia nacionais, cuja participacao de

vera priorizar nos projetos que vier a apoiar.

3) Expansao e modernizacao da infra-estrutura econdomica

Pelos expressivos efeitos multiplicadores que tem so
bre o conjunto da economia, bem como pelo seu significado em ter
mos de mudanga na matriz de consumo energético, os investimentos
em infra-estrutura representam uma das mais importantes frentes

de investimentos para a retomada.

Por outro lado, os investimentos em infra-estrutura de
vem estar ligados ao objetivo de melhorar as condigoes de vida da
populacao, seja pela redugao dos custos de transporte e armazena
gem dos produtos agricolas, em especial dos alimentos basicos,
seja pela melhoria de infra-estrutura urbana de transporte, que

tem segnificativos efeitos na qualidade de vida.

Os transportes de carga, tanto os corredores ferrovi
arios quanto o sistema portudrio, necessitam de expansao e mo
dernizacgao; nos transportes urbanos, as redes de transporte de
massa ainda estao incompletas e insuficientes; e o transporte e
distribuicao de gas sao areas que, dependendo dos resultados das

pesquisas em andamento, deverao ser implantadas ou expandidas.

4) Ocupacao da fronteira agricola

, Esta € uma frente de investimentos que se abre para o
pais, e que tem um importante significado na estratégia da reto
mada. Ela representa a possibilidade de um salto guantitativo
em nossa producgao'agricola, em especial a produgao de alimentos.
O potencial dos cerrados, do Centro-Geste e do Morte para a pro
ducao de graos € enorme, podendo representar sua ocupagao uma mu
danca radical no significado da produgao agricola no conjunto da
economia nacional. Também deve ser mencionada a ocupagdo efici

ente da fronteira agricola no interior das regioes tradicional

I Iie——
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mente produtoras, especialmente as unidades voltadas para a pro

dugao de alimentos basicos. Estas possibilidades assumem espe-
cial importancia quando se sabe que a nossa produgao de alimentos
esta estagnada ha alguns anos, e torna-se necessario viabilizar
o rapido aumento da oferta a pregos mais baixos, no sentido de

permitir uma melhoria do padrdo alimentar de nossa populagao.

Esta ocupagao devera ser feita pela implantagao de em
preendimentos integrados, e com atualizado contetdo tecnoldgico,
tornando a agricultura menos vulneravel aos fatores climaticos.
Sera, assim, uma agricultura moderna, necessitando de investimen
tos importantes n3o s6 na implantacdo dos empreendimentos propria
mente ditos, mas também na infra-estrutura de transportes, arma

zenagem e energética.

5) Ampliac3o e modernizacao dos servicos sociais

Na area social hd importantes agoes a realizar tantoem
investimentos quanto no oferecimento de servigos. Dentro do cam
po de acao especifico do BNDES, a quem cabe gerir o FINSOCIAL, a
estratégia basica & ampliar quantitativa e qualitativamente a ©
ferta de servigos e assisténcia i populagdo mais carente. E ne
cessario que o 6rgao gestor possa agir de maneira ! . mais
ativa e com maior autonomia de deciszo na aplicagao dos recur—
sos. Assim sendo, o BNDES podera repassar recursos tanto a esta
dos guanto a municipios, além de entidades federais, para apli
cagoes emprojetos analisados segundo critérios técnicos adequa
dos, e com uma visao plurianual, o que nao & possivel de acordo
com a pratica orcamentdria da Unido. Portanto, serapossivel des
centralizar a apl%cagéo destes recursos, mas com uma visdo glo
bal de prioridades e de otimizacgdao de seus resultados. Além dis
so, sera possivel o apoio a projetos integrados que organizem num

mesmo espaco todos os servigos sociais.

Neste sentido, uma estratégia importante 'para o Sistema
BNDES sera consolidar-se como gestor do FINSOCIAL, principalmen

te pela sua regulamentagao.
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VI - DIRETRIZES PARA ACAO

As diretrizes abaixo apresentadas exprimem, a nivel setorial
e social, as estratégias definidas no capitulo anterior, constituin
do-se em orientagao a ser seguida pelo Sistema BNDES em sua agao

institucional e camo 6rgac financiador.
1l - DIRETRIZES SETORIAIS

1.1) Implantacao e Desenwlvimento dos Setores Tecnoldgicos de

Ponta

i) In formatica e microeletronica

- agao institucional para o aper feigoamento e consolidaao
da Politica Nacional de In formatica e o estabelecimento
de uma politica para o setor de microeletrdnica, que ga
rantam a viabilizagao e a capacitagao tecnoldgica de em

presas de e feti w controle nacional;

- implantacao e adequagao de enpreendimentos no setor de

microeletronica;

- apoio financeiro a comercializacao de produtos de infor
matica fabricados por empresas de efetivo controle na-

cional;

- implantacao e desenwlvimento de empresas fabricantesde
produtos de informatica de maior camplexidade tecnologi
ca e de maior porte, inclusiw sistemas de controle de

processo, automacao industrial e automagao de servigos;

- desenwolvimento e comercializagao de "software" por em-

presas de efetivo controle nacional;

- desenvolvimento tecnoldgico de empresas do setor de in-
formatica e microeletronica:
' = apoio a introdugao da informatica no processo produtivo

e administrativo das empresas nacionais.
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ii) Quimica e petroguimica

- implantagdo de empreendimentos de quimica fina que vi-
sem a0 incremento da produgao nacional de insumos, inter

mediarios de sintese e catalisadores;

- adaptagoes estruturais das empresas, gue visem ao aumen
to da participacao nacional no controle do setor, de
modo a estimular as atividades de pesquisa e desenvolvi

mento internas;

- apoio a melhoria da eficiéncia do processo produtivo,es
pecialmente aos projetos gue incorporem solucoes de de-

senvolvimento e autonomia tecnoldgicos;

- implantagao ou expansao de projetos da indUstria de trans
formagao de produtos quimicos com elevado contelido tec-
noldgico a nivel de processo ou produtos, tais como plas

ticos de engenharia, resinas e fibras especiais;

- expansao e implantacao de empreendimentos petrogquimicos
visando ao atendimento do mercado interno e ao incremen
to de exportagoes, guando enwvolverem desenvolvimento in

terno ou absorgao de tecnologia.

1.2) Modernizacdo e Expansao da Capacidade Produtiva

i) Siderurgia

]

- conclusdo dos projetos em curso, visando atender a ex-
pans3o da demanda interna e o mercado de exportagao,ten
do em vista o elevado grau de utilizagao da capacidade

hoje instalada;

- atualizacgao tecnoldgica do setor, mediante investimentos
que propiciem avangos substanciais em termos de produti
vidade, qualidade dos produtos e economia de custos de

produgao, mantendo a competitividade ja adquirida;

i
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- minimizagao dos problemas de poluigao ambiental tanto nas
sidertrgicas em operagao quanto . .nos projetos a seremim

plantados ou expandidos;

- superagéio dos gargalos de infra~estrutura existentes fora
das usinas siderurgicas,com vistas a rapida circulagao e
diminuigao dos custos de transporte tanto dos insumos como

dos produtos sidertugicos;

- agao institucional visando a integragao do Sistema  BNDES
no planejamento de médio/longo prazo para o setor sidertr-
gico, contemplando o dimensionamento da capacidade

instalada, e buscando o equacionamento definitivo

da situagao financeira das empresas, com o cbjetivo de dar-lhea

liquidez necessaria e recompor-lhes a capacidade de inves-

timento.

ii) Celulose e papel

- expansao da capacidade de producao de celulose visando tanto

ao suprimento da demanda interna quanto a ampliagao da participacao do

Brasil no mercado mundial;

implantacaoc de wnidades de pasta de alto rendimento visando ao aumen—
to de sua participacao na conposi¢ao de pap@is e a liberacdo de maior
w lune de celulose para exportacao;

1

segmento de empresas de médio porte, visando,inclusive,a redugdo

do consumo especifico de celulose na produgao de papel;

- aumento da capacidade de produgao de papel visando & subs-

melhoria da eficiéncia no processo produtivo do papel,especialmente no

tituicao de importagoes existentes,atender o crescimento do

mercado interno e o incremento das exportacgoes.

iii) Fertilizantes e calcario agricola

- apoio a pesquisas econdmicas e tecnologicas destinadas ao desenvolvi-

mento de produtos fertilizantes mais adequados 3s diversas condigoes de

clima e solo do pais;

- melhoria de rendimento das unidades industriais produtoras

e —
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de fertilizantes, em especial das usinas concentradoras de

'fosfatd;

agao institucional no sentido de contribuir para o aperfei
coamento do Plano Nacional de Calcario Agricola, reexami-
nando-se, em especial, a legislacao existente, os métodos
de difusao do uso, o programa de pesquisas para aplicagao
adequada de corretivos, bem como os sistemas de transporte

e distribuicao e as condigoes de crédito;

apoio a projetos que vinculem a produgao de fertilizantesa
utilizacao de matérias-primas e insumos energéticos de ori

gem nacional;

regionalizacao da oferta de fertilizantes, buscando minimi
zar o efeito dos custos de transporte sobre o preco final

dos produtos.

Pesquisa mineral, mineracao e metalurgia de nao-ferrosos

continuidade dos programas de pesquisa mineral voltados pa
ra a descoberta de jazidas de metais basicos (cobre, chun-

bo, zinco), ouro, enxofre, potassio e amianto;

desenvolvimento e aproveitamento economico de jazidas na
provincia mineral de Carajas, buscando primordialmente a
sua integracao fisica e econdmica 3 estrutura produtiva do
‘pais;

implantacao ou expansao de unidades metallirgicas cujo su-
primento de concentrados esteja equacionado a partir de ja
zidas existentes no pais;

desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas no setor mineral,
em especial no campo da metalurgia extrativa, com vistas e
aproveitamento dos minérios de metais estratégicos, tais
como o titanio, o nidbio, o vanadio e o molibdénio, entre

outros;

implantagao de minas destinadas & produgdao de carvao meta-
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'lirgico e modernizagdo-tecnoldgica das minas ja implantadas;

- minimizagao do impacto sobre o meio ambiente dos empreen-
dimentos do setor, que usualmente apresentam problemas de

desequilibrio ecoldgico.

v) Bens de capital

- continuidade das agoes visando a preservagao e fortaleci-

i

mento das empresas relevantes do segmento efetivamente na
cional do setor, apoiando, inclusive, de forma diferencia
da, projetos que privilegiem a compra de equipamentos em

empresas de efetivo controle nacional;

- acao institucional no sentido de criar instrumentos que in
duzam as empresas estatais a aguisigoes de equipamentos

preferencialmente nas empresas de efetivo controle nacio-

nal;

000000000000000000000000

- busca de caminhos para uma agao mais agressiva na exporta
¢ao, cem énfase na criagcao de mecanismos de financiamento,
e procurando equacionar um apoio institucional mais eficaz
a articulagao do setor industrial com o de servigos de

consultoria e engenharia nacionais;

- geragao e absorcao de tecnologia, visando a continua atua-
lizagao do setor, buscando una articulacao mais efetiva en

tre os setores. demandantes e o segmento de bens de capital

sob encomenda.

il

il

vi) Bens de Consuno

- apoio a empreendimentos woltados para exportacao;

- modernizagao do setor, voltado tanto para o mercado inter-

no gquanto para a exportagao;

- investimentos en aumento da capacidade de bens de consumoa

medida que o crescimento da demanda, em segmentos especifi

|

cos, vier a exigi-los.
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Alcool e biomassa

continuidade do apoio ac Proalcool;
melhoria de produtividade das usinas ja implantadas, in-

cluwive na parte agricola;
minimizacdao dos problemas de poluigao ambiental no setoxn

implantacao de florestas energéticas quando associadas a

empreendimentos consumnidores;

aproveitamento de residuos com fins energéticos.

Cimento

continuidade do apoio a racionalizagao de uso de energia

e a substituicao de derivados de petréled;

implantacao de projetos de expansao em regioes carentes
de oferta ou que tenham grande potencial de crescimento

da demanda, como as regiSes Norte e Centro-Oeste.

Expansao e Modernizacao da Infra-Estrutura Econdmica

Transporte de cérga t !

implantagao dos corredores de exportagao e otimizagao da
malha ferrovidria de carga wltada para a integragao do
pais. Ampliacao da area servida pela malha, iniciando-se
obras em variantes e ramais. Maior integragdo intermodal,
incluindo um melhor aproveitamento do potencial hidrovia
rio;

expansao e modernizagao do sistema portuario visando oco
mércio exterior e o inter-regional. Integracdo con os de
mais modos de transporte de super ficie e sistemas de ar-

mazenagem ;

"= agao institucional no sentido de estimular e promover a

reorganizagao e a racionalizacao operacional do setor de
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transporte ferroviario e -do sistema portuario, especialmente
nas areas de desenwlvimento tecnoldgico, de agao comerciale

de revisao tarifaria;

no transporte hidroviario, fortalecimento do armador naciorel
de longo curso, cabotagem e navegacao interior, aumentando a
proporcao de embarcagoes prOprias em relacao as afretadas,em
articulagao com a industria de construgao naval, visando a
conquista de maior parcela do volure total de cargas transmr

tadas no pais e a dinamizacao dos estaleiros nacionais.

Infra-estrutura urbana

conclusao dos sistemas de transporte ferroviario de passagei

ros de suburbio e das redes de metros:

implantacao de projetos integrados de transporte urbano e o-
timizagao dos sistemas existentes. Implantacao de modalidades
de transporte de passageiros que melhorem a gualidade de vi-
da urbana. Agao visando a coordenacao dos sistemas de trans-
porte urbano,mediante a institucionalizagao de autoridades

responsaveis pelos transportes nas Regides Metropolitanas.

Energia elétrica

expansao das redes de transmissao e distribuicao de energia

até 138 KV, onde se situa o principal gargalo;

implantagao de unidades de geracao em areas de crescimentoa
celerado ou em substituigdo ao consumo de derivados de petrd

leo;

implantacao de pequenas centrais hidroelétricas e de peque

nas centrais térmicas a lenha ou carvao.

Gas natural

implantagao de gasodutos para aproveitamento do gas natural,

em especial dos grandes campos ora em avaliacgao;
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1.4)

i)

‘expansao das redes de distribuigéo para fins residenciais,

e industriais, inclusive colaborando para o equacionamento

institucional do setor;

acao institucional no sentido de contribuir para o detalha

mento de uma politica para o gas no pais.

Ocupacao da Fronteira Agricola

Agricultuwa e Infraestrutura rural

implantagao de empreendimentos integrados, com elevado con
tetdo tecnologico, em regioes pioneiras, visando a incorpo

racao de novas areas ao processo de producgao agricola.

apoio a projetos no ambito da infra-estrutura rural (armaze
nagem, estradas, irrigagao, eletrificagéo rural, pesquisa,
etc.) que repercutam diretamente na formagcao dos custos dos
produtos agroindustriais, especialmente aqueles deman-

dados pelo mercadc interno;

acao institucional com o objetivo de colaborar na formula-
cao de uma politica norteadora dos investimentos na malha

rodoviaria, notadamente as estradas vicinais.
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2 - DIRETRIZES PARA A ACAO NA AREA SOCIAL

i)

ii)

Diretrizes gerais

apoiar, na area social, o desenvolvimento de:

a) programas setoriais prioritadrios de carater nacional;

b) programas de carater regional ou local gerados por de-

mandas especificas das conunidades carentes;

c) programas que atuem multisetorialmente visando a promo-
cao de desenvolvimento integrado das comunidades ou

grupos especificos, em especial a infancia;

d) programas que se destinem a adequagao dos servigos so-

ciais basicos nas periferias dos grandes centros urba -

nos.

contribuir para a melhoria e modernizagao administrativa ,
técnica e financeira de Orgaos e empresas atuantes na area
social, especialmente nas esferas estadual e municipal,pro
curando adequar o apoio financeiro ao carater plurianual
dos investimentos, inclusive pela garantia de flwo atuali

zado de recursos. .
Satude

apoio a ampliagdo, consolidacdo e melhoria de capacidade o
peracional e resolutiva das redes publicas de servigos ba-
sicos de salde em areas rurais e periféricas dos centrosur
banos, inclusive através da hierarquizagdao e regionalizago

de servicgos;
apoio a projetos de implantacao ou ampliagao de  servigos
simplificados de saneamento basico; ‘

intensificagao dos programas de controle de doengas trans-

‘missiweis, endémicas e diarréicas;

- apoio aos programas governamentais de assisténcia farmacéu
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tica, visando ao adequado suprimento das redes plblicas de

atendimento de saude com medicamentos essenciais;

acao institucional visando ao aper feigoamento da capacida-
de de planejamento e programagao dos Orgaos publicos do se

tor satde.

Educacao

agbes dirigidas a criagao de condigoes propicias a elevagao
do tempo de permanéncia do aluno na escola e ao aumnento da
eficiéncia do processo de ensino-aprendizagem, visando a
redugao dos indices de evasao e repeténcia, com concentra-

cao de esforgos sobre as la . e 2a . séries do 19 grau;

adequagao - mediante ampliacao, reforma e relocalizagao/ re
distribuigao espacial - da rede publica de ensino de 19 e 29

graus;

provimento de mobilidrio e equipamento necessario ao bom fun
cionamento das unidades escolares, inclusive o mobiliario e
equipamento para as cantinas, visando a preparagao da alimen

tacao escolar;

provimento de material didatico-pedagdgico para uso dos pro-

fessores e de material escolar basico para os alunos;

apoio a expansao e melhoria de qualidade do atendimento a
crianga em idade pré-escolar, especialmente através de agoes

que visem a3 assisténcia integral & infancia;

modernizagao das estruturas publicas de administragao da edu
cagao, abrangendo os aspectos referentes a capacitacao de re
cursos hunanos e aos sistemas de informag¢ao, planejamento pro

gramagao e controle das atividades educacionais.

Alimentacao

agcao institucional objetivando o desenvolvimento de progra-

mas destinados ao fomento da atividade produtiva de alimen-
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tos basicos, tendo a melhoria de produtividade cono wetor

preferencial do aumento de produgao;

alocagao de recursos para investimento fixo e custeio, que
configurem efetivamente melhoria do padrao de manejo tecno

1l6gico e operagao técnica das unidades produtivas;

fomento ao associativismo rural, sob orientagao e adminis-

tracao efetiva dos servigos de extensao rural;

continuidade dos programas de distribuicao gratuita e sub-
sidiada de alimentos as populacoes necessitadas, com refor
¢o da posigao do poder publico estadual visando a sua cres

cente regionalizagao.
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VII - RECURSOS E APLICACOES

Para a execugéo do Plano Estratégico, identificou-se uma
necessidade de recursos tal que o Sistema BNDES atinja um nivel
de participacao das aplicagdOes com recursos ordinarios na forma
cao bruta do capital fixo de 9%. Esta participagao é ligeira
mente superior aos 8% ja atingidos na década passada, devido &

maior demanda por crédito interno que se espera no futuro proxi

mo.

O quadro a seguir apresenta as fontes disponiveis K e os
recursos adicionais necessarios, para os quais nao se tem até o
momento fonte assegurada. Para a realizagao do volume total de
recursos, faz-se necessaria uma agao institucional e politicaes
pecifica, bem como a identificacdo de mecanismos possiveis de
capitalizacdo ou outras transferéncias de recursos, que  serao

objeto de detalhamento nas Diretrizes Internas para a Execugao

do Plano Estratégico.

Observe-se que, mesmo que o Sistema BNDES capte o volume
de recursos estimados como necessarios, ainda haveria uma peque
na parcela de demanda potencial identificada nao atendida nos

proximos dois anos, conforme apresentado no mesmo quadro.
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: ORCAMENTO INDICATIVO PARA O PERIODO 1985/87

: En Cr$ bilhdes de 1985 &/

w» DISCRIMINAGAO 1985 1986 1987

&

® ENTRADAS 30.602 34,326 38.084
Q- DISPONIBILIDADES PREVISTAS 25.248 27.300 27.900
: 3 Geragao Interna 11.214 11.400 11.700
® PIS/PASEP 1.800 2.500 2.600
& FMM (vinculado) 1.900 2.100 2.300
P FINSOCIAL (vinculado) 4,700 4.900 5.100
PS Dotagao Orgamentaria para Capital (vinculado) 129 150 150
® BEnpréstimos no Pais (vinculado) 290 310 350
® Enpréstimos no Exterior (em moeda-US$ 550 mi) 2.700 2.700 2.700
& Financiamentos Externos(Linhas de Créd. Vinc.) 1.215 1.240 1.300
L] Hnpréstimos no Exterior Canplementares(Moeda) 1.2300 2.000 1.700
: NECESSIDADES ADICIONAIS 2/ 5.354 7.026 10.184
& SATDAS ' 30.602 34. 26 38.084
: APLICAQOES 25. 388 28. 346 32.434
® c/Recursos Ordinarios (9% _da FBCF) 17.154 19.646 23.234
® .c/Recursos_Vinculados 8.234 8.700 9.200
@ SERVIQO DA DIVIDA 4.614 5. 300 4.900
e OUTROS 600 680 750
:r Demanda Identificada para Aplicagao em

& Recursos Ordinarios 21.771 20.646 19.013
* 1/ Considerada uma inflacao de 130% em 1985, sendo que a média de precisao de
E] 1985 sobre a média de 1984 esta estimada em 160%, conforme fixado pela SEST;
o 2/ Correspondem aos recursos adicionais necessarios para que as aplicagOes com
& Recursos Ordinarios atinjam os 9% da FBCF, conforme a proposta constante nos

itens anteriores do Plano Estratégico.
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