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Bste trabalho representa a contribuigdo anual deste Centro ao Estudo
) oy e - : s n —“p:T . ~ A e
Economico da Americe Latina publicadc pela CZPAL (Comissao Zconomica para @
. Lo - ~ 4 -
Am érica Latina), A presente versao, no entento, esta sendo impressa sob a ex
. “ e s o a . ’ . Lt - ooy L4
clusiva responsanilicdace Ga equipe tecnica do Centro CZPAL/BIDE, nAo sO porcue
’ . - s »
contem estinmativas vara 1966 extremamente preliminares, como porgue a forma de
s s L2 ’ . 2 - a - A, 2
finitiva em : ue aparecera no referido mstudo Zconomico anual sera forgosamente
. ’ 1 - . ~ A . .
resunida, alem de expurgada Ce alguaas incorrecees e redundancias, naturais em
~ — N r - I'd . .
uma versao preliminar resultante Ga agregacao Ce capitulos escritos por civer
’ .
sos tecnicos.
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pescuisa do Centros
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1., Tragos gereis da evolucdo recento

Uma apreciagio adeguada das mudangas ocorridas na economia do Brasil
en 1966 requer selam estas consideradas sob wna perspvectiva mais ampla. Em pri
meiro lugar, a evolug2o ecinomica recente permaneceu influenciada por um proces
so de desaceleragio ds taxa de crsccimento o produto, que tem raizes profundas
e vem se manifestende “a upreximadmiento W quinguenio, ac mostrar claros sinwis
de esgotamento o impulso dinamicc que até ento oferecia a substituigdo de im-
portagoes.

Em segundo luger, completava-~se e 1966 um programa trienal de cyio
economica empreendido pelo goveérnc em meados de 1964, cujo principzl objciive
era reduzir drésticemente a tava de inflagfo ¢ simultancamente firmar as basss
para retomar o ritmc do desenvolvimento. Na pratica e como consegliéncie de Gi-
versos acontecimentos ocorridos no ultimo biénio, scenitvou-se mais o objstivo
estabilizador e: ndo se ccnseg .iu reativar, suficientemente, os setore:s produti-
vos, que tiveram de enfrentar a falta de dinamismo da demanda internas a'polit;
ca salarial afetou cs niveis de consumo privade ¢ a de redugho do Gesequilibrio
das contas fiscais resultcu em que os investimenuos pitlicos e os gastos de con

sumo do gov&rno crescessem emn menor escala do gquec o precgramado.

Y s . N A
Por ultimo, a proximidade de uma mudanca de governo fez com que este
. . ~n . ~ . .’ B
UWltimo ano se tenha caracterizado pela formulanso e nromulgagdo de inumcras me-
~ . ! s
didas de pclitica economica que, se bem terham o proposito de dotar o nove go-
A . : v - ) : .
verno de um instrumental que lhe psrmitisse levar a cakc ¢ programu em c.urso,
. . s Sy . nd .-
com seus multiplos objetivos; constituiram na pratice um impacto dificili de ser

[y a ~ . LY [ -
convenientemente absorvido por um sistema seconomico deblilitcdos

b . .
Completanio o quadro, agregam=se elguns fatos tipicamenie conjunturais
que influiram na taxa de crescimento do anc ou representaram dificuldades edi-

o ~ PR -
cionais para conter ag pressces inflacionarias.

)
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Apés ume colheita excelente em 1955 verifica-se no ano seguinte uma

l queda geral do produto agricola que afeta nao s¢ aos produtos de exportagao

| como tarbém, e muito especialmente, a produgao Ce alimentos basicos de consumo
;da populagﬁo. Esta conting%ncia teve efeito claramente negativo no ritmo glo-

L]
bal de crescimento, assim como na possibilidade de continuar reduzindo a taxa
. . ’
inflacicnaria.

. N ~ . I'd
{ Por outro lado, a comercializagao da excz=lente safra cafeeira e agri-
. . . ’ . .
cola, em geral, do ano anterior -- assim como o consideravel superavit de dois

anos consecutivos do balango de pagamentos - deram lugar a uma expansdo impor-

4
1
! tante dos meios de pagamento no inicio do ano.

. ., -~

Isto levou a implantagao de me-
. : L A PN s

didas mzls severas do controle crediticio do setor privado que, se por um lado

. A . . e - . . . \
conjuraram esse aumento de liquidez, nao conseguiram modificar sensivelmente a

taxa de aumento de pregos. A restrigdo crediticia afetou, por sua vez, a taxa

de crescimento industrial na segunde metade do ano.

Embora se tivesse mantido um ritmo de elevagéo de pregcs bastante pro
ximo ao do ano anterior=/ ocorreu em 1966 uma mudanga em relagio ao carater dos
fatores que determinaram essa elevagic. As medidas iriciadas em meados de 1964 nas
trés frentes tradicionais em que se vem atacando o processo inflacionario --

! diminuigao dos deficits pﬁblicos, controle da expansdo de crédito e politica

{

salarial. =- continuaraia em pleno vigor em 1946, Porém, embora em 1965 cstas

medidas conseguissem reduzir apreciavelmente a taxa inflaciondria, o mesmo nao
ocorreu em 1966, onde os fatores conjunturais anotados, acrescidos de ou-ros de
diversas origens -~ supressZo do controle de pregos de muitos produtos agrope-
cuérios, reajuste do nivel de aluguéis, terifas de servigo pﬁblico mais realis—

|
’ .
| tas == foram responseveis, entre cutros, pelo aumento dos pregos.

Estimativas ainda muito prelimineres ¢ ndo oficiais do crescimento do

produto bruto para o ano de 19966 acusam um aumento de cérca de 2%, contri uma

. v /e - -
cifra du quase 4% no ano anterior. Um indice tZo modesto de expansao resvlta:

1/ Se celculermos éste de acordo com o indice de custo de vida do estado ca
Guan:bera calculado pela FGY, observa-se gue um aumento'de 45% en l96§ bai-
xou para 42% em 1966, Tendencia oposta observa-se, porem, quanto ac .indice

de pregos por atacedo que pessa de 28% a 39% nestes mesmos anos (variagdes
de dezembro a dezembro).

B e T P SR B )
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.
da contregac gecnerelizada da produgdo agrcpucuiria*/, cetimaca em 5,7%; da recu
peragao da atividcde maruvfaturciia, gqus cibora rureee ter-ss extinguido em de-

- # 3 3 - L3 . -
terminados ramos durante o ultimo trimesire rssultariz em um crescimenho provi-

(X))

vel de 7,5% paré todo o 2no, em religfo oo nivel desrizide do ano anterior, de
uma acelerada expansdao da avividade extrativa minsral e de um comportalentc mo-
deradamente dinimico das ativiiala: ‘ic conshrugan & a2 gerajdo ds energia (Ver
quadro I).

O ano de 1960 situa-se, porvtanto, Gentro do processo de cesaccleragdo
por que vem passando a econcmia orasileire a partir de 1962, que culminou cen

~ ’ LY .
uma severa contragao do nivel de atividads indus

rial ¢m 1965 e cuja rccuperass
~ ., . - ah .
gao em 1966 e insuficiente pers altysrar gzso tendsnsiz S2 comdararmos 2 texa
2as . . ra I .
media de crescimento co produto interno total o uliino cuinglienio =- 2,5% anuel,

. 2 . ? . . R - I3 3 »
portanto inferior a dermsngrafica -- com a do quirciienio imediatamente anterior -

6,7% anual -~ fica manifesta a magnitude desta contragto,

0 comportemento da industria manutatureira foi perticularmente deciqi}(
vo em ambos 08 perfodcs, Este setor, guc Toi o‘responséval pelo grandé dinamigi
mo da economia brasileira no apds-guerre, clczrcando no quingténio 1956-51 uma 1
taxa médie de expancio superior a 11%, apresenta ¢ em 1962 um ponto de infle- |
x380 (8%) e em 1963 entza francamente cm u £ tasz depressive caracteri acu por i-
fortes flutuagoes com cortragles absolutas nos anos de 1963 e 19€5. Néo ohstqg‘
te a recuperagdo do arn de 195, = ssxa medin de crescimento € de apenas 1,8% i

anual pare o periodo 1962-5%6.

Sem descorhecer o eieito de fatorss de curto prazo nas oscilagdes da

produgdo menufatureira, a exclicecfio pare um contraste téo marcado devo Ser en-

contrada no co-is Juc ver rdcuirindo o precguce - oihetituledo de imporiazies:

e . . ~ 4
A capacidade produtiva jindustrial havia alcarncado em 1962 um nivel tal cue po-

dia suprir ao crescimento vegetativo da demauda interna sem exigir inversoes
L4

gpnsideréveis ~m_novos setores sububitutivos. 0 zo-Trclierte de importagoes dabens

o Ry

hevia chegado. nacuele ano, a Gk nivsl bestante baixo {7,2% do produto inte-mo
bruto a pregos de 1960). As compras no exterior contiruaram comprimindo-se,

A . Pl 1 ) ke Sy oo . L
no entento, em meaida naior que a oieria interna =0 1305. 0 efeito de supsti-

“ 4 -
tuigﬁo continuou, portanto, e a%e se acentuou; mes nao conseguiu apresentar um

1/ Exceto a pecuéria cuja produgdce pargce Lsr aumentude,
é'(S CA-*&M I.'—ah;l—.'c? . ‘*‘““v‘- 'Ll]“"'.‘\ ”"",b‘ bt 4 15,3_].
é.;-"-—-v- r—an - -wT-': &'O'S-?Meo: i&‘.-}]~
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Quodro 1

BRSIL ~ PRODUTO INTERNO LIQUIDO SEGUNDO R/MQS DE .LTIVIDADE

(“oxas anuais de crescinento por periodos em percentual)

195662 1962-66 196162 1962-63 1963-64 1964-65 1965-66"

ligricultura 5.7 2c4 505 1.0 1.3 13.8 =547 =40
Ind¥stric 10,7 2.3 8.3 0.1 5,5 3.6 7.6/ 7
Mineragao 10.8 1944 1.5 18.4 2244, 21.4 146 7V
Manufatures 10.8 1,8 8.1 -0.3 5.1 4.7 7,5-L?5
Eletricidade 9.8 5.3 11.3 2.6 7.2 Ll 7.3 90
Construgto 5eh  ~hods 0.6 1.3 202 =240 6.4 G
Transpories 8.4 3.7 6.7 6.2 3.6 0.8 Lot
Outros Servigos L5 3.1 3.2 2.3 3,0 3.7 3.6 42
Total 6.7 2.6 5.3 1.6 3.1 3.8 L9 44
Yonte: 1956-65: con base cn publicagles o séries indditas da Fundagio

Getlio Vargas.

19662 estinmativa realizada pelo Centro CEPAL/BWDE con base en diversas

fontes e en cstudos proprios.,
#* Estimatives preliminares.,



compondate indutor sobre » demende ccpun de neubrelizar os fatores depressivos
internos e muito wmenos injesar-ihe dinamisuo propric. Bm 1585

este coeficiente chegou a um nivel e epencs 4,5%, o muis baixo registredo em
qualquer pais da América Letina e muitc reduszido tarbém em uma comparagzo mun-
dial. Porém, ao contrario do que ocerreu ra fasc de expansio da economia, em
que havia uma demenda contida de importagoes em virtude de limitagdes de capa-
cidade corrente para importar, a zedug§o Gésee cocficicrnie entre 1962 s 1965
resultou de uma demznda menor de impnriacies derivada de fatores depressivos
internos em circunst&nciess em cue aumentava —- embora roderadamente —— : capa-
cidade pera importer, gerando-se por eéste motivo fortes superavits em 1954 e
1955.

Contrastando com o compertzmento anterior, observa-se em 1966 um nf-
tido aumecnto das importagoes {29% =a vslorcs correntes). Diversos fatores ex-
plicam esta elevagdo, ainda gue nso sejz freil distinguir a ponderagdo ¢3 cade
um deles nesse aumento. Por um lodo, 2 polftica eccnomica recente encai.inhou=-
se cleramente para uma "aberiura' maior com o extericr. A par das medicasdes-
tinadas a cstimular as exportagoes — uma série de estimulcs tributdrios : de des
burocretizagdo dos processos vendas so extcrior -, vem se liberalizando gradual

mente algumes restrigbes a determinzdus f -cdutos de importagao.

Por outro lado, a rccuve:igic da ctividzds indushriel e dos investi-
mentos privados depois co contregio de 2954, LD produziu efeito\sﬁbre 0 Vo-
lume de importagoes, especialmunte de pens de capital e de insumogf’ Um Sercei-~
ro motivo que tembém deve ter contribuido para aumentar as importagdes Ceriva da
significativa queda dos pregos selativos gue houve durante o ano e 196G, av
manter-se a taxa de cardio @ pertir d¢ nevonbre de 1905 en contvaposigdo a uma
elevagfio superior a 45% do nivel dos pregos iaternos.

A andlise do comportemerbo da demanda final permite julgar con maior
precisdo as tendéncias ja esbogaies para os setores predutivos durante o dlti-

A - 4 - - , -« -
mo quinglienio. Convem re¢sscltar, no entanto. o caraver hipotetico de atzumas

das apreciagbes reeliradas pora o apno de 1956 em virtude da falta de dacos fide

-

’ ~ .
dignos na epoca em gue £e escrevey eshe infoime.

- . s b 13 bt 3
Indicadores parciaig levariom a afimagao de que se interrompe em

HS

1966 a contragéo da taxa de investimsnto Uixc votal ocorrida em 1963, 1964 ¢
"‘5 JN\\;-\LTA IS -~:Tv--—-o « 471,-\"..-..._‘:, (55\3)

9 6h — 'Hsfaeb,:} i [ina
o — 186, * -
6o — 269,32 -

I A e
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1965 Llevaado esse coeficiente a somente 14,9% do produto bruto, @ partir de um
nivel de 17,8% em 1962 (vide quedros II e IV). O aumento que teria ocorrido
em 1966 parece ter sido bastante moderado porque se bem se estime um aumento
de certa monta no investimento privado - a julgar por.indicadores da atividade
construtora, importagao e produg@o nacional de equipamentos\— as inversoes do
setor publlco consolidado - que em 1955 representavamké9ﬁ do investimento fixo
total - teriam somente se expandido em 3% em 19%6. e . 5sim, mesmo levando, em
considerag@o uma franca recuperagdo da inversdo privada, o montante absoluto de

formag@o de capital em 1956 ndo ultrapassaria o nivel ja alcangado em 1952.

A felta de dinamismo no comportamento do investimento bruto fixo a
partir de 1963 ocorre tanto nas inversdes puiblicas como privedas, ainda que es-
tas Ultimas s tenham sofrido uma contragdo absoluta em 1965 devido ao decl{inio
de atividaace industrial. Compzrando o per{odo recente com o per{odo'anterior
destaca-se mais a contrag@o do investimento pﬁblico, uma vez que O perfodo 1956--
62 o govérno expandiu seu programa de inversdes a razdo de 23% anualmente, enguan
to no perfodo 1962-65 sua taxa média foi ligeiramente negativa. A4s taxes corres
pondentes ao investimento privado foram de 8% frente 2 uma contragio anval midia

4 .
de 4%, nesses mesmos periodos, respectivemente (ver quadro III).

! . .
' 0 consumo global da economia que se vinha expendindo 2 um ritmo satis-

I fatério no periodo 1956-62 - 5,5% por ano - sofre uma desaceleragéo em 1952-65,
passando a crescer a uma taxa média inferior a uemogréfica. Rsse comportamento
l ¢ resultonte de um consamo piblico que se contrai a pertir de 1963 e de um consu
mo privado que somente se expande a rezéo de 2 3% unualmcnte.—/

—

Uma andlise de conjunto da demanaa interna durante o perfodo 1962-65L4)
i leva a concluir que, cefinitivamente, houve ume contragio do componente autonomo
represenvado pelo gesto pﬁblico, ume desaceleragéo do consumo privado ¢ umna gque-
da nos n:veis de inversdo privada, sendo a acumulagdo de estoques a Unica verid-

vel que jogou um papel expansivo.

1/ Estim: tiva realizada pelo Ministério do Plencjamento ¢ apresentada no Ultimo
inforre do CIAP.

e L] a - 3 3
2/ Deve-ue levar em conta o carater residual da estimetiva do consumo privedo.

h)’ﬁ“1~~&w4*=r$h(“ﬁﬁ=¢#. Coae b, o el bt (e eonex

LbP eeals RLP) e ofWlten 2.396,5 \Lemn & 38,5 . r

ban bt ot b el L e/ \
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QUADRO 1T
BRASIL: PRODUTO HKEAL PO TIFPO DE GASTO 1956/1965 (ancs escolhidos)
Bilhdes dc @ de 1960

1556 1960 1961 1962 1963 195 - 1965

I, Inversao total - C 2590 428,00 40,3 537.8  4BL4y3 519,7  561,3

II.

I1I,

=

FormagZo bruta de capital
fixo I/ 227,8 41956  435,2  487.5 i57,1  461l,5  LA3,7

a) Publico (incluindo em~
présas de economia mig

ta) 2/ 65,2 179,6 198,1 225,1 195,2 191,8 213,7
b) Privedo 3/ 162,6 24,0 237,1 262,4 261,9 269,7 230,0
Veriacio de estoque 4/ .2 188 35,1 50,3 27,2 58,2 117,6(%)
Consumo total 5/ 1:623,7 2,025,2 2.267,1 2.238,7 2.32%,4 2.353,2 2.377,2
a) Govérno &/ 72,5 370,77 4007 424,00 45248 AAL,T  425,7(¥)
b) Pessoal 7/ 1,351,2 L6%555 1,765,4 1.824,7 1.871,6 1,911,5 1.951,5
Exportagao de Beng o _
servigos &/ 157,2 13,5 192,6 1741 200,4 181,7 2056
Importagéo de bene e
servicios 9/ 126,3 238,3 235,0 226,2 231,4 190,1 17,7
Produto internc truto L)/ 1i35356;%418’8'2 595,C 26 DBhsh 27777 2.864y5 2.973,54

Lz
N

Be N e RN R

| M LT S e PR YT S M —— T UG S N

Estimativas realizadas pelo Jcﬂbzu ua8AL/ BRDE,

Série estimada pelo Centro LADAT/BVUJ, olitida pela aplicagéo dos 1nd1ces de "quantum®
aos valores de 1950 para a Zmporizgdo de maquinaa e equ¢pamentos & produgio nacion:l
de bens de capital (exseto ¢ awtoryois! e a construgdo. -

Série obtlda deflacionando 32 vaiores correntes da Fundagdo Getilio Vargas pele defly
tor 1mp11cito do preduty.

Serie obtida residualicnte (2) = kl) - (2)

Serie obtida doflaclonardc o< valores correntes da Fundagio Getu~lo Vargas pelo deflg
tor implicito do produtu.

Série obtida residualmente (5) = (1) + (9) - 8) - (4) - (1)

Série obtida deflacionando os valores correntes de Fundagio Getdlio Vargas pelo defla
tor impllciuo do produtoa

Série obtida residualmente: (7) = {(8) ~ (6)

A partir de 3960:¢ aplicagio da rarlagﬁo rcal nas oxportagdes de bens e gervigos aos
valdres de 1960 das Contas Naclonals &o Brazil. Fm 1956: obtido pela aplicagdo do
"quantum" de exportagdes da CEPAL,

0 mesmo método do n2 8,

A partir do Produto Interno Bruto de 1960, modiarnte aplicagao do fndice do Produto
Real da Fundagio Getdlio Vargas.
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Quadro III

({_orecos de 1960)

PRODUTO RE.L POR TIPO DE G4STO

T .
(Toxas nédias de increnento anual)

I. Produto intermo
bruto

II.Inversao total
Fixa
8) blica ¥
b) Privada

Var’agfo de
stocks

III, Coniumo total
a) Govérno
b) “essoal
IV, Expo:tagdes de
bens ¢ servigos
Ve Inportagdes de
bens e scrvigos

1956-  1962-  1961-  1962- 1963~ 196/,
1962 1965 1962 1963 196/, 1965
6,7 2.8 554 1,6 3,1 3,8
12,9 1,4 14,4  =10,0 743 8,0
13,5 ~3,1 12,0 =~ 6,2 1,0 -3,9
22,9 -1,7 13,6 13:3 -1,8 11,4
8,3 <3 10,7 - 1,2 3,0 ~14,7
755 32,7 43,3 =459  114,0 102,1
5,6 1,9 3,8 3,4 1,2 1,0
7,7 0,1 545 6,8 -2,5 -3,6
5,1 2,2 354 2;6 2,1 2,1
1,7 557 -9,6 11,5 -9,3 13,2
393 -9,0 "'3,7 2,3 -17,8 —lO,Z

Fonte: Veja-se Quadro 11,

g/ Inclui cnpréses de ccononia nista.



2UADRO TV
BRASIL: PRODUTO REAL POR TIPO DE GASTO

1956/1965 (anos_egcolhidos)

Bilhdes de € de 1960
Percentagens do Produto Bruto Total

I,

II,

1955  1ve0 1961 1962 1963 196, 1965

Formagio bruta

de capi'bal fixo 12;3 l’7,3 1658 17ﬁ8 16,5 16;1 1499
a) Riblico b/ 3,5 T T,6 82 7,0 6,7 7,2
b) Privado 2,8 9,9 9,1 9,4 954 B.4 7.7
Vericgdo de estoques 1,7 J,8 1,4 1,8 1,0 2,0 4.0y
Consumo total 87,6 E€,,6 83,5 82,2 83,7 32,2 79,9
a) Govérno .7 158 15,5 u5,5. 16,3 15 143y
b) Pessoanl 2. 69,2 68,6 66,7 674 66,7 65,6

III. Exportaglo de bens e

servigos 8,5 7,2 7,4 6,4 752 63 6,9

IV, Importagdo de bens e

V. Produto interro brubto 100,0 1o

servigos 10,1

-
(Ch )

9,1 8,3 8,3 6,6 5,7

\G

o
v
(@]

30050 100,0 100,0 100,0 1GO.0

Fontet Ver o Qucdro II,

o -

-

: Estimativas reclizadas pelo Centro CEPAL/BIDE,

A > s
Inclui emprescs economia nista,
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O scima mencionado poec em evidencia a interrelagdo entre os componen-
tes autonomos e induzidos do gasto, especialmente se se leve em conta a elevada
participag8o do dispéndio publico no produto bruto (de 25% em 1962 passcu a 21%
em 1965). Este elevada perticipe¢3o do sctor publico ne atividade economica -
principelmente nos setores estratégicos como energic elétrica, petréleo, side=-
rurgica = assim como a dependencia direta e indireta de muitos outros sctores
bfsicos explica, em boa medida, o dilema que se apresentavea a politica governa-
mental eo tenter reduzir o péso reletivo do sector piblico e aplicar uma politica
de cstebilizeglio que resultou nume compressao =a demanda privada quendo, simul-

. ~ ) .
tancamente, se tentave acelercsr o ritmo de crescimento.

Ao contrério dos setores que compden a demanda interna, as exportagoes
vem crescendo com certa regularidade a partir de 1962, chegando em 1946 a um va

lor de aproximodamente 1.730 milhdes de dolores correntes, o mais alto da ulti-

Id
) ma decada.

Em contrapar-ida, as importagdes que pcrmaneceram préticamente estan-
cadas a partir de 1950, apresentam violentas quedas em 1964 e 65, e, nao obstan
te o substancial aumento que experimentaram em 1966 seu nivel neste ultino ano
estd einda por baixo do registrado em 1962. Entre eéstes dois anos extromos as
importagdes se contrafram, em definitivo, a uma taxa média anual de 1% (Vide
quadro V).

Como resultado dessas tendencias divergentes c:zi:e as exportagoes e
importagdes, os saldos do balango de mercadorias mudeam sinel com respeito ao
triénio anterior, sendo positivos em 1964, 1965 ¢ também em 1966. Mas, einda
que nos dois primeiros anos eles sejam a consequencie de uma evolugéo desfavo:é
vel da atividade internz que causou uma contragdo da ordem de 40% nas importa—
goes de oens intermedifrios e bens de capital, em 1966 o supercvit se bem que

~ menor que o dos anos anteriores, resulta do eumento des exportagoes pois, como
4j£ foi vistu, as importagdes aunentarem substancialmente. 4 extraordinéria sa-
fra de café acumulada durante o exercicio anterior permitiu continuar aurentan-
do os exoortagdes em 1936, nfo obstante a redugdo ocorrida na produgfo da colhei
ta seguinte. Influi também no alto nfvel das exportagoes os excedentes de ou~
tros prolutos agr{colas que por :nzoes semelhantes haviam sido acumuledos. As
exportegdes industriais, por outro lado, lograram manter o nivel relativamente
alto - por volta de 110 milhdes de dolares - registrado em 1955, e apresentaram

uma pauta mais diversificada pois houve uma contragdo importante nas exportagoes

de ago.
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As tendencias expostas levam a concluir que o setor externo apresentou
uma situagdo de relativo afrouxamento no ultimo trienio, deixando de representar
um ponto de estrangulemento. E certo que isso nfo se deu como consequéncia de
uma modificegao exogena capaz de representar um efeito estimulante sobre a eco-
nomia. bEm todo caso, o peso relativo do setor externo na economia é atualmente
t8o reduzido, seja como componente da demenda ou da oferta global (e ainda seto
rial <), que os efeitos indutores de qualquer modificagdo exogena de curto pre

" ’ PR . Ll . s s
zo sobre o nivel de atividade economica n3o podem ser demasiadamente significa-
tivos.

2. A polftica econdmica

Durante o trienio 196466 o pais presenciou um intenso processo de re
formulagdo da polftica econdmica. Foram poucos os campos da esfera economica
nos quais nao se atuou mediante a promulgagao de leis, decretos, e outras medi-
daS-g/ Foi ainda elaborada uma reforma da Constituigao Polftica do pa{s, que in

’ . . P4 . . A,
troduz uma serie de emendas nas disposigoes que regem a atividade economica.

Rsse conjunto de medidas concentrou-se, em geral, em duas grandes
’ > . . -
areas: a primeira que visa a obter resultados a curto prazo estava destinade a

corrigir muitas das causas da instabilidade economica interna assim como as dis
torgoes existentes no sistema de pregos; a segunda visava a objetivos de mais
longo prazo, tendo-se para.isso que alterar os parﬁmetros institucionais do
sistema.

Dentro de primeira categoria enconﬁra—se, bésicamente, a pol{tica an-—
ti—inflacionéria, juntamente com uma série de outras medidas que pretendiam in-

. . . . . [ . . PR ~
troduzir determinados ejustes, a medida que a propria polftica de estabilizagao
causava reagoes no sistema,

1/ Isso nao 31gn1flca gue nao existam alguns produtos importados estrategicos
para 2 economia brasileira, como o petroleo e certos bens de capital.

2/ Entre abril de 1964 e 29 de novembro de 1966 entraram em vigor 838 leis,
5.685 decretos-1e1,53 atos institucionais, 24 atos complementares, 58 circu-
lares e 41 resolugoes do Banco Central, 476 portarias e 99 circulares do Mi-
nistério da Fazenda (Memorial da Conferencia Nacional de Industria", Correic
da Manha, 20 de dezembro de 1966) .

Logwdmuxwhxu
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Wo segundc campc dec =2g8c mencionads tratou~se da montagem de um siste
ma nacional de plerejamento s lenge prazo, integrado ¢ centralizado mediente as
. . . . ~ 4 R
reformes institucionais, a reformulagéo dos orgios de planejeamento e a reforma

> . * - ). - -~
administrativa que es%a etucimente sendo levada em consideragao.
i
P AL . L. s
A politica economica orientadc a ssiores especificos da economia, sqli
vo para transporte e eletricidade, ¢steve; em boa medida, condicionade acs objg

tives do programa de estabilizagdo,

a) Polftica de estabilizaglo

Ainda que a pertir de 1901 s¢ venha tantando combater o processo in-
flacionério, os sucessivas tentativas de controle neda fizeram sendo acertuar
8 consciércia dz necessidade de uma agdo integrada que ataque as bases do pro-
cesso, que nao deixou de agravar-se ase 1364, eno em que e taxa de inflagio che
gou a 80%=L‘

A partir de 1904 iniciou-se uma nove etapa na luta anti-inflacioniria
que se caracteriza por uma preccupagic central em +0rno ao problema da irstabi-

lidede do sistema economice.

L escolha dos irstrumentos co pri.gramz de estcbilizagao resuiteu do
diagnostico feito pelo cov%rno sobrc. as rafzes do processo inflacionério que fa
zia com que o mesmo depcrdcsce, bAs1canent @, Qo3 daficits co tesouro, da exces-
siva expansso do erédito és empresas e da pratica de reajustar os saldrios em
proporgoes superiores ao aumento Ga produtividade.l Os instrumentos utilizados
se encontram, conseglientemenite, no ambito convencional da pol{tica fiscel, cre-
dit{ciz e salariai, ainda guc e tonica t<aha vindo veriando de grau entre esses

v A ~ . .
instrumentos scgundo fatorcs circunsvanciais.

4 oolftica governcmental no que diz respeito 2o primeito dos objetivos
mencionades tentou simultineamente acmentar as rendas, reduzir os gastos e obter
recursos internos mediante a cxpansio do crédito publico. O finenciamento dos
deficits do Tecouro consbtituiu até 1954 o principal fator de presseo sobre as
autoridades monstaries. Em 1963 o Geficit chegou a 5% do produto bruto e para

1964 previa-se gue seria quadruplicado em valores absolutos.

I'4 . ’, .,
1/ Vide "Programa de Acfio Econonica do Govérne - Sintese, pg.28, Ministerio do
Planejamento e Coordeis enagic ic Econor. .cas

L+3h_“aL~;“+udL-b L Yy
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No segundo swnestre de 1964 foi aproveda uma reforma tributaria de
emergéncia, comp)ementada mais adiante por medidas administrativas orientadas
para uma maior eficiencia na arrecadag@o, com 0 que se logrou um aumento da re-

ceita em termos reais, da ordem de 25% em 1965, continuando a elevar-se & arre-
cadaggo em 1966.

0 govérno atuou simulténeamente contendo os gastos, deparando-se a
ésse respeito com uma limitagdo herdada do govérno anterior. B£sse tinha tenta-
do reduzir os deficits restringindo os gastos de inversao, que saoc, a curto pra
20, Os mais féceis de serem comprimidos. O raio de manobra se circunscrevia,
por conseguinte, aos gastos de consumo, geralmente de maior rigidez, ainda mais
que, apenas tendo tido infcio o novo governo, em comégo de 1964, se reajustaram
os solérios das forgas aumadas e dois meses depois ( junho de 1964) os do pessoal
civil.

E somente a partir de 1945 Gue se comegou a sentir de forma ostensiva
0s efeltos de politica de contengdo do gasto reduzindo-se os deficits das empre

sas descentralizadas e contendo-se os reajustes salarizis dos funcionarios do
A
governo federal,

Da agao combinada nes duas frentes mencionadas - rendas ¢ gastos pu-
blicos - logrou-se, em definitiveo, uma marceda diminuigao do deficit de ceixa
do Tesouro, conscguindo-se, além disso, financid-lo através de expansao do eré-
dito publico. J4 no primeiro semestre de 1966 o venda de obrigagdes reajusta-
veis do Iesouro havia logredo recursos duas vezes superiores ao deficit efetivo,

anresentando-2e o Tesouro Nacional na posigao fora do comum de provedor de re-

cursos &s Autoridades Monetérias. Cumpriu-se assim a primeira meta proposta pg
la politica de estabilizaggo.

r 4 - . o P . ’ .
A political salarial, a segunda frente da polftica antiinflaciondria
LI, | s ) (]
comegou sendo aplicnia somentsy oo sehor pﬁbllco, mas cotordeu-se ao setor priva
do a partir de 1965,

Até 1964 os niveis salarieis eram determinados de acdrdo com as condi
goes vigentes no mercedo de trabalho ¢ em fungdo do poder de negociagao dos di-
ferentes grupos. Em realidade, a pol{tica salarial ficava circunscrita a fixa-
gao do salario minimo e ao nivel de saldrio dos funciondrios publicos federais,
o que se vinha fazendo segundo o critério de reconstituir aproximadamente o po-

/ U4 . .
der aquisitivo vigente na epoce do ultimo reajuste.



- 15 -

A nova polfitica salarial que veio a constituir um dos instrumentos
mais importantes no esforgo anti-inflaciondrio repousa na premissa de que os au
mentos salariais durante o per{odo do apés—guerra foram superiores aos da produ
tividade média da economia e que caberia, por conseguinte, manter a estrutura
distributiva vigente entre as rendas .dos assalariados e as rendas dos demais se
tores.

Para tentar coupatibilizar 2ste objetivo com o da estabilizagdo de
pregos se introduziu um novo sistema de reajustes salariais mediante o qual se
restitufa o saldrio real médio dos Ultimos 24 meses. A &ste valor se incorpora
riam os aumentos da produtividade ocorridos no perfodo anterior e a elevagao de
pregos prevista pars o perfcdo de vigencia do novo salério ("resf{duo inflaciond
rio). )
A aplicagio da polftica salarial durante o Ultimo biénio levou na pqé
tica a redugBo do saldrio real da maioria dos setores, mesmo quando se permitiu
aumentos em virtude do incremento de produtividade, uma vez que os reajustes fo
ram calculados, pelo lado do"residuo inflacionério", com base em taxas de infla
¢80 projetadas pelo govérno (25%, 10% e 15% em 1965, 1966 e 1967) completamente

discrepantes das altas de pregos ver:i.f.‘icadals.;t

Completando o corpo de medidas Ge estabilizagao realizou o govérno
uma pol{tica crediticia relstiva ao setor privado que se propunha o financiamen
to baseado na multiplicag@o inflaciondria do crédito através da expanséio monetg
ria, por outro que se apoiasse, na formaga@o de poupanga privada em reservas mo=-

L) Lo . ' P A s
netarias compativeis com o nivel de atividade economica.

Na situagao anterior a implantag@o da nova politica, 0s bancos comer-
ciais aproveitando-se das crescentes emissCes de papel-moeda e depdsitos a vis-
ta das sutoridades monetérias, estavam em condigoes de oferecer as empresas um
grande volume de créditos a taxas de juro real negatives, as quais eram usadas
para financiar suas operagoes correntes, destinando seus recursos prépfios a
inversdes em ativos imobilidrios. Este processo significava uma pressao infla=-

. ’ . .
ciondria sobre o mercedo de bens e servigos.

1/Ver maiores detalhes no capitulo V.
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Para modificar a situaglo o governo além de limitar o crédito do Banco
do'Brasil, que representava, em média, mais da terceira parte do total de créd;
tos do sistema.bancério ao setor privado, observou um controle estrito da expan
sao priméria dos meios de psgamento, rcsultando ambas as medidas numa contragao

. e . L] (] k3
L;dos creditos concedidos aso conjunto dos setores produtivos.

Com exceq8o do segundo semestre de 1965, quando a sbundante safra de
café, a polftica de pregos ninimos agr{colas e 0 superavit do Balango de Pagamen
tos exigiram ume forte expensao priméria dos meios de pagamento, o volume de cqé
dito ao setor privado estéve durante o Ultimo bi®nio por debaixo do nivel de
1963.3/

- A flutuagdo na massa de recursos financeiros dispon{veis afetou a si-
tuagao economica das empr%sas de tal modo que o governo se viu na nccessidade

de psr em prética alguns expedientes que atenuassem a escassez de créditos, tais
como a de fecilitar a obteng@o de financiamento externo, que no entanto lograram

alterar fundementalmente a situagéo.a/

Visto em perspectiva, o ano de 1966, aparece pois como um ano de cons
tante press@o sobre o crédito a curto prazo, de sustentagao da politica salarial

e de uma superagao efetiva das pressoes inflaciondrias exercidas ate entdo pelo
deficit publlco.

Ao se analisar os resultados da polftica de estabilizag@o sobre o rit
mo da alta de pregos, se comprova que o notavel resultado conseguido em 1965 ao
reduzir drasticamente a taxa inflaciondria ndo se repete em 1966, ano no qual
houve a tendencia de ser mantida o ritmo da alta de pregos. Icto pode ser cons
tatado ao se analisar o comportamento dos fndices de custo de vida e de pregos
por atacado (ver quadro VI). O fndice de Custo de Vida do estado da Guanabara
quée vinha aumentando entre 1961 e 1964 a uma taxa anual que variava entre 80 e
90% se reduz a 45% em 1965 e a 41% em 1966. O indice geral de pregos por ataca
do, cujo ritmo de aumerto também vinha se acelerando até 1964 (50%, 82% e 93%,
respectivamente em cada um dos trés anos anteriores), reduz sua taxa a menos de

um tergo em 1965 e embora sofra um aumento substancial em 1966, permanece, quase

1/ Ver maiores detalhes no cap. V.

2/ fste novo mecanismo deu origem a uma entrada 11qu1da de 300 000 milhdes de
cruzeiros durante o ano 1965, jou sejam 13% dos créditos totais concedidos
a industria pelo sistema bancario nacional.
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‘QUADRO VI

BRASIL: VARTIAGOES ANUAIS PERCENTUAIS DO INDICE
DO CUSTO DE VIDA E DO INDICE DE.PREGOS PCR ATACADOC

(medidas entre os meses de dezembro dos anos respectivos)

1061-62 1962-63  1963-64  1964-65 196566

Custo de vida na Guanabara 88,5 - 80,6 86,5 45,3 £1 ;1
Custo de vida em S@o Paulo 61.8 80,5 85,5 41,1 4’7,:’:5‘/
Pregos por atacado em geral 50,2 81,9 93,3 28,2 29,2
Pregos por atacedo excluido e,
o café 45,7 83,0 84 0 31,3 Ly OF

Fente: Fundagdo Getulio Vargas

14 Variageo entre os meses de novembro de ambos os anos,
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sempre, muito abaixo das taxas de aumento registradas antes de iniciado o atual
programa de estabilizag@o. Dada a perseverﬁncia com que se mantiveram em 1966
as agoes nas diversas frentes em que se vem combatendo a inflaggo, o comporta-
mento do processo inflacionério, durante o dltimo ano, se explica em fungao de
fatdres, na sue maioria, alheios a pol{tica economica do ano. Entre os de maior
péso, encontra-se a evolugao da produgao agricola nos ultimos dois anos; enquan
to a excelente colheita agricola de 1965 atuou favoravelmente do lado real, a
execuglo da politica monetiria e credit{cia, relativa ao setor, provocou uma ex
panséo notdria da oferta monetaria com repercussoes indiretas sobre o nfvel de
pregos dos meses seguintes. J& a queda drastica da produgio registrada em 1966,
atuou no sentido inverso, € a alta de pregos relativos dos produtos agr{colas

contribuiu diretamente pers a elevagio do nivel médio de pregos.
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b) Reformulacio institucional

I . A, s .
Durante o ultimo bienio, os objetivos de longo prazo da polftlca eco
~ . . ~ N PR ~ P o . . -
nomica tiveram sua expressao concreta na reforriulagao dos parémetros institu -
L . . . : : , . .
cionais que regiam o sistema ate 1964, qus comzgou a ser empreendids r :diante

as chamadas reformas de base.

Na primeira delas, a reforma agraria, passida a fase da elaboragao e
~ ) ~ . .. \ . . h
aprovagao do Estatuto da Terra, a agao efetiva limitou-se a realizasgeo de um
. / .’ . -
cadastro das propriedades agricolas - tendo ja sido registrado cérca de 8J% das
¢ L] . L] L] -~ :
mesmas -- e de levantamentos aerofotogrametricos que pecssibilitarac o ap.cofunda
A ’ o . 2 .. ) -
mento dos estudos sobre as arcas que a refurma avarcars, assim como & crliagasc |
) / ~ - . ’ - K] L)
de dois orgaos para implermentar a Lei da Reforma Agrarias c Instituto Nacional
. ! . . . ’ .
de Desenvolvimento Agricola (INDA) e o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

(IBRA).

A segunda grande reforma foli a do sistena tributario racicnal, vigéﬁ
te desde o infcio de 1967, que pretende dar maior unifcrmidade 5 tributggéc;
tornande—a mais coﬁpat{vel com as exigéncias que suqcité un sistema de planiﬂ;
cagdo a largo prazo, ao mesmo tempo que persegue uma maior racionalidade na'di
visao dos podéres tributérios entre o govérne federal e os dos estedo:  Joste
sentido, um dos seus aspectos mais importantes foi o de colocar em mBos do go-
verno federal certos “ributos antes da esfera estadual ¢ municipal que permitan
ume maior eficiencia em sua utilizagdo como instiumentos da politica eccndmica.
Atendeu-se assim, a necessidade que se fazia sentir de uma meior centralizagao
en mios do Executivo Federal dos instrumentos-de agdo sobre o sistema €conomico,
Tal foi o caso, por exemplo, dos impostos de exportag@o, cuja arrecadagéo fsi

. ~ -
transferida dos estados para o governo federai.

A terceira drea em que se atuou procurando tornar nais vidvel o polf
tica economica de lonéo brazo foi & 2o sisteme bancario, e, em geral, nc do
mercado de capitais. Procurou;se, nests campc; desenvolver uma pol{tica finen
ceira compativel com os objetivos propostos em matéria de imvestimento. Tendo
em vista éste propésito crieram-se, em 1966, diversos Fundos para conceder assis
tencia financeira de médio e longo prago a varias categorias industriais e fo-
rem adotadas uma série de medidas que mcdificam o mecanismo de emissac G agoes

e o atual funcionamento da beclsa de valores.
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Quanto ao estabelecimento de um sistema centralizado e integrado de
planificag@o, os primeiros passos foram dados jé em 1964, quando se integrou
o cargo de Ministro Extraordinério do Planejamento, que havie sido criado dois
anos antes, dentro de uma estrutura ministeriel. O sistemz anterior no qual
coexistiam vérios 6rg§os de igual nivel hierérquico e com fungoes afins, foi
substituido por um orgdo dnico, autonomo e centralizador de todas as atividades

de planificagao do pais. Deste modo procurava-se, dentro de ume estratégia ge-

rel, compatibilizar os niveis globais e setoriais de planejamento. Entregava-
A . . . & ~ . .
-se, ao mesmo tempo 20 novo Ministerio a elaboragao e a execugao financeira do

orgamento gersl da Unifio e dos drgios e demais entidades publicas.

Por outro lado, procurou-se complementar a elaboragéo de planos a
curto prazo com a sdogdo de ume estratégia de longo prazo. A estrutura do Mi-
nistério do Plenejamento reflete a divisBo entre éstes dois grandes objetivos.
A assessoria de curto prazo que estéd composta por grupos setorieis elaborou o
Progrensz de Agao Economica para 1964-66, ao pesso que o Escritdrio de Pesquisa
Economica Aplicade (EPEA), criado com o objetivo de realizar estudos economicos
especiais e de coordenar as missdes internascionais de essisténcia técnica, en—

contra-se atualmente elaborando um Plano Decenal para o periodo 196’7—77.-=L

Rste esfargo de planificagéo a longo prezo se tornaré operativo me-

diante a adogdo de um orgamento-programa quinqlienal, traduzido, por sua vez,
em planos anuais.

A nova dimensao que esta tomando o processo de planificagéo fez com
que se julgasse indispensével a formulagao de uma Reforma Administrativa que
reestruturasse os orgaos do setor piblico, compatibilizando-os com a execugao
de um processo de planejamento a longo prazo. Assim é que, além dos objetivos
de maior racionalidade na atuagdo dos orgdos do governo, esta reforma pretende
institucionalizar definitivamente o ilinistério do Planejamento e permitir que
a estratégia geral a ser tragada atinja o nivel regional, mediante uma refor-

mulagao e centralizagao das fungoes que desempenham os 6rg§os de planejamento
regional,

1/ Ver ediante capftulo IV b).
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¥ ainda dentro do marco desta refcrmelagdo institucional que tem Tu~

gar a criagio durante 1965 ¢ 1946 de nuvco Srgios executores de polftica econd
mica. Entre eles destacam-se o Conselho Monetario Nacional, responsével pela
execugao das politicas menetérias, credit{cias, orgamentérié e fiscal do Gover
no, e o Conselho de Coméreio Exterior, responsével pele formulagao e c.oidena-
gio da polftica de exportaghbes ¢ im artagdes, que visa eliminar as distorgdes

manifestadas anteriormense ra politica do cemézcio civerier em virtude da mul-

tiplicidade de Orgéos existentes com igual poder de decis&o.

0 funcionamento entrosado dos miltiplos 6rgéos e instituigoes criados
com o proposito de implantar no pais um processo de planejamento, dentrc de uma
estrutura administretiva orgfuica, ainda esta pur tostar ¢ sua viabilidade
curto prazo nzo poderé ser discutida antes de completar-se o ciclo de modifica
goes institucionais que parece nao estar ainda terminado com a promulgagao da

Reforma Administrativa.
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3. Os setores da producao

’ .
a) 0 setor agro=pecuario

Apds um ano agricola excepcional em que o setor se expandiu em cérca
de 14%, verifica-se em 1956 uma queda global do produto agricola estimada em
5,7% (Ver quadro VII).

. A. - "~
Ao considerar os tres grandes componentes desse setor, observa-se que
[P . . . - . N
a queda da taxa media de crescimento do conjunto foi determinada praticamente
. -~ [
pelo comportamento da agricultura, uma vez que, a produgao pecuaria apresenta

uma forte expansZo e a produg@o extrativa vegetal, embora seu ritmo de crescimen

to venha diminuindo, tem influencia pequena no conjunto.

0 ano de 195 ¢é o primeiro do dltimo quinghienio em que se constata
uma contrag@o generalizada nos produtos mais importantes da agricultura brasi-
leira (ver quadro IX). Essa contragdo foi determinada em parte por fatores
climéticos; mas também influiram, e talvez com maior ponderag@o, a situagao
de superprodugéo do ano anterior e fatores de indole econdmico~financeiro que
afetaram os planos de semeadura dos agricultores e conduziram a uma redugdo im-
portante da area semeada no ano agricola de 1965/66.

Depois de 3 anos em que a taxa de expansao da produgdo de alimentos
foi consideravelmente alta (em cérca de 5 por cento anual) registrou-se em 1955
um ponto ainda mais alto na oferta destes bens (15 por cento), ao passo que a
produgdo de matérias primas industriais aumentou em 16,5 por cento, muito embo-
ra a industria tenha contrafdo sua produgdo em quase 5 por cento. Estes fatos
criaram uma situag@o de superprodugdo acentuada pelo estancamento dos niveis da
demanda por habitante naquéle ano., Isto redundou de fato numa enorme acumulagao
de estoques, na perda fisica de muitos produtos que ndo chegaram sequer & Ser

colhidos no campo, numa consideravel exportagdo de alimentosg/, e finalmente em

1/ As inundagoes ocorridas no infcio do ano destrufram parte da primeira colhei
ta de feijao no Sul do pa{s; registraram-se também irregularidades no Nordes
te, especialmente em Pernambuco - onde, a um periodo de sécas seguiram-ss as
grandes inundagoes, que afetaram as colheitas de feijao e amendoim. As gea-
das ocorridas em fins de 1966 no Parana prejudicaram também parte da colhei-
ta do café, colhida na ultima parte do ano.

2/ 0s excedentes da safra de 1965 continuaram & ser exportados em 1956, especial
mente o arroz, que nos primeiros meses do ano alcangaram 150.000 toneladas.
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QUADRO VII
BRASIL: PRODUTO REAL GERADO NO SETOR AGROPECUARIO

.. .
(Taxas medias de crescimento anual)

1961- 1962- 1963- 1964- 1965-, 1958- 1932
1962 1963 1964 1965 19668 1962 1936
(médias dos pericios
Agricultura 3.9 0.4 =1.3 20.1 =12.1 5,7 1.2
Pecuaria 8.7 1.7 6.1 €.0 5.0 47 La7
Produgao
vegetal 4.8 6.2 3.6 3.8 3.0 10.3 4o?
Total Setor
Agropecuario .55 1.0 1.3 13.8 - 5.7 5.8 2.4
Fon fndlce do produto real da Fundag&o Getullo Vargas, calculado en ba:e
novel,
8/ Estimativa preliminar pelo Centiro CFPAL/BNLE, baseada em dados Lorvsen*a

dos pela segunda estimativa da safra 65/66, divulgada pelo Deparnaﬂenqo
Economico do Ministério da Agricultura, e informagoes complementarss de
entidades como o IBC e outrss.



QUADRO VIII

AGRICULTURA

(Taxas anuais om percentual)

Ponderagan 1961-2 1962-~3 196 3-4, 1964~5
Produto para
alirentagac 52,89 5,4 5,2 4y 3 15,7
Matérias primasg
industriais 24,88 5,6 3,2 =4yl 16,6
Produtos_de
expcrbagao 22,23 2,3 21,2 29,8 59,1
Total Agricultura iC. "0 3,8 - 0,9 - 3,7 20,7

Fonte: fndice de "quantun', com base em 1960 ela“crads pelo Centro CEPAL/BNDE
a partir de informagdes do S.E.P.As taxas para ¢ total da produgao a-

gricola diferem das apresentadas no Quadro I, porque aquelas sao cal—

culadas com base nos indices com base movgl calculados pela Fundagan

Getulio Vargas.
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QUADRO IX

VARIAGUES DA PRODUGAO LCS PRINCIPAIS PRODUTQS AGRICOLAS ENTRE

1965 e 1966

(Em _poz centos )

Produtos para alimentacgao

Arrog
Batatas
Cebolas
Feijéo
Milho

’ 13 - 3 . L
Materias primas industriais

Algodao
Amendoim
Juta e malva
Soja

Produtos para exportacao

Café

. Sisal

Fonte: Departamento Econdmico do Ministério da Agricultura e IBC.
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uma acantuada queda dos pregos relativos.

Nao obstantc a contragzo do ultimo ano, parece que apenas houve insu-
ficiencie de oferta interna para abastecer o consumo nacional nos casos de fei-
jdo e arroz, cujas produgdes se contrairam abruptamente (34 e 35 por cento, res
pcctivamente), no primeiro caso por fatores climéticos, € NO SEegunco, porque &
excessiva acumulagso de estoques parece ter desestimulado a semeadura. A ofer-
te interna foi complemcntada com limitadas importagdes de feijfio do México, em-
bora no czso do arroz os estoques do ano anterior que estavam sendo exportados

e £ s s .
no inicio do ano, foram destinedos ac mercado interno.

A escassez que se vislumbrava em itens basicos da alimentagdo como
os mencionscos, além de outros cuja produgzo também diminuiu, como o milho e aba
tata, influenciou apreciavelmente o nivel de pregos. O componente 'alimentos!
do {ndice de pregos por atacado elecvou-se em 43% durante o ano € seus pregos
rcletivos com referencie aos industriais, em continuo declinio entre 1962 e 1965,
elevaram-s¢ de forme ininterrupta durante o ano de 1966 até recupcrer em fins
do sno suz posigé@o relstiva de 1962, Ha razdes entretanto para supor que a
tendencia ostentada pelo Indice de pregos por atacado néo seja um reflexo ficl
dos pregos recebidos pelos produtores os quais, por esta razZo, nao teriam recy

. em s a4 1
perado ne mcsme megnitude a rentabilidade medie das sues culturas. =

r../‘

A tendencia que se estaria manifestando nos ltimos anos para um debi
litamento do ritmo de expansio da produgdo agricola parece corresponder quase
que exclusivamente 5s dreas onde a atividade agricola ¢ m2is sensivel aos esti-
rmulos do mercado como ocorre com 2 poderosa agricultura Ge S3o Paulo (ver quadro
Y1} Por outro lado existe toda uma frente agricola, de ponderagao crescente,
constituida por zonas de cultivo recém implantadas e em processo de dilatagdo,
sobre terras virgens. Este fronteire mével, tanto no Sul do pais (norte e oeste

do Perand, sul de Goids ¢ de Meto Grosso) como no Nordeste (perticulermente no

_/ Dispoc-se, pera Sao Paulo, de {ndices de pregos ao nivel de produtor e do
conswaiidor. Ko perlodo entre Janeiro e Junho de 1966, em quo. se verifica
uma acentuada recuperagao nos pregos dos alimentos, o primeiro daqueles
{ndices elevou-se em apenas 6,1 por cento ao passo em que o segundo refletiu
todo o impacto, com 22 por cento ce aumento (dedos do Departamento de Estudos
Econonicos da Bolsa Ge idercadorias de Sdo Paulo, elaborados por "Conjuntura
Econonica’).
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- QUADRO X

BRASIL: EVOLUGKO DO-INDICE DE PREGOS RELATIVCS
DOS PRODUTOS AGRICOLAS a/

ANOS INDICE b/
1962 100
1963 92
1964 90
1965 81
1966~janeiro 85
1966-margo 83
1966-maio 87
1966—-julho 93
1966-setenbro 97

Diversos mimeros da Revista Conjuntura Econcmica da Fundagao Geluli~
Vargas.

Otzt-ido pela razao entre os subindices agr{cola. (ex'Lu:fdo café)Ne in-
dustrig do {ndice de pregos por atacado caleculado pela Furndagdo
Getulio Vargas.

Obtido a partir dos {ndices 48 e 49 da Revista Conjuntura Econamicg.
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QUADRO XI

BRASIL: COMPARAGEO ENTRE £REAS SEMEADAS
NAS SAFRAS DE 1965/66 E 1964/65

S8o Paulo Parana

Feijzo -2 -39
Arroz -3 =41
Milho -2 =24
Algodao =27 =42
Amendoim 17 300
Soja 94 »
Batatas -16 -2
Cebolas =13

Trigo -9 =7

Fonte: Departamento Economico do .finistério da Agricultura - segunda previsao

de safras para a regigo Centro-Sul, Maio, 1966.
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Maeranhgo e no Piauf), além de produzir a custos relaetivamente baixos 1/ tem cer
ta capacidade de auto-propulsaoc, dado que o crescimento de sue produgado resulta

. - A - ~ . . .
de uma combinagdo de fatores sem uso alternativo: mBo-de-obra vinda das entigas

4 < . i
zonas agricolas, que tradicionalmente expelem excedentes demograficos e zo solo

virgem em processo de ocupaggo. : j

Nas alteragdes recentes da produgio agricolas tem causado igualrente
particuler influéncia o grupo de produtos de exportagdo. Zntre éstes, o café
(que representa 80% do valor do grupo), vem experimentando violentas flutuagoes:
cacau (cuja importancia relativa.é de aproximadamente 9%, vem atravessando uma
prolongada crise: e outros produtos de menor importancia, como o sisal, reglis-

’ ~ ’ .
tram notavel expansac nos ultimos anos.

Nao obstante o elevado grau de autonomia face a conjuntura ecoromica
interna, a produgao cafeeira pode afetar profundamente alguns aspectos ds situa
gBo economica geral. Assim, o enorme aumento da produg@o em 1955 provocou uma
acumulagéo de estoques da ordem de 12 milhégs de sacas, que implicou nume expan
sao monetiria de cérca de 260 milhdes de ddolares. Isto causou sérios prejufzos
ao programe de estabilizagho, o que explica por sua vez, a orientagio dada & pg
1{tica cafeeira de 1966 (redugio dos pregos reais, politica de erradicagéo, etc.)
Embora a redugao esperada de cerca de 37 para 22 milhdes de sacas na wltima sa-
fra seja atribuida primordialmente a geadas recentemente caidas no Parang, cabe
tambem considerar o programa de erradicagd@o de plantagoes, que vem sendo inten-
sificado no Ultimo biénio. Trata-se de uma campanha pela qual se pietende supri
mir em dois anos quatrocentos milhdes de cafeeiros, que gerariam uma produgao
de cerca de 5 milhdes de sacas. O programa preve a substituigao dos cafezais

por culturas diversificedas de alimentos e matérias primas, procurando evitar ;9?

e —

a conversao das fazendas de café em atividades agro-pecuarlas o que, nao obstan//
te ser atraente para multas regioes, aumentaria o problema do desemprego rural

e urbano.

1/ As terras novas, dada geralmente a sua fertilidade natural, tem vantagens
competltlvas com relagao a zonas tradicionais (sempre que o nivel tecrolo—
gico destas Wltimas s¢ mantenha estaclonarlo) Bste parece ser o cazo de
alguns dos produtos bésicos da agricultura brasileira, como o cafe, feijao,
milho e mandioca.
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’ ~ [ s A .
Alem da concessao de creditos e outras facilidades aqueles que aceitem
~ A 3 . 1] )
a conversao de sues culturas, o governo vem pressionando os cafeicultores atra-
s . . ~ r « e~
ves de uma rigorosa contengao dos pregos minimos de aquisigao do produto. En-
s N s . AL Lo .
frentando fortes resistencias de interesdses regionais, o prego de compra do ca-
’ ©q...= . .
fé pelas autoridades foi mentido (em termos nominais) para a safra 1966/67 ao

inivel estipulado para 1965/66 (que jé entdo era considerado desestimulante).

o , N . fL . ~n
: Tem sido tambem stivado o uso de instrumentos de politica economica
o P
s - .« . / « .
\para orientar as atividades agricolas predominantemente de consumo interno,
~ P N . Y S0
{destacanao-se nos ultimos dois anos o estabelecimento de pregos minimos para

culturas de subsisténcia complementado com uma ampliagdo do crédito rural.

0s pregos nininos estabelecidos pars a safra 1955/66 ficaram em alguns
casos abaixo des expectatives dos agricultores sendo evidente que a fixag@o des

tes pregos foi influenciade pelos grandes estoques de produtos alimenticios em

poder des autoridades governamentais. Para a safra 1966/67 os pregos minimos

anunciados apresentam ume substancial elevagdo, e, além disso serfo pela pri-

meira vez aplicados ao Norte ¢ Nordeste. Essa considerdvel elevagdo dos pregos
U 4 . . . .
minimos para essa safre esta enunciada no quadro XII, Exceptuando o caso do

- o™ A P .
feijao esses pregos nao parecem, entretanto, ter -ido considerados sedutores

. / N . ~
para a sgricultura das areas tradicionais como Sao Paulo.

l Em matéria de crédito rural, iniciou-se em 1965 o refinanciamento

1 (uma modalidade antecipada de redescontos) por parte do Banco do Brasil, de

| empréstimo aos agricultores, efetuados por bancos particulares ou integrantes

i da administragdoc publica descentralizada (bancos estaduais e regionais).l/

I A expansdo crediticia ocasionada por esta medida pode ser facilmente aquilatada:
. a GREAI (Carteira de Crédito Agricola Industrial), sem reduzir seu volume global

’ . . .
. de empréstimos, passou a fornecer apenas 50% dos empréstimos rurais em 1966,
ﬂ quando anteriormente era fonte de cérca de 80% do crédito agricola,

. . ’ - - . .
1/ Os bancos privados contaram para seus emprestimos rurais com facilidades de

refinanciamento por parte do Banco do Brasil (FUNAGRI), até um limite de 50
bilhoes de cruzeiros. S



QUADRO IXII
BRASIL: PREGOS MINIMOS GARANTIDOS

(em eruzeiros)

1965/66 1966/67
Arroz (sacos de 60 kg) 6 198 10 000
Milho (sacos de 60 kg) 3 609 6 .000
Feijgo (sacos de 60 kg) 8 M5 18 000
Soja (sacos de 60 kg) 5 959 8 700
Farinha de mandioca (sacos de 50 kg) 2 662 3 700
Amendoim ( sacos de 25 kg) 3 428 5 430
Algodéo (fardo de 15 kg) 3 200 5 400

Fonte: Comiss@o de Financiamento da Produgédo (publicados no Jornal do Brasil,
em 9 de novembro de 1966.
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b) A industria manufatureira

i) Tendencias gerais

A atividade menufatureira apresentou em 1966 uma taxa de crescimento
positive em relagso ao ano anterior. A recuperagao iniciada a partir do segun
do semestre de 1955, apos a violenta depressdo, continuou durante todo o pri -
meiro semestre de 1956 entrou em franca desaceleragao no terceiro trimestre .e
‘parece ter-se estancado nos Gltimos meses do ano. Estimativas bastante preli-
minares estariam indicando ume taxa média de crescimento para o conjunto do se
tor durante o ano de 1956 em torno de 7 a 8 por cento, destacando-se por seu
dinamismo os ramos ligados a produgdo de bens de capital, e contrastando com o
ritmo estritamente vegetativo apresentado pelas industrias tfadicionais de. con
Sumo.

Durante o dltimo quinglienio a taxa de crescimento industrial tem so-
frido flutuagdes acentuadas em t6rno a uma tendencia em declinio. Assim, aos
anos de 1962, 1964 e 1956 que apresentam taxas positivas entre 5 ¢ 8 por cento,

intercalam~se 1963 e 1965, em que a atividade se contrai, ligeiraménte no pri-
meiro e em cérca de 5 por cento no -segundo. A taxa média anual entre 1962 e
1966 resulta pois em cérca de 2 por ¢ento, em comparagio com o impressionarte

aumento de 11 por cento anual no quingkénio anterior {ver quadros XIII e XIv).

3t AL s Z . eq s : . .
Dentro desta tendancia nitida ao debilitamento do processo de indus-
trializag8o, apenas alguns ramos da indistria quimica, a indistrie de material
LS s d . . . ~
eletrico e a automobilistica mantiveram um comportemento relativamente autonomo.

. . R . . .’ .
Os demais setores scguiram de perto as tendencias depressivas cas variavels ma-
croeconomicas.

- e a? . ~
Assim ocorreu com as industrias de bens de consumo néo duravel, afe-
L. . A . ’ .
tedas seriamente pelos efeitos sobre a demanda urbana da politica de salarios
& s PR
e de alugueis, que vem reduzindo o poder de compra dos orgamentos familiares,

de grandes camse ’as da populagéo, aos itens de consumo estritamente essenciais.

Esta categoria de inddstrias apresentou uma tendéncia a estagnagao
durante o biénio, com eventuais flutuagaes derivadas das repercussoes, 1731l%en
tes do abrandamento teﬂporério des polfticas fiscal e creditfcia. O aumento
ocorrido nas exportagoes de alguns destes itens, como no caso dos texteis, nao

A 3
conseguiu alterar essa tendencia.
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BRASIL: INDUSTRIA DE TRANSFGRMAGKO

- Indice do wroduto real por ramos -

(1959 : 100)

Ramos 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966%
Alimentagao w6 Tt 118 117 139 113 (xsy 18
Bebidas S 97 113 112 113 126 137 (oY [S
Fumo 104 119 126 126 128 12 (17 /¥
Textil 110 117 123 103 (1e5] 95
Vestuario 102&/ 105-/ 108-/ 109 122 109 (131) 124
Papel S108 113 125 134 142 139 (lsY 1YY
Couros e Peles 94 95 95 88 90 117 (,j-w‘)—‘ 106
Borracha 122 129 149 151 162 153 (1#3) 192
Quinica 115 153 172 179 203 195 ‘2o7) 218
Minerais ndo Metalicos 114 122 127 177 134 121 (12% }
Metalirgica 131 121 126 130 138 133 (ug) N
Mecénica 1w 10 15% 17w J131 f1e2)) €
Material elétrico e de { 124
comunicagdes 123 152 167 161 176 195 (228}
Material de Tramnsporte 136 151 197 176 182 181 (2337 224
Total industria de
transformagdio b/ W oz22 132 132 18 12 () /48

Fonte: Fundagao Getilio Varges 0

&/ Dados estimados. pelo Centro CEPAL/BNDE; Mecdnica: em fungdo da
Metalirgica e vestudrios em fung@o da indUstria textil e de ecnros

b/ Gon:.e'm estimativas para os ramos graficos, madeira, méveis e "divex
gas

e/ Com base em apreci.agdes prelininaves realizadas pelo Centro

CEPAL/BNDE,
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Entre as industrias de bens de conswmo durével, as de eletro-domésti-
cos sofreram aparentemente as mais acentuadas flutuagdes oue se derivaran da
conjugagao de periocos de acumulagdo de estocues e contragdes crediticias, J&
a produgao de automéveis, especialmente os Ge pequeno tamanho, manteve un ritm>
persistente de aumento, estimulado por nov.s modalidades de finencizmeito pﬁbli
co e privado que permitiu a incorpo:agio ro mercado para mais amplos setorzs da

’ .. ~ - . .
classe media, bem como a renovzgado de ume boa parte da frota de taxis.

Em contraposig@o ao compertemento pouco dinamico que as indistries de
bens de consumo experimentaram durante 1956, as atividades vinculedas ac inves=-
timento - tais como siderurgica, maquinéria e equipamentos, cimento, etc.~ cx -
pandiram-se com relative viger, em resposta ac aumento yue se estima tenre ueor

rido na formagzo de capital.

hAs inversdes, em franco dsclinio desde 1962, sfctadas em 1963 ¢ 19564
pelas scverss contragoes do gesto publico e em 1905 pels dréstica redugdo das
inversdes privadas (ndo obstente o alio nfvcl de ctividude Gos programes vubli-
cos em energia, petrdlea e transporte) reagirsa em 1954 como resulicdo ér expan
s3o moderada das inversoes publicas e de uma franca reajdo de formagdo de capi- |

L] ’ L] -
tal privada em maquines e equipamentos.

A recuperagzo da atividad: industrial em 1956 estaris assim, exdiica-
de de um modo geral pelo aumcnto da formagdo de capitel fixo. Por cutro laco,
o referido aumento da produgfio sutemobilistica provocou reflexcs Gbvios tdbre a
GemanGa de produtos tais como ago, plasticos, vidros, borracha e d. outros insy

mos, incentivando sua produgéo.

. . . ' - 3R
0 conjunto de remos industrisis que se agregou sob o titulo ¢e ‘dina-
micas" expandiu-se ecentuadamente em cérca de 10 por cento em 1966, ao p:sso que
es 'tredicionais" o fizeram em apcnas 3 pur cento,

NZo se obscrva durante 1956 nenhums mudange fundamentcl na oricatagao
da politica governamental psre o setor industrisl. Os volumes ce crédite, de
um modo geral, mantiveraom-se bastante controlados g, nfo obstante urmz rel:iiva
flexibilidade durante e segunda metede do anu, o volums de recursos posivosd a

~ - . s 4 ] 2 P . -
disposig@o do setor industrial pelo sistemo bancario consolidedo, mzdido ~m ve--

—

lorss reais, permancceu em cérca de 10 per cento abaixo dos riveis Qe 19¢2.

1/ Ver ediante, Secgdo v.
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T3ndencias _dos principais ramos industriais
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L industrias vegetetivas e dinamicas

A agrupsgéo ca produga@o industrial nestas duas grandes categorias per
mite ana.iisar o efeito reletivo que operou nos distintos ramos o processo de de
sacelera;ao recente. O quadro XIV poe em evidencia que a diferenga de ritmo de
crescimento entre ambas categorias persiste no Witimo quingtiéenio. As taxas mé-
dias anusais de incremerto foram de 7,8 por cento para as vegetativas e 14,2 por
cento para as dindmicas durante o periodo 1956-61 enquanto que em 1962-55 as ve
getativas se contraem a razio de 0,6 per cento e as dinamicas conseguem aumentar,
embora en apenas 3,6 pcr cento anual.

’ . - L]
0 unico ramno que apresenta durante o qulnquénlo recente um comportamen
to dinamico dentro da primeira categoria de indistrias é o de couros e peles,
. - : ~ ¢ ~ .
estimuleca por um aumenio de suas cxportagOes. Tambem a produgao de bebidas

-~ . . 7o .
nao acusou efeitcs negativos: suas taxas medias respectivas foram de 5,6 e 7,4
por cento anual,

No outro extremo encontram-se os remos textil e vestuério, com Taxas
francamente negativas.

Entre as indistrias agrupadss sob a denominagio de "dinimicas', a ¢» mi
nerais néo metalicos, a mecinica e a de material ce transporte diminuiram sua
produgdo entre 1952 e 1955. A contragéo da atividade construtora afetoa a pri-
meira das industrias mencionadas, enquanto que queda do investimento em equi-
pamentos explica o comportamento das duas seguintes. Deve-se ressalvar entre -
tanto, que dentro do grupo de industrias de material de transporte, a produgéo
de automcveis de pas:ageiros vem aumentandc ano 2 eno. Em 1946, em que en geral
se recupera o nivel de atividade dos setores dinzmicos, dzstaca-se o comportamen
to do setor de transporte com cérca de 18 por cento de aumento., Para todo o
quinglénio, entretanto, sua taxa foi de apenas 2 por cento anual, enguanto que
e indistyria de minerais nZo metdlicos ¢ a metalirgica apenss retomam em 1965,
seus niveis de 1962,

s = . . ’ .
Em contraposicao & essas tend%n01as, os ramos de material eletrico,
[ L] s ’ . (3 4 -~
quimica € papel crescem a um ritmo superior ao da media, o primciro, em fungio

do progrema de expensdo do setor de energia wlétrice em execugdo, o segundo pel2
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crescente integrag@o em sua produgao e o d1timo devido, aparentemente, a substi
tuigao de embalagens de diversos produtos, por produtos Ce papel (como por exem
plo a crescente substituigdo durante o ultimo bienio de sacos de juta por sacos

de papel Kraft para a embalagem de café).

Essas diferengas de ritmo de crescimento dos varios setorcs que com-
poen o produto industrial provocaram acentuadas mudancas em sua participag@o.
As industrias vegetativas perdem importancia relativa cairdo dz 45 a 35 Eor cen
to entre 1956 e 1965 (sendo nos ramos textil ¢ vestuiario a contragdo mais acen-

tuada: de 19 a 13 por cento.

—_ c A . P S .
Entre os setores dinamicos, a industrie de meterial de transporte ele

va sua participagdo de 2,4 por cento a 10,7 por certo em igual periodo.

’ . N . . .
Industrias produtoras de bens de couasumo, bens intermedifrios ¢ bens de capital

Destaca-se a enorme diferenga entre os ritmos de crescimento des indus
trias de bens de consumo ndo duravel e dursvel. No periodo 1956-61 suas taxas
médias anuais de crescimento foram 8 e 25 por cento respectivamente. Em 1962-65,
muito- embora o ritmo de ambos tenha declinado violentamente, a diferencial se
mantém (taxas médias de -2 por cento e 0,8 por cento respectivamente). Sua par

ticipagio estrutural no conjunto dz inddstria entre 1956 e 1995 cai de 47 56

por cento para os primeiros ¢ aument: de 4.6 a 8,3 por conto para os segundos.

hAbastecedora de insumos aos demais grupos industriais (consumo e capi
tal), a atiYidedé dés indistrias de produtos intermedidrios tende a crescer com
um ritmo sehelhahté_ao daqueles, acelerando-se ésse ritmo & medida que o desen-
volvimento industrial aumenta o grau'de interieoenidncia esbrubural do sistema.
Dessa forma, osse grupo cresceu a razéo de 10,6 por cento anual entre 1956 e
1961, taxa préticémente igual a do conjunto do setor; continuando, no entanto,
a crescer em cerca de 4 por cento anual entre 1962 e 1965, ao passo que os seto
res de bens de consumo e -de capital caiam em 1,6 -e 5,7 por cento anual respecti

. vamente em igual periodo (ver quadro XV).

. P oA . ~ .
A crescente substituig8o das importagoes destz tipo de beus - & medi-
. - . ’ £ s g = gt
da que surgem condigoes interras de escales wirimss paie sue produgao - tem coln

tribuido substancialmente para a expansao .e sua protigio. Neste sent do, o

. ’ . . 4 -
caso da industria quimica é um bom axemplo.

¥



_ . * /P @ /5 svjou seu SOPBTBUTSSE Sojnpoad SATSTTOXS 0D
TI19Tg TeTI93BY @ /O 830U BU SOPUTEUTSER s0qnpoad OATSUTOX® ojtodsusa] op TeTI93e) SB8OTUBOS| :opussxdwon

RS

_ 98 ‘seII99Bq amOQAvaaw SOTJ @ S0QED 00TI}OTY TeTIBY ¢ \m BOU BU SCPETRUTSSR SO SATSNTOXD €500
Hemsd soqnpoqq ©woTWINY ‘eyoexrog ‘Todey ‘ssTsy o soanon .moonAWHmvoz .mOOHHm#@s OBU STRJIDUT) :sapusaxdwon

31

_ * SODT]SJWOPOOTUQILSTS @ 0OTI}PTO 09
TI39Ty TBT4993 @ soaredessud op SOTNOTOA SOINO o STAAQWOINE  94J0dSUBIY Sp TeTI93C) ‘sToAO) :opusaaduwon

R

* S00TINQOBUIR SORNPOI]
o seTep ‘sooqes ‘eTraeungasg BOTWINY o oTaen}sep ‘TTixe] ‘ounyg ‘seprqeg ‘oedequeuTly :sowda so apussxdwon

-

oquaue{sURTy Op OTISYISTUTH — VEdd —~ T231de) op sueg J039S 03NpPOJ -OUnSUL
2T ‘godl - wSTeTaysnpuy soaistdey, °cosejuswsTduwod Ss0dBWIOJUT SS—WEILZTTIN fogdnpoad ens op outr}sSep
© opundes sowea sund{e JTNBUTSTP Op OAT30 QO O WOd ‘jTY oapenb BIS0TOpPOjoW SUIO JUCD epeaoqeTs opdedaaldy :

*OXTBQB SBQOU IO $BFUOJ

LfOT 6f2T 0°CT L9 889G — L0 LST- 2fee 98 LG —  9fve % STHAPWOINY
TATSNTOXE — TIVIIAVO 9d SNed °IIX

0T 0‘¢ 0‘é6  gfsTt 0¥ 9‘ot /P SOTYVIGEX N
SN 9d SYIYISI “II

077 G6¢ ¥°8¢ €TV O T

88 98 ¢L 9% TG - 0‘s 0 €9 o0‘zz 8 AL 1A /B steagang
Sé9¢ 0°6g T2V 7°LY 9‘8 - €Y 1'T- g7 g 0? - ¢'8 /A STeaganp OBN
€67 9L 9f6Y 0°es T8 - L% g0 - 9‘9 ‘0T 9T~ 2Ot OVINSNOD @d SNAd I

S96T TY6T 096T 9561 $9~796T 7F-€96T £€9-C96T 2I-T96T TP-096T $9-C96T TI-956T

Tenjuepaad ]
ouwdtsoduoy sopoyaad Jod SBIPRU SBXB]

wasequedoted wy
0¥0Na@oyd vNS a0 ONIISHJ O OQNNDIS OYDVIMOJSSNVYI Id VIYISNANI Y4 OYONTOAT
AX oda@vnd



-0 -

Por outro lado, o grande dinamismo da industria automobil{stica e o
fato de que sua produgéo tenha alcangado um indice de insumos nacionais supe-
rior a 95 por cento explica a expansdo da produg@o de itens tais como vicros,
borracha sintética, plésticos, etc.

Na medida em que sejam executados os projetos ja aprovados para a
inddstria qulmlca de base e para a sxdeﬂ:vgla, a perspectiva para o setor de

bens intermedifrios continuam promissoras.

Com efeito, entre os projetos aprovados pelo govérno em 1966 desta-
cam-se os de minerag@o/siderurgia integrada voltados quase totalmente para o
mercado externo e os da industria qu{mica basicamente para a produgdo de fer-

tilizantes.

Os primeiros desdobram-se em dois projetos espec{ficos: a) Companhia
Vale do Rio Doce, com inversoes totais prevista de 350 milhoes de ddlares du -
rante o per{odo_l967/7l. Preve-se que as exportagoes de minério de ferrc, que
hoje se situam em tdrno de 10 milhdes de toneladas passardo, gragas a este pro
jeto, a 13 em 1967 e & 32 no ultimo ano de sua realizagdo; b) Consdrcio de em-
présas nacionais e estrangeiras que preve inversoes também de 350 milhdes de
dolares em mineragdo de ferro e peletizagéo pera o periodo 1967/75, iniciando-
-se com exportagoes de 5 milhdes de toneladas para passar a 15 milhOes no fim
do periodo. £sse mesmo grupo pretende investir 200 milhoes de ddlares num pro-
jeto siderﬁrgico que terd uma capacidade de 2 milhdes de toneladas anuais. Pis~

. . ~ L. o~ .
tes dois complexos se instalarao proximo ao porto de Tubarao, no Espiritc Santo.

No ramo qu{mico foram recentemente aprovados 31 projetos, 90 por cento
dos quais seréio instalados na regido da Grande S3o Paulo (inverséo total de cer-
ca de 250 milhdes de dolares), sendo mais da metade para a produgdo de fertili-
zantes. Estd previsto um prazo médio de 30 meses para a entrada em funcionamen

to destes projetos.

quanto a evolugéo do setor de bens de capital, setor relativamente no
vo na economia brasileira - a maior parte de suas instalagdes se realizaram du-
rante o biénio 1958/59 -, obteve as maiores taxas de crescimento até 1961 (25
por cento anual). Foi afetado profundamente pela conjuntura recessiva dus in-
versdes fixas a partir de 1963 e sua produgéo caiu em nédia, em cerca de 5,7

por cento anual entre 1962 e 1965. Ilustra bem esta tendencia o fato de que a
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SERIES DE PRODUGAC FISICA DE RAICS INDUSTRIAIS SELECIONADOS

Petréleo ¢ derivados a/
(milhdes d¢ barris/ano)

Petrdlco bruto
Derivados

Cimento b/
(milhdzs de toncladas)

Aco em lingotes g/
(milhd2s de toncladas)

Borracia ¢/
(milhd2s de toncladas)

Vezetal
Siatética
Rezencrada -
Total

Ve{culos automotores %/
(milharcs de unidades

Autombveis

Veiculos utilitérios
Caninhobes de carga c
passageiro

CaminhBes médios
Oaninhdcs pesados ¢
onibus

Total

Tratorcs

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
23,6 29,6 34,8 33,4 35,7 33,3 34,3 342 £/,
54,0 64,2 77,4 100,3 107,7 110,5 107,3 100,6 £/
358 dyh L7 51 5,2 5,6 5,6 5,0 £/
1,6 2,3 2,4 2,6 2,8 3,1 3,0 2,7g/
21,7 23,5 22,7 21,7 20,2 28,3 29,3 18,2 g/
-~ 277 1600 3000 325 38,7 36,5 2/
8,3 10,4 10,6 11,4 13,8 12,6 10,0 8,2 g/
30,0 33,3 33,4 49,2 63,9 T3, 77,9 62,9 &/
12,0 37,8 55,0 74,9 86,0 97,8 103,4 112,4 b/
18,1 19,5 17.6 22,2 13,4 11,9 9,5 13,2 b/
26,4 34,0 42,5 54,4 50,7 49,6 47,3 51,00/
35:0 35;5 25i9 36:1 20:4 19','9 2o:o 26,9 b/
4y 6,2 4,6 3,6 3,7 46 5,0 5,71/
96,1 133,0 145:6 191,2 1742 183,7 185,2 209,3 b/
- - 2,4, 8,8 11,0 13,2 10,8 11,8 b/

g/ Dados fornceidos pclo Consclho Nacional de Potrolco
b/ Sindicato Nacional da Inddstria do Gimento
¢/ Instituto Brasileiro dc Siderurgia
d/ Oomissao Exccutiva de Defesa da Borracha
¢/ Associagao Nacional de Fabricantes de Vefeulos Automotores

£/ Janeiro a outubro
g/ Janciro a setembro
h/ Janciro a novembro
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produggo de caminhdes pessdos e onibus, que, de uma média de 5.0CO unidades em
1959-61 cai a 3.700 em 1963-65. Fato também semelhante ocorre com os caminhdes
de tamanho médio (ver quadro XVI).

o , ) o '
Em 1956 porem, parece que o setor produtor de bens de capita. recuve-

1
rou=-se francamente.=

2/

PP -~ ’ . -
iii) Evolucao dos salarios reais e do emprégo-

A atividade industrial brasileira, vem ampliando muito lentamente o ‘

emprego de mdo de obra durante a ultima década. Efetivamente, durante o serfodo

Y

. . s - 4. '
bastante inferior a taxa demografica. f u

em questao a atividade fabril} aumentou o emprego a razdo de 1,7 por cen:to amal,

A desaceléragéo do ritmo de atividade industrial durante o perisdo
1962-65 provocou alteragdes profundas no ritmo de absorgdo de mdo de obra. Essa |
taxa, até certo ponto moaerada durante o pericdo de répida expansao (3,8 por cqg;

. 3 ’ 3 . .
to anual), torna-se francamente negativa. A industria em seu conjunto expel‘n

—

mdo de obra a razio de 3 por cento anual durante o periodo 1962-65.

-’- 3
No caso das industrias vegetatives essas taxas foram de 0,7 por cento
. ’ . TR
e -3 por cento respectivamente, entre amlos perliodos, enquanto L"g para as dinz

micas as taxas foram de 8,4 por cento € -2,9 por ccnto (ver quadro XVII).

Poder-se-ia supor que, superada a atual fase recessiva as taxas de
absorgdo de mdo de obra recuperariam seus niveis anteriores. Entretanto, nada
nos assegura que este fato venha a ocorrer. De um lado, uma boa parte dos ramos
industriais vegetativos operam em cohdigaes de obsoletismo, tanto no plano téc-
nico como no administrativo e, por outro, a atual politica governamental pde en
fase na elevagao dos niveis de produtividade do setor privado, como dnico meio
para por a indistria em condigoes de competir internacionalmente. Nestas cir-

- ~ ’ . . .
cunstancias ume expansdo da produg@o forgara o setor privado a introduzir pro-

1/ Além dos efeitos ja registrados em 1966 prevé-se no futuro proximo uma nota-
vel expansao da produgao nacional de equlpamentos ¢ insumos para o setor ener
gis elétrica, derlvada do programa de produgao e distribuigdo que estd em vi
gor para o periodo 1966-72 cujas inversdes totais ascenderao a 2.500 milhoes
de dolares (20 por cento dos quais se realizaram ja em 19%6).

2/ A andlise déste ponto basela-se fundamevtalmente na publicag@o do IBGE, fegic-
tros Industriais, sé disponiveis .t€ 1955 no momento em que se redigiu exte
informe.

3/ Apenss fabricas que ocupam mais de 5 pessoas.
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QUADRO XVII
INDUSYRIA DE TRAWSFORIAGKO, Eif°PREGO, PRODUTIVIDADE E SALARICS REAIS

(Taxas anvais acwnlativas)

Industria 1955-62 1962-65 1955~65
rranufo"nagao }

Enprégo g/ 3,8 =3,0 -1,7

Produtividade 9/ 6,1 3,1 552

Salario real ¢ 1,9 0,1 1,3
Vegetativas

Enprego a/ 0,7 3,0 -0,6

Produtividade b 4,8 1,4 3,8

Salario I‘eal [¢] 0,8 "1’4. O,l
Textil

Proc}u‘bividade b 6,2 0,5 heb

Salorio real ¢ 1.1 -1,5 0,3
Mimentacao

Emprégo a/ 1,8 1,0 1,5

Prcdutividade b/ 4,6 -254 2,5

Salario Real ¢/ 1,1 1,6 0,3
Dinamicas .

Emprégo a/ 8,L ~2,9 439

Produtividade b 6,0 by5 595

Salario Real ¢ 1,9 1,2 1,7
Me'balurglca.

Emprégo a/ 7,6 -0,0 553

Produtividade b 1,9 1,9 2,0
Material de Transporte

Emprégo g/p 22,8 -1,6 1y5

Produtividade b 14,3 ~1,2 94

Salirio real ¢ 2,8 -1,1 253
Quﬁnica .

Emprégo a/ 6,8 32 3,7

Produtividade b 9,4 7)1 8,9

Salario real ¢ 3,3 0,9 255

-—-— - VIS S TMEAT P MR ¢ LN SRR Tfr e A v W A T W - WP . S B AT WEAER g S S el GO

Fonte' "Registros Industriais" IBGE para empxdgo e salarios; produtividade;
(ver notas abaixo).

_a,/ Total de pessoas ocupadas no fim de cada a10} somerte se incluiram as empre
sas con mais de cinco pessoas,

‘g/ Os Indices de aumento da produ’cu'ldade foram obtidos pele, divisdo dos indi-
ces do produto real pelos indices do emprégo (nota a/)e

14 Sala.I‘lO total dividido peio to%al de pes oas ocupadas o deflacionados pelo
{ndice do custo de vida da cidadc dc 830 Paulo; escolhecu-s¢ éste deflator
pelo fato de que Sao ,JPaulo sbarce circa de 5C por cento da forga de traba-
1ho industrial do pais.
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gramas de reorganizagao técnice e administrativa que, provévelmente, redundarao
numa menor utilizag&o do fator trabalho por unidade de produto. Além dieso, de
cretos recentemente promulgados concedem isengoes de impostos & importagao de
méquines ¢ equipamentoe destinados a vérios setores cuja reorganizagao s: esti
mula (como por exemplo as industrias téxtil e alimentar). Nestes condigdes, i
ndo € muito provévellque 0s niveis de ocupagao aumentem a taxas acelerzdas, me U;
mo que ocorra ume franca recuperagao da estividade industrial. /

A inddstria téxtil tem liberado mio de obra durante todo o perisdo (ta
Xa anual Ge -0,5 por cento em 1955-62 e de -5,6 por cento em 1962-55). 'Por ou-
tro lado, dado o grau de obsolescéncia em que se encontram os equipamentos de
uma parte apreciével déste remo industrial e na hipétese de se reslizarem os prg
gramas de reequipamento ja visualisados para éste ramo, pode prever-se uma taxa

ainda maior de liberagf@o de m2o de obra.

Em que pese o continuo crescimento da produgéo da industria quimica -
e sua taxa de absorg@o de ma3o de obra durante o per{odo 1955-62, de 6,8 por cen
to anual - ela apresenta, no periodo mais recente um aumento da produtividade
que coincide com ume alta taxa de expuls@o de mdo de obra, a mais al*a registra

da pelos demais ramos, salvo o textil.

A estatistica relativa a e-olugdo dos salarios reais no setor indus -
trial evicencia ums taxa muito redugida de aumento durante a década 1955-65 (o
salério médio de 1955 se encontra apenas em 14 por cento acima do nivel qie ti-
nha dez anos antes). Ksse resultado provem da combinagéo de um perfodo de alta
do salério real & razdo de 1,9 por cento anual € de um periodo de estancanento
de 0,1 por cento anual, influido &éste ultimo pela forte contragdo do salario real
em 1965,

Cotejedas a evolugao da produtividade (definida para estes propésitos‘
como produto bruto por pessoa ocupada) com a dos salarios reais, comprova-se que
as taxas de expansao da primeira sobrepassam folgadamente as da segunda para o
conjunto ¢ em cada um dos ramos industriais durante a Ultima década (ver novame

te o quadro XVII).

A incidéncia do salério no custo da produggo industrial vem porvanto -
diminuindo. Poderia inferir-se disto que cs aumentos da produtividede, nao sen
do distribuidos entre a massa assalariada, nem tendo redundado numa redugéd do
nfvel relativo de pregos desses produtos, devem ter-se ~onstituido num aumento

das fontes internas de capitalizagéo das emprésgs.

]
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iv) Conclusoes € perspectivas

N&o obstante o débil crescimento incustrial do Wltimo quinquenio con-
siderado em seu conjunto, poder-se-ia afirmar que esse comportamento teria sido
ainca mais.mediocre se tivesse dependido unicamente dos estimulos do mercado
interno. O processo ce substituigoes de importagoes, se bem tenha deixado de
desempenhar o papel motor da expansao e diversificagéo da inddstria brasileira,
deve ter-se conctituido, mediante sua continuago e acentuagdo no bienio 1954~

65, em nitido elemento de defesa dos niveis de atividade.l/

As exportazdes de manufaturss durante o Ultimo bignio contribuiram
também em certa mediaa para manter a produg@o corrente de alguns setores, pois
embora o valor maximo alcangado ¢e 100 milhdes de dolares em 1965 represente
un coeficiente quase negligivel da oferta interna de qualquer dos grandes ramos
da produgao industrial, nao devem ser subestimados, entretanto, seus efeitos
compensatorios sotre a produgado de certos setores particularmente deprimidos

- S 3 " - - -
em que se concentraram (basicamente textil e siderurgico em 1965).

0 grau de substituig@o alcangado pela industria brasileira pode ser
apreciado através da evolugao dos coeficientes importados sobre a oferta global
des principais categorias manufatureiras (quadro XVIII). Para o conjunto da in
dustria esse coeficiente passou Ge 13 por cento no perfcdo 1955-57 a apenas 5
por cento em 1965. Para os setores mais din2micos a diminuigdo do componente
externo foi ainda meis acentuada. Destaque-se a &ste respeito os equipamentos,
cujo coeficiente importado sobre a oferta efetiva se reduziu de 40 por cehto a
9 por cento entre 1955 e 1965.

Ainda que n@o se possa negar a possibilidade de continuar o processo
Ge substituigado c¢e importaydes em alguns importantes ramos industriais, como o
petroqu{mico, papel e alguns tipos de bens de capital, parece também evidente
que, face ao nivel jé atingido diflcilmente poders eéste processo incentivar a
expansao de grandes categorias de bens de produgdo e menos ainda a da indistria

em seu conjunto.

1/ Investigagoes realizadas recentemente no Centro CEPAL/BNJE demonstram que oS
itefeitos de substltulgao“ na industria manufatureira, medidos como a diferen-
ga entre ss 1mportagoes efetivas e as projetadas (mantendo-se fixos os coefl
cientes de importagao sobre a oferta total e setorial registrados em média
em 1955-57) representaram em 1905 cérca de 13 por cento do valor da produgao
das industrias de bens 1ntermed1arlos (exeluido petroleo), cérca de 33 por
cento do valor da produgéo de bens de capital e aproximedamente 8 por cento

para a ipndustria como um todo.
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A industria brasileira em 1966, ao recuperar-se de uma crise denomina
da de "estabilizagdo" parece, pois, encontrar-se em uma encruzilhada, da qual
somente poderé sair, mediante uma politica expl{cita que consiga superar o ni-
vel flutuante e prEticamente estaciondrio em que se manteve a produgao durante
o ultimo quingWénio.

‘A este respeito, nao tem sido explicitada até aqui, por parte dos or-
éanismos de planificag@o, @ estratégia bésica que serd adotada, Salvo a possi-
bilidede de um aumento das exportagoes de manufaturas, freqhentemente menciona-

. . lys . . . z
da e que requereria medidas de politice comercial mais agressivas gque as que ate

agora adotadas , nzo se tem conhecimento de nenhum programa industrial destina
do a aproveitar as potencialidades que oferece a continentalidade brasileira me-

diente a incorporagazo vigorosa de um consumo de messas so mercado de produtos

» ’ » . 'y -~ .
industriais. As perspectivas de expansao parecem pois repouszar atuslmente, ha

importante componente autonoms que representa o investimento publico (cerca de
50%¢ da formag3o de capitel) e de scus efeitos diretos sobre o amplo setor de
bens de produgdio (cérea de 50% da produgdo industrial) bem como os induzidos s0

bre os demais setores via multiplicador da renda.” J4 do capital estrangeiro au

tonomo parece esperar-se um duplo papel de financiedor de parte do programa de
investimento publico e de investidor direto em setores estratégicos de elevada

densidede de capital quer se destinem ao mercado interno quer ao externo.

Cabe adicionar, entretanto, que encontra-se atualmente em cleboragzo,
por parte do Ministério do Plénejamento, um diagnostico completo do setor indus
trial, assim como um Plano Decenal de Desenvolvimento. Por outro lado, se bem
seja diffcil prever quel serd o efeito sdbre o comportamento do setor, do con-
junto de leis promulgados recentemente, que reformularam inteiramente os mcr~o8
em que vira a operar a politica economica, a articulagdo dos Grupos Executivos
Setoriais ja existentesg/ dentro da estrutura de planejamento, poderia garantir

um certo grau de coordenagao nos planos de expansao industrial do setor privado.

1/ Ver no capftulo VI a secgdo relativa a politica de coméreio exterior.

2/ Ver cap{tulo IV e secgdo sobre o processo de Planejamento.

C 1) (~ T‘ uv.-o-a'ﬁ-iu-,{‘??\-n“‘-t) - G—l-*kbtc-r" L0 L'—-U\*-;(k—- ';._L-w. 1 ¢ ]_,...\.)
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c) Energia elétrica

O crescimento da capacidade instalada e a taxa de exponsdo da produgao
de energia, indicadores comumente utilizacos para mensuragao das ativi ‘ades do
setor de energia elétrica, apresentaram comportamento distinto no Wltimo quingug
nio. 2m vista do elevado nivel de investimento no setor mantido em per{odos an-
teriores, a capacidade instulad: de energia elétrica experimentou nocavel expan-—
sdo, crescendo a taxas de mais de 8% ao ano. Por outro lado, refletindo ¢ desa-.
celeragao do crescimento da economia, a produgao de energia acusou violcnta re-
tragao nas suas taxas de expansdo. De uma taxa média de crescimento amazl de
11,6, no perfodo 1956/61, passou a produgdo de energia a crescer em média 5,77
no perfodo 1961/65. Apenas em 1966 apresentou sinais de recuperagdo (esvima-se

que tenha crescido cerca de 8%).

i) Bvolucao da capacidade instalada

No per{odo 1961/1956 a capacidade instalada do parque gerador de erergia
obteve um acréscimo de 48,3, atingindo, em 31 de dezembro de 1966, um poteacial
da ordem de 7.722 MA, O coeficinnte de KW de energia instalada por habitante evg

luiu, om consequéncia, de 0,71, em 1961, p-ra 0,92, om 1966.

Como pode ser observado n» quadro XIX, a capazidade do parque gerador
de energia expandiu-se, no UWltimo quinquénio, o tax:s cntre 8 e 105 anualmente.
0 ano de 1966 constituiu uma excegdo, decaindo a taxa de expansio para i,2%e Es-
ta queda da taxa de crescimento da capacidade instalada nao rcflete, contudo,qual
quer debilitamento da expansao do sctors Dada & natureze dos empreondircatss em
cnergia elétrica, a sua cntrada em funcionamento esta fortementc dofasads no tem
po, variando conforme o per{odo de maturagdo dos investimentos, sua natureza(tég

mica ou hidweldtrica) e o porte do projetos

Deve-se notar que, do ponto de vista da estrutura de ofcrta dc ensrgia

* ] . L oA . . P : . ’ ] . n * .

elétrlca, porsistiu o acentuado predorinio das usinas hidreletricas. Da notoncic
. / ~ ° s z ] ALYl

total atualmente instalada no pails, 72,8% sao do origen hidraulica. No gnadro XX

s3o enumerados os principais empreendimentos que entraram em funclonamer=o ru uf

a a . . s, Y 4 ‘
timo quinquenio (representando ceérca de 85(.da capacidade instalada no periodo).



JUADRO XIX

Lad - . - - s -— . - ¢ .
Potencia instalada nas Usinas de Znsrzia Zletrica

Potencia Instalada

Ano s
Total Hidraulica Teraicea
1951 5 205 152 3 808 851 1 05 301
1952 5 728 773 4 125 573 1 503 200
1953 & 355 088 4 4’19 507 © 1 875 561
1934, 6 840 000 4 893 600 1 945 400
1955 7 411 000 5 390 800 2 020 200
1966 7 722 000 5 521 800 .2 100 200
taxa de crescimento anual
1952/61 10,2% 8, 3% 14,8%
1963/62 10,9% 8,64 17,0%
1964/63 7,6% 9,2% 3,8%
1965/64 8, 3% 10,2% 3,8%
1966/55 4y 1% by 3% /4,,0%
taxa média de crescimento anual
1961/%5 8,2% 8,1% 75 5%

. A - - — / .
Fonte: Conselho Necional de Kguas e snergia Eletrica.
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< s ~ A , .
ii) Participncfo das cmoresns do Schor Publico

0 perfodo 1961/1966 caracterizou-se pela entrada em funcionamonto dos
srandes cmpreendimentos governamentals em encrgia elétricn. A ddeada dos cidﬁieg
tn, sobrotudo nos scus ~nos finais, marcou definitivamente a prescnga do setor pé
tlico no campo da produgio, geragao c Oistribuigfio de energia, A malor parte dés
tes empreendimentos, cmbora iniciados por volta da metade dos anos cinquenta, ape
nas a partir dos anos préximos a 1960 entraram em funcionomento., Conscquentemen=—
te, acentou-se no perfodo 1961/1965 a tendencia de modificagio da estrutura do sg
tor, no que concerne a participagao pﬁblica e privada. Cuanto a capacidadc instz
loda om suns usinas, o participagio das cmprosas de cconomia misto (onde o setor
publlco tom participagio mﬂJorltarlh), astatais e paraestatais no setor de ener—
gia eldtrica evoluiu de 6,85 em 1950 para 25,8 cm 1961, passando a 54,6% em 1965
Deve-se ossinalar que parte’dééte incremento da participag&o do sctor pﬁblico foi
métivada pela compra, em 1964, de onzc empr@sas privadas do grupo da Ameriean
Forcign Power (AIFORP), totalizando 583 MW e represontands, na dpoca, clrea de 105
da potSncia instalada no pajfs1 Esta tendéncia & uma croscente participagﬁo do s
tor pﬁblico no cempo da geragao dc cnergia acentuar-sc-4 nos préximos;aan, com &
entrada cm funcionamento da pgténcia em construgho das usines governamentais, re—
presentando um acréseimo de cerca de 755 a capacidade instalada atualmonte cxise

tente.

Ao sc considerar a participagdo do sctor piblico no campo do cnergia

’, . ' . n A = 3
clotrica cumpre dostacar a posigao assumida pela Elctrobras - Zmpresas Elétricas
Brasileiras S.4, Instituida pela lei n? 3,890-4 de 25 do abril de 1961, 1nlc}gu

suas otividades em junho de 1962, A Eletrobros o organlzada sob a forma de socie
dade de economia mista, com participagio majoritdria do govcrno federal. Embora

A o« ~ . . — V4
tonha competencia para exercer fungdes operativas diretas, tem a Eletrobras fun—

» - 4 ~ .
cionado essenciclmente como nucleo de um sistem~ de CMPresus descentralizadamentc=
cxcecutivas, ao mesmo tempo gque desempenha fungao do agon01g financeira gqvernamerl

tel, provendo recursos através de operagoes do erdditos as sociedados do cconomlCL

aista controlodas pelo Poder Publico, cstadunl ou federal. Apcnas cxccpc1onalm0r1

te, com 2 autorizagao do Presidente da Repiblica, pode subscrover agdes do emprv-
sas privadas.

. o ’ . . . : ~
Funciona a “letrobras como companhia holding do um sistema dc crprcsas
~ '3 » [ - ’ ' ~ .
cm que O governd foderal tom participagao socictariae Todas as agocs subscritas

Lad L] . b . . " )
polo governo foderal om date anterior a constituigao da Eletrobras foram-1lhe
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transforidas. Sob a Ggide da Eletrobras funciona um conjunto de 16 omprosas
subsididrias o 20 cmprosas associadas,controlando 26% ¢ 15%, réspectivamente,do
total da capacidade instalada no pa{s. 1 Tendo em vista os projctos em constru-
¢do, esta participagdo tondo a so pronunciar nos proximos anos (88 da ~otencia
em construgio & om usinas de omprésgs do grupo Elotrobrds). Centraliza a Eletrg
brﬁs, sob sua coordenagdo o administragdo, parcela substancial dos recursos pﬁ-
blicos fedorais aplicados em cnergia elétrica, desempenhando o papel de principal
agente financeiro do sctore EBm 1965, mais dc 70% das aplicagocs foderais no sc-
tor dc cnergia oldtrica foram realizadas através a Eletrobras. 0 Fundo Fodoral
de Elctrificagio ¢ o empréstimo compulsdrio cobrado aos consumidores do cnergia
cldtrica constituem as sucs principais fontes de rcecita.

Com a compra das cmprésas do grupo da American Forcign Powor pclo Gové;
no Brasileiro, as omprasas do grupo Light passaram a sor pr&ticamento as Unicas
omprésas privadas operando no sctores Em 1965, com uma capacidade de 2,132 MW,com
preendiam 33,5% do parque gerador de cnergia. A partir de 1960, tem-se nantido
pr&ticamente ostagnado o croscimento da potencia destas emprﬁsas, tendendo . a
assim permanccer nos prgximos anos, levando-sc cm conta quo nao so acham em cons-
trugio e nem constam nos planos destas cmprosas quaisquer emprcendimentos no came
po da geragdo de cncrgias Esta tendéncia reflete uma mudanga do oriertagao quan-
to a alocagdo de recursos, tondo pacsado o intordsso privado para o campo da dis-
tribuigdo de cnergia. A drea de concessao das empreses do grupo Light é justamen
to o cixo Rio-$30 Paulo, polo dinamico da cconomia, onde sc concentra mais de 60%
do merecado consumidor de cletricidade. Novas perspectivas surgiram para estas cm
prasas com a possibilidade da compra em bloco, para posterior distribuigio, de
encrgia fornceida pclas novas emprésas puplicas que cntraram om funcionamento nos
Ultimos anos. A partir de 1963, as emprﬁsas do grupo lLight passam a compror par-
te da cnergia produzida pela usina de Furnas, distribuindo-a na arca Rio-Sio Pau-
los Em 1965/1966 rctoma a Light os seus investimentos, paralisados nos anos anto-
riores, com um amplo programa de cxpansfo de sua réde do distribuigdo nos centros

urbanos do Rio do Janeiro o Sao Paulo.

A participagao das emprasas do setor pﬁblico, predominanctemente no cam

' [ . . ~
po da geragho de cnorgia (54,6%), rostringe-se a 34% na arca da distribuigac.

-~ ’

L ' (] A A " [ -

1/ Sao considoradas omprase.s suybsidiarias aquelas om que a part?clpaghoEsoc1ota,
ria da Eletrobras ¢ majoritaria, onquanto nas emprosas assocladas a letrobras

~

subscreve menos da metade das agoose
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UADRO XXI

PROOUGEO T COKZU.I0 JE ENERGIA ELSETRICA

Produgao total Jonsumo total Consunmo industrial
4 o . ‘ . -
nivels ebso- taxa de niveis abso- taxa de niveis aoso- taxa de
lutos - lutos lutos

o ' s i ~ imento
(milhdes k.h,h)crescmento (nilhdes k...‘.h}c:resc:l..aento (2ilbdes kih) crescimen

— e e e ——

1951 24.405 5.7% 19.629 10.7% 9.941 8.3%
1962 27:158 11. 3% 21.857 11. % 11.269 11.3%
1953 27.859 2,5% 22,518 3.5% 11.555 2.5%
1964 . 25,040 be %% 23,521 4,0% 11.958 3.4%
1955 30.128 . 3.5% - 240268 3.1% 12.108 1.2%

. . . 7 .- .
ronte: Conselho liecionsl de Azuas e Energia Elétrica.
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Por outro lado, as empresas privadas, com apenas 33.5% da potdncia instalada exis

¢  btyos - . .
tontc no pais, cfctuam o distribuigao de ccrea de 56% da cnergia total consumida.

1i1) Producio ¢ Consumo de Energia Elctrica

Refletindo o processo de desacelcragio do crescimento do sctor indus-
trial, a taxa de expansao da produgto e consumo de energia elétrica, tendo se man
tido por volta de 10% até 1962, decresce para 3.5% nos anos cntre 1962 e 1965, No
quadro XXI sfo indicados os niveis globais de produgfio e consumo de cnergia elé-
trica no perfodo 1961/65, ¢ discriminado o volume de cnergia consumida pelo setor

industrial.

E preciso contudo observar que csta quebra brusca, de taxa de crescimen
to da produgao do energia elétrica, em 1963, foi influenciada, tambén por outros
fatdres além do comportamento do setor industrial. Durante o ano de 1963 e no
primoiro scmestrc de 1964, por razdes do ordem téenica (condigdes hidrolégicas)as
empr%sas do grupo Light, operando na drea Rio-Sfo Paulo e produzindo, na época,
mais da metade do total de cnergia do pa{s, foram obrigadas a reduzir o seu ni-
vel de operagao e impor um regime de racionamento do consumo de encrgia om t3da
a drea, En 1965, entretanto, embora superado dste régime dc racionamento, a taxa
de expansio da produgho do energia continuou em declinio. Para 1966, as ostat{s-
ticas dispon{vcis mais completas rcferem-se as vendas de cnergia olétrica pelas

] R ’ . T ’
principais emprosas conccssionarias de servigo publico, rcpresentando 935 do to-
tal do pafs. As vendas totais de cnergia por cstas emprésas,;tendo crescido de
apenas 4.2% em 1965, rccupcram-sc em 1966, oxpandindo-so a uma taxa cstimada de
8.9%. L4 mudanga do comportamento & ainda mais acentuada quanto sc consideram as
vendas a consumidores industriais: de uma taxa de crescimento de 1,4% em 1965,ex

pandc cm cerca de 13.7%, cm 1966 (ver quadro XXII).

1v) Obras c¢ Programa

A polftica de cnorgia clétrica,de acSrdo com o Programa de Agdo Econd-
mica do governo federal, propunha-se a clevar a poténcia jnstalada para i2.665 MW
cm 1970, o que ropresenta um acroscimo de 85% s3bre a potoncia oxistonte em 31 de
dezembro de 1964. Encontra-sc em estado avangado a CXCCUGaO deste programa, so=
bretudo no quo concernc a geragdo de energia. Nos anos de 1965 ¢ 1966 foram ing

talados 882 MW, achando-se atualmente em construgho usinas com uma poténcia total



QUADRO XXII
VENDAS DE ENERGIA ELLTRICA PELAS PRINCIPAIS EMPRESAS DE SERVIGOS

PUBLICOS REPRESENTANDO CERCA DE 93% DO TOTAL DO PAIS

Vendas totais Vendas a consumidores industriais
Anos  iyeis absolutos taxa de niveis absolutos " taxa de -
em milhoes Kiwh crescimento em milhoes de kilh  crescimento
1964 18.988 6.8% €.930 5¢4%
1355 15.784 4o 2% ¢.130 YA
1956 % 21.541 8.9% 1C. 355 S 13.7%

Fonte: Conselho Nacional de Lguas e Energia Elétrica.

% Estimativa - Os meses de novembro e dezembro foram calculados com basc ne media

dos meses de janeiro a outubro.

———————— e — e
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de 54851 MW. is principals usinas em construgdo sdo relacionadas no quadro
«XIII., Scgundo os cronogramas da entrada em funcionamento das usinas em constru-
Gho, é a seguinte a programagao dos acrdscimos de pot;ncia instlada no Brasil nos
perimos anoss

1967 1968 1969 1 . 1071

Lerédscimos térmicos 300 36

herdseimos hidrdulicos 330 3e453  1.454 987  1.102
Poténcia térmica total 501 24437 2437 2437 2,437
Potencia hidrdulica total 5,951  7.404  8.858 9,845 10,947
Potdneia total 84352 94841 11,295 12,282 13,384

Merece destaque a alta incidencia de obras enm hidroelétricas. Da potég
cia total em construgio, 957 sao de origem hidrdulica. Desta forma, terde a
acentuar-se nos préximos anos & Proporcas deste tipo dc cnergia, em relcgao ao
total, ' |

Obscrvamse nos Ultimos anos moior éafase nos programas de oxpansao da
rede de distribuigfo, Assistiu~se no Ultimo doconio 3 enorme cXpansio CO paTqUO
gerador de encrgia, duplicando-se a poténcia instalada no pa{s. Mao houve, con=
tudo, umo oxpansao, similer da réde de distribuigao. En vista doste descompasso,
sistema de distribuigao tenderia a se constituir em sério ponto de estrcngulamen—
to dentro do sctor de energia olétrica. Vém sendo tomadas, recontecmontc, medidas
visando corrigir éste desequil{brio. No ambito das cmprcsas pﬁblicas ¢; sobrotu-
do, das cmprosas privadas do grupo Light, accleram~se os programas de irvestimen-

to no campo dn distribuigdo de cnergiae
v) Interligacao dos Sistam:s

A necessidade dec uma cresconte integragao dos scrvigos de cnergia 0ld-
trica, medinnte a interligagao dos sistemas, .impdc a unificagao do froquSncia da
corrente distribufda, fixada em 60 ciclos para todo o pa{s, pele lei n9 4.454 de
energia para sorvigo pﬁblico corrospondem a uma frequéncia de 60 ciclos por sc~
gundo. Em algumas regides isoladas, ontretanto, provalcco a frequancia do 50 ci
ciclos == ¢ o caso da Guanabara, do Rio Grande do Sul o alguns outros estados ou

cidades.

~ L4 N . ’
No momento, o programa dc unificsgac o particularmento intenso na arca
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QUAPRO XXIII

PRINCIPAIS USINAS EM CONSTRUGAO EM 31/12/19%6

Usina ciﬁi%gégoﬁgl{) Concessionaria Estado-
Jupid 1 410 CELUSA Mato Grosso
Ilha 3olteira 800 CELUSA Mato Grosso
Estreito 600 CEFURNAS Sio Paulo
Jaguara L2/, CEAIG Minas Gerais
Chavantes 400 USELPA Sao Paulo
eixotos 300 Cia.Paulista de Forga

e Luz Minas Gerais
‘res Marias 260 CEMIG Minas Gerais
Capivari-Cachoeira 252 Eletrocap Sao Paulo
Boa Lsperanga 216 COHEBE Piaui
Funil 210 Eletrobras Rio de Janeiro
3anta Cruz 160 Eletrobras Guanabara
Paulo Afonso 160 CHESF Bahia
Ibitinga 114 CHERP Sago Paulo

Fonte:; Conselho Nacional de Kguas e Energia Elétrica.
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do Estado da Guanabara. 3olugdes de emergéncia vem sendo aplicadas através a
instalagdo das usinas térmicas de Lameirdo (do Estado) e a conex3o da usina de
Nilo Peganha (da Light), no vale do Paraiba, através a linha de transmissio
Nilo Peganha-Campo Grande, para abastecimento da zona rural. A solugZo defini
tiva da mudanga de frequéncia na area da Guanabara estd na dependéncia do rece
bimento de energia de Furnas, correspondendo a um reforgo de 400 ifd. A conclu
séo da linha de transmissdo Furnas-Itutinga-Jacarepagua esté prevista para maio
de 1967.

Em 1965 ¢ 1966, deu-se infcio ou prosseguiu-se e aplicagéo de medidas
para conversao das frequéncias em areas isoladas, como Fortaleza (onde os traba
lhos jé se encerraram), :linzs e Esp{rito Santo. A solug&o do problema da area
do Esp{rito Santo ache-se encaminheda atrevés da utilizaggo de energia da CEMIG
e do apoio de duas usinas, - usines de Aymores e Mascarenhas, com uma capacida-
de finel de 140 Md. A interligagio CEMIG-Vitdria dever? ser realizada no pri -

meiro trimestre de 1967.

. " . ’ PP =
No Rio Grande do Sul 2 mudenga de frequencia e dificultade por seu
bad - . 3 0 A
isolamento em relagao aos sistemas dos estados vizinhos. Apesar de sua importan
. . -~ ’ P . ~ .
cila estratéglca, nao ha ate o momento o encaminhamento de qualquer solugeo parsa

0 problema.

W\ o . . /.
vi) Financiamento do setor de energia eletrica

Os recursos governamentais para o financiamento do setor de energia
elétrica dividem-se em trés categorias basicas: a) recursos vinculados, prove-
nientes de taxas e outros tributos; b) dotagbes orgamentédrias; c) financiamentos
bancarios. Poder-se-ia ainda incluir os recursos préprios das empr%sas governa—
mentais. Dentre os primeirds tem-se, no ambito federal, o Fundo Federal de Ele-
trificagao e o empréstino compulsorio; na esfera estadual, as diversas taxas es-
teduais de eletrificagdo e as quotas estaduais e municipais do Imposto Unico so-
bre Energia Elétrica (60%). As dotagdes orgamentérias e os financiamentos ban-
carios (sobreﬁudo do BNDE) desempenharam papel relevante no financiamento do sg
tor na década passada. A partir de 1962, ao ser reformuleda a base de cobranga
do Impdsto Unico sobre Energia Elétrica instituido o Empréstimo Compulsorio,
cobrado dos consumidores de energia elétrica (lei 4.156 de 1962), passaram os

recursos provenientes destas fontes a responder por grande parte do financiamen
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to do sstor. Ea 1955, os recursos vinculados, compreendendo o Fundo Federal de
Eletrificagao (58,8 bilhdes) o Emprésimo Compulsdrio (102,1 bilhdes) e a quota
do imposto unico devido aos estedos (64,2), representaram 42,7% dos recursos dig
poniveis para investimento no setor. Em contrapartida, a partir de 1962, obser-
va-se wia tendéncia de redugdo das dotagbes orgementériss, o mesmo acontecendo
com o finenciemento bancirio. Em 1955 a composigao dos recursos disponiveis pa-

s . . 2 . . R Ay
ra investimentos no sevor de energia elétrica.fci a seguinte: (em bilhoes de @0—/

orcamento da Unido 145,8
recursos da Bletrobris " 131,2
BNDZ 34,9
Recursos trans?e;i@os para cstados 5442
e mknicipios
emprégtimo compulsério 102,3
recursos exbhernos 51,2
total 5296

No primeiro semestre de 1956 foram realizados, ao nivel federal,
322,4 bilhdes de crugeiros para despesas de capital no setor de energia elétri-
ca, correspondendo a $7% do montante programado. Destes recursos, 3 275,% bi-
lhocs foram de origem interna. De acordo com o relatdrio apresentado pelo Mi-
nistro do Planejamernto ao Comite Intcramcricano da Alianga para o Progresso, €m
outubro de 1966, cs recursos publicos para investimento em eletricidede evolui= -
ram de .} 495 bilhdes eam 1954, para : (62 bilhdes em 1955, estimando para 1956 a
realizagdo de .3 689 bilhdes (a pregos de 1956). No segundo semestre de 1995 as
receitas proveniertes de Imposto Uiico ¢ do Zmpréstimo Compulsdrio, cobrado ads
consumidorcs de energia elétrica, sofreram um corte violento em decorrencia de
aplicagio da lei 5.073 de 18/8/1966, determinando uma redugdo de 50% nas aliquQ
tas destes tributos. A receita do Imposto Unico decaiu de 56,4%, em termos
reais, vassando de i 40,8 bilhdes, em 1965, parv .i 17,8 bilhdes em 1966 (a pre-
gos de 2965). 0 Empréstimo Co;;'lsério sof reu queda semelhante, jé que & cobra -
do na m.sma base que G imp%sto.g |

;/ Excluindo os recursos provenientes de taxas estaduais € os recursos proprios
das cmpresas.

g/ Visando contrabalancar estas medides, determinou-se uma elevagéo na tarifa
fisccl (bage de copranga dos tributos), passando de i 39 pera it 44, em novem
bro de 1993.. _ _
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A reelizagao dos recursos do Fundo Federal de Eletrificagio também foi pre udi-
cada pela retengzo, pelas autoridades monetérias, dos recursos provenientes do
imposto de consumo (4%) e do despacho aduanciro devidos so fundo. Sem duvida,

a retragZo destas receitas vinculadas (representando cérca de 50% dos recursos
totais) prejudicou a realizag@o global dos recursos para investimentos no setor.
Por outro lado,-vérias medidas foran tomadas para garantir a realizagao de recur
sos, tais como, o aumento do capital das empresas baseado na reavaliagao de ati
vos e a elevagdo das tarifas (tanto a fiscal como a tarifa cobrada aos consumi-
dores). Atente-se para o fato de que algumas destas realizagoes de recursos sao
de cardter estritamente finenceiro. Num computo geral, admite-se que se tenha
logrado realigzar, em 1965, o montante de recursos previstos para o setor de ener

. ¢ .
gia eletrica.

Até fins de 1964, a remuneragao do capital investido no setor era cal-
culada a uma taxa de 10% do valor do custo historico do investimento. Em vista
do processo inflacionario, a remuneragdo calculada nesta base tendia a se dete-
riorar. Visando restabelecer as condigdes de rentabilidade para as empresas que
operam no setor de energia elétrica, foram adotadas medidas para reajustar as ta
rifas de servigos aos custos de produgao.;/ Espera-se que no atual regime tari-
fario possam as emprésas gerar uma parte dos recursos necessarios a sua expansao.
Convém salientar, oontudo, que a perticipagao dos recursos provenientes do auto-
financiamento para o custeio do programa de expansdo do setor é limitade em decor
rencia do elevado coeficiente de capital/produto dos investimentos em eletricida-
de.

No que concerne a empréstimos externos, tem o pa{s encontrado reforgos
financeiros para seu programa de eletrificag@io nos organismos internacionais de
crédito (BIRD, BID e AID) e, em certa medida, também em entidedes internacionais
de crédito privado. Em térmos percentuais, os recursos de origem externa tem
contribuido com cérca de 10% dos recursos aplicados em energia elétrica. No qua
dro XXIV sao. espccificados os empréstimos concedidos, em 1965, pelo BID e AID.
De janeiro a julho de 1966 as entradas de recursos externos para o setor de ener

gia elétrica corresponderam a <t 47,3 bilhoes.

1/ Com esta finalidade foram assinedos os decretos 54,936 e 54.938, de novembro
de 1964, autorizando & corregao dos at.vos imobilizados das empres s de eneyr
eletrlca para fins de remuneragao do_capital investido. Esta politica de re
visgo tarlfarla, entretanto, ainda ndéo pode ser aplicada eficazmente por to-
das as empresas devido as 11m1tagoes de suportabilidede dos custos de energis,

nas diferentes regides do pais.
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ZUADRC XIV

FINANCIAMENTOS EXTERNOS CONCEDIDOS A0 SETOR UE ENERGIA ELETRICA

(Milhoes de Cruzeiros)

R desembolso
Lmpresas Valor do contrato em 1965 total a desembolsar
BID
CEMIG 5,000 707 4,015 985
CHESF 15.000 3.202 6,198 8.802
CELUSA 13.250 9. 90 11.767 1.483
COELBA 3.200 183 188 3,017
COPEL 5.450 158 158 5¢292
CELESC 3.500 34500
TOTAL 45.400 13.640 22,321 23,079
ATID

CEMAT 4300 65 65 4e235
CEMIG 5,300 833 833 L. 467
CHESF 7.000 1.803 © 1.803 5,197
CHEVAP 15.500 8.160 9.410 6.090
FURNAS 16.700 16,700
PEIXOTO (ELETR) 20,400 1.088 1.088 19. 312
CONEFOR 2.400 2,308 92
CQPEL 11,400 "11.400
RIO LIGHT 25,000 25,000
SA0 PAULO LIGHT 15.000 15,000
COHEBE 8.900 8.900
TOTAL 123,000 11,949 15.507 107.493
TOTAL GiRAL 168.400 25.589 37.828 130,572

Fonte: Balango dos Investimentos Plblicos.
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No final de 1966 o BIRD aprovou a concessio de cinco empréstimos ao Bra
sil, no montante de US$ 100,56 milhdes. Destes empréstimos, USH 61,6 milhdes sao
destinados & execugao de um programa de trés anos para a expansio e melhoramentos
das redes de distribuigiio das emprésas subsididrias da Eletrobris em “3o Paulo,
Minas Gerais, Perand e Estado do Rio. Os restantes US§ 30 milhaes, pare a consg

truggéo da usina de Estrelto, a cargo da Central Elétrica de Furnas.

Definiu~-se em 1966 o esqueme de financiemento externo da usine de Ilha
‘Solteira, com a assinatura de acordos com entidades internacionais de crédito no
valor de US$ 71 milhdes (34 milhdes por intermédio do BID e os restantes 37 mi-

~ ’ s 2 3
lhoes através entidades financeiras da Europa).



- 52 -

¢) 0O 3ctor e Tronsportcs

i cscoessc? e Gedos cstatisticos ctuclizados sbbre transportes, difi-
culta ¢ clcboreclo Gc quelquer estudo do sctor en cordter globecl e o cxame mais

aprofundcdo c¢os seus principcis problemas.

D¢ cedréo com os cstim-tives de Fundogfo Getdlio Vargcs a participe =
¢fo do sctor Ge trensporte ne gircciio ¢ renge intcrne 1fquica ( @ custo cec fa-
torts ) cvoluiu ée 5,95, cm 1955, pare 7,55 en 1951. iio perfodo 1961-1965 men-—
teve-sc priticanente a mesma participasfio, tendo alcangeGo em 1965 a 7, 7%  Se—
zunéo os cdlculos rcelizados por esta mesia fonle e.t ria ocorrendo no  ultimo
quingiénio ume pro_ressiva cessceleragfo ¢o ritmo ce crescimento o procuto do
setor, passanto (e ume texa nédia ce crescimento anval ca ordem de 8,80 no pe-

L d - rd 4
rioGo 1955-1851, pera 4,4 a0 a2no nos anos entre 1951.-1955.

As esiimctivas globals sOtre o trabalho de transportc séo bastante inp
completes e desatualizacas. As séries disponiveis, pcra o transportec dec merca=
dorizs, ndo co:ren os anos posteriores a 1953, 7Juanto ao transportc ¢c passa -
geiros s@o ainta mals eccassas as informegdes. nQualquer consideragdo sbbre @
¢volug@o do tratelho fisico global recalizado pclo sctor fica prejudicade pela
inecxisténeia d¢ estimstivas o tréfego rédoviério, renrescntancdo ctrea cc 703
¢o movimento total (e transportc ce mercadorias., Hmtora sem o suportc dc Gacos
estatisticos, pressupBe-sc que se tenha mantido no quinglénio 1051-1965 a ten -
dincis Ge ume crescente perticipagfo do transvortc rocovidrio, compensséa - COR
& qucGa relative dos Gemais meios de transportc. os anos entre 1960-1963  es

cstimetivas existentes confirmam esto tendincia (ver Quacro XAV).

& Cxensgo, tento chsoluts quento relotiva, o trensporic rodoviério,
Lem como o crescimento comparativamentc vegeroso cos ferrovics ¢ ¢o navcgagdo
¢c cebobogein, tim suas refzes ecm fotbres os meis diversos de notureza ccondmicd
¢ t¢cnica. ZRsics aspectos serdo cbordados ao se nroccder & andlisc ce ceda nelo
¢e trensportc. De nodo zerel, noce-se afimcr que ¢ suprecmacia do trensporte
rodovifrio rcsulta éa sua meior ¢fici€ncic, sobrctuCo no que concerne 2os aspel

tos lizacos oo tenpo ¢ & se¢gurangt Gos scrvigos.
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QUADRO XXV

TREFEGO INTERURBANO DE CARGA E DE PASSAGEIROS

1960-1963

TRAFEGO INTERURBANO

Meios Carga Passageilros
1960 196 3 1960 196 3
de
milhoes ] milhoes % milhoes g milhoes g
ton-km ton-km pass=km pass=km
Transporte !
Ferrovias 12-078 17.4; 15-342 1604 8.000 39 8.199 ces
Estradas de
rodagem 42.556 61.2 62.056 66.6 9.174 Lhe8 oee .e
Cabotagem 14,546 20.9 15.445 16.6 340 1.6 aee se
Aeroviss 110 0.2 73 0.1 2.986 14.6 2.113 cen
Oleodutos LS5 0.4 370 0.4
TCTAL 69.535 100.0 93,28 100,0 20,500 100.0 cee ves

Fonte: Consultec, IBGE, Estradas de Ferro do Brasil; citado na Revista

"Desenvolvimento e Conjuntura" de julho de 1966.



1) Politica de Transporte

. f s . sy L2
Inseridas no contexto de uma politica global cuja meta prioritaria e o

. s . . . . v T
combate o surto inflacionerio, as diretrizes gerais do setor:cao definidas dan—

A - 3 - - ()
do onfase ao problema do equilibrio financeiro dos organismos de transporte.
g

A baixa produtividade dos servigos de transporte, provocando um eleva~
do custo operacional, e a cobranga de tarifes abaixo do custo real redundavam em
crescentes deficits operacionais dos organismoé dé-tréhsporte, exigindo volumo —
sas subvengées governamentais para sua cobertura., Dada a natureza inflacionavia
destas subvengdes, a agao governamental, a parbtir de 1954, tem concentradc s=us
esforgos com vista a sua progressiva eliminagao. Ainda no exercicio de 1904 sao
colhidos os primeiros resultados desta politica. Ahs subvengdes governamentais
as autarquias de transporte, crescentes até entdo, praticamente se estabilizaram

em 1964, tendo um acréscimo de_apenas 1,7% em relagdo a 1963 (ver Luadro VT«

Em 1965, consolidaram-se os resultados das varias medidss implantadas,
provocando uma queda brusca das subvengdes (-44.6%), abtingindo, en termos Ieeis,
um.moptante inferior ao nivel das subvengdes pagas em 1962, 0O resultado cbdido
em 1965 ultrapassou as metas previstas nc Plano de Aglio Economica do Governo Fe—
deral,

Prosseguindo em 1966 dentrc desta mesma :inka de orientagao, sao obbi-
das novas redugoes nos deficits financeiros cperacicnais dos organismos de orang
porte. Com base nos resultados obtidos até outubro/novembro de 1966, estima-£9
que as sudvengdes operacionais pagas 3o _setor ‘atinjam 416,8 bilhes de cruzeiros
correntes, Em t€émmos reais, representars um decriscimo de cérca de 15% em rele=
géo a 1965. Comparado com 1965, foram menos espetaculares os resultados cboidos
em 1966, no que concerne a poiftica dos deficits. De qualquer modo, er!.retanto,
os resultados obtidos em 1966 consolidam as tendeéncias do setors

A polftica de redugao dos desequilfbrios financeiros das autarquias de
transports baseia-se em medidas de cardter acentuademente de curto prezo. Eibord
medidas do cunho estrutural tais como rsorganizagdo do ssrvigo, reequipamento re
dugdo do pessoal, etc., também venham sendo em alguns casos implantadas, raiof
énfase 6 dada as medides de carbter meis imediatiste. De modo geral, as medides
implantedas atuam reduzindo o custo, sobretudo de pessoal; ou incrementande a f2
ceite. Do lado das despesas de custeio a sua redugao foi encontrade sobretudo 2
través de uma compresszo dos selarios, Do lado da rcceita, procurou-se atrarés O

3 L] * L3 , 2
aumento de tarifas, transferir maior parte do custo do servigo aos usuarics.



QUADRO XXVI

SUBVENGOES OPERACIONAIS PARA O SETOR DE TRANSPORTE

( & bilhdes de 1965 )

1961 1962 1963 1964, 1965 1966 *)
Ferroviario 280.1 377.4 47207 491.2 270.0 222,.5
Marl,timo ]J#906 125-9 12004 94-4— 6700 6907
Portuério 5,0 21.2 16.1 8.4 12.4 7.2
Aéreo 18.9 53.6 31,6 27.9 12,0 9.2
TOTAL 453.5 578.1 640.8 651.9 BHLed 308,6

(#*) -~ Estimativas

FONTE: Ministério do Planejamento
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As medidas adotsdas pelos varios organismos de transporte parsa diminui
¢ao de seus deficits de custeio variam, neturelmente, em fungfo de sues pcculiar:
dades. A situagzo financeirs dos organismos que operam no setor sera analiszda
em seus aspectos particulares ao se examinar a evolug@o recente dos varios sub —
setores de trensporte.

Concomitentemente & énfasc dada aos problemas de cquilibrio financeiro,
os aspectos ligados & integregdo da polftics de trensporte tembém sio considera—
dos prioritarios dentro de atual orientagao da polftice do sctor. Constitue ca—
recter{stice do setor a falta de coordenagzo entre os seus diversos sub-setores,
provocendo o descompasso na sua expaensao, a dispersio dos esforgos e a distribui
G80 néo economice do trai‘ego. A pertir de 1964 vem sendo tomedss medides no senR
tido de criar as pré—condigoes para a implentagao de uma politica integrada e mai:
racional no setor de transporte. Dentro desta orientagao foram adotadas importar
tes medidas, tais como, a criagao de um Conselho Nacional de Transportes (lei
4 563 de 1964), consolidag@o do Plano Nacional de Viaggo (lei 4 952 de 28/12/54)
e a criagao do GEIPQT - Grupo Executivo da Integragao de Politica de Transporve
(decreto presidencial n? 57,003 de 11/10/1965).

A criagao do GEIPOT resultou de um acordo entre o BIRD e o govérno bra
sileiro. A existéncia de Projetos atrelados a um plano de desenvolvimento e com
comprovaca viabilidade econdmica foi colocada pelo BIKD como condigao para a con
cessao de financiamentos ao setor. Fazia-se imprescind{vel a realizagao de um
estudo s:Lstematlco do setor que servisse de base para elaboragao de projetos de
expansao. Propde-se o Banco a financisr metade cos custos em moeda estrangeira
da realizagdo destes estudos, ficando o govérno brasileiro com & responsebilidade
do restante das despesas. Dentro desta orientagao foi institufdo o GEIPOT e con
tratadas quatro emprésas consultoras, escolhidas entre um certo nimero de empré—
sas propostas pelo BIRD, com as seguintes atribuigoes: estudo do sistema rodovig
rio das estradas de iiinas Gerais, Parané, Santa Catarina e Rio Grande do 3ul; €S
tudo dos portos do Rio de Janeiro, Santos e Recife ¢ das companhias de navegaggo
costeira e estudo do sistema ferroviario federal ¢ da Cia. Paulista de Estreda de
Ferro. Entrando em funcionamento em fing de 1965, encontra-se atualmente em fase
de conclusao desta primeira etapa dos seus trabalhos. HNume scgunda ctapa, ©
GEIPOT continuard suas atividades dando prosseguimento ao estudo do setor rodo-
viario nos restantes 14 estados. Esta segunda etapa deve ser iniciada em janei-
ro de 1967.
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Como resultado das atividades do GEIPOT, foram conclufdos os estudos
rodovidrios do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Minas Gerais, us estu
dos sobre navegagao dec cabotagem, sobre os portos de Recife, Santos e Rio de Ja-
neiro e sobre o transporte ferroviario. Para ostes sistemas estudados foram a -
presentados planos diretores para o decénio 1967/1976. No que concerne a rodo -
vias, foram também realizados estudos de viabilidade econdmica para trechos de
rodovias. Espera-se, como resultado do trabalho do GEIPOT, que a partir de
1967 beneficie-se¢ o setor com maior volume de empréstimo externo, sobretudo‘n9
que tange a empréstimos do BIRD, alicergados nos estudos. Até 3 implantagéo do
GEIPOT, os orgdos regulares do govérno que operam no setor de transporte nzo se
haviam ajustado para o atendimento das condigdes impostas pelos financiadores
internacionais, no que concerne a justificativa técnico-economica dos projetos,
concretizados através de planos ordenados de prioridade & estudos tébnico—ecp -

A - - - -
nomicos de viabilidade.

Por outro lado, ao GEIPOT também é dada a atribuigao de fornecer os
elementos informativos béasicos sobre o setor que, em nivel ministerial, suksi-
diem as decisoes sobre a estratégia dos transportes.' Atendendo a esta atribui-
¢a0 e com base nos disgnéstmcos técnico-economicos apresentados pelas emprésas
consultoras, suas conclusdes e recomendagoes, pretende o GEIPOT chegar a elabo-
ragao das diretrizes de uma pol{tica geral de transporte, a ser recomendade ao
gov%rno brasileiro, Supondo que o Plano Decenal de Transporte, em elaboragao pe
la equipe do Ministério do Planejamento, venha a ser tragado com base nestes re-
comendagoes, é provével que os problemas relacionados aos aspectos de produti-
vidade, eficiéneia e conseqliente expansﬁo coordenada do sistema passem a ocupar
a mais alta prioridade dentro das diretrizes gerais da polftica do setor. Em
confronto com a vigente orientagao imprimida ao setor, prcocupada com os proble-
mas de equilibrio financeiro, num plano de mais longo prazo, a politica de trans
porte tende a dar enfase aos aspectos de eficiéncia de operagﬁo do sistema e sua

expansao coordenada.

ii) Andlise setorial

3 ’ -
T ransporte ferroviario

A réde ferroviaria do Brasil é formada por 33 linhas administrativemen-
A A
te independentes entre si, dividindo-se em quatro grupos: 1) a Rede Ferroviaria

Federal S.A. (RFFSA),-de propriedade do Governo Federal e por ele operada, com 15
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linhas, controlendo, em 1964, 75% da rede em trafego, 70% do transporte de passa-
geiros e 0% do transporte de carga; 2) o sistema ferroviario de propriedade do
Govérno dc Estedo de S8o Paulo que compreende 20% da réde em tréfego e é responaé

vel por 17,8% do total do transporte ferroviario no pais; 3) a estrada de Ferro

Vitéria-Minas, de propgiedade da Cia. do Vale do Rio Doce e pos €la operada, resg
liza cérce de 30% do transporte de carga do pa{s;

-~ ~n
~es, sem cualquer expressao economica.

4) um grupo de dez linhas meng

Evolugto do transporte realizado

Na analise da evolugdo do transporte ferroviario tomar-se-& como refe.
réncia o volume do tréfego de passageiros das ferrovias federais (representando
70% do tréfego de passageirqs) e a carga transportada por cstas ferrovias e pela

Estrada de Ferro Vitdrie-sinas (em conjunto, representando 80% do tréfego de mer
cadorias).

Observe-se, a2 partir de 1963, uma cont{nua queda do transporte de passa
geiros efetuedo pelas forrovias federais, Esta retragao & sobretudo sensivel no
trensporte suburbeno, represcntando mais de 60% do tréfego de passageiros. As ip
formagGes disponiveis para 1966 sé cobrem o perfodo de jeneiro a sctembro. Estimz
tivas realizades com base nestas informagoes acusam uma acentuagao na tendéncia
de queda co tréfego ferroviario de passageiros no Ultimo exercicio, da ordem de
quase 20%. Segundo estas estimatives o transporte interurbano de passageiros tem
bém teria sofrido uma queda sensivel em 1966, (ver Guadro XXVII). A queda do trd
fego suburbano de passageiros nas ferrovias coincide com a expanséo d¢ s servigos
rodovié;ios na mesma época. A causa deste fuga para o transporte rodoviario pare
ce residir ne deficiéncia do servigo ferroviario (atraso, pouca scguranga, ctes)s
0 acréscito da tarifa ferrovidria também costuma ser apontado como influindo nes

te comportemento da demenda de transporte ferroviério suburbano.

En témos de toneledas-km transportaedas, o tréfego de carga mas ferro
vias federais tem evoluido a taxes de 6 a 8% anuais, com excegéo de 1963, quando
apresentov uma queds de 6% em relagéo ao ano anterior, De acordo com estimetivas
preliminares, o trafego de carga nes ferrovias federais em 1966 ‘devers aprosentar
estegnagao, mantendo-sc ao nivel de 1965, conforme indicado no {uadro XXVIiI.
Convém notar aue grande parte do aumento da c¢arga transportada pela RFFSA, deve-5€
a expensao do transporte de minério, Por outro lado, o trafego de carga da EF
Vitdria-Minas (essencialmente minério de ferro para exportegéo), vem .apresentando

umz notével expansdo nos dltimos anos. O tréfego conjunto na EF Vitoria-Minas €
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QUADRO XXVII

TRANSPORTE DE PASSAGEIROS NA REDE FERROVIKRIA FEDERAL

A TOTAL - SUBURBIO - INTERIOR
g milkées de | milhdoes de [milhoes de| milhdes de |milhdes de| - milhdes de
S |passageiros |passageiros/km|passageiros [passageiros/km|passageiros passageiros/km
1961 399,6 13,8 335,6 8,7 64,1 5,1
1962 424,5 1,6 363,56 9,5 60,8 5,1
1963 407,6 1,1 35,7 8,9 61,9 5,2
1964 389,1 13,5 325,2 8,2 . 63,9 - - 3
1965 353,2 13,0 291,3 7,7 61,9 554
1966*  296,6 10,6 248,0 6,6 48,6 3,9

. . U4 N »
(#) Estimado com base no transporte realizado no periodo janeiro a setembro.

Fonte: Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA).
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QUADRO XXVIII

CARGA GERAL TRANSPORTADA

Anos __RFFSA EF Vitdrie-iiinas _ REFSA+EF Vitoria-Minas
milhoes de| taxa de |milhoes de| taxa de milhoes de| taxa de
ton-km |crescimento! ton-km. |cre scimenté ton-km jcrese imento
1963 8 070,6 - 6% 4 266,5 12 337,1
1964, 8 554,4 + 6% 4 959,2 + 16% 13 513,5 + 9,5%
1965 9 198,6 + 7,5% 6 11,0 +24% 15 377,6 +13, 7%
1966 9 200,0% - 6 923,8%% + 16% 15 010,56 + 4,1%

% . . . .
estimado com base no transporte realizado no periodo janeiro a setembro

** estimado com base no transporte realizado no periodo janeiro a novembro

"Fontes: Rede Ferroviaria Federal e Companhia Vale do Kio Doce S/A.
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na RFFSA, representando mais de 80% dc total dc pa{s, expendiu-se a taxas de 9,5%,

em 1964, 13,7%, em 1955 e 4,1% cn 1966 (estimaliva),

Situacro financeire da RTFSA

®bedecendo as diretrizes geraics da polftica de transporte, as .srrovias
federais tem concentrado seus esforcoc no programe de redugdo de seu deficii opera
cional., O éxito deste prograna ¢ tartc mais inzostante quernco e considers: gue ¢s
desequil{brios financeiros meis notivers sic scusados por esbas ferrovias, .bsor-
vendo, consequentemente, as mais volumoses subvengdes (cérca de 80% do totel das

subvengoes operacionais ragas 2o setor ée transporte).

O problema da elimincgic do Geficit vporucionel ¢a REISA vea sardo enaca
do em varias frentes. Enbtre as medidus adotedas com éste fim pode-s¢ distinguir as
de curto prazo e aquelas de cunho estrutural e de rssultedos meis returdades. En-
tre as primeiras classiiicomese; do icdo da despeca, a comprzssec dos vencirentos,
e, do lado da receita, os eumentos tarifarios, BEatre as medidas estruturais, ten~
Se a progressive reduglo do pcssoal empregade e a erradicagéo dos rameis znti-ecH

A,
nomlcos.

0 item pessoal tenr sido o principal responsével peie ocorrencia ds stces
sivos e progressivancute mais elevados deficiis da Réde Ferrovidria, Representa
mais de 70% des despesas e ultrapossa o Droprio volume global da receita. Liesta
forme, os csforgoe em prol da eliminagao dos deficits cpzracionais concentram~se
sobretudo ne diminuigéo das despesas de pessocl, através a redugao do pessonl em~
pregado efou  compressio dos saldrios reais. Como resultado sobretudo desta élt;
me medida logrou-se obter a retragao, am termos reais, das despesas de pessoal da
RFFSA ros ultimos perfodosg A pregos de 1965; estas despesas passaram de & 4071
bilhoes em 1963, pera @ 3i2,8 bilhbes, em 19643 257,6 bilhdes, em 1965; a (&42,5
bilhoes(estimades), em 195¢,

O progrema de redugao do pessvel cmpregacs, embora legalmente inZciado
no exercicio de 1558, epenas & partir de 1954 vem sendo efetiva e s? stematicamente
atacado. Do exercfcio de 1964 ato ssiombro de 1956 foram desligados cérca Gz 15.C
empregados (corresponderdo a 10% do nimero total de empregados em 1963).

Ainda do lado da despesa, oubra prov;d@ncia adotade pela PFTSA para climi
nagao de seu desequilfbrio finzncelro cousist? no progroma do eliminagdo ‘ow Iz -~
nais ferroviarios anti-ccondmicos. Data de 1961 a implantagfo deste pregrma:, visag
do a sﬁpresséo total de 6.568 k- Atd suctewbro do 2944 clevava~se a 4.082kn 0 1o~

. - - . - . -
tal de rameis ferroviarios consideracer snti-econemicos suprimidos, restanco
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24486 km c1ja supressao devera ser avacada ros proximos anos.

Vo lado da reccita tem a RFFSA instituido sumentos tarifarios no trans-
rorte de carga e de passcgeiros. En consequéncia, a receita média por ton-km e
por passeg2iro-km, tendo azpresentado quedas continvas 10s anos anteriores, logra
&.1965 obtsr acréscimo de 22 a 3°%, respectivamentc (ver Guadro XXIX). Tem contri
bufdo para a melhoria financeira das ferrovias fcderais o sistema de integragao

- §o, . . . -
tariferia iniciado em 1964,

Como resultado déste conjunto de nedidas implantadas a partir de 1964,a
situag2o financeira da RF7SA vem aprcseatado sensiveis melhoras, cmbora ainda acu
sendo forte desequilfbrioa Ea térmcs reais, a Réde Ferroviaria conseguiu reduzir o
seu deficit de custeio de 13%, em 1964, e de 3%, em 1965, em relagio ao deficit
apurado em 1963. Em 1966, com base nos resultados acusados até sctembro, estime-se
una redvgac de 53%, (em relagio a 1953}, A evolugio anual da receita, despese €
dc deficit de custeio, em térmos nominais e reais, do conjunto das ferrovias fede
rais é apresentcia no Quairo XXX. O coeficiente do exploragio da RFFSA (despese/
raceita), cmbora ainda elsvado, logzou melhore considerdvel nos ultimos anos. Ten
do atingidc, em 1963, wm coeficiente de explorogio de 3,4, passou para 3,2, el
19645 2,3, om 19655 e 2,1, em 1966,

s I
Investinentos ro setor ferroviario

s » 3 > > ~
Os investimentos ferroviarics federais astfo a cargo de RFFSA ¢ do De -
parvamentc Nacionai de Estradas de Ferro -- DNE¥,

Us investimentos da BFFSA destinam-se principalmente a welhoria de seus
tragados, werminais, reequipamento e melhoria ger.l dos seus servigos, etcs U1ti
memente veil sendo Gade enfase a melhoria dos serviges do suburbio do Rio de Janei
ro, Demtro do sev programa de reequipemcato destacarse a progressive substituigdo
das locomosivas a vapor por unidedes diesel-elétricas e diesel-hidréulicas de meor
pot%ncia, Tambén nc que concerne 2o maverial rodante, os vagoes ¢ carros de medel
ra vem senio svbstituidos por unidades ds ego. Em consequ%ncia déste programa o
parque de trag2o e material rodante da RFFSA, embora ciminuindo em nimeros absold
tos, ven aumcntando sua capacidade. Como resultedc da ntilizagdc de unidedss mais
potentas e com maior czpacidade, a produvividede o material rodante da Réde vem
apreseatando melhorias, Em cruzeiros correntes, os investimentos da Rede evolui-
ram de & 4,9 bilhdes em 1954, pata & 69,6 bilhoes em 1905, atingindo & 72,4 bi-

1n3es nos 9 primeiros meses ds 1966,
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QUADRO XXIX
RECEITA UNITARIA DA REDE FERROVIARIA FEDERAL

(em cruzeiros de 19565)

receita por tonelada/km receita por passageiro/km
1961 15,5 2,3
1962 13,8 2,0
1963 13,0 2,2
1964 11,5 2,2
1965 14,0 2,9

Fonte: RFFSA
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Quadro XXX

Resultados financeiros da Rede Ferroviaria Federal

Valor nominal (i3 bilhoes) Deficit real em Indice de

Despesa Receita Deficit $} bilhoes de 1965 152;?i3§38
1961 60,8 23,8 37,8 290,8 70
1962 102,1 33,8 68,3 41,5 82
1963 206,2 59,8 b, 4 418, 3 100
1964 39,5 108,1 241,4 %5,8 87
1965  496,1 211,0 285,1 285,1 68

e o e e e e e e e e e e e e e e e e e = = el

1966% 476,14 222,8 253,6 17,1 47

% até setembro de 1966
¥% estimada

Fonte: RFFSA
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O programa do DNEF refere-se a novas construcoes, entre as quais so-
bressai o tronco do SUL (Engenheiro Eley a Roca Sales e Pires do Rio a Brasflia)e
Em 1965, os investimentos do DNEF foram de € 64,4 bilhges,

Iransporte Rggpviério

Estima-se que atualmente o transporte rodoviario reprasenta 70% do tré
fego global de carga do pans0 Embora sem comprovagao estatfstica, tudo idica
que nos ultimos anos tenha-se mantido a tendéncia de uma participagao progressi
vamente maior déste meio de transporte, apoiada na expansdo das rodovias e da
frota automotora.

A frota brasileira de autoveiculos tem apresentado un constante cres—
cimento, conforme pode ser verificado pelos dados do quadro n? XXXI, No 11timo
quingliénio tem sido particularmentc intensa a expanstio dos autaméveis, g7aliaw
da em cérca de 15% ao ano; enquanto os carinhbes e caminhonetas acusam u: creg
cimento de cérca de 7% ao ano, No quinqténlo anterior, com base nestas estatfg
ticas, fol mais alta a taxa dc cxpansfo da [rote de caminhZes (meis ou renos
12% ao ano)s A expansdo experimentada pela frota de autovefculos representa o
reflexo mais direto da implaniagao da indisiria automobilistica no vals. A par
ticipagdo de autovefculos nacionais na frota abtinge atualmente cérea (> 433 (em
1% era de 36% e em 1957, de 3;8%)

~ . ’ 0
Evolucao rede rofoviari

eI e

A réde rodoviaria em tra;ebo extendia-se, em 31 de dezembro de 1%35, por
803,068 km distribuidos em 36,170 km de rede federal, dos quais 23.13l }r. pavie
mentados; 99,568 km de réde estadual, dos quais 13.507 km pavimentados e 667,330

km de réde municipal (praticamente tdda cla nao pavimentada)o

3* Nao é pOSolvel a comparagao entrc os dados apresentados sobre a cxtensio da
rcde rodov1ar1a em 31 de dezembro de 1965 e os dados oficiais constanucs para
0s periodos anterioresa Apenas cin 1765 fol realizado um levantamento completo
das rodovias federais, estaduzis e mu3101pals. Nos anos anteriores as inforgp
goes recebidas pelo DNER dos Estedos ¢ municipios eram lncompletas, quando
nio inexistentes, deformando os resultados globais. Zm 1905 criou-se a obrwgu
toriedade da remessa de dados atualizadose. Em consequenCLa, os dndos ¢z 1905
acusam um acresclmo clevadiss 110 da réde rodoviaria estadual e sobretulo mun i
cipal. Quanto a réde federal éstes dsdos, quando_comparados cor 03 de 1964, a
cusam um decréscimo. Esba "dlmlnu1gao" c.a expansao da rede rodovxar_n fedarsl
deve-se a dois motivos: 1) computava=sc como rodov;au en trafego. estradas ain
da em construgao; 2) com o novo Flanod Rodoviario Wacional houve waa reciazsili
cagao das rodovias. Rodovias antcs consideracas rfodercis passaram para 0 Ambl-

to estadual ou municipals
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Guadro XXXI
RECURSOS AECEBIDOS PELO DNER NO PERIODO 1961 - 1955

( « bilhdes de 1965)

\ F.ReN, Verbas orgamentarias| Recursos Externos AID| Outros recursoes
Anos [ Z do "% do %40 |yalores | ® 9°
alores total | Volores total Valores total alo total
1961 | 124,4 38,3 194,3 59,9 5,5 1,8
1962 |121,1 35,7 252,0 63,2 byl 1,1
1963 | 125,7 | 30,1 | 249,4 59,9 37,5 | 10,0
1954 | 130,3 51,7 117,5 46,7 3,9 1,6
1965 |240,2 85,6 24,2 8,6 5,2 5,8

Fonte: Contadoria Geral do DNER.
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Esta réde acha-se fortem ntc concentrada na regido Sul e, em certa medldu, Lan
bém na regido Leste, Localizam-se na regiao Sul 47 das estradas pavimen,adas
‘e 48% da radc total ¢ na regifo Loste, 38% da rede pav:.mentada e 307 sotal
(em arca ostas duas regides ocupam conjuntamonte 25% do territdrio na0101a1),
No 4mbito federal a gxecugao dd programa rodoviario estd a cargo do
Departamento Nacional de Estradas d. Rodagem = DNER. No perfodo 1961/&965, a
execugao fisica do programa de obras nas radov*as federais, segundo os rolato-

rios anuais do DNER, aproscntou os segulntes rcsultados.

Km de estradas Km de cstradas Melhorament:s

implantadas pavimentadas (Km)
1961 2 056,7 5C745 55352
1962 . 1530,0 12357
1963 © 1 654,8 932,4 409,5
1964 T42,5 599:3 592,7
1965 109954 mn1,3 497,6
1966 © 986,0 371

* AtS 1/7/66.

Comparado com o triénio anterior o programa de construgao de rodovias
nos trés Wltimos anos apresentou resultados bem inferiopcs.'Em_1964_vbrificou—
sec uma qucbra violenta do ritmo dos trabalhos - a construgao c pavimentagﬁo de
rodovias cairam de mais dc 50% om relagio ao periodo anterior. Em 1965 recupe-
rou-sc cm parte o andamento dos trabalhos, Em 1966 50 estio disponiveis os dados
do primciro semestre, Supondo quc os mesmos resultados scjam obtidos na. segunda
metade do ano, consolidar—se-é.a tendéneia de recuperagdo dos investimentos em
rodovias, .
0s investimentos rodoviarios federais concentram-se em rodovias de al~
te prioridade, tais como: a duplicagdo da redovia Rio-S30 Pauloj a pavimentagao
das rodovias Salvador-Recife-Fortaleza, Feira de Santana~Fortaleza, Ponta Gros-

sa-Apucarana ¢ a construgdao das rodovias Vitoria=Belo Horizonte, Curltlbl-Porto

Alegre (litoral) e Cuiaba--Porto Velhos
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Financiamento das rodovias

0 Fundo Rodoviario Macional (8% da rcceita do ImpSsto Unico sobre Lu
brificantes c Combust{vcis) constitui atualmentc a principal fonte de rccursos
para o financiamento do programa de cxpansao da rdde rodovidria. A receita FRI
é distribuida entrc a Unido, os estados ¢ os mmicipios, na proporgiio de 403,
50% e 105, respectivamente. A parccla da Unido é aplicada através o DINER. Embg
ra o FRY tenha tido, desde sua instituigao, a atribuigao de prover os recursos
necessarios para o financiamento do prograna dc cxpansao das rodovias, apcnas
a partir do exercicio dec 1965 ven cfetivamente descmponhando Sste pavel. Até a
entrada 2m vigor da Lei n® 4452, dc novembro de 1964, a reccita do Impdsto Uni
co sdbre Combustiveis c Lubrificantcs sofria de séric de 1imitagSes, que a tor
nava insuficientc para arcar com o financiamento do setor, Daf a necessidade da
utilizagio de rccursos orgamentarios para a complementagdo do financiamento dos
cmpreendimentos rodoviarios. At o cxcrcicio de 1963, as verbas orcamentarias
respondiam por ccreg de 605 dos recursos rcccbidos pelo DIER, No excreicio de
1965, cntrando cm vigor a nova basc dec cobranga do Impdsto Unico, acusa sua rg
celta um notavel acréscimo, apcsar de ter sido prcjudicada pcla violenta retra
¢do no consuno de combust{veis ¢ lubrificantcs néstc anoe Conscqliicntemente po
de o setor radoviério, om 1965, prescindir de verbas orgamcntérias para scu fi
nanciamento, sustentando-se basicamente com seus préprios recursos (os rccursos
provenientes do FRE ropresentaram 86% do total rcecbido pelo DIER). A composi-
gdo dos recursos reccbidos pclo DNER no pcr{odo 1961/1965 & aprescntada no qua
dro XXXII, Conforme evidenciam as informagocs deste quadro, os rccursos rccchbi
dos pclo DHER sofrcram cm 196/ uma violenta queda (em térmos rcais, acusaram
uma retragas de 39 em relagio a 1963)s Embora cm 1965 os rccursos reecbidos
tenham crescido de 7,1%, continuaram on nfvel inferior ao montantc reccbido em
1963,

Para 1966, os dados disponiveis sfio cscassos ¢ cobrom apcnas oS meses
de janeiro a julho. Neste per{odo o total das despesas de investimento cm cong
trugdo, pavimentagao, rcstauragdo ¢ conscrvagdo foi da ordem de (158 bilhdcs
dos quais 7,1% provenicntes de financiancnto de AID e 43,/% de rccursos do FRY
(convém notar que esta participagdo do FRN diz respeito apcnas as despesas de
investincnto cspecificadas. Uma parcela da reccita do FRHN é gasta no custeio do
DIER, Portanto, em térmos dc participagio na reccita global do DNER, o FRN deve

tor contribuido com muito mais de 43,4%).



Quadro XXXII
FROTA BRASILEIRA D AUTOVEICULOS

( exclusive tratores)

CAMINHOES E

ANOS AUTOMGOVEIS CAMINHONETAS ONIBUS TOTAL
1961 674,885 571,722 62,116 1.308.723
1962 732,600 606.136 66.871 1.405.607
1963 867,486 655.874 724 53 1.595.394
1964 985.638 721,009 77,642 1. 784289
1965 1.140.610 7594942 79.100 1.979.652
1966% 1,228,195 785,108 79.800 2.093.503

* 19 semestre

Fonte: Instituto Brasileiro de Cadastre

Nota: A unica fonte fornecedora de estatisticas globgis sdbre a frota rodovidria
é o Instituto Brasileiro de Cadastro. Trata-se de uma firma particular,
especializada na coleta déstes dados. Para o levantamento da existéncia
de veiculos baseia-se o Instituto Brasileiro de Cadastro no licenciamsnto
de veiculos nos varics Estados da Federagéo. Como um mesmo vefculo pode
ser licenciado em mais de um Estado, o que frequentemente acontece com os
caminhdes empregados no transporte interestadual, esta estimativa da f{ro -

3 L4 ] . 2 ~
ta rodovisria incorre em fortes sobreavaliagoes.
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. L1 .
Trangporte Maritimo Costciro

Evolugio ffsica

Caracteriza-sc a cvolugao do transportc dec cabotagem por acusar wm dg
clinio sistemdtico do volumec de carga sGca transportada e pela crescente movi-
mentagao de carga 1fquida, essencialmente o petr5leo transportado pela Frota
Nacional de Petroleiros. Em conseqiléncia, tem ocorrido uma modificagdo na sua“
composigdo do tréfegc costeiro, com uma crescente participacao de carga de natu
reza 1{quida (de 7,9% em 1955, para 40% ¢ 73% em 1960 e 1965, respectivamente).
As cifras anuais de ton ladas transportadas e sua discriminagﬁo por tipo de cag
ga, sdo transcritas no quadro XAXIII,

Observa~se que apenas nos ﬁltimos dois wu tres anos registraram-se li-
geiras mydificagoes neste comportamento. O volume ds carga lfquida, tendo acusa
do uma forte expansio em todo o perfodo 1955/1962 (evoluiu a uma taxa média de
1335 ao ano), manteve~se em média estdvel nos anos 1963/1965, Ja o tra.sporte de
carga seca caracterizado pelo sistematico declinio cm todo o periodo 1957/1964:
acusa em 1965 un ligeiro acréscima, tendendo a manter o mesmo comportamcnto em
1966, No perfodo 1957/1964 sofreu o transportc costeiro de carga séca wma con-
tragdo g.obal de 3,045 mil toneladas ou seja dc 60% de seu volume em 1955, Es-
te declfnio foi particularmente sens{vel no que concernc a carga geral.

En virtude da intensificagdo no Ultimo decénio da expansio da rede TQ
dovidria e da frota de vefculos automotores; o transporte marftimo, que represchn
tava em nuitos casos pr%ti-nmcntc o Unico meio de comunicagéo disponfvol, passou
a enfreniar uma concorréncia cada vez mais forte do transporte rodoviario., Nao
se¢ restruturando a fim de adaptar-se as novas condigdes impostes por osta concor
réncia, o transporte mar{timo de carga sGca tem cnfrentado uma retragic na sua
procura, A demora das viagens ¢ o alto custo da mio-de-obra parecem ter sifio 08
principais fatores detcrminantes da queda ocorrida no volume de carga sCca, any
lando as vantagens intr{nsecas do transporte mar{timo e encorajando o desvio do
trafego para rodovias., Com excegdo do carvdo, café, petrolco ¢ derivados, todas

s s v . £ .
as demais mercadorias sofreram redugao no volume transportado por via maritimae.
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Guadro XXXIII

TRAFEGO COSTEIRO DE CARGA

- em mil toneladas -

Carga Séca

Anos Total Carga 1liquida

total a granel goeral
1955 573 454 5 285
1956 6 883 1112 5 771
1957 7 189 1 842 5 347
1958 7 422 2 086 5 336
1959 7 687 240 5 248 1 554 3 694
1960 7 866 3 142 4 124 1 462 3 262
1961 8 253 3 947 4 306 1436 2 87
1962 9 910 6 131 370 1 496 2 283
1963 9 149 6 496 2 653 133 1 322
1964 8 767 6 465 2 302 1214 1 u8d
1965 8 938 6 486 2 452 1 257 1195

Fonte: Comissao de Marinha Mercante.
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Convém notar que, ho concernente ao transportc de carga liquida, sua
cvolugdo bascou-sc cm condigocs bastante difcrentes. Diversos fatores concorre
ram para sua expansao, sobrctudo o descnvolvimento da produgao brasileira de pg
troleo, a renovagdo da frota brasileira e a construgao de terminais portuérios
ospccializados para o cmbarque ¢ descmbargue deste tipo de carga.

A dcmora das viagens da cabotagem brasileira tem suas rafzes na obso-
loscéncia da frota e nas condigdes de operagdao dos portos. Em junho de 146 a
frota brasileira de cabotagem para carga séca (navios com mais de 500 DWT), cm
servigo cfetivo, compunha-se de 132 navios com a capacidadc total de 762.640 DWT%/
Doste total 35 navios, com capacidade de 192,8 mil DWT pertencem a companhias g9
vernamentais, Mais da metade da frota mercante da cabotagem ultrapassa 20 anos de
exist%ncia, o que excede en cérea de 70, o tempo de vida média Util daquéles na—
vios. (A distribuigZo da frota segundo a ideade dos navios, nas companhias priva-
das e publicas, ¢ dada no Quadro XXXIV) . Por outro lado, c¢ em conscoliéncia da "ve
lhice" cda frota, ¢ bastante baixa a velocidade mddia descnvolvida por ¢stes navios
Dos 132 navios em uso, apenas 20 tem capacidade de desenvolver wma velocidade a-
cima de 12 nés, considersda internacionalmente como velocidade minima para navios
de carge.

hgravando a demora das viagens devido as condigdes teécnicas da frota mex
cante brasileiray, a mrrosidade das operagocs portuirias contribui para alongar
o tempo gasto no transporte maritimo., O congestionamento nos portos, obrigando
os navics a esperarcm ao largo, decorrc nio apcnas das deficicncias portuérias
mas também da lentiddo do trabalho de cstiva, dada a falta dc cquipamentos CSpg
cializadoss*’ A polftica salarial, do setor, sobretudo na arca portuaria ¢ da €8
tiva, também ¢ apontada como tendo contribuido para o declinio do tréfego costel
ro, onerando excessivamente certas mercadorias, o | o

No que concerne a polftica salarial c a organizagao portuéria, a partir
de 196/ von sendo tomadas medidas no sentido de eliminar alguns dos seus cfeitos
distorsivos sdbre o custo de transporte marftimo, Consideram-se nulos oS acordos
salariais de 1962 e 1963, rcduziram-se as tarifas dc todos os portos, instituiu-

sc un sistema de tarifagdo reduzida para cargas a grancl c, finalmente, cstabe~-

;/'As erbarcagoes com menos de 500 DWT sdo cm nimero de 30 unidades com ura capd
cidade total de 8,750 DWT, Sdo usados na "pequena! cabotagem, percorrendo dif
tancias menores de 200 gilhéso Bste tipo de cmbarcagao tende a desaparccer En
194, monos de 1% do trafego costeiro foi efetuado por navios déste tipoe

g/ Pertubagoes de ordem social, sobretudo a ocorragcia de succssivas e_por vezes
prolongadas greves entre os t;@balhaqores portuarios ou da estiva sa? tanben
apontados como tendo contribuido, ate 1964, para o atraso das opcragdes portd
ariaie
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lecou=sc por lei o rogime de dois turnos nos porios, ité a irstivuigdo do rogi
ne de dois turnos o itrabalho cra feito ocm un turno de oilto horas com seis he-
ras dc trabalho cfetivo, no caso dos portmfrios, ¢ quatro horas cfetivas no cg
so da cstiva, Todo o trabalho adicional.cra realizzdo pela mesia cquipes o que
acarretava uma produtividade baix{ssini, 41dm disto, qualquer trabalho adlioisnal -
bam cono o trabalho cm sabado ¢ domingos sofrism peréseinos elovados cue tommavan
o scrvigo proibitivo (os acréscimos clovavam=-sc; o alguns casoss acima ce 3008 ) s

Situacfio financeira das crprcsas da navesacdo costeira

Confirmando a caracter{stica geral dos organismos dc transporic; as ch
prosas de navegagao marftima incorrem sistcmaticamente cm deficits operacionalis
cobertos. por subvengdes pagas polo Govdrno Federal atravis a Cemissao de Marinha
Mcrcante. A cvolugdo do montante das subvengdes pagas as comparhias de ravcgagao
no perfodo 1961/1965 & aprescntada no quadrs XXXV,

No que concernc as companhias privadas, acelerou-se nos ultimos anos a
pol{tica dc climinagdo de subs{di.os pagos pclo Governo Fedoral, culminardo em
31 dec dezembro de 1964 com a extingdo dos mesmos, Bm 1965, foi cosprezivel o
montante de subvengoes pagas ao setor privado, podcndo afirmar-sc que @s compa
nhias privadas do navegagao costeira lograranm operar financciramente ccuilibra
dases Estas emprésas foram responsa'vois por 75% do transportc dc carga scea en
1965,

Quanto as companhias governamentais, cmbora ndo tcaha sido poss{‘v-sl c
liminar totalmentc as subvengdcs, logrou-sc uma dimigao do scv rontantc, om
térmos rvals, nos oxcrefcios de 1964 ¢ 1965, Hubora a Cic, Liowd Brasileiro ab
sorva um montante maior de subvengdes do Govérno Federsl, sua situagdo parice
ser melhor do que a da Costeira, Partc das subvengdes rocebidas o 1965 pela Ciae
Lloyd foram utilizadas para o saldo dec dfvidas antcriores, csperando i 19G6 a
redugdo do montantc do subvengdess Quanto a antiga Cia. dc Nawvegesdo Costoiras
sua situigao financeira cra bastantc difi'cil, scado provisto inclusive un agrgd
vamento de scu descquilfbrio on 1956, is causcs do descquilfbrio financciro das
companhins governamentais do navegagdo, parccenm esidit no oxessso de possoal
cmprogad), na cbsolescéncia de scus navios o no sistema tarifdrio, Com & fusdo
da Cla, Jostcira com a Cia. Lloyd ospera-sc obtcyr wa melhor aproveitamento da
frota meccante o concorrer para a climinagdo do r';osequilfbrio finenccliro dosias

Gmpresa S,

1/ En 18 do maio do 1965, a Cia, Costeira de Favogr$io Mndiv-sc com a Ciae L1y s
dei“nado de existir como companhia de navege 3o 3 PaSS2ndo & &perar “poias m
drea de roparos dc navios, Toda a frota da Costeira fol transferida pars a Glaa

Lloyd,
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Guadro XXXV

SUBVENQOES PAGAS AS COMPANHIAS DE NAVEGAGAO
(em .3 bilhoes de 1965

1961 1962 1963 1964 1965

Compenhias governementais
Lloyd Brasileiro 45,6 49,0 46,2 9,1 33,8
Costeira 18,0 28,5 33,8 22,4 21,5
Outras 31,3 28,4 30,1 22,9 22,/
Compenhias privadas 47,7 34,5 6,2 354 0,3
TOTAL 12,5 140,4 116,3 87,8 "2,0

Fonte: Comissao de Marinha Mercante
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Para 1966 cribora nio terha sido possivel obter o nontantc de subsidios
pagos as diversas companhias, dispde-sc de informagacs s3brc as subvengdes glo-
bais para o custecio pagas a Conissio de Marinha Mercante tconposto 3 CMM subsi~
dlar financciramente as companhias do navegagao, cstando portanto; os subsidios
recebidos por estas incluidas naquelce nontante global); Atd novembro de 1566 a-
tingian” 86,3 bilhdes o total destas subvengdes, cxcedends cn pouco o moatante
programado (i} 85,7 bilh3es). Fugindo 3 tondSneia observada nos dois periodos an

teriores ndo se registrou cm 1966 retragio no total de subsidios pagos as cmpr§
sas de navegagaos



4L, O setor publico

a) 3 i D dblica

Constituindo o deficit publico principal fator a exercer presséo sobre
a caixa do Tesouro, era proposito declarado’do Govérno atuar sobre a redugdo dog
te deficit em duas frentes diversas: a elevagéo da receita fiscal e a contengio

da despesa, centrada na contengéo de despesa corrente.

0 propdsito de elevagioida receita fiscal foi atingido através da re-
formulagéo do sistema tributério, iniciada em 1964 e complementada ao longo do
bienio, com resultados sempre crescentes de elevagao dos quantitativos de recei
ta. Atuou-se sobre a receita no sentido da melhoria da eficidncia dos impostos
vigentes, bem como através da ampliagao da drea tributada. 'Secuhdériamente, vi
sou-se dotar o sistema tributdrio de maior flexibilidade, através da fixagéo de
alfquotas méveis para alguns dos principais tributos, bem como, em alguns casos;
corrigir sua regressividede. Ainda sob o angulo do financiamento do defieit de
caixa, além do manejo da tributaglo, assinalou o trienio o aumento da contribui
géo do setor privaedo através do apeffeigoamento'dos mecenismos de captagéo vo-

luntdria e compulsoria da poupanga privada.

Aliaram-se a polfblca de captagao ae recursos, ao longo do periodo,
medidas de contengao da despesa corrente, centradas no disciplinamento do consu
mo e das transferéncias do setor publico, Consistiram tais medidas na imposi =
g8o de severa politica salerial ao funcionalismo pﬁblico, a partir de 1965, e
na corregaéo de outras causes dos deficits operacionais da administragao descen-

tralizada, iniciada ainda em 1964.

No entanto, as duas frentes jé referidas, fea-se necessério agregar
uma terceira: a contengdo das despesas de capitel, cuja adog8o coloca em pgpel
secundério a polftice de desenvolvimento no contexto maior da pol{tica de esta-
bilizag8o. Ilustram esta tese a estagnag@o dos investimentos reais da economia,
em 1964, aliada aos moderados acrescimos verificados em 1965 e indicados pelos
resultados preliminares de 1966, que situam a despesa de capital bastante abeixo
dos recursos potencialmente disponiveis no Ultimo biénio. Com efeito, estimou-

se para 1965, uma expansao de 11,4% para a despesa de capital do govérno, infe-
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rior ascs recursos disponfveis por efeito da elevagdo da receita (da orden de
1%, na Jnifo) e da redugdo da despesa corrente, Para 1966 prevé-se para a deg
pesa de capital uma elevagaa de apenas 3%. fste nodesto acréscino resultou en
wa reteag8o no Tesouro de recursos especificamente destinados as despesas de
capital, para sua eventual utilizag¢@o no financianmento do deficit. Se utiliza-
dos tais recursos na despesa, o acréscino nos gastos de capital; rclativanente
a 1965 scria da orden de 103, conpatfvcl con as netas do PAEG, No entanto, cn
conseql “acia da evolugio prevista, a despesa de capital situar-sc-a, ao final de
1966, apenas aos niveis aproximados de 1962, apontando assin wi queda na agio
dininica desenpenhada pelos investinmentos pﬁblicos no processo de desenvolvinen

to.

. <) .
i) Receites Puhlice

Politica tributérig

A manipulagdo da receita tributdria federal joga un papel de fundamental
inpartincia no estratégia da polftica anti—inflacionéria, consideirando~se que
condiciona profundarente a receita global, dada sua elevada participagdo no to-
tal da receita (de cérca de 76% nos anos de 1961 e 1964)., Déste nodo, tratou
a pol{tica financeira do sctor pﬁblic5 principalnente da manipulagfio dos twibu-
tos do poder central, procurando rcforgar a receita fiscal,

i reformilagio do sistera tributario iniciou-se com medidas de crmergén=
cia postas en execugé€o no segundo sencstre de 1964, e jé responséveis, no nesmo
ano, por consideraveis acréscinos de receita, Concentraram-se tais medidas pri-
oritarianente no inpdsto de renda, por ser ¢ste o tributo que mais falhas apre-
sentava do ponto de vista funcional. Foran entfio institufdas a ampliagéo da
incidoncia do impdsto de renda descontado na fonte, a obrigatoricdade da corre-
¢do nmonciaria dos ativos inobilizados, taxada on 5% sobre o valor corrigido, ben
cono a curregio das depreciagdes, Foi tarbén prevista a corregdo monetaria — dos
debitos “iscaisy, com o propSsito de acelerar o maganento dos irmpostose

Para vigEncia en 1965, prosscguiu-sc na intensificagdio da tributagio re
lativa ao imp3sto de renda, com medidas atinentes a generalizagio do tribuso,
tais cono redugdo do linite de isengho, ampliagdo do desconto na fonte, exvin-
¢3o de privildgios fiscais a professdres, autores ¢ jormlistas c tributagdo da

renda da agricultura, com base no valor atualizado das propriedadcse



-89 -

Secundériamente, foram zlevados de até 30% os encargos sobre importa-
g¢8o, e sobre o sélo, bem como foi instituido ainda para vigéncia no dltimo tri-
mestre de 1954, um adicional de 30% sobre o consumo, complementado, em 1955, com
elevagao de aliquotas para produtos menos essenciais. Visando diminuir a regres
sividede do imposto de consumo, foi alivieua a incidéncia sobre produtos de maior
essencialidade, e prevista ne lei tributaria a vossibilidade de redugéo de até
1/3 das aliquotas atuais, desde que compensada por crescumento de arrecadagao

sobre a renda.

L N . s Ry
No que tange a recursos orgementarios vinculedos, destinados a aplica
~ . . . . -~ ~ g
¢ao em despesas de capital, foi revista para 1955, a tributagao sobre combusti-
. rd . s o - . 14
vels liquidos e lubrificantes; visando tornar auto-financiavel o programa rodo-

.2 "
viario do periodo.

A1ém disso, visando ginda o cumprimerto de programas de investimento
especificody foram criados mecanismos de captagéo compulséria de poupangae priva
des, que vieram assim complementar as fontes intcrnas que financiam invectimen-
tos no setor pﬁblico, a saber, & poupanga em conta corrente e os lucros retidos
das emprésas de cconomia mista. A politica de capitalizagao compulséria dirigiu-
se especialmente para os sctores cde energia elétrica e hebitagéo, para os quais
forem crizdos, rcspectivamente, o empréstimo compulsorio de energia elctrica e
as letras imobiliérias.;/ Fora dc a.zito do investimento pﬁblico localize-s¢,no
entanto, o item mais repiresentcltivo ce tal poliﬁicé, as olrigagoes do Tesouro,

destinzdo, especificamente, ao financiamento do deficit.”

Evolucdo da Receita

. ’ - . a L}
Tendo como pano de fundo a politica tributaria descrite, se anclisa

en seguida a evolugio da receita publica no periodo 1961-1966.

Os dedos apresentedos no Guedro I indicam a tendencia ascendente da
receita pﬁblica consolidada entre 1951 e 1964. Tomando como referencia os anos
extremos, apresentou a receita globel varisgdo real positiva de 19,1%, icentica

a da receita tributaria. A carga tributaria total passa de 21,6% a 23,37 do PIB

1/ Constitui -o empréstimo compulsorlo de encrgia eletrlca uma percentagen da ta
rifa flscal cobrada eos consumidores de encrg;a clétrica. Quanto 2s Jetras
imobiligrias, constitui sue compra obrisagao vinculada a certas operagoes

imobilidrias. ,
2/ Vide Capitulo V, segdo correspon:wute a politica anti-inflecionaria.
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Quadro XXVI

RECEITA PUBLICA CCNSOLIDADA

(: bilhdes a prccos constantcs de 1960)

1961 1962 1963 1954,

Receita
I - Dc Propricdade Imobilidria 2,6 1,9 2,3 2:6
II - Tributéria 55955 578,7 61,3  666,4
IIT - Outras receitas +/ 176,3  172,8  203,1  210,5
Total 738,4 753,3 817,2 879,5

Fonte: Ccntro de Estudos Fiscais = Fundagdo Getdlio Vargas

Os valorcs correntes se deflacionaram pelo dcflator implicito do PIB da

v,

;/ Rcceitas patrimoniais, industriais, diversas c nfio classificdveis na rc-

ceita tributdria,
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entre 1961 e 1954, indicando ainda um ganho progressivo de participagdo dos ni-
veis federais e estadusis de govérno, relativamente a esfera municipal. Para
1965, a carga tributaria total e estimada superior a 24%(verQuadro XIXHIT)corng
pondendo j& a arrecadagdo da Unido a 15,3% 3/ 40 P1B. Note-se que os dados apre
sentados espelham t&o somente a predominan.ia da Unido como arrecadado.a; a des
centralizagdo executiva é mantida com as transferéncias de arrecadagdo da Unido

para as demais esferas de governo.

Segundo niveis de gOVETrNo € principais impostos, evoluiu a receita
tributaria como no Quadrc X {VIIT o tre 1961619654 Ao longo do periodo, refletem
os tributos da esfera central de govérno seus vinculos mais estreitos com a poli
tica economica, através taxas de incremento superiores as demais esferas de go-
verno. Deste modo, entire os anos extremos, o aumento da receita na esfera cen-
tral € de 40,4%, reduzindo-se na esfers estadual. Assinala também o perfodo o
enfraquecimento da receita tributéria municipal, compensada com transferéncias

crescentes do governo central.

Os maiores ganhos na arrecadagfo federal advem do imszto de renda,
objeto de reformulag@o ao longo de todo o periodo considersdo; apresenta-se o
tributo sobre a renda, em 1965, com arrecadagﬁo superior em 52,5%, sobre os to-
tais de 1961. Para os tributos menos dina.icos prevalecem explicagdes conjuntu
rais; assim, a queda do imposto de consumo, em 1965, explica-se pela crise eco-
nomica do primeiro semestre. No que diz respeito ao imposto de importaggo, o
aumento da imposigBo fiscal teve como contrepertida a diminuigéo do quantum das
importegoes.

No Ambito estadual, o ecréscimo da arrecedagdo em 1964, sobre 1963, &
fungio do comportamento dinimico do inposto de vendas e consignagdes, principal
fonte de receita tributaria estadual. A queda déste tributo, em 1965, pera a
qual prevalecem causas conjunturais, sugere o decréscimo de arrecadagd@o estadual
no periodo.

A polftica fiscal refletiu-se ainda em transformagoes na estrutura do
sistema tributdrio. Em que pese a enfas¢ posta na incidencia direte pele poli-
tica tributdria inicieda em 1964, ecentue-se naquele ano a predominancia da tri

A
butagao indireta., Os acréscimos de recceita localizedos no imposto de rerda,

L o, N
1/ Fonte: Balengo da Unio - Contadoria Gerel da Republice - Ministerio da Fa-
zenda,
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Quadro ¥XTYIIL

RECEITA TRIBUTARIA y
(; bilhdes a Pregos constantcs de 1940)

1961 1962 1963 196/, 1965

I - Unifio 345,9 3536 38,0 46,2 4358
a) Govérno Fedcral 213,4 226,1 24,4, 287,2 207,8
Consuno 9,0 1015  118,2  133,6  126,4
Renda | 64yy8 60,2 75,2 78,6 98,8
Importagio 26,5 29,0 23,9 18,9 20,2
Sélo | 26,8 30,2 26,6 28,5 33,6
Encrgia clétrica 1,4 1,1 355 4y9 9,4
b) Autarquias Fcderais 132,7 127,5 130,5 139,0 187,7
Combustfveis 1fquidos
¢ lubrificantes 40,0 33,4 34,8 36,4 65,2
Contrib.Previdéncia
Social 77,8 79,1 80,4 87,8 9,9
II - Estados 1842 200,0 R04y7 23952 et
a) Govérno Estadual sese
Vendas ¢ Consignagbes — 121,3 128,2 149,8  201,7 17,6
Intcrmvivos 5,6 33 250 0,4 %’
Causa-morti g 1,3 1,2 1,4 152 1,3
Territorial rural 1,6 1,1 0,6 0,2 0
b) Autarquias Estaduais 2,6 299 294 L,
IIT -~ Municfpios 23,6 2542 28,6 25,8
Predial 8,5 7,5 5,6 2;3
Inddstria ¢ Profissdes 8,7 953 8,6 B
Territorial Urbano B 1,8 252 L7 L2
ria 3 0,9
Licenea 1,9 1,7 b
Tota] o R .
~ Contadoria Geral

o _ T Getdiio Varea
Utes: Centro de Bstudos Fiscals (FundagimEgznomia ¢ Finangas

da Repéblica - Conselho Téenico
caae el fcito do PIB da FGV.
57 ‘églores Zggigntes se decflacionaram Pe;lgi d‘;ﬁaggrgﬁgﬁ?néo representan io:_:_)
Ls ¢ i Lve: v ' incipais impostos.
na gsalﬁgrgglgzceé’gsspzﬁ ggtginv;;gg:s digeriminados 08 principais 1Bp
las, -

(Ministério da
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centro da reforme tributaria de emergeéncia, foram ent@o compensados pelo efeito
combinado nos acréscimos de arrecadaga@o para os demais impostos. Ja en 1965,
ainda para o Governo Federal, observa-se nitidamente a mudanga na composigao da
tributagao, atraves queda consideravel na tributag@o indireta. No entanto, tor
ne-se diffcil determinar se os dados indicam a evolugéo do sistema tributario
no sentido de sua maior progressividade, uma vez que o impﬁsto gue representa
maior percentagem da arrecadagao total, consumo, apresentou quedas nao intencio

. . . 2. . . e - 4
pais de receita, devido, como ja vimos, crise econdmica verificada no periodo,

fazendo, assim, por sua elevada ponderagio, cair a participagio da tributagao
indireta no total da tributagdo (ver Guadro XXXIX)

Para 1966, a inexisténcia de dados para os niveis estaduais e munici-
pais de governo impede uma apreciagao global da receita pﬁblica. No ambito fe-
deral, é possivel contudo avaliar-se os primeiros resultados para o ano em cur-
so. Em fins de 1965, completaram-se as alteragoes de Imposto de Renda para vi-
gencie en 1956, tendo sido reformuledas sues eliquotas no sentido da maior pro-
gressividade. Propos também & lei a conciliagZo entre es conveniéncias das re-
partigoes arrecadedoras e das fontes pagadoras, permitindo uma maior flexibili-
dade via dilatagéo dos prazos de pagementos. O imposto de consumo foi também
modificado, tendo sido nele instituido um adicional de 20%.

A receita orgamentéria real apresenta-se, no per{odo janeiro-julho,
25% acim: dos totais assinalados para periodo idéntico do ano anterior (veja
Quadro X.) . Deveu-se o acréscimo de receita ao comportamento dinémico do imﬁbsto
de importag@io e da taxa de despacho aduaneiro, atribufdo a elevagdo do quantum
das importagoes. Também se elevem, relativamente aos totais de 1965, & erreca-
dag@o do imposto de combustiveis e dos itens nio classificados da receita tribu
tédria, Decorreu a recuperagio do impdsto de consumo da elevagzo da aliquota,
suficiente para compenser as perdas de arrecadagfo causadas pela utilizagao do

tributo como instrumento de estimulo fiscal.;/ Quanto ao impasto de renda, &

queda de 30,2% na arrecadeg@io parece advir da restrigao de crédito verificede

no primeiro semestre, que teria tesultado ne retengdo pelas empresas das parce-
las devides ao fisco. ' '

. . ~ ® . /. 2 > 3 3
1/ Foram concedidas isengoes fiscais e moratorias vérios setores industriais.
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Quadro XXXIX
TRIBUTAGAO DIRETA E INDIRETA DO GOVERNO GERAL E DO GOVERNO FEDERAL
(Em % da arrecadacao)

Ano Governo Geral Govérno Federal
Indireta Direta Indireta Direta
1961 69,9 30,1 68,3 31,7
1962 72,2 27,8 72,3 27,7
1963 71,8 28,2 70,6 29,4
1964 73,0 27,0 71,1 28,9
1965 66,4 3,6
Fonte: (entro de Estudos Fiscais - Fundagao Getilio Vargas.



WADRO *L
Exccugdo da Roccita Federal no perfodo Janciro/Julho de 1965 ¢ 1966

( BilhBes de Cruzeiros a pregos dc 1965 )

VARLACAO 1965~1966

DISCRIMINAGAO ]
1965 1966 P
I - R3CEITA ORGAMENTARIA 1 722,3 2 153,5 25,0
T1POSTO DE CQYSWiO 630,6 64244, 1,9
TMPOSTO DE RENDA 351,17 2454 - 30,2
D{POSTO DO SALO 119,6 110,5 7,6
IMP, DE DMPORTACUES E AFINS 93,7 136,1 45,3
TAXA DE DESPACHOS /DUAWEIROS 23,8 29,6 Rhisk
UNICO SOBRE EXZRGIA ELETRICA 40,8 17,8 - 56,4
i INERAIS byT 7,2 53,2
UNICO SOBRE CQiBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES 178,6 226,8 27,0
ourras &/ 278,8 7377 164,56

a/ Inclue itens da recccita tributdria nio classificadas

FONTE: Benco Central. Os valorcs corrcntes foram deflacionados pclo Tndice geral
dc pregos da Fundag8o Getilio Vargas.
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ii) Despesa Publica

Também no ambito da despesa‘pﬁblica concentrou-se a politica de curto
prazo na meta de estabilizagfo. Aliades a polftica de captag@o de recursos as
medidas de contengfo da despesa publica, sobretudo ne esfera do Governo Federal
e administragéo descentralizada, resultaram numz redugdo de 74% do deficit do
Tesouro entre 1963 e 1965 ou de 5% para 2% em percentagens do PIB,

A participagdo global do setor pdblico consolidedo na economia, medi-
da pela suz demanda por consumo € investimento em térmos do PIB, caiu de 24,3% &
22,08, €ntre os cnos extremos de 1961 e 1965, ilustrendo e politice de conten -
¢80 de despesa ¢ contrastendo, como foi visto, com uma cerge tributérie crescen
te. Deveu-se a queda principelmente 20 consumo do govérno, que varia de 15,4%
pera l4,3%; embora mais moderasdemente, cai também o texa de investimento de 7,6%
a 7,2% (vide Quadro XLI).

Despesa Corrente

£ varidvel estratégica ne contengio da despesa corrente pcra o setor
pﬁblico como um todo, ¢ a verba de custeio, e nesta, a despesa de pessoal, que
representa cerca de 70% 1/ do total de consumo do govérno. A redugéo da despe-
sa corrente do setor piblico rcflete-se ne formagdo de poupanga correrie, fonte
orgamentérie de recursos para despeses de capital. No govérno Federal, a redu-
gBo da despesa corrente tem consequencia direta sobre o deficit do Tesouro. Co-
mo a despesa corrente do governo federal compoe-se de despesas dc consumo e
trensferéncies as demais esferas de governo, a diminuigfo da despesa corrente
do setor piblico descentralizado reflete-se, via transferéncias, também sobre o

deficit do Tesouro.

A conteng3o da despesa eorrente do setor publico centrou-se na compres
s@o do salério real do funcionalismo pﬁblico, iniciada em 1965, e na tentativa
de extingdo dos demais focos de pressio sobro o Tesouro oriundos da esfefa des~
centrelizada, Em 1964, nonteve-sc ogtacionsria a despésa corrente o govaorno,
con tendéneia a cair o 1965, doda a queda prevista na despesa do consw:d (ver

Quadro XLII)

1/ Fonte: Contas Nacionais FGV.



- 98 -

QUADRO ELI
DISPENDIO FINAL DO SETOR PUBLICO E S/PARTICIPAGAO NO PIB

i bilhdes de 1960

o GEmm Tmmmel  Mwle omy Yy
1961 401,0 230,4 631,4 2 595,0 2443
1962 424,0 247,0 671,0 2 734,0 24,5
1963 452,8 228,7 681,5 2 777,8 24,5
1964 LA, 7 224,,6 666, 3 2 864y k 23,3
1965 b/ 425,7 226,8 652,5 2 973,4 22,0

a/ Total dos investimentos em todas as esferas da admlnlstragao centralizada €
descentralizada inclusive empresas.

b/ Estinativa preliminar,

Fonte: Centro de Estudos Fiscais - Fundagao Getullo Vargas e Escritdrio de
Pesquisa Economica Aplicada - Ministério do Planejamento. Valores

correntes deflaclonados pelo Deflator Implicito do PIB, publicado
pela Fundagao Getdlio Vargas.
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Parc os modestos resultados de 1964, contribuiram os cumentos sala-
riais concedidos ent3o 20 funcionnlismo, embora cs mais moderados do perfodo,
€ significativos apenas na esferz autarquice. No 2mbito federal, foram apenas
mantidos os saldrios reais globzis, entre 1963 e 1964, acompanhados por um au-
mento da participegéo dos salirios do funcionslismo militer. Ja em 1965, com a
menutengio dos salarios nominais zos niveis de 1964, logrou-sz reduglo real de
33% nes despescs de pessoal (ver (uedro XLIII). Com o controle crescente exerci
do pelo govérno sobre os salérios, admite-se comportamento similar para os ni -
veis seloriais de edministreg@o descentrzlizade, fazendo prever, para 1965,

. ? - A
eprecicvel redugao das despesas de pessocl do governo geral.

A . ~ 3 - - - - .
Identica tendencia revelam ainda os salérios reais do funcionelismo

en 1966 ¢ 1967, com taxes nomineis de sumento de 35% e 25%, bastante inferiores
a elcvagio do custo de vida no periodo.l/

ruanto 2s demeis pressoes da administrag@o descentralizada sobre o go
VvErno fgderal, foram progressivamente contrélados os deficits das empr%sas de
transporte, através politica de elevagio de tarifas (ver Capitulo III, Seg2o d).
Entre 1964 e 1965, as transferéncias correntes do governo federel para a edmi -
nistragﬁo descentralizeda epresentam uma queda de 26,4%, cifre que ilustre a

efetiva contengzo da despesa corrente nes demais esfercs de gov%rno.—

Pespesa de Cepitel

- A forma pela qual vem estueando o setor publico brasileiro no desenvol-
vimento econdmico condicionou a progressiva descentralizagio dos orgfos executd
vos, retirando da drea orgamentéria central parte apreciével de suas aplicagBes-
Com efeito, o setor piublico marcou, progressivamente, suec atuago atrevés de for
mas administretivas flexiveis, entidades autérquicas ou sociecdades de economia
mista, parcial ou totalmente dependentes de recursos provenientes de funcos vin

culados, que sao perticipagdes na receita tributaria de esfera centralizeda.

1/ Vide capitulo V, segdo correspondente a polftica salariel.
2/ Para obtengao déste dedo utilizeram-sc tanto as informagdes dos Balangos da

Unido, da Contadoria Gerel da Repiblica, relativas ao tcotal de tranfferéncias
correntes, como as de Fundag@o Getulio Varges, relatives ¢ transferencias

para consunidores (item 3, QuadroXLIII)nChegou-§e assim, diminuindo s trans
feréncias pera consumidores do total de transferencias correntes, a um tobal

- Cad . . . ~ -
aproximado das transferencies correntes para 2 edministragao descentralizedas

/.
3/ 4 partir de 1964, como jé se viu, reforgam-se as receitas extraorgamentarlag
constitutives dos fundos ja existentes, bem como instituem~se novas fontes e
receitas.
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QUADRO XLIII
DESPESA DO GOVERNO FEDERAL

(€3 bilhBcs a pregos constantes dec 1960)
Dcflator Implicito do PIB

1551 1962 1963 1964, 1965
1. Pessoal 14,6  107,2 133,0  133,0 87,9
Civil 86,4 59,1 71,8 62,7 42,5
Militar 28,2 48,0 61,4 70,3 45;4
2. Outras compras dc bens ¢
servigos 38,1 37,8 29,7 35,6 42,9
3. Transf, correntes p/ con
sunidorcs 33,1 55,2 42,0 40,7 58,0
Inativos 20,4 30,6 14,1 20,9 2,5
Fensionistas Ly5 7,0 6,9 3,7 72
Saldrio Famflia 1,4 3,3 559 4,3 7yl
huxflio Docnga
Abono Fomflia 1,0 1,5 2,8 2,7 0,4
Auxilio Funeral - 0,01
Alimentagfo 0,5 0,4 0,4 0,4 0,1
Bolsas dc Estudo Cy7 9,7 0,9 0,7 1,1
Auxflios 2,4 7,40 9,8 6,3 9,8
Subvengdes Ordindrias 1,3 1,1 0,8 0,7 i
Subvengdes Extraordindrias 0,8 0,9 055 1,0 1,0
4+ Subsfdios 36,3 43,1 59,2 58,8 51,2
5+ Outras Despesas 75,6 96,2 98,2  107;0 135,9
6. Investimentos 32,9 33,8 22,2 28,3 0,0
7+ ParticipacgBcs Financeiras 0,8 1,7 1,7 2,7 17,7
8, AmortizagBcs da Dfvida Pdblica 0,8 0,8 0,6 0,7 0,4
9. 2;23§§:pr1agao € Aquisigio dec 0,2 0,1 0,1 0,2 0,3
Total 332,0  376,0 B87,0 406,38 IR

FQNTE: Centro ds Estudos Fiscaeis da Fundagdio Getdlio Vargas.
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Visto cstorem tais fundos cspccificamcntc dcstinados a aplicagﬁo cnn despesas de
capital, a descentralizagéo ¢ especeialmente sentida no anbito d¢ investimento
pﬁblica.

Por Cssc motivo, para fins do analisc da despesa de capital do Sctor Rﬁ
blico, agregar-se—é a5 Sctor Publico Geral (tratado nos itens de Reccita e Tas-
pesa Corrente) as Socicdadcs de Econonia Mistae

En termos financeiros apresenta a despesa de capital acréseind positivo
para todos o5 anos do perfodo 1961-1965 con cxcegdo de 1963. A qucda verificada
cn todos os itens componentes desta despesa o 1963 foi nruto de polftica.dc con
tongéo dos deficits pﬁblicos, exclusivanente centrada na verba de capitals

J4 en 1964, cono parte da polftica antinflacionaria, cxpandiu=sc a rocci
ta publica, tendo-se no cntanto continuado a conter a despesa de capitals O crog
cimento deste iten concentro u~sc na rubrica inversdes financciras das socicdades
de cconomia mista, onde sc desenvolveu a partir de 1964 intensa reavaliacdo de
ativos, seguida necessirianente por crissdes de capital. En algwias émperas osi
entou~sc ainda a polftica financeira para a participagho no capital de sutras o
En conscqﬂéncia, cresceran as inversdes financeiras das socicdades de ccononid
nista en 110%2/Entrc 1963 e 1964. Contrasta com tal resultado, 5 compor tanentd
da forregao bruta de capital fixo, indicador do comportancnto rcal aos invesbi=
nentos pﬁblicos, que atinge no mesmo ano uma taxa negativa, sobre os niveis jé
deprinicos om 1963,

Sob o angulo dos investinentos reais, a séric 1961-1965 indica wra desa-
celeragfo no agdo dircta do sctor pUblico no desenvolvimento ccondmico, atraves
a queda nas taxas de increnento da formagdo bruta de capital fixa do govﬁrnoo Gor:
efeito, contrastando con taxas nddias de cxpansio da orden de 22,9 anual cntre
1956 e 2962, cresce.a fornagdo de capital a una tara média ncgativa de 1,7% anual
entre 1962 e 19653/; Relativamente a formagdo de capital da ccononia, cvolul @
participagdo do sctor pﬁblico de 4555% a 48,2% cntre 1961 ¢ 1965. Mo entanto, O
ultino dado espelha antes a queda da formagéio de capital do sctor privadad, 4@
que un cumento substancial nos nfveis de inversfo piblica.

. . ¢ i 1 2
1/ Principalnente na Eletrobras, emprosa holding no seter de cacrgin clétricas

gg/ Infornagao fornccida pelo Centro de Estudos Fiscais - Fundaga o Getulio Vaz
ga8s. . L

3/ Veja-sc Quadro III, capftulo I; d@ste informe,
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A contragao dos investimentos pﬁblicos na Unido e nas sociedades de e=-
conoria mista 1963-1954; espelha a efetiva execugao da politice de contengis de
despesa, nessas esferas de govérno (Quadrc” VM drastica queda dos investimenbos
nas sociedades de economia nmista em 1964; decorreu aldm disso da irtensa reorga-
nizagdo administrativa por que passou entio esia orbita do pader pbl:i:s, fruto
das transformagdes polfticas de 196, com conseqiténeia s5bre o andamento dos pro
granas. Os investimentos estaduais, ao entanto, crmioira denzndentes Tinarcoirancn
te do poder central, divergenm da tend@ncia geral, mantcndo-se, em 1963 priticas
mente aos niveis deo 1962, ¢ expandindo-sc consideravelnente en 1964, ila ;erdade .
a existéneia de mecanismos autoraticos de transfergncia dc recursos ao pader cs-
tadual, impediu, afﬂ_umu a¢lo mais efntivm 2o nontrdle de despesa, En 1904, pude-
ran ainda os cstados contar con algum autofinancianmcnto, om vista G, apr.ciavel
clevagio de sua rcceita proprias

Sc; cm 1963-1964, a contengdo da dcspesa do capital decorrcu da cictiva
rigidoz da despesa corrcente a curto-prazo; o nesno nao explica a mederals cxopan
sfo desta verba no bilnio 1965-1966, Os ultinos resultados do programa dc inveg
tincentos pﬁblicos parcceu indicar ter-sc dado maior cnfasc a politica a; establ
lizagdo monctaria do que & exccugio de urm polltlca dc descnvolvimcnto, Gonsedie;
tenente a expansio do 11,4%, csbimada vara a despesa de capital on 1965; foi pro-
vivelnente inforior nos recursos potencialnente disponiveis para investinento,
ainda no mesno pcrlodol’ Quanto 20s resultados D“cl;njnu“cs de 1966, que situan
a despesa de capital a niveis supcriores cn apenas Ja aos de 1965; explican-sc

cono fruto de umn politica.de retengio de verbas, destinadas a constituix TCSCr-
~

va para a caixa do Tesouro, Para ¢sse fin cstava proista a retirada de J3 296.2¢
bilh3es correntes de rocursos espccificamontc destinados a despesa de eovitals

quc passaram a integrar o Fundio dc Reserva a disposigav do Tosowrss 4 omitoca G
xecugdo de tal p0¢1tlca contribuiu para transformar ¢ Teg uro on superdior liquin
do de rccursos as autoridades monctarias, passando a tor ofeao dcifiacionario s§
bre o sistema. Enm contrapartida, sc adicionados tais rccursos ao dispendio de ca
pital cstimado para o ano de 1966,. terzan permitido un acrescimo de 105, aprox:i-

madamcnto, s3bre os totais de 19656

1/ A cxpansdo da roceita da ordem de 14% ma Unifio; ou 7.1% para o Govirno sodee.
ral ¢ 35¢ para as Autarquias, alisu-sc a ofctiva dininuigdo des d¢spesas do
custeio,

2/ Fonto: Ministério do PluneJanonto,

3/ Fonte: Ministério do F “lanCJanonJo‘
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QUADRO LIV
FORI{AGAO BRUTA DE CAPITAL FIZO DO SETOR FUBLICO

progos constantes de 1960 )

1961 1962 1963 1964 1965
UNIZO: 7,3 78,5 61,0 60,3
1. Govirno Fcderal 32,9 53,8 22,2 28 54 30,3
2. futarquias 38,3 AbaT 26,0
PrcvidZneia Social 8,2 Lyl 4,0 3,5
Cutras 30,1 40,5 34,0 28,4
ESTADOS: 41,0 59,0 54,9 67,1
1. Govérno Estadual 24,0 35,0 £V 36,4
2. hutarquias Estaduais 23,1 23,0 20,4 30,7
MUNICIPIX: 8,2 10,0 11,5 9,8
SOCIEDADE Di ICONQIIA HISTA 7,6 77,6 67,7  5ky6 85,1
Total 198,1  225,1 195,2  191,8 213,7%

* Estinativa prcliminar

FNTE: Centro dc Estudos Fiscais da Pundagdo Getdlio Vargas
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Para aprofundar a forma pela qual se¢ canalizer—: o cpliearcs c5 TCCUTROS
do programa dc investimentos publicos en 1965-1966, torna~sc necessario fazer
rcferéneia as fontes do obtengao de recursos utilizadas, bem como acompanhar a
distribuicao setorial das aplicagdess

Atestando o sucesso das medides de politica fiscal, aumentou cm 1966 a
contribuigdo dos recursos orgamentarios ¢ fundos cstociais no financiamento do
programa de investimentos pﬁblicOS na Srbita do Govérno Federal, Ja para 2s cn-
proses indutriaisg a polftica de conter 950 pregos aliada 4 continuagf~ da in
flagao, diminui sua poupange cm conta corrcnte, ¢ portanto, scu autofinanciamcnto,
accntuando, cn consequéneia, no pcr:fodo, a depcndéncia de recursos cxuernos para o

financiamcnto de progroma.

Fontes 1965 1966
Orgamento 274 30%
Fundos especiais 2% 26%
Recursos prdprios % 26%
Recursos cxternos 8% 13%

100% 100%

Fontc:' Ministério do Planecjancnto,

Quanto as aplicagdes sotoriais (Quadro ZEY) contrestando com a ligeira ex
pansao do programa. global, rcgistraram-se o}olvad-. seréscimos dos sctores de Admi
nistragio ¢ Defesa, Comunicagdes, Habitagio™, Trexsporte Maritimo e Agriculturas
Os investimentos de infra-cstruturaz, om conjunto,aprescntem clevagdo de 4% indi-
candoyporcmyo {tcm de maior ponderagio, rodovias, queda de 6%. Quanto ao {ten In
dustria e Mincragao, onde estfo contidos a ndiorparte dos cmpreendimentos de ccg
nonia nista do Estado, acusam tanbdn sensfvel queda reflctindo a diminuigao jé
referida de sua capacidade de autofinanciamentoo

Cabe tambdén ressaltar o comportamento - :gativo dos investimentos do dg
senvolvimento social ¢ de valorizagao regionale Cacm o0s primeiros de 14% cm rclg
gao 1965, scendo a gueda causcda pelo comportamcnto dos investimentos cn cducagao
( - 53% ) suficiente para ncutralizer a clevagho dos investimentos o saide (10%)

17 %o entanto » o cxccugdo do progranc habitacional en 1965,.correspondcu 8 cponas
11% do programado, Distec modo, mesno con a clevagao prevista para 1966 siiuep
sc os investimentos om habitagfo a niveis bastantc modestos.
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QUADRO X

BRASIL: PROGRAMA DE INVESTIIEHTOS PUBLICOS
- = En bilhBes a pregos de 1956 -
DESPESA D& CAPITAL

e
1965 1966 65/66
Adninist cagdo
¢ Dcfecsa 190 319 + 65%
Encrgia 662 689 + 4%
Petrdleo o 245 265 + 8%
Tre Maritimo
6 Portos 15/, 213 + 26%
Rodovias 822 T4 €%
Ferrovias 215 240 + 12%
Tro Adreo 42 39 7%
Agricultura | 452 533 + 19%
Ind. ¢ Mineragfo 707 580 - 18%
Educagfo 22/, 105 - 2%
Saddc e 3cncamcnto 169 186 + 10%
Habitaglo 39 62 + 59%
Val. Regional * 72 165 15
iss. Social ¢
Previdéncia 70 80 + 146
Comunicagbecs 15 27 -+ 80%

Ndo classificado -

Total 4 178 4 282 + 3%

FNTE: Ministério do ?Jnnejamento (Informe aprescntado ao CIAP)

=~ —
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e Assisténcia Social e Previdéncia (14%). Quanto ao ften valorizagdo regional,
a queda de 4% indica a continuagio na tendéncia descendente do bidnio anterior,

En resuno, a composigdo setorial dos investimentos publicos em 1966 orj,
entou-se decididanente a favor 2a ampliagin do setor de adninistragao o defesa,
mais noderadanente cn relogdo aos sctores produtores de bens e servigos econonicos
e foi nitidanente desfavorivel aos . .ogramas de combate, aos desequilibrios sociais

¢ regionais,

b) 0 processo de planejanento

A polftica de longo prazo do sctor piblico brasileiro no triénis 64-56
teve cono un de scus prinsipais cbjctivos 2 adoguagao do aperato cstatal is tom
refas de plancjanento e nerccendo destague por sua inportincia operativa as re-
fornmas tributérias para o que cnpreendeu 0 govérno una reformulagao completa do
instrunental de polftica econdnica disponivel (tanto do tipo normativo cono opg,
racional),

No canpo do plancjanento praprianontc dito cvoluiu-sc de une polftica
de desenvolvinento a partir de fornmas setoriais e fragnontdrias para a formulas
cao de una ostratégia geralas A tal cvolugdo, corrcspondcran a implantagdo dc un
Sistena de plancjanento progressivanente centralizado ¢ o cleboragao de planos
globais de descnvolvinento.

Na verdade, visou-sc atingir unma racionalizagao crescente do procesco
cn curso, a partir de consolidagao de planos scioriais, ¢ mediantc una moior ia
tegragdo entre os niveis globais c sctoriais de plancjamento, Entrctanto, o ply
nejamento brasileiro na sua ctapa atual, reveste-sc ainda das caracterfoticas
resultantcs de diversidade de motivagdes que plasmaran a sua atuel organizagad.
Assin, ao nivel rcgional, tanto na fasc de fommulegdc oono ha Ga CXecugdo o pla
ncjanento nao represonta ainda une rogionalizagao ¢a estrutura goral, pernaneseq
do nuito maic como fruto de polfticas isoladas de valorizagao de drcos. A integrg
¢20 dos trés niveis de plancjonento nfio cstd ainda clarancnte delincoada podendo
fied~lo cventualnente, no contexto de una rcforna administrativa,l/ quc preve-oe
venha a implantar una cstrutura do plancjemento regional dontro do Minigtério do
Plancjanento. Aliada o tol ostrutura, cstaria o criagdo de cinco grandes superin

1/ At rccentenente on fosc de cstudo na Asscssoria de Reforno Administrotive do

Ministério do Plancjancnto.
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tendéncics regionais, nos moldes de SULEN: -, junto co Ministério de Coordenegdo
dos Orgerismos Regionals, eventuclmente transformado em Ministério do Interior.

No que tange 2 formulagdo de plecnos, tentetiva de implentar uma estrg
tégia geral de longo prazo esti representeda pelc Flenn Decencl 1967/197 orz
em elaboragfo e pcla montegem de um orgamento-programe quinguenal treduzido em
plcnos opsrcativos anvais.

A montogem de um esquemn nacicnel de plencjamento integrado scrviria
de suporte no desdobramento de ume politice cconcmica de miltiplos propositos
como a emincicde pelo PAEG. No entanto, 2 dificuldede de institucionoiizar a
nove estrutura dentro da pescde e escleroscda maguire administretiva estotal;
impediu que o esforgo levado o cobo pelo Govérno nessc sentido resultasce em
ume operagio meis cfetive dentro do sistema economico.

A reformulcgZo dos instrumentos orgamentérios, ume dos primeiras fren
tes de atuagfo do politica de longe prazo do setor publicc, visou no entrosomen
to entre os asnsctos formais e financeiros da 2gao pﬁblicaq Néste sentideoy trang
feriu-se vara o centro de planejomento a tarefa de claboragfo do crgamento, im-
pos-se a tddc odministragao piblica a padronizagéo orgamentiric ¢ finalmente,:-
través da cdogfo da técnica do orgamento por programa, objetivou-se dotar o se-
tor piblico de um instrumento de programagfo eficaz, atrevés nova sistematica
de distribuigio de recursos. Transformou-se., ossim, o orgemento. em eXpree sdo
financeira das notas fivadas no Plono de desenvolvimento pora O CuILLo PIaZls

Quanto aos instrumenios Ytributirics, utilizcram-sc, progressiveamente
2o longo do trlenlo, com propoqii;oe de multiplo alcence € diregio, Cos tribates
tredicion:lnente da competéncia do poder sentral, menipulrrem—sc os impostes de
importagdo, rende ¢ concumo na concessfo de iitaghes fiscals de carater cra an-
ticiclico ora de orientagio gersl " longo prazo no tempo cm quc se estabilecid
nova discriminaggo de rondes. Por cutro lado, pocsou=ce pﬂrr o poder cenbral to

dos os dennis tributos que ofercciam maior Teio de menobra a poiftica sccnomice
do govérno.

31

< = 2 .o A Y =R0T ]
Dentro desse iinha de agho, tronsferin-ge ¢ esfera de G.0'n”  federcl

2inda em 2964, o menipulagio do impdsio territorial rural, instrumento veliodso
& ger utilizado ne exacuglo de uma reforms agrivia. Por oubrc perte, —fruto aa
Emenda Constitucional n? 18, passario a cex utiiizedos pelo govirano federsl ne

exercicio de 1967 o 1mposto de exporuag"o e o de transagoes fincnceiras - su-

’ st ndnd :
Segundo estudos prelimincres do Ministeris do Flenejamenvo,

" Atuclmente de comtmtenc*u cstedual.
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: : . - 1
tituto do ctucl impdsto de sélo - visando a formageo de reservas monetériase‘/

1) Orgcnismos de plancismento

Orgenismos de plonejemento geral.

A evolugdo do plcnejamento gercl s¢ deu no sentldo da concentragio num
s6 drgio, %2 origem das normes ¢ com.ndos dr cgfio economica. Assim, criava-se em
1962 o cargo de Ministro Extrcordindrio do Plane jomento com o finclidade de ela-
borar o Plano Trienal de Desenvolvimento Economico., Ficorsm-lhe subordincdos os
6rgaos de plancjomento remanescentes de estruturas polfticos anteriores - o Con-~-
selho de Desenvolvimento, crizdo em 1956, ¢ a ComissZo Nacional de Planejamento,
erizda em 1961 ~ bem como o Assessoriz Técnica de Pfesidéncia da Repiblica. So-
brepondo~se¢ 2o Ministro do Plonejamento, entra com atucgfo, o pertir de 1963, o
Coordenagfio de Planejamento Nacioneal, integroda pelos Chefes da Casa Civil e
Militar e pelo Ministro do Plcnejamento, com fins de coordenar a execugao do Plg
no.

Com os alteragdes politicas de 1964, procedeu-se, no ambito do ploneja-
mento geral, a centrelizagfio de tddes as atividedes desta nctureza num orgdo Uni
¢o, sendo por isso extintos todos os demcis anteriormente existentes. Do mesma
forma extinguiu-se 2 subordinagio do Planejamento 2 Coordenagzo do Flanejamento
Nacionol, que descperece, ganhando em cutonomiz o érgéo plenejador. Ao cargo de
Ministro do Plonejamentc juntou-se, cubfio, uma estrutura ministerial,

Nz conceitucgfo dada os fungdes do Ministério do Plenejcmento faz-se
distingdo entre as de curto e as ce longo prozo. A estrutura do Ministério es-
pelha essa divisfo: contém éle assessorias especificas para.cada grupo de tais
fungoes, As de curto prazo estfio o cargo de grupos setorials, no proprio ‘inig
tério do Planejamento. Cabem as de longo prazo co Es.zitorio de Pesquisa Icong
mica Aplicoda (EFEA),cricdo com o objetivo de realizar estudos economicos espg

cializcdos.=

L/ Tém +ais rescrvos o finolidade de compensar 2 baixa nos pregos dos produtos
de exportegto e permitir 1nterven§ao do governo nos movimentos de especsulo-—
gao baixista na Bolsa de Valores.

2/ Este estudo foi elcborado cntes de promulgegfo de recentg Reforma Ad@inis~
trativa que no entonto nfo modifica substanciolmente o sisteme deserito.
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Coube . assessoria de curto prezo do Ministério do Planejemento a elg
boragio ée um Progrema de Agfo Econdmica pera O trionlo 1964~1966, co passo que
o EFEA estd empenhodo na elcboragfo de um pleno decencl de desenvolvimento. Dig
poe pcre isso de um corpo tecnico proprlo, dividido tembém em grupos sctoriais.
A 8les se sobrepoem os grupos de Coordencgfo do Plano Decenal, instnlados _em,
fins de 1965, , objetivando compatibilizer qualitative e quonti uatlvhmenue g.s me
‘tes progrencdas no Pleno.

Vinculcom—se a_lnda o0 Mlnistro ASESTRA (Assessoria de Estudos dc Re—

forma Ad'ninistrativa) o COCALP (Comissto de Coordencgio dn Alicnga pore o Pro-
nresso) ¢ o FINEP (Fundo de F:Lnanciamento de Estudos de Projetos e Programu.S)
Trata 2

ASESTRA da Assessoric do Mlnlstro em questoes de Ref orma :’\de
nistrativs; ccbendo-lhe cinda colaborar em sua implentagio, opds apI‘OVfl%‘ao do
anteprojeto ¢ ser submetido no Congresso. Quanto a CCCAP,coordcne a ajuda exber
ne oo peis sendo de sun atribuig?;o o divulgagio das normes de operagfo das di-
versas ngéncias finencicdoras estrangeiras e o recebimento e cndlise de projetos
¢ progremes de entidades piblicas e privedas que pretendam ﬂuxa.llo e).terno no
quedro de Alicnge para 5 Progresso. Flnalmcnue, o FINEP, fornecec recursou para &
elaboregio de projetos e progremas de desenvolvimento ecconomica a empr €uas, €5-
tados, manicipios e entidades estetais ou pereestatais., .I
Completem o estruturs do Planejamento no pafs dois rgfoc consuliivos,
o Gonselho Necional de Economia, de atuagao tredizionel e o CONSPLAN (Conselho

Consultivo do Planejomeuio) criado em 1964. Cabe ao primeiro submeter o juizo

crftico a3 diretrizes de polftica econr)mlca, 11i7erna e externa, ¢ elaborar {nai

ces econdnicos oficiais de corregao monetdria.

Wahto ao CONSPLAN, atus como consultoria optativa da Presidéncia da,
Repiblica junto ao Ministério do Planejamentc, sendo constituido por 4 represen
vantes tesnicos, de livre nomeagdo da Fresidéncia da Repiblica, por um repre el _
tente de Tmprensa e um 4o Conselho Nacional de Ecouomia, & por 10 reprosentantes
des classcs produtoraz e trabalhadoras ¢ 3 das companhias esteduais ou 1'egi°nais
de desenvolvimento economico ou planejamento. ,omne'ue ao CONSPLAN op‘nar som‘e
o Programt. de Agdo Economica do Goveérno e sdbre o plano de longo prazo, €m olabors
580, bam como apreciar sua execugao.

1/ Este dérgéo acaba de ser extinto DT decreto.
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Organismos de Planejamento Setorial

0 trago principal do planejamento setorial no perfodo € sua progressi
va integragdo ao planejament> geral, Com efeito, a partir de 6rg§os autoncnos
de decisfo, representedos pelos grup~s executivos industriais ao tewmpo o Plg
no de Metas, evoluiu-se psra a impla lagfo, junto & estrutura de planejamento
central, de micleos ae planejamento setorial, Embera atuen ainda hojc uma sé--
rie de grupos executivos de indistria; enquadrados dentro do Finistdru de »...5i+8a
e Comércio; sus fungdo € apenas normativa e de conressio de estimulcs aos se-
tores especificos, fazendo-se presente, em cada grupo, um representante do g-u
po setorial de industria do Ministério do Planejamento.

Na assessoria de longo prazo atuanm tambem grupos setoriais, ruma estry
tura algo semelhente a do Minictério do Planejamento. Cabe ao Setor de Planej&-
mento Geral a elaboragao do plano ge~al, a revisfio dos planos parcials e sua con
patibilizacio 2o plano globel, bem como a definigo de politicas insirvmentais.,
E da atribuigéo dos demais setores a elaboragio dos planos setoriais, seguzdo
as diretrizes do plano glcbal.

Ligados po EPEA stuam também, a partir de fins de 1965; grupss de co-
ordenagdo do Plano D:cgnal, drgios do tipo colegiado, constitufdos por represey
tantes dos setores do BPEA e do setor privado, através os grupos executivos e
indistria e entidades putronais, coa fuacdo de coordenagdo dos plancs parciais
de carater setorial ligados ao plan> decenal,

Vale, ainda, aponiar no planejameunto setorial a existéncia de 6rgﬁos
isolados responsdveis pela elaboragio de estudos € projetos setoriais, vincu-
lados a financiamentos especificcs, Tal é o caso do GEIPOT (Grupo Executivo de
Integragao da Polftica ce Transporic) cue se destina a nrager as diretrizos ph
ra o atendimento irtegredo da Gemanda stust e futura dos drausportes Cc rale

(ver setor Transporte),
Crganismos de Planejamente reglonal

Ao inicisr-se o quinguénlo stuavam no planejamento regional drgios g
derais no Norte, Noxdeste e Sudoeste do pafs. Em cbediéncia aos preceitos cong
titucionais de 1945, que institulram poi{ticas de valorizagao de dreas, haviam=
se articulado ao longo do tempo 2 Saperintendéncia do Plano de Valorizango da
Amazdnia (SPVEA), a Comissio do Vale do Sfo Francisco (CVSF) e a Superinténdun-

1

. _ 4 I - - e
cla do Plano da Valorizagéo da Fronteira Sudoeste do Pals \SPVrSP), 208 quals
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cabe egregar o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), cuja criagho
remonta a 1934. Tais orgacs apresentavem—se pouco capacitados a empreender
programas de desenvolvimento; dada a escassez de recuTsos financeiros e té=-

cnicos e a dimensao das area3s sob sua jurisdigﬁo. Dentre éles, apenas a

SPVESP ngo apresentava problemas de superposigao dc areas.

A criagao da SUDENE, (Superintendencia do Desenvolvimenso do Noxrdeg
te), em 1959, com sua legislacéo bacica e seus planos diretores, marcava jﬁ
novas formas de conduzir problemes regionais, através da centralizagfo em um
86 programn, dos objeiivos regionais de érea, Ficaram entio subordinados  a
SUDENE, no que tange ao plarejamento, o DNOCS e a CVSF, conservondo-se porém
sua desceitralizagio executiva.

A partir de 1962, juntam-sz ag iniciativas federais comisedes futereg
toducis d3 planejamento nas regides ndo alcengadas pelos Srgfos federais. No
entantc, 120 representam airda <entatives d= coordenagio das experiéncias
de planejamento, ja entio frequenies, no ambito estcdual. As dificnldades oo
mins ao plenejamento regioncl, cabe acrescentar, nésses orgios, o winculagfo
tributari: exclusivemente estadual, que importe en mensr Tiexibilidade de agdo.

Jomo primeira resposta as difisuldedes decorrentes da progressive coms

Plexidede do planejamsnts regienal, crizu-se em 19€4, o Ministério d= Cocrdona-

A

gdo dos Crganismos Regivaais (MECOR), v qual ficaram subordincdos todos os \T-
gaos federais de pianejamento regioual, Passou o YECOR o coordencr e supsrinten
der as at.vidades dos orgios subordinedcs, aprovar uss proposios orgomentirios
Planos, programas e projetos de cada 6rgéio, bem comc fiscalizer sua execugio
No entantn, a vinculagfic ao MECOR é principalmente cdministrativa, conscrvondo
0os organismwos federais suo autonomia de planejamentc, De todo modo escopem !
Jurisdigdo do MECOR os organismos intersstaduais de pleonejamento. |
llo ano em curso, prosseguiu=se a tarefa de reestruiuracio Gos organig

mos de planejemento regional, através a criagio da Saperintendéncia do Desenvol
vimento de Amczoniz (SUDAM) e consequente exsingZo da SPVZA. O novo o-gto € cong
tituido por um Conselho de Desenvoivimento, pelo Conselho Técnico e pela. 8Gorae
tarig Exccutiva, subordinedos ac Superinteadenie. Como ao Conselho Deliberaosivo
do SUDENE, cabe 2o Conseiho de Desenvolvimento, ¢rgio politico da SUEaM, apresen
tar a linha geral de a¢fo a ser planejada e estudada pelo Conselho Técnico, NoO
entanto, tem o CODAM, no con*rdrio do drgio polffico da SUDENE, fungZo meramente

opiiotiva,
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Conta a SUDAM com 2% da Renda Tributdria da Uniéo, vinculagao tribu-
téria idéntica i da SPVEA. Deéstes recursos, 2/3 sio destinados pela SUDAM &
execugao de investimentos com finalidade nao lucrativa. Os recursos restantes
cabem ao Fundo de Investimento Privado para o Desenvolvimento da Amazozia (FIDAM),
administrado pelo BCA, ao qual ira cesta forma orientar as atividades lucrativas

do interesse da regifo.

Na atuagao dos organismos de planejamento regional, cabe ressaitar a
agao da SUDENE, manifesta através de dois planos diretores, cobrindo o periodo
1961-1965. Concentram-se os planos, prioc:itariamente, em investimentos infraes
truturais, que ahso:viam 75% dc wotal de recursos, no primeiro plano, e 45% no
segundo. 0 32 plano diretor segue a linha geral dos dois planos anteriores, ‘ten
do como inovagao o equilibrio dos s2tores e dos programas no conjunto do plano.
Assim, nesta fase a agao da SUDINE vevela a tendencia, ja observada entre o 19
e 2% planos no sentido da diminuigéo da participagao dos investimentos em infra-
estrutura, caracter{sticos de primeira fasc do desenvolvimento 6COonoMmico,

Por outro lado, aumentam tanto em térmos absolutos como em relativos os gastos

em Recursos Humanos, Agricultura e Abastecimento.

Os planos dos demais 6rgaos regicnais ficaram prejudicados pela eszas
: .
sez e critérios de distriluigfc e i1ctursos e pela falta de pessoal tecnico.
Foram estabelecidos, em substituigfo aos planos, programas anuais pendentes de

-~ 7.
dotagoes orgamentarias,
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. . . I . e 3 . s
5. Aspectos princiz-"a de pollitica artl-inflocion:ia

. L) E A A
4 polftica rntizinflacionaria do atual governo repousa sobre a tece de
- . : . .. . s 2. -
que a inflagao brasileira decorreria, basicamente, dos deficits publicos, de uma
. ~ .. N A . o~ . . : .
demasiada expansao dos creditos as empresas e de majoragoes institucionais de sa

, . - . s .. 1
larios em proporgoes superiores as dos aumentos de produtividade, =

lia area dos deficits do Tesouro a polftica do governo visou simultahea
mente o cumento de receita, a reduglo de despesas e 2 exparsao do crédito publi-
co, Quarto as receitas, somente em 1566 & que tiveram um notavel incremento, ¢2
mo se observa no. Quadro XUl},apesar da reforma tributaria de emergéncia ter sido
implantaca jé no segundo semestre de 1964. (Veja-se o Capitulo IV sobre o Setor
Publico), Enquanto isto, uma redugdo significativa no volume das despesas do Te
souro ¥/ ¢0 pide ser obtida em 1965, quando foi possivel ao govérno comprimir sen
sivelmenie os gastos com pessoal, elén de prosseguir com a diminuigao, jé inicia
da em 1% 4, das subvengdes destinadas a cobrir os deficits de importantes seto-
res da a(ministrégao descentralizada, perticularmente os ligados zos transportes.
Isto se Ceve a que os investimentos, que normalmente se constituem no item mais
facilmenie comprimfvel a curto prazo, jé se encortravam, co inicio da gestgo do
atual govérno em un nivel demasiademente batixo, consequencia da polftica anti-in

flacionaria levada a cabo pelo governo passado er 1963.

Finalmente, mediante a criagto de tizulos da divida piblica com corre-
gé'o moneiaria e prazo de um ano, foi levantada grande massa de recursos no mercg
do financeiro, com a qual se pode cobrir 55% do deficit do Tesuvuro em 1965 e .2
totalidace do ocorrido em 1966,

Em relaglo aos saldrios, partiu-se da bass de que scus incrementos hai.
viam sido, durantec o per.{odo de ap5s-guerra, superior aos da produtividade nédia
da economia, A polftica seguida propSs—se, assim, manter a estrutura distributi
va entao vigente.

y Ver “Programa de Acao EcgnSmicahdo Governo - antese"; PE.R28; lMinistério do
Planejamento ¢ Coordenagao Economica.

g/quui, o conceito de despesa publica num determinado ano corresponie aos desel
bolsos efetivos de recursos naquele ano.

3/ A opinifio oficial esta expressa no "Programa de Agdo Economica do Governo® =
1964 /66 ~ pe.40: "Os assalariad)os, gragas ao seu csforgo rcivirdicatorio,terialm

sido cntao os maiores beneficiarios do processo de descenvolvimento no perido de
I d
apos-guerra',
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A maneira de compatibilizar Cstc objetivo - manter a participagao dos
salérios na renda nocional - com o do ostabilizagdo de pregos seria introduzir um
novo método para os recajustamentos salariais, que consistiria essencialmeate no
seguinte: 0s reajustes scriam anuais e deveriam restituir a gégig dos salirios
reais dos Ultimos 2L mases; a Gste valor seriam incorporados o aumento dc produ
tividade ocorrido no perfodo anterior ¢ a elevagdo de pregos prevista para o pe
riofo seguinte, Estc métcdo manteria a participagao dos salarios na renda nacio
nal e teria sdbre o anterior - que tentava restabeleccr o poder aquisitivo méﬁi:
mo, correspondentc ao salirio rcal no momento do reajuste - a vantagem de nao pro

jetar, no futuro, a inflagio ocorrida no passado.

De infcio cabe 6bservar que provﬁvelmcnte, a afirimativa de que os in-
crementos de salarios seriam superiores aos da produtividade, excetuando-se o
ano de 1963, so sc verificava para uns poucos setorcs: scndo que para algumas das
mais importantcs categorias profissionais, particularmentc as que reccbenm o sald-
rio m{nimo, a tendéncia dos anos recentos tem sido mesmo de uma redugao dos sala-

. 1
Ti0s reals.=

Em segundo lugar, o atual método de reajustamento de salarios acabou
resultando desfavoravel para os trabalhadorecs. Isto porque as clevagdes ic pre-
gos previstas para os perfodos de vigéncia dos novos niveis salariais, cuja in-
corporagio aos saldrios rcajustados destinava-sc a manter o scu poder aguisitivo
médio, cstiveram semprec aquém des quec de fato sc verificaram: as previsocs para
1965, 1966 ¢ 1967 foram respectivamente de 25%, 10% ¢ 5%, enquanto o custo de Vi
da se clevou cfetivamente de 45% em 1965, c¢ de pclo mcnos 41% em 1966, scndo mui
to diffcil sw redugao para 5% cm 1967. Assim, dada a inexisténcia de cialquer

2. . - =
mecanismo corretivo a ser aplicado neéstes casos, a nova politica salarial se vem

. , . ‘. ro, .
traduzindo, na pratica, em redugido dos salarios reais.

P S .
A terceira frente em que se desenvolve a atual politica anti-inflacio-

s . ’ Lo, s A
harla e a do credito as empresas.

Até 1962 constatave-se uma oferta extremamente abundante de creditos

~ 7.
l/ Para o setor industrial, cque é onde a discus§ao se coloca,ﬂvei 9.??p1t;1;areo
rd - o o
fergnte a "Industrias de TransfgrmagaO“ (Capitulo IIL, segao [ 113 .G a
salario mfnimo, ver dados do proprio "Programa de Agao Economica do Geverno -

sintese", pg. 86,
{’) t"’ ‘-t\——tli) t‘-q-ht\..n\'.\ (w—--w(‘f\nv-e - 'l-'vwv..'—ll—vv"', \—-‘"’“‘.I\"!Wty
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de curto prazo e a juros reais negativos. 3Ista situagéo- permitia as empresas gi-
’ ] s s K3

rarem totalmente com recursos fornecidos pelo sistema bancario e imobillzarem

’ . . . . c ot
seus recursos proprios, O cue vinha a se traduzir em pressao inflacionaria.

Para modificar esta situagaa, comegou ¢ gov&rno por controlar o crédito
do pr5prio Banco do Brasil, que representa, em média, mais da terga parte do to-
tel do cradito bancério ao setor privado. Bste oontrSle, jé'iniciado pelo govér-
no anterior, foi acenturdo na atusl gestdo, sd se verificando uma liberalizagho
sens{vel no segundo senestre de 1965, cuando em conceouenCLa de uma sa;ra exXcep=-
cionalmente grancde e da determinag2o de se levar a cabo ume polltlca de pregos mf
nimos, vultosos financianento oficiais foram concecidos a agricultura. Passada

.« ™ ., - s
esta fase, a restrigao do credito do Banco do Brasil voltou a se fazer scutir,prd

longando-se até o presente.

0s criditos dos bancos comsrciais aprescntaram uma evoluvlo semelhante.
ipoiando-se na oferta primaria de meios de pagamento, seu volume era controlado
na medida em que esta também o era, Ou seja, também s se expandiu livremente no
segundo sauestre de 1965, cuando, como resultado da grande safra agrlcola e aa
inesperada acumulagdo de divisas, perdeu o govirno o controle de expansao prlma-
ria de moeda, Ocorre que as condizdes anteriores haviam criado ume exagerada vul
nerabilidade na situagflo finonceira das empr%sas, de modo que o gov&rno sc viﬁ na
contingéneia Ga p5r en prética alzumas medidas cue atenuassem a cscassez de créd;
to. A maioria delas, porém, por ser de curto prazo, ndo encaminhavam qualquer S2
lugZo duradoura para o problema, 2ldn de quec algumas, como a de” facilitar a obtch
gao de capital de giro no exterior, sd fizeram accntuar tendancias.discriminats—

rias que sc verificam normalmente durante os programas dc contragdo de credito,

Pora que fosse efetivamente corrigida esta situagdo scria necessario
que as emprasas se dispusessem a mutar a estrutura de-scus ativoss, em outras pa=
lavras, desimobilizassem. Com basc na compreensad deste problema, resoltiw ‘0 £2
verno apo.ar financeiramente as cmprosas que se decidissenm a realizar csta opera
¢80, Consudo, os resultados tem sido insignificantes. No estado depressivo cm
que s2 encontra a cconomia, um macigd programa dJe desimobilizaglo implicaria, S&
guramente, em descupitalizagdo para as emprésas que o executasscm, além dec que,
mantendo-ge elevado o-ritmo inflacionério, torna-se claramentc irracional a mong

tizagio do patrimonio,
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Umz outra cuestdo importante relacionada ao crédito de curto prazo é
que a suavabundancia, ao liberar os rceursos pr5prios das empresas para ¢ rcali
zagdo de invostimeﬁtos, desempenhava um papel éstratégico em hossa cconomia, cu
Jo mercado de capitais S incipicnte. Estas condigoes nao foram altcradas com o
desenvolvimento das companhias financeiras, que opecram exclusivamcnte ci finzn-
ciamentos a médio prazo.' Assim, os cmpréstimos dc longo prazo ficavam limitados

ads que se podiam obter no exterior ¢ jun%o a cntidades oficiais,

Se em relagfio aos recursos externos a posicio do atual govErno tem sidy
desde o infcio, claramente favordvel, o mesmo nio sc deu quanto a determinagdo de
suas fungdes no mercado de capitais, onde as indecisdcs cram monifestas. Finalmen
te, ha indfcios de que se tenha optaco por manter, ou mesmo desenvolver, a agao
do sector pﬁblico como intermediario financeiro, como parcce demonstrar a cxpansao
dos recursos do Banco ilacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) c¢ a criagio do
Fundo de Finoncismento pars a Aquisicdo de Macuinas e Fquipamentos (FINAME),rccim
transformaco em socicdade éc ccononiz mista. Houve, porém, uma importantc modifi
cagao: os rcecursos deixariam de provir da rcccita fiscal, Para o BNDE, a S01ligdo
encontrada foi a venda compulséria das acdes de emprosas industriais (siderurgia,
b%sicamonte) ¢ de encrgio, acumuladas em operagdes cspeciais Ge financiamento
alén de continuar reccbendo recursos do exterior. . Guanto ao FINAME, opora total-
mentec com rccursos cxternos. Deve-sc ressaltar, porém, que, apesar dos o3lorgos,

~ . H .
a situagio atual do mercado de capitais ndo diferc scnsivelmente da anterior.

walquer avaliagao da atual polftica anti-inflacioniria devera esEar re
lacionada com o quadro cuc aceba do sor descrito, Somente assim, poder-sce-a ¢om-
preender porcuc os csforcos para Gimiauir os deficits do Tesouro, para aumcntarko
superavit das operag3es rclativas a café, ctc, ao sc traduzirem na redugﬁo,cm ter
mos reais, da oferta primﬁria de mocda, e, portanto, na contra%ﬁo do credito dos
bancos comerciais, tem gorado, juntamente com o controle do credito do Banco do
Brasil, diffeil situagdo financcira para as cmpresass situagﬁo esta que, portanto,
melhorava quando se perdia o controle da expahsao monctaria, Em outras palavrai,
a safra agricola de 1965 ¢ acumulagfio de divisas om 1965 ¢ 1956, sc sc constitui..
ram cn elementos pcerturbadores da polftica anti—inflacionﬁria, nao deixarsm de scr

benm recebidas pcla cconomia,
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a) Redugao do defic’* deszoherto (o Tecouo

— — Sene

0 financiamcnto dos deficits do Tesouro constitufa-so, até 1964, com
excegao de alguns anos, 2o principal-fator dc pressao sobrc a caixa das Autorida-
des Honetérias. 0 volume déstc deficit chegoy, a rcpfcsentar, cm 1963, 5% do Pro
duto Intorno Eruto, ¢ a »rovisdo para 1964, feita no inicio do ano, cra de que sai
montante quadriplicaria, em valores correntes. As mcdidas postas em*prética_a px
tir de 1964 e que sc estendem atd o presente, desenvolvemesc cm trés frentcs: au
mento de reccitas, contengao de despesas ¢ cobertura do deficit via crédito pﬁbl;
CO.

i) Aumento de rececite - O aumento da reccita publica constituiu-se no
objetivo central de uma séric de medidaé tributarias implantada no 2° semestre de
1964. Estas msdidas consistiram, basicamentc, na clevagao dos impostos de renda,
consumo ¢ s3lo, ¢ na obrigatoricdade de reavaliagao dos ativos das pessoas jurfd;
cas, taxando-sc esta operagio com um imposto de 5% sobre o montante da reavalia -
¢ao, facultando-sc, pn:é:, ao coxtriuinte possitilidade de subscrcver Obrigo -
goes Reajustaveis do Tesouro (tftulos da dfvida piblica com corregao monetaria)no
dobro do quc seria devido como tributo L « Paralelamente, cram introduzidas modi
ficagdes destinadas a aumentar a eficigncia na arrccadagﬁo, como a ampliagdo da
&rea de desconto na fontc do imposto de rende, além de medidas de carater penal

d ~ ’ o, L s :
contra a sonegagao ¢ da corregac monctaria dos débitos fiscais.

Como se observawo Quadry XIVi; os efcitos destas medidas s6 sc fizeram
sentir com intensidade em 1966, quando os dados do 12 scmestre apontam uma eleva-
gto em termos reais, de 22% em relagdo a igual porfodo do ano anteoriora As. expli-

~ “~ L) )
cagoes para este fendieno, contudo, escopam ao Ambito doste capftulo, estando con
tidas no referente ao 'S:tor Publico'.

2. » } .-
ii) Gontencdo da despesa -G ;r-izome &u OC k:iwddas despesas do Tesod
» - s - . ! —'
ro =/defrontava-se com uma scriz limitagdo, dccorrente da atuagdo herdada do gO
A I3
verno anterior, Este, ao tentar reduzir o deficit do Tesouro, c ndo se dispondo

a comprimir as despesas de custeio, que chegaram mesmo a ser aumentadas, concen—

1/ Desde 1958 esta corrego é permitida, cstando sujeita a um imposto de 10%. Com
isto esperava-sc que as empresas, sofrendo uma seric de desvantagens\d?corren-
tes da subestimagao do valgr rgal de scu capitalg realiza§som voluntariamente
a reavalizagé'oo Isto, porem nao s¢ deu, por razoes que nao cabe aqul levantars

2/ Agui, o conceito de despesa piblica num determinadv ano sorresponde aos do=

sembolsos efetivos de recursos naguele ano,
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QUADRO XLVI

FINANGAS DA UNIAO
(Bilhoes de cruzriros de 1963)

Keceita¥* Despesa*#* Deficit -
Per{odo Deficit/
Valor | Variagao% | Valor | Variagdo®% | Valor | Variagao %| Receita

1963 930,3 1.435,0 - 50,7 0,54
1964 989,0 46,3  1.370,2 - 4,5 81,3 - 24,5 2,9
1965  1.046,8 45,8  L1.242,7 - 9,3 196,0 - 48,6 0,3
12 sem.
1965 4,1 575,5 129,4 2,29
12 sem,
1966 S4dyT  +22,1 577,8  + 0,4 33,1 = Thyh 9,6

[} ~ . Lad 0 ¢ L) ~ 43 a
* Exclui: Imposto unico sobre Energia Eletrica, Imposto unico §obre Ccrbus-
V4 . N . . . ] 3 i
t{veis e Lubrificantes ¢ outras receitas vinculadas a administra-
gao descentralizada.

. \
** Exclui a administragdo descentralizada, salvo no que diz respeito as trans

A 3 0
ferencias realizadas pelo Tesouro.

Além disto, este conceito de

: . ' -
despesa publica num determinado perfodo corresponde aos desembol
sos efetivos nele ocorridos.

Fonte: Balangos Financeiros do Tesouro.

Deflator: fndice Geral de Pregos da Fundagio Getulio Vargas.
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trou nos investimentos todo a carga dos cortes. Conscquentemente, na medida em

que sao justameﬁte os gastos Go capital os mais faceis do comprimir a curto prazo,
term-se que a situagfio encontrada ao infcio de 1964 tornava de diffcil execugao

imcdiata cualquer prograna de cortes., A isto se somou a circunstancia de cue un
dos prineiros atos do atual govérno foi reajustar os salérios dos militares, fa-
zendo o nesno, dois mescs depois (junno 1964), com o dos funcionﬁrios civisa Zm
1964, as dnicas agoes importantes, no plano das despesas do Tesouro , relacionan-
se ao infcio de uma politica de redugio dos deficits na administragao descentrali

zada. @uanto aos demais itens, manteve-se o cquadro geral de 1$63.

B 1965 ¢ 1966 j4 outras rudangos podem ser observadas. Além de prossg
guir a rcdugao dos deficits da administragdo descehtralizada, dcostaca-se, em par-
ticular, 2 compressao ¢os saldrios reais do funcionalismo pﬁblico federal. Decpois
de un corgelamento que durou até janeiro de 1966, o aumento salarial concedido
foi de apenas 35% ;/, enquanto o custo de vida sc clevava de aproximadamente 100%
(junho 1954 - deszembro 1965), O aumcnto seguintc foi de 25%, em janeiro ce 1967,
contranondo-sc una clevagao de 41% no custo de vida. Deste nodo, puderan as des-
pesas do Tesouro ser  submetidas a cortes wna pouco mais profundos, cono se obser

va no quadro I, apcsar das despcsas de cagpital aprescntarcn uma certa recuperagao,

cmbora ainda insuficicntc para trazc-las ao nivel de 1962 2/

Cabe analisar ainda, um pouco mais detidamente, o problema dos deficits
da administragio descentralizada ligada ao sctor dec transportes. Entrc cles des-
tacam-sc os de custcio da Rede Ferroviéria Federal ¢ os de capital do Depertamen-
to llacional de Estradas de Rodagem, cujos financiamentos, cm 1963, representaran
respectivamente 105 e 6% da despesa total do Tesouro.

- 4 3 - ~ » - .
Ho sctor ferroviario as medidas tomadas tcm sido, principalmente, o au-
mento de tarifas, a compressao de sala rlos, a dispensa dec enpregados (atc agora

quase 103 sdbrc os nfveis de 19%63) e a climinagio de ramais anticcondmicos, Jja
iniciadas em administragdes anteriores,
quadro XLVII,

Os resultados sao vistos claranentc no

1/ Ha realidade o aumento foi de 46%, concedido parceladamente: 35% em janciro,
55 em setembro ¢ 65 em outubro.

2/ Para maiores detalhes sobre g evoluoao das despesas publlcﬁs, ben como dados
sobre sua composicao, ver o capltulo sSbre "Sctor Publico'.
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QUADRO XLVII

OPERAGOES CORRENTES DA REDE FZRROVIARIA FEDERAL S.A.

(BiihSes de cruzeiros de 1963)

1963 1964 1965

1. neceita Corrente 59,8 56,5 70,7
2. Despesa Corrente 206,2 183,0 165,4
a) Pessoal 140,5 120,8 99,2

b) Outras 65,7 62,1 66,1

3. Deficit de custeio 16,4 126,4 95,0

Fonte: Relatdrios da Réde Ferroviaria Federal 3.A.
Deflator: fndice Geral de Pregos da Fundagao Getulio Vergas

QUAD.:J XLVIII

SUBVENGOES DE CAPITAL AQ
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM
(Bilhdes de cruzeiros de 1963)

1963 1964 1965 1966*

Subvengoes 86,3 40,8 15,9

* ate novembro

Fonte: Contadoria Geral do Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem

Deflator: fndice Geral de Pregos da Fundagdo Getilio Vargas
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Quanto aos deficits de capital no setor de estradas de rodagen o proble
mo era bem nmais simples, bastando, para resolvc-lo, o aumento de reccita, consti-
tufda basicamente pclo Inmposto Bnico sdbre Combustiveis e Lubrificantcs. Assinm,
quando er 1964 sao climinados os subsfdios a importagio de betrSleo, elevando-sa
en consequancia o prego de seus derivados, a rcceita do imposto dnico sobe a pon

to de reduzir significativancnte os citados deficits, conforme se constata no
quadro XLVIII,

iii) Financienento do deficit - Da agio combinada nestas duas frentcs

(receita e despesa) resultou uma sensivel dininuindo dos deficits do Tesouro, cuw-
jo valor, em 1965, correspondeu cm tormos reais, sponas 39% do de 1963,  Em 1966
csta redugao foi ainda nais expressiva, apontandc os dados do 192 semestre um de-

ficit cquivalontc a apenas 26% do vorificado cn igual perfodo de 1965.

o LY . Y P
Chegamos, cntao, a terceira frente cn que sc descnvolve o politica de
g s . A I3 - - ’ -
rcduzir a pressao dos deficits do Tescuro sobrec a caixa das AutoriZades lonctarias,

qual seja, a de financia-los mediante o crédito pﬁblico.

Com éste objetivo foram extintos os antigos empréstimosﬂcompulsérios,de
importancia bastante reduzida; ¢ criados em seu lugar, jé em 1964 titulos da dfvi
da publica protegidos contra a desvalorizagio da moeda., Bstes t’tulos - "Obriga-
goes Reajlstéveis ¢o Tesouro" - tem scu valor nominal corrfao trimestralmente ¢
foram lanzados com prazo de resgate variavel entre Z e 20 anos. Simulténeamente,

’ ) . ~ LA - I'd
porem, foram criados instrumentos para a colocagao compulsoria destes titulos.

Durante os primeiros nove meses de 1965 os resultados obtidos estiveranm
muito aquém das expcctativas, resunindo-se quase Gue excluslvamcnte as operagBeS
de carater compulsério. fste fracasso foi atribuido aos longos prazos Ce resgate,
0 que levou o govgrnoga partir de setembro, a colocsr no mercado Obrigagoes Reajws
taveis com prazo de 1 ano, A reagio do mercado aos novos titulos foi rapi¢a ¢ P
sitiva, dc modo que, ao final do ano, 55% do deficit foi coberto com a venda dos

~

referidos t{tulos, a grande maioria adquirida voluntariamente (quadro XL3X).

Em 1966 a polftica foi mantida, resultando que no 19 scmestre a venda de
Obrigagdes Reajustaveis jé havia fornecido recursos correspondentes a quase duas
vezes o montante do deficit. Apesar disto e da situagao supcravitéfia‘ﬁJIBalanQO
de pagamentos, o gov&fno corntratou empréstimos cxternos (AID) com a tinalicade

exclusiva de corrigir desequilfbrios de caixae
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UADRO XLIX

FINANCTAMENTO DOS DEFICITS DO TESOURQ

Participag@o Percentual das Diversas Fontes

1963 1964 1965 1966 (12 se-
mestre)
Autoridades Monetarias 84,5 88,7 45,1 -222,4
Crédito Pdblico Interno 15,5 il.3 54,9 190,0
Voluntério 42,2 v
Compulsdrio 15,5 11,3 12,7 ve
Empréstimos Externos (AID) 134,4

Fonte: Balangos Financeiros do Tesouro

GQUADRO L

EVOLUGKO DOS SALARIOS REAIS
(4 mil de fevereiro de 1964)

1963 196/ 1965 Variagso

1965/64
Saldrio M{nimo (Guanabara) R2,7 32,5 29,9 - 8%
Bancdrios (Banco do Brasil) 81,1 83,2 70,8 -15%
Comercidrios 3,6 34,9 %,0 + 3%
Texteis 32,8 30,5 28,5 - 7%
Metalirgicos 53,6 63,1 50,2 - 5%

Funcionarios pﬁblicos federais .

(nivel 9) 51,3 51,2 by 5 -13%

nomica do Governo em Face da Realidade Nacionall'-

Fonte: "Programa de Agao Eco - .
membro do Conselho Consultivo do Planejamento.

Antonio Dias Leite,
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0 fato importente a ressaltar, porem, ¢ cue no primeiro semestre de
: v 2o . £ .
1966 o Tesouro esteve na situagao inédita de supridor liquido de recursos as Autp

. - ’ . . s ’ .
ridades Monetarias; ou seja, teve um conportamenio deflacionario.

b) Politica salerial

Antes de 1964 os nfveis de salarios eram determinados como uma resultan
te das condigOes vigentes no mercado de trabalho, incluindo-se af o poder relati-~
vo de negociagf.o dos diversos grupos que se contrapunham., 4 polftica salarial,
na verdade; ficava limitada préticamente a fixagao do salario m‘nimo e dos venci-
mentos do funcionalismo pﬁblico federal, o cue vinha sendo feito segundo c critém
rio de se reconstituir mais ou menos - em fungao da conjuntura polltlca -~ o poder

aculsitivo vigente no momento do ultlmo reaJustamento,_

Bste processo deu origem a certas dlstorgces, principalmsante . algumas
autarquias e empresas publlcas, onde era grande o pcder de barganha dos trabalha.-
dores. Para os demsis setdres, a tendéacia geral foi para‘os-salariOS'néo acompa
nharem os aumentos dea produtividade nédia, i

No atual govérno, a elevagho declarada da meta de estabilizagic d3 pre-
Ggos a objaetivo central da politica ccondmica levou a uma profunda mudang” na cons
cepgao da polftica salarial, encarada csta como um dos mais impcrtantes Instrumen
tos de coabate a inflagiio. larchou-se, entio, para um contrdle cada vez maior do
mercado d: trabalho,

Ainda no 29 semestire de 196/ foram fixadas as diretriwes gerais Ja ooll
tica salavial, cue deveriam ser aplicadas a tdda a economia e cuja essércia pode
ser carac=erizada pelos seguintes pontos:

a) Os rcajustarentos ndo podem ser efctuados coi espagameatc ‘nfarior a

um anoe

b) O novo saldrio sera determznacc de mc€o a reconstituir o poder agui-

sitivo ggg;g dos Ultimos 2/, meses e ric mois o ponto gggigg, CQrres
pondente ao saldrio real no momento do recajuste anterior Ao valor
assim obtidc scriam somados o aumento da produtividade midia da’ eco-

nonia ocorrido no pcrlodo ¢ maic o chapado "esiduo 1n;1a01ou4110"
lL Lcra ¢ “setor 1ndustr1al,que € onde s diseusséc sc coloza,ver o BPlﬁuio SG=
rof oc % a WInddctrias de Transformacao"\cap.lIJ b)ll e Para o saldrio =
ninc,var dedos do Pregrama de Agao Economica do Govérno~sintese; pg.8b
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que corrcspondcrla a clcvagao de pregos csperoda pelo Coverno para o
perlodo de v1gcnc;a do novo salarlo, cstando, portando, destinada a

preservar o poder aquisitivo futuro dos salarios rcajustadosa

Quanto a esta dltima parcecla .- tresiduo inflacion&rio" ~ cabe natar que
nao existc ncnhuma forma de compensagao para os desvios entrc a inflagho prevista
© a verificada., E como nos dois anos dc aplicagao desta polftica a elevasdo de
pregos prevista csteve muito abaixo da verificada lf, o resultado foi ume redugao

dos salarios recais,

s . . - ’ ’
y:§ justificativa oficial desta nova orlcntagao ¢ a de que o meteuo de
de forma pouco riglda, teria sido a filosofia nos governos «-%sn¢ vyws- resultaria

numa fortc pressao para a projegio, no futuro; da infiagio ocorrida no psssado,

Muma primecira etapa, dada a auscrcia de mecanismos que permitissem sua
aplicagdo ao setor privado, a nova oricntagho deveria restringir-sc ao crbito do
sctor pﬁblico, ¢ mcsmo assim ndo cstava clara a sua adogao aos nivcis estadual e
municipal., A isto sc somou o fato de que os reajustes concedidos ao prop-io fun-

. . - . s . L IR A
cionalismo publico federal, pouco antes do decrcto que definiu a nova pol.tica dec

» - . .
salarios, bascavam-se no sistcma anterior,

A - £
Deste modo, s5 durante 1967 pdde o governo inplaatar o novo metado, O

fixagio do salirio minimo, cm fevereiro de 1963, qu

Q

primeiro passo foi dado na

- - ’
recebeu um aumento m~~* 7 J¢ §7%.enquento no intervalo dos rcaJu;jgmentog { feve

reiro 196/ - janeiro 1965) o custo de vida se¢ havia clevado 81%.

em julho ée 1965, quande ficou csta

4 3
belceido om lei que a Justica do Trabelho, ro julgaments dos dissidios coletivos;

pclo govcrnoa Tratava-sc, assim.

0 segundo passo importante foi dado

. e ? . .
deveria bascar-se nos critcrios cstabelecidos

s L. . s .
de aplicar a politica salarial a esfcra privada.
N . ~ : . .
ma legal redefinia parcialmente os criterios para a fixagao dos rcajustes: ranti

Simultancamente, o mesmd Giplo-

1/ 0s "resfduos inflacionarios' previstos foram de 25%, 10% ¢ 5%, rcspectivamenic
para 1965, 1966 ¢ 1967. As clevagoes verificadas do custo de vida foram de
45% cn 1965 ¢ 50% com 1966,

2/ Os dados dc custo de vida dcste trabalhe referem-sc, toﬂos, ao indice CC custo
de vida para a Guanabara, lcvantados pc’a Fundagdo Getulio Vargas.
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: PR R g st as L. e’
nha-sc o sistcma dc rcconstltulgao do poder aquisitivo medio dos salarios, mas
climinavam-sc os acréscimos correspondentes ao residuo inflaciondrio previstc ¢ o

1
aumento de produtividade; os quais sé foran reincorporados cm janciro de 1966, /

Quanto 2 aplicagao da nova polifica ao sclor privado, foram varios os
obstaculos cncontrados, dos quais dois se destacam pela sua importancia. 0 pri-
meiro foi o de quc os tribunais regionais do trabalho de Sao Paulo, Guanabara ¢
Minas Gerais decidiram considerar inconstitucional & referida lei, chcganco mesmo
a conceder alguns recajustes com base na elevagao do custo de vida. Porém, logo em
sctembro - portanto dois meses depois - o Tribunal Superior do Trabalho - "y
considera-1la constitucional, remetendo instrugoes aos Tribunais Regionais no sen-

tido da adogdio definitiva das novas normas,

0 scgundo obstaculo decor—eu da multiplicidade de indices dc custo de
vida levantados no pafs, tornanio dificil a aplicagfo da lei pela Justiga do Tra-
balho, embora houvesse um indice oficial, claborado no Ministério do Trabelho.
Alegando o impossibilidade de impor &éste indice oficial, que nao seria representa
tivo, deu o governo mais um passo no scntido da centralizagdo das decisdes sobre
saldrios cm agasto de 1966, A partir dai ficou estabelecido que todos os reajus-
tes scrian realizados de acordo com os chamados %indices de atualiZagﬁo monctﬁria
dos salgrios", estabelecidos mensalmente através de decretos presidencials; ¢ que
seriam siuplesmentc aplicados aos salarios nominais na medida om que se fosiem

cumprindo 08 prazos para os rcajustcese 2%

ly. . . .
Os resultados desta politica salarial podem scr vistos no quadrc [, Em
. . . ~ . . o, ~ . :
1964, que, como ja foi visto, nio assistiu a implantagao da nova polft;ca saxlaridl,
. K4 . ’ a L d
mantiveran-sc grosso modo ©0s niveis dc salario rcal o quec nao sc da cm 1955,quan

. -’ . . ~ - .
do tem intcio a aplicagao das noves dirctrizes,

Em 1966 csta polftica teve prosseguimento com um aumcnto nominal de 35%

. . 2 o “
ao funciocnalismo publico federal, em janeiro, apesar da clevagio de 1000 no custo

1/ Estas “ercelas, que haviam sido suprimidas pcla governo no projeto da lci om
questadv, foram restabelecidas pelo Congresso, nas vetadas pelo Exu"utl’ . Fi
nalmenic, cm janeirc de 1966 foram novamentc zcvigoradas pelo prop Lrecu
tivo, UNestc intervalo, porem, prevaleccu 0 veioe

2/ Note-sv que na elaboragao destes {ndices nantinham-sc todos os eritdrics de

polltlna salarial ja cxpostos, -
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de vida desde o ultimo reajustemento (junho de 1964). wanto ao salario mfhimo,

o aumento foi dc 27, cm margo, contra wms clevagdo de 444 no custo de vida, durm
te o perfodo anterior (foversiro 1965-feverciro 1966). Enm rclagfo as demais catz
gorias profissionais cujos diss{dios sc deram no final do ano, os rcajustcs foram

no cntorno de 305, quando o custo de vida subiu de aproximadamcnte 40%.

Esta tendéneia devera continuar cm 1967, j5 quc o residuo inflacionario
previsto para ésto‘ano ¢ de apenas 5%, diflcilmente realizével, quando se¢ sabe que
a clevagao de prcgos no ano que ora termina foi de 41%. E dentro desta tenddncia
S¢ cncaixou o novo aumento concedido ao funcionalismo federal em janciro de 1967
(25%) e a medida baixada pelo govarno sob a forma de Ato Institucional proibindo
os estados c munic{pios dc reajustarem scus funcionﬁrios, inclusive da adninistra
¢do descentralizada, cm percentagem superior tambén a 25%.
¢) Rolftica de créi"io_ag selcr prive?s

Em relagZo ao financiamento do sctor privado, o objetivo do govérno é
substituir progressivamente um sistema sustentado pela expansao monctéria, por ou
tro que sc apoia, bﬁsicamcnte, na formagdo de poupangas ¢ de reservas monctarias

en geral.

1/

0 que sc vinha passando era quc os bancos comerciais =, aprovcitando-se
das crescentes emissdes de papel-mocda ¢ depésiuos a vista, pclas Autoricades lio-
netérias, ficavam em condigdes de oferecer aos sctores produtivos un grarde volu-
me de crédito de curto prazo, ¢ a juros rcais ncgativos. A 3ste sc somava o cré-
dito do Banco Go Brasil, também en grande volune ¢ a juros ainda mais negativos,
Em tais condigdcs a atitude tfpica das emprcsas roi langar 12o en larga cscala
déstes créditos, financiando con Cles a totalidade de suas opcrag%es correntes ¢
aplicando secus rccursos prSprios en inobilizagdese. £ste processo significava,

~ o, . 2 . A .
cvidentemente, uma pressao inflacionaria sobre o mercado de bens © servigos.

A . . . -
A mudanga do sistema no sentido proposto pelo governo implicaria, e
4 S,
dbvio, numa clevagio da taxa de juros, fissumic.z, porcm, os responscveis pela po-
2 . o . ~ ~
1{tica ccondmica, que a oforta de poupangas voluntarias cra clastica em relagas a

taxa de juros, de medo que, a longo prazo, csta deveria sofrer apcnas umc pequena

1/ Desta definigao esta excluido o Danco do Brasila
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elevagﬁo,'pcrfcitamcntc supoftével pela cconomia. Tal previsao parece razodvel,
Como partc dos lucrds Gas emprésas vinha scndo normalmente imobilizada em aplica-
cdes com rentabilidade zero, ao se tornar positiva a taxa de juro real ¢ 1fcito
espérar-se quc Gstes recursos passci a sor utilizados como fontc interna para ca-
pital de ziro ¢ om inversoes financeiras g quais, cinda quc ¢éon rentabilidade
rcal nula, tcriqtlsSbre as aplicagdcs anteriores a ventagem de ofcrecer meior li-
quidez, JNote-se, porém, quc csta argumentagao tem implfcita a idéia dec Qte as
emprésas 3stcjam om condigoes de mudar a cstrutura de scus ativos, transformando

F'd e _n s
itens imonilizados cm mocdaa

Bste proccsso, entretento, demandaria muito tempo, de modo que, 2 curto
rana, a 2levagdo da teza de juros poderia seor cxcessiva. As condigoes ante o
res, criaado uma situaglo de cnorme vulncrabilidale para as cmprosas, tornavam a
dcmanda por crédito cxtremamente ineldstica cm rclagdo 2 taxa de juros, cnquanto
nao sc poleria csperar uma imediata desimobilizagio dos ativos. MNustas condigdes,
qualquer tentativa deo transformag5es bruscas levara fatalmente o s;Stema a um

crise dc liquidesz.

o o, L.
i) Creditos Bancarios

N A ’ L3 s . L3 s
Para o controle do credito de curto prazo os principails instrurzntos ma
: A . L £ - - . LA
nipulados tcm sido o proprio credito Go Banco do Brasil ¢ a cxpansao primaria de

meios dc pagamento.

. 2 .. . .
Scndo © Banco do Brasil responsavel, cm mcdia, por mais de 1/3 do cre-

. s . A - .
dito bancario ao sctor privado, o controle de suas operagoes terdec a constitulir-

-‘ - L3 3 - - L3
sc em pega fundanental de politica anti--inflacionariae

0 volune real do credito do Danco do Brasil ao sctor privado vinhn so-
frendo fortes redugoes desde dezembro do 1962, atingindo um nivel relativo cxtre-
mamente “aivio em margo de 1964, Derante os scis primeiros meses de sua gestao,
pernitiu o gtual govarno uma ligeira expansao doste crédito,_para cm seguida cub-
mete-lo a rfgidé controle, Este, porém; & atenuaco no 22 scmestre de 1965, an
parte, prov%velmente, por uma agdo deliberada, mas em parte, também, peles reces-
sidades geradas por uma safra agricola abundantc o pelc deternindgdo de se reali-
zar uma polftica de pregos minimos, Esta liberal .zagao, contudo, apcsar Ge.signi
ficativa, nio permitiu aos créditos do Banco do Brasil voltar ass niveis cn que

. . ~ A . ~ 2n
sc encontravan nos primeiros anos deste decenio, Posteriormentc, or consequencila,;
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da forte expansio monetdria ocorrida no 29 semestre de 1965, e temendo que iste
terminasse por desgovernar sua politica economica, entra o governo em 196 com
uma contragéo ainda meis dréstica de seus créditos so setor privado, levando
a que em margo déste ano seu nivel reel fosse inferior mesmo 20 ponto minimo
atingido em margo de 1965. A partir def, e continuando pelo 29'semestre, nota-
-6e uma nova recuperagao destas operagdes, embora ainde bastante ténue (ver qua
dro 1LI).

A evolugéo dos créditos dos bancos comercieis tem sido mais ou menos
a mesma que a do Banco do Brasil. Isto porque, nc medida em que as operagoes
do Banco do Brasil estejam sob contralel/, o volume de crédito dos bancos comer
ciais acompanha pari pessu a expansdo primaria do moeda. Déste modo, cono a
oferta priméria de moeda sd apresenta fortes incrementos no 22 semestre de
1965 (ver quadro 1.I), apenss neste perfodo é que os creditos dos bancos comer-
clais se expandem livremente, chegando mesmo a superar os niveis do infcio do

L . -~ -
decenio, mas voltando a cair em 1966.

Neste ponto cabe notar que os tradicionais instrumentos pelos quais
3 . [ PR
pode o governo controlar diretamente os créditos dos bancos comerciais - redes
. ~ . .
contos e depdsitos compulsorios nes Autoridades Monetaries - n2o tiveram impor

A, . . . N S ~
tancia decisiva na polftlca crediticia do atual governo.

Em relagdo aos redescontos, a primeira observagao a ser feita, é que
sue importancia é bastante reduzida para o sistema bancdrio (ver quadro Z17),
© que, em si jé impde limites bastante estreitos & eficicia de sua manipulegao.
Entretanto, para impedir que diante das restrigées a expansdo do créditc os
bancos comercisis passassem a langar mao do redesconto em lar.a escala, resol-
ve o governo, logo em joneiro de 1965, reduzir seu prazo naximo de 120 Gias
para apenas 15. Esta mcdida chegou a surtir efeitos em 1965, como se constata
pelos dados do quadro LIT, Ocorre que, dentro da polftica do governo de conce
der vantagens as empresas industriais que contivessen voluntariacente seus pre
gos dentro de limites fixados pelo govérno (Portaria 71 de fevereiro de 1965)%/
um dos estimulos utilizados foi permitir que aos t{tulos destes empréses n2o se

aplicasse a jé referida redugio do prazo de redescontos. Como até o final de

1/ Emprestando em condigoes muito mais ventajosas, inclusive juros meis baixos,
0 Banco do Brasil constitui-se em forte concorrente dos bancos comerciais.

2/ Esta polftica serd anelisada adliante.
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QU~DRO LTI

OPERAGUES DE REDESCONTO AOS BANCOS COMERCIAIS

Volume de Redesconto sobre crédito

DATA dos bancos comsrciais ao setor
privado

31/12/1960 5%
31/12/1961 6%
31/12/1962 7
31/12/1964 8%
31/12/1965

31/10/1966 - 9%

Fonte: Banco Central.
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1965 a naior parte das empresas industriais, pelo menos das que tém importéncia
no merccdo de crédito, ja hevio aderido ao esquema da Portaria 71, pode--se con
cluir que a redugao do prazo dos redescontos, nc que toca ao sctor industrial, *
tendeu & funcionar mais como instrumento para forgar as empresas a aderirem a
este esquema do que propriamente para limitar a sue utilizagdo pelos bancos

comercizis.

’, R -~ ’ ~ .
Alem disto, como a reduggo do prazo de redesconto tambem nao so apli
rd - ar - . N -~
ca aos titulos referentes & operagoes agr{colas (produggo e comereializagao),
que sao justamente os mais redescontedos, pode-se concluir que a citada medida

’ s . - -~
e de escassa significagao.

T;mbem para 0 mecanismo das reservas comnu+sorla° nas Autoridades Mo
netérias pode-se tirar conclusoes semelhantese Durante todo o ano de 1964 a
relagdo encaixe compulsorio/depositos a vista foi mantida em 22%. Apenas em
agosto ¢e 1965, diante da volumosa expansao monetaric que jé comegava a se fa-
zer sentir, ¢ que decide o govérno elevar para 25% a citade relagéo. Contudo,
foi tdo acentuado o crescimento da oferta monetaria, que esta mecida resuiton
inccua. Em 1966, porém, guando a expansio primaria sofreu desaccleragéo, a no
va relagéo passou a significar um onus sensivel sobre o sistema bancério, o
que levou o governo a reduzi-la para 21% (julho de 1966). Assim, 0 Mecaismo

’ . -~ ..
das rescrvas compulsorias nio chegou proticament~ a ser utilizado,

Guanto ao destino setorial do crédito, verif® ou--se, em relacao 2o
Banco do Brasil, umz tendencia sustentada no sentido do aumento da parsicipa~
gao da 1avoura, em detrimento da indis%ria e do comércio. Estz tendenzia per-
siste a4 o infcio de 1966, sendo interessante notar que, mesrn o portir de de
zembro de 1962, quando os créditos do Banco do Brasil passam a sofrer sucessi-

. . . - N
vos cories, o5 montantec recebidos pela lavoura con’ inucram stoinde er {emmos

O

reais (-rer quadro 1L7).

No que diz respeito eaos bancos comerc:ais, tembém a lavoura, a parbir
de 1963 apresenta ums pariicipagBo crescente no total dos créditos fornscidos.
Isto privavelmente se deve, pelo menos em perte, @0 fato de que a pertir ce 1963
foi periitido aos bancos comerciais deduzirem, pera efeito dos recolhimentos
compulsirios nes Autoridadss Monetérias, as aplicagOes sm opsracoes tipicas de
crédito rural. Ainda no que toca aos bancos conerciais, verificou-se uma ten-

A, . r - . . . .
dencia :stacionaria no volume real. dos créditos industriais,
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A resultante destes movimentos foi uma elevagdo continua dos créditos
bancérios totais (Banco do Bresil e bancos comerciais) & lavoura, um decifnio
dos créditos & inddstria e uma quede ainda mais acentuada dos créditos ac co -
nércio.

Como medide de emergencie para aliviar o impecto da redugdo Jo creédi
to bancdrio sdbre o capital de giro des empreses, decidiu o govérno incentivar
& obtengéo de 9mpréstimos de curto prazo no exterior; o que fol feito em janei
ro de 1965, através da Instrugdo 289 da extinta Superintendencia da Moeda e do
Crédito. 0 incentivo’consistia em assegurer ao tomador do empréstimo a venda

. N . ! o, \ . ~ B
das divisas necessarias pera fazer face a sua amortizagao € aos juros.

Em 1965 a entrada l{quida de capitais por &ste mecanismo corrcspondeu
a aproximcdamente {§ 300 bilhdes, o que significou um acréscimo da ordem de 13%
no volume dos créditos ao setor industrial, que foi quem déles se utilizou.
Para 1966 sinda ndo estio disponiveis os dados sobre a entrada 1iguida désies
recursos, mas gﬁye-se que ela foi extremamente elevada no 12 semesire, decain-

do no segundo.

Estas operagocs se diferenciam dos "swaps" pelo fato de ser o tomedor
do empréstimo, e nao o Tesouro Nacional, que arca com o risco de cambio. Dado,
porém, que durente 1965 e 1966 a taxa de cambio s6 sofreu um reajuste (roveabro
de 1965), e assim mesmo de apenas 2%, pode-se concluir que os riscos efetiva-
mente verificados foram despreziveis diante dos benefizios aufericos, Com ig-
to, as empréscs que tinham acesso eo crédito internecionsl de curto prazo (que
se que exclusivamente emprésas estrangeiras) ficavam em condigdes de levantar
empréstinos a juros nominais de 5% ao ano, sendo que sobre a dfvida existente
no momento do unicc rsajusic ocorrido ma lLaxs ue clumvic, in:liiu um onug adicip
nal de 20%. Ora, esta taxa é absolubamente . vvonl  quoandd comperada com as
vigentes no mercado interno, que ¢scilam de 40 a 60% ao ando, do que resuitou
uma notoria melhoria na posigfio relativa das emprésas teneficidrics destas ope
ragoes. Além disto, cebe notar que, diante des supex:7l s de divisas cbtidos
em 1965 e 1966, a entrada em larga escalc destes capitais implicou em fortes
expansoes primérias de moeda, o que tem um efeito tdo inflecionério quer o a
criagao dirsta destes créditos pelo Benco do Brasil. Em meados de 1966 ectas

operagbes foram suspensas.
quo‘#}uh,s \..w. 264
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ii) A Problem’tice de Longo Prazc

A solugZo Gefinitive dos problemas em pautz depende do que ocorra em
dois canpos: em primeiro lugar, de que 2s empres=s estejam em condigoes de de-
simobilizar seus ativos e, € claro, de medide em que isto corresponda, de seu
ponto de vista, & ume etitude racional; em segundo lugar, da capacidade de se
criar, en prazo ﬁtil, tm mercado de capitais compativel com o estégio.de desen

volvimerto em que se encontra 2 economia brasileirc.

-~ . - . .~ . n
Visando fzvorecer as operzgoes de desimobilizageo, a atitude do gover
. - * - - g . o . N A - y
no restringiu-se a disposigao de financier, através da Caixa Economica Federa®,
- . ’ . - 7 .
&s vendas dos imoveis acumulados pelas empresas ou por sers socios. Contudo,
em uma economia deprimidsz, como & o caso da brasileira JQ hé alguns anos, a ten
. - . . ’
tative de desimobilizagzo generalizada leveria a uma queda nos pregos dosS imo-
. . - . . ~ ~ -
veis, resultardo, assim, em descapitelizagay das empresas que se dispusessem a
. 7 ’ . . . ~
realizo-la. Alem do mais, na medida em que as taxes de inflagio vermanecgam
elevadas -- e apesar (os ex‘tos obtidos, a elevacao dos pregos ainla foi da oi-
. - ~ g Ll
dem de 4J% er 1966 - o meis racional para as empresas continva scido merter o

£ . ' . 4 .
minimo possivel de ativos l:.midos.

0 segundo pontu importante seria o deserwvolvimento do mercado ce ca-
. . A . v ~
pitais, onde as empresas pudessem, ccm reletive facilidace, levantar recursos
’ - 3 - H -
de longe prezo, ate agora reduzidos 205 que poscam ser obtidos no extericr ou
junto a instituigoes oficiais, pariiculermente » Banco Nacional de Deservolvi-
: ~ . ) . .7 . -
mento Economico (BNDE) e Banco do Brasil. Somente assim, como jé foi cbserva-
’ . . 2o s . . s - B
do, e qu: se poderiem ieduzir os creditos de curio prazo, cuja fungao Ce libe-
2 s ~ . - 2 3 P ~
rar os rzcursos proprics das emproras para & formagao de capitol tem sido che-
. - . - 7 . .
ve no desenvolvimenbo brasileiro. Aiém do maiz, cpenas ne med’da em gle s3 de
. . s A s s .
senvolve o mercado de capitais e que se¢ podc espsrar que as emprescs Gesimobli-
o . e . . .
lizen parte de seus ativoc, ja que, em tzis cireanstancics, conbariem con ol

~5

“ernativas seguras pars aplicar recuclsos porventura ociosos.

x) As Companhias finznceiras -+ A vigencia da Jei de usurs, que i.pe-

dia a cosrenga de juros nominaic superiorss a 12%, frente a taxas de inflagad
pelo meros duas vezes maiores, terwinou por esvasisr tohalmeate os bancos co -

merciazis, nos ultimos dez anos, de seus deObluO" a8 praso Iixo, impossibilita-
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dos que estavam eles de contornar a referida lei. A consequéncia imediata dés
te fenomeno foi o declfnio dos empréstimos 2 médio prazo dos bancos comerciais.
Simultaneamente, porém, expandiam-se no pafs as inddstrias de bens duriveis,
cujas vendas, pela sua prdpria natureza, sonadas ao fat2 dos baixos niveis de
renda da grande maioria da populagao, requeriam financismentos a prazos dilata
dos.

Dentro deste quadro é que se desenvolvem as companhias financeiras,
normalmente ligadas a grupos bancérios, cuja maior flexibilidade lhes permitia
contornar a lei de usura e operar com financiamentos a médio prazo (geralmente
6 meses). 0 artiffcio usado é o da concessio de aceites s letres de cimbio
emitidas pelas firmas que demandam recursos, letras estas gue, colocadas no
mercado a prego inferior ao seu valor nominel (desigio) remuneram os poupado-

Tes com juros superiores aos permitidos em lei.

A expansio destcs compenhies, como se ve no quadro LIII, tem sido
extrememente rapida, chegando a fornecer, em 1966 ( saldo em agosto), um volume
de financizmentos equivalente a 16% do total dos créditos bancirios ao setor
privado.

Este sistema, porém, apresentava pelo menos trés graves defeitos em
seu funcionamento. Em primeiro lugar, seu crescimento foi extensivo, isto é,
se deu pela multiplicagfo do numero de firmas, o que se traduzia em altos cus-
tos dos servigos prestados. En segundo lugar, pzra o financiamento da venda

de importantes tipos de bens duriveis, entre eles os de capital, o prazo de 6

meses ainda € demosiademente restrito. Finalmente, na medida em que a determi

nagio dos desigios era fortemente influenciada pela taxa de inflegdo presente,
esta forma Ge operagao tenderia a pressionar para a projegao desta texa no fu-

turo, sob pena do empréstimo se tornar demasiadamente caro.

As solugdes ddstes trés problemas foran tentados stravés da lei do

mercado de capitais, promulgada em julho de 1965. Em relagao ao primeiro, a

as ’a. L s
meta era aumentar a dimensao média das empresas em foco, sendo crisdas prerro-

) ~ ld
gativas especicis pera as de maior porte. A apreclagao dos resultados, porem,

sé podera ser feita no futuro. Ja em relagéo aos prazos das operagoes, as ten

~ . ) A . ’
tativas de forgar sua elevagéo para um ano no minimo tem sido ate agora total-

mente frustradas, terminando o govérno por recuar das medidas tomadas e permi-

tindo que o sistema siga operando no prazo de 6 meses.
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QUADRO LIII

COMPANHIAS FINANCEIRAS

hplicagao de Recursos - Saldo em fins de ano,

em bilhoes de cruzeiros de dezembro de 1960.

o VALOR
1960 7,1
1961 8,8
1962 21,3
1963 20,1
1964 30,6
1965 58,6
1966 (agosto) 76,2

FONTES: "Diagndstico Prsliminar da Situagao Wonetarla, Crediticia e do Mercado de

Capitais'- Escritorio de Pesguisa Econdrica hplicada -~ Ministério do Pla
nejamento e Coordenag@o Economica. Para 1966, Banco Central.

DEFLATOR: Indice Geral de Pregos da Fundagdo Getulio Vargas.

GUADRO TI

CO:PANHIAS FINANCEIRAS ~ Expansdo da Rede

Exi:;%ncia Sedes Agencias Total
1961 21 9 100
1962 110 9 119
1963 - 113 9 122
%64 134 12 146
1965 202 24 226

.S

FONTE: "Diagnostico Preliminar da Situagao Monctorla, Crediticia e do MeLcado de
Capitais" - Escritorio de Pesquisa Economica fiplicada - Ministerio do
Planejamento e Coordenagao Economica.
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Quanto ao terceiro problema, pode-se dizer que foi onde se concentra
ram maiores esforgos, em consequencia mesmo da prioridade dada pelo governo &
desaceleragao da alta de pregos. Além do mais, com a escassez de Crédito, as
companhiae financeiras tenderam a deslocer-se para operagoes de curto prazo,
tornando critica a situagao dos produtores de bens duréveis, ja bastante afeta
dos pela contragdo da demanda. Isto levou mesmo o govérno a ingressar simulti-
nccmente no mercado de capitais de médio prazo, através da Caixa Econamicé Fe
deral.

Aqui o objetivo eentral foi extinguir o método do deségio, aumentan-
do-se, com este fim, o imposto de renda sobre &le incidente de 10 para 25%. Em
contrapartida, procurava-se levar as companhias financeiras a operar eom letras
de cambio com corregéo monetaria, com o que esperava o governo uma redugaq das
taxas de juros, jé que supunha uma tendencia para a desaceleragao do ritmo in-
flacionério; . O incentivo era constitujido pelo fato de que esta corregdo fi-

caria isenta de impostos.

Apesar destas condigdes, a realidade era que o meio empresarial nao
compartilhava, pelo menos no mesmo grau, da confianga do gOVErno no declinio
acelerado da inflagio ndo se dispondo, por conseguinte, a contratar emprésti-
mos a juros indeterminados. Esta situag2o, logo constatada, levou o_gov%rnd
a evoluir para uma posig8o mais flexivel, que foi a de permitir a fixagao pré-
via de limites miximos de corregdo monetaria, que seriam livremente contrata-
dos entre poupadores e tomadores. Todavia, submetidos as mesmas fGrgas de mer
cado, a tendéncia foi para que os tetos de corregao monetaria viessem a estabe
lecer-se precisamente aos niveis dos deségios. E como o empresério, ao calcu=-
lar o prego de seu produto, é levado, por questdo de seguranga, a imputar nos
custos justamente o limite méximo da corregéo monetéria, conclui-se que, por
este lado, ndo ha quaiquer diferenga entre os dois sistemas. Assim, se o sis-
tema atual, quando compzrado com o dos deségios, onera menos oS pregos de mer=-

cado, isto se deve exclusivamente a estar isento de impostos.

1/ Antes disso foi institufdo um sistema de juros subsidiados, no quel o gover
no levantava recursos (pela venda de Obragagoes ReeJustavels do Tesours) &
juros altos e os repassava as companhias financeiras a juros baixos. Este

sistema funcionou apenas durante quatro meses.
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-~ L . . -~ A .
Suas operagocs pessarao a ser financisdas pela venda das agoes ce empresas in-
. . - - ’- - -~
dustriais, perticulcrmente siderurgices, ¢ de energia; acumulades em operagoes
o e e « 12 . ’ - -~

sob a forma de participagao societeria. Como porem estas agocs sao em grande

volume € & sconomiz se encontra deprimida, esta venda poderia acarretar dois

tipos de efeitos: em primeiro lugar, o ua descapitalizagao do Banco, diarte de
/ - . ~ . ; .

umz possivel queda no ato da venca, no valor das agoes; em scgunuo luzar, o de
. PR g A - :

Gue se viesse a permitir, com esta politica, que o controle de importantes em-

A N o~ - .
presas paraestateis pascasse para es maos de grupos estrangeiros.

A solugfo .encontrada foi a venda compulsdriz destas eydes, entregues -
en contraparticda a um adicionel de 10% institufco sabre 0 imp6stq e renca. Es-
te srtificio parece contornar o primeiro problema, mas como o Cestino final des
tas agdes serd provaveliente a bolsa de valores, talvez ndo permita contornar

o segundo.

. R . . N L. . Y — .
xxx) Fundo de Financiamento psra a Agquisicdo de iaguinas e Eguipamentos
Industriais (FINAME) - Ume das importantes inicistivas do ztusl governo no terre-

. s . [T . - - o —
no financeiro foi, sem duviia, a criagdo do FINAIE, em dezembro de 1954.

Recém-instaledo no pais, o setor produtor de bens de cepital vinha-se
ressentido da inexistencis de unm adequado sistema dé finenciamento de vendas;
sendo obrigado a langar m3o, em cariter precério, de instituigdes no especiali-
zadas. Esta situegdo treduzis-ce nua pesado onus para a integre o vertical do
parque industrial bresileiro, ja que os equipamentos importados, alén de mais

bsratos, eram finencizdos a prazos suficientemente dilatados.

Jiante do desinterésse Ga iniciativa priveda, foi o Estado brasileiro
conduzido, mais uma vez, a assumir un papel pioneiro no setor crediticio. A cria
¢80 do FINAiL, porém, ja se realizou centro da nova orientag@o de politica eco-
nomica, de nfo finenciar a agdo do estacdo no mercado de capitais com receita tri
butéria. B decorrencia disto, e dss dificuldacdes de captar poupangas interna-
mente, es operagdes do FINAE tem sido financiadas, até o momento, exclusivamen-

te com recursos fornecidos pela Alianga para o Progresso.

0Os prazos dos empréstimos concedidos pelo FINAME oscilam entre 2 & 5
anos. Os juros nominais cobrados eram de 37% ao ano até agdsto de 1955, sendo
reduzidos pare 25% a partir caf. Estes taxas so extremasmenie baixas, nao ape-
nas quardo comparadas com o ritmo inflacionério, mas principalmente quando s€
tem em conte os prazos dos empréstimos. Basta lembrar que 0s juros cobrados pE

2 S - . -~ A
las companhizs financeires, para empréstimos a prazo de 6 meses, sao de cerca
A
de 5% a0 mes.
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Comeganco a operar en aargo de 1955, até dezembro o FINAZ concedeu
financiamentos no valor de .3 41 bilhoes, o que correspondeu a eproximadamente
2% eapenas da produg3o necionezl de bens de capital naquele ano., ifo 12 semestre
de 1965 o total ce financismentos a pregos médios dos 10 dltimos meses de 1965,
foi de .} 34 bilhdes, o que, projetando-se grosseiramente pare 10 meses da 1966,
significou um acréscimo de 38% em c.lagdo 2o ano anterior. Bste résultado, en-
bora expressivo, néo peraitiu uma'mudanga significetiva da situagZo de 1955. Em
outras palavras, a solugdo cadea pelo govérno ao finsnciamento das vendas da PIrgo

o~ . : . « = ~ ) FE] . L .
dugao nacional de bens de capitel ainda nao pode ser considerada setisfavorie.

Em novembro de 1966 o FINAIE ganhou personalicade juridica, sendo
transformedo em sociedade anonime, sob coniroie majoritério do BivE, da qual po
derao participer firmas nacionais e estrengeiras. O objetivo foi. aumehtar sua
capacidade psra levantar recurscs. Entretanto, com & citada reestrutura ao, o
FINAME passers a finencier também a importagdo de bens de capital, de modo que,

’ P )
se por um lado terd msis recursos, por outro aumentars sues responsebilidades.

d) Polftica de pregos

Uma das metas e que se propus o atual govérno foi a de abancdonsr o
método de combeter & iﬁflagéo atrev's do congelaménto de pregos. Com este pro
pésito, ainda em 19%4, virizs medidés foram ﬁonadas, teis como 2 eliminagﬁc das
subsidios ao trigo e ao petrdelo, os grandes e sucessivos rcajustes nes terifas
de servigos publicos e na taxa de cambio, a liberagdo dos pregos de quase tote-

_lidede dos medicamentos, corregéo monctaria dos aluguéis antigos (congelados

peles diverses leis do inguilineto anteriores), etc.

Desde logo cabe notar cue o0 governo nao abriu mao o tebelamento de

A . ’ .
grande parte dos bens e servigos antes sob este regimc, pescando porem ¢ reajus

’ N A R
ta~los com maior frequencia.
Em 1955, porém, quendo decide o govérno concentrar esforgos no comba-

te a inflagdo, o controle direto sobre os pregos nao fice fore da bateria de

instrumentog mobilizada. O novo sistema, implantado a partir'de fevereiro de

1965 (Portaria Interministerial n® 71), apresentava, contudo, algumes diferen-

gas 1mportantes em relagao a0 anterlor. =m primeiro luzaer, o £OVETNO Nio pro-

cura congelar ele mesmo os prcgas wos produtos, mas sim induzir e propria em-

présa a fazé-lo, mediante a menipalsjio de um conjunto ds sstimulos e sangoes.



- 12 -

Em segundo lugar, enquento pclo sistema enterior procurava-se congeler os pregr-
de alguns poucos e bem determinedos produtos considerados estratégicos economica
¢ socialmente, pelo esquema da Portaria 71 (e leis posteriores) o controle passou
a ter um ambito meis geral, referindo-se a tocda € qualquer empresa industrial ou

comercial.

Em linhas gerais, o sistema funcioneria mediante ades&o voluntdria das
emprésas que, e nao elevassem seus pregos, sem autorizagio, em meis de 15% entre
fevereiro e dezembro de 1955, receberiam em troca uma série de vantagens (a vigo-
rarem em 1955), & maiorie de carater fiscal: redugfo do imposto sobre os lucros
de 28 para 20%; permissdo para deduzir do lucro bruto uma reserva para manutengao
de capital ce giro proprios redugao do imposto sobre reavaliegao de ativos de 5
para 2%; redugéo ou isengéo dos gravames financeiros sobre a compra de divisas;
dispensa do pegamento do imposto ce 15% sobre as reserves excedentes ao capital
social. Em contrapertide ao gozo destas vantagens, a permisséo para elevagao de
pregoe esteria concicionada a absorg2o, por parte das emprésas, de elevagdo. -
custos até 7%.

Luanto 2s sangoes, destacam-se a proibigfo das enticedes pﬁblicas fe-
derais de comprarem de emprésas que nzo aderirem a éste €squema, o congelamento
de seus limites de créditos de curto prazo € a impossibilidade de obtengao de
novos avais e financiamentos nos bancos oficiais. Além disto, pere as empresas
gue, no periodo em questdQ, aumentarem seus pregos em mais de 35%, O imposto S0~

bre os lucros sera elevado de 28 para 30%.

Se tomermos como critério de avaliagBo o nimero e a importanciz das
E€mpresas que 2 ele aderiram, o esquema da Porteria 71 obteve pleno éxito no se-
tor industriel e frecassou no comercial. wuanto & se o governo conseguiu fisca-
lizer sstisfetoriamente sue aplicagdo, &s opinides divergem, ainde nao sendo poOS
sivel uma apreciagio objetivas

Em novembro de 1956 éste sistema foi substituido por outro mais flexi
vel, embora de cardter compulsdrio: es emprésas industrizis e comerciais que,
entre 1/10/66 ¢ 31/12/67, elevarem seus pregos em menos de 30% que a do indice
gerel de pregos terfo um sbatimento de 20% no impbsto de renda; se a elevagao
for superior a 10% & do referido {ndice, pagerfo ume multa de 2% sobre recei-

te bruta, além ce terem reduzida sua protegéo alfandegaria.



- 143 -

6+ Setopr Externo, Balango de Pagamentos e Polftica de Conéreio Exterior

‘ -
a) A situag®o do Balanco de Pazameatos

0 trago pais aotdvel Gas transag3es com o exterior em 1986 foli o grande
erescinento das importazdes en relz;io ao ano anterior. £ receita de exportagio
tanbén auvnentou, embora em ritmo relativamente nenor, determinando uma ligeira bai-
Xa Go salco iercantil <o balanco de pacaiento cue, el todo caso, ultrapassou  os
530 milh3es ce ddlares (ver cuadro LV]),contrastando com o nfvel nédio de 305 i~
1h3es anuais ¢o quincudnio 1962-66 e, sobretudo, com a média Gos cinco anos imedig

tanente anteriores (47 iatlhoes),

"IA ) 2 ! . )
0 reforso da eanacidacde ¢e nazamentos devido aos elevacos e crescentes supe
ravits do balango comercial em 1954 e 1965 foi suficiente para cobrir os tracicio --

hais resultacos negativos da rubrica Servicost,

Al - . 3 .’l 3
Por este motivo, e em vista de nestes 2nos ter havido entradas liquidas na
. a s oA 4 2l
rubrica "doacdes", tambon foran positivos (e até aumentarain) os saldos da parte
real Co balan;o Ge pe;zinentos,

A comparagio catre os Gois cuincuenios receantes demonstra que, nos dltinos
cined anos, & contribuicio da voupeasz procedente ¢o exerior ndo alcaagou = quintc
parte do cuz se reristrou no perfodo 1957-62 (ver quadro IVII). % preciso notar cue
O superavit Go balango ¢e pagamentos de 1964 e 1965 e o relativo equilfbrio de 1966
s3o bem pouco tfpicos ¢o conportanento histSrico das contas externas cdo Brasil. OGUs
diagn5sticos e as projegdoes dos ﬁltimos*plqnos nacrocconomicos Ge carater global,
foriaulados no Brasil para serem aplicados atd 1965 estinavam a contribuic¢So da pou-

- .2 .
pancz do exterior en nfvel nunca inferiore aos 150 milhoes de dolares anuais. =

En contraste con a situagdo fortemente superavitiria do balango de mercado-
rias no dltimo triénio, houve um ;ronde aumento dos débitos na rubrica servigos tag
to en fretes e seguros como no saldo Ce re.u eragSo dos fatdres externos. =m 1966
a incidéncia déstes pacamentos foi tal que anulou completamente o superavit da con-
ta de aercadorias, deterninando wa balango de poagamentos praticanente equilibrado.

1/ 0 Plano Trienal 1953-65, previa ceficits de 1863 e 150 githes de @dlares para
os anos 1954 e 1955 e o Plano de :;do Econonica Go Governo (1964-66) estimava
deficits de 365 ¢ 367 milhdes de Golares para os Gols ultinos anos,
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QUADRO ~V1I
oL 'BnL;,Ngo DE P.GaMENTOS DO BRASIL
1965/1966 - (USg 1 000 000)

Discriminegao 1965 1956 (%)
-I. Mercadorias. €55 510
a) Exportagoes (FOB) - 1 596 1723
b) Importagoes (FIB) =941 =1213
II. Servigos . =54 -568
a) Fretes e seguros (llquldo\ 35 100
b) Renias de Jcapiteis (1iquido) ~ 254, 200
c¢) Outros (1{quido) =165 260
1II. Douativos (1{guido) 24, 50
IV. Seldo em Transagocs Gorrentes (I + II + JIT) 225 Q
V. Eniradas brutes de_cepitais autonomos 225 pavs
a) Capitais privados 157 185
Iavestimentos diretos 7 43
Erprestinos e créditos 87 127
b) Capitais oficiais 67 129
PL - 480 6 29
Prcjetos especificos 61 309
VI. Amortizacées -373 -]
Compensatorlas - 1% ~154
Nzo conpen.:at.orlas : - 29 253
VII. Nio classificedos 18 11
VIII.]ng_g_‘Te‘:Qm_i__ssBes_ 7%
Superavit (+) ou Deficit (-) (IVHV+VI+VIIHVIIT) -i65
IX., Fineaciamento compensatorio 566
FMI . 75
Tesouro americano
ald 150 1E3
Eximbank 34
Reescalonamento (Europa e Japzo) 107
Empristimos de bancos 118
Finenciementos de petrdlec 82
X. Variacoes de "cuaps! =90 =111
XI. Atrssados comercizis =229
XII.Variacac liguida em outros haveres e obrisacdes
a_curto prazo (aumento de haveres - ) LY
TOTAL (IX + X + XT + XII) -165 ily

(‘} Estinativas realizadas pelo Centro CZPAL/BND 43 com buse em cifas da SACZX e
dados 3o Ministério do Plane,]amenuo.

Fonte dos dados ce 192&4: Banco Central.
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QUADRO L7711
BALANCO DE PAGA“ENTOS DO BRASIL - 1957-1966
(médias anuais dos perfcdos 19571961 e 1962-1966)
(Us$ 1 000 000)

Discriminagao 1957-1961 19623966
I. Mercadorias 66.8 306.4
a) Exportagdes (FOB) 1 318,6 1 47440
b) Importagdes (FOB) 1 251,8 1 1676
II, Servicos -410.6 -£.16,0
a) Transportes e seguros (1iquido) 38,8 -78,4
b) Rendas de capitais (1{auido) -150,6 -217,2
¢) Outros (1{quido) ~161,2 -120,4
III. Donativos (1{ouido) -5k ~42.6
IV, Seldo em Transagdes correntes (I + I+ 1IT) =349,2 -67-0
V. Entredas de capitals. sutcnomos 551.2 334.8
a) Capitais privedcs 407,54 1194 ;4
Investimentos 149,8 8.6
Empréstinmos ¢ créditos 25736 109,8
h) Capitais oficiais 43,8 14054
VI. Amortizacdes -336,0 ~342.4
a) Privadas -170,6 eeo
b) Oficiais ~165,4 ves
 VII, Nao classificados 5.6
VIII, Erros e ‘omissdes -62,0 -0+
Superavit (+) ou Deficit (=) (IV+V+VI+VII+VIII) ~190,4 -106,2
X, Fipencianento compensatQoio 115,8 2294
X, Variacgoes de "swaps" 420
XI, Atrasedos comercizis 10
XII, Veriacio 1{guide om outros haveres e obrigacoes
a_curto prezo (sumento Ge haveres =) 22:6 =752
TOTAL (X + X & XT + Ki1) 190,4 106,2

Fonte dos dados para 1957 ~ 1365t

Sance Senbral

(#) 0s dados de 1966 s3o cstimativas (voje=se o quadro 1)
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As maiores remessas Gc lucros e juros explican~sc tanto nelos scrvigos €os elevalos
2 s - . ¢ c e M
enpréstinos coaseguidos Guraate o nerlodo 1957-62, como pela @irinui¢®o dos contro-

N n} A ] ~ .
les as romessas Ge lucros que Vel ocorrendd no Wltino bidnio. dcrescente-se; en

-

~ (ol . - ’, . . 1 - A .
1966, aos fatores neacionacos, a estabilidade da taxa de cambio,

"0 reristro cowitais autononos ncusc of 1966 uaa
54 f llfulQ Ga orGen Ge 114 nilhoc colares, noatante also iaferior ¢o regis-

w

J

trado 20 2no anterior. 4s entrodas sgls inportaates de capital estrangeiro  foran

devidas a empresblnos ¢ financlansatos nrivedos ¢ publicos. o tocante aos inves-

L] .

. , ot ,‘I\ P
ti.aentos diretos, obscrva-se war caid> consicsravel, confirmando a tundencia fortg

- nente declinante do capitel de risco e toco o timo QAinquenio. e realicdade, o

‘0

szldo bvrul Go 2ovinento de capitcis, sc levarnos cm conta a saida de seus reaciae en
tos, ¢ erescenteaonto azzetivo & partir de 1964, tcato por was diminuisZo brusen do
nivel &c catradds cuanto por un avaento cont{nuo no servigo Ge cgnital. Assin; o
saldo gerel acvmulado nos Ultinos cinco anos cpreseata un resultado ncgativo cue
contrasta violentzuente com o enorme wontante positivo acumulado no cuiaculnio

1957/61 (ver cuadro LVIIT)

Cabc ainde notsr cue o 2uazato observado em 1686 nos pogamcntos do Mamorti

~ . . . [ . AR ) ~ :
zagocs!, terie sido nuito moior n3o fora a entrads cm vigor dos novos convenios de
~ -’ - . i
reacgociagio da Givide extorna de 1964 ¢ 1963, cuc resultarcm no adiamcnto de algy

2. -
aas dividas. asta

s mosras Aesocind3es se reflatenm no clevado montante do finnnelg
7 . -~ - - .
nunto comvensatorio de 1955, ossin comd na liguidagfo dos atrasados comercials cog
rospondentes a 1962-54.

- . A .
Da ‘mesna forma, cobe assinalar a nudznsa de ocnfese cuc s¢ comprova no finep
. - , /
cianento ¢o cmergbnecic a curto prazo por mcio de "swops®, ao comparar-ss 0s porio-
~ s . - - a
dos 1957-61 ¢ 1962..56 (vor quadrolVII), Sstc fto csta ligado, por un lado, ao desg

. -~ o~ . z s
para isporter que so reflete no ccumulagio ¢o ativos liquicdos &

<

fogo da capacica

-

ade
X - 2 . L)
curso prozo on 1904 e 1955, e, por outro l:ado, corrcsponde ad cspirito dos ccorcos

5
¢e reacgociegocs da efvida ix oria; n2s guals nlo sc gprovaven tais medidas. &0
1956, a totalidade Go finznciamento do tipo componsatério linitou-sc aos rccursos
provenicates éo iID, viaculados a lmJO“thOuS. Déste moco, aprescata-so ur deficit
fineaceiro do 3aloaco de Paganentos (uc, na cusdncia de fundos compensatdrios @o
tipo porsosuido no eaoc anterior reflete-se nuaa diminuizlo de havercs 110uloos ae

curtd prazo.
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b) Exortasdcs

-~ A .
En 1986 = reccita procedeate Cas sxmortagdes awncntou o corca do &) sobre
] < -
s de Qdlarcs, ci

z - - - -
o nivel ja 2lovado G 1963, choganéo a2 ua nontoate de 1,723 milhde
’ L’
lc dolares om 1951).

- s . ’ -
fra cproxinmada @ rcceita acsdino do apos-gucrra (1,770 nilhdes d

. -~ LA z
4s exportagoes cin valores correntes sofrcran un aunehto continuo e todo o
g : ’ .
perioGo dc 1952-65, sobroctudo nos dois Ultimos anos.

[N ~ .
Cabs assinclar gue = 23pansdo Go recaite oo ddlares por conscruunCLJ de vca

das 20 cxtorior, corrcsponte, ot 19838, uma coatraclo dos valorcs nédios unitdrios

. ~ a? ~ .
uns dos produtos rels importontes de pouta de exportacoes (cafe, alrodao, mi-

h -

o

31ls
.

c
4 | s

acrio de forro, sisal, castorhe ¢ fwad), devido ao cue o cumento do cuentun, on
A
C

- ’ ’ . (3
ccrea dc 115, csntrc 1955 ¢ 1956, suwcrown o acriscico acs roceites.

L] 13 c’ . s -
A expansio das exportagdes foi nais acentuada no inicio do ano, provavelmen
- e
tecoir o resultado Co escoanento cos excedentes asricolas acuwaulados no serundo se-

. .1
nestre de 1945, Y

i) Café

————

-~

0 ano ds 1985 foi un 2n0 favoravel as sxportacdes de café. Ls vendas do
produto, ex %térnos Lue ntitativos, voltaram ao afvel aproximado ae 1062 e 1953, recu
perando-se da tendencia declinante cue se esbogava nos dois anos seguintes (ver qua
dro LIX).

~

Os dados para 1955 refleten a situacio favoravel que caeracterizou o ano-Ccon

venio do café, outubro de 1965/setembro de 1966, do ponto de vista brasileiro. Com
ef elto, nesse perlooo 0 Brasil coasegviuv preencher sua cuota fixada anteriormente
pelo .Convenio Internacional Go Cafés exportou 17.55% sacas, tenéo~lhe sido conceCi
da uma-quota Ge 16,975 sacas, 0 alto nfvel gue alcancaran as vendas de café no
Srasil reforgou a posig2o do Jals no Conferéncia Internacional do Cale, realizada
en Londres en setembro de 1555, sendo consesuido um ligeiro avmento na quota (17,3

nilhdoes de sacas pare o ano 1956/57),

) ~ . . 1 . ’ -
3 e:pansdo cuantitativa nas exportagoes brasileirasz de cafe sobrepos-se umd
- - \ o~ A 1 e 4 ] 1"
baixa dos pregos, a cual ndo escaparam os cemais tipos de cafés de exportagas (qua-

1/ Wo perfodo jaseiro/julho a expansio das receitas £oi da orden Ce 17, face a 85
para o ano todo, cuando se comparam 0S MEsinOS nerfodos en 1965 ¢ 1956,
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QUADRO LIX

EXPCRTACOES DO BRASIL

(Segundo os principais produtos - 1962/1966)

a) QUANTIDADES (1.000 t)

1962 1963 1964 1965 1966
Café 983 1.171 897 809 1.008
Algodao 216 222 217 196 233
Minérin Ferro 7.528 8.207 9.730 12,731 12.669
Agicar 445 524, 253 760 987
Pinho 502 492 653 701 732
Cacau (améudoas) 55 69 75 92 107
Milho ves cee 62 560 677
Arroz L, 12 237 249
Couros e Peles 10 10 20 49 31
La 3 18 14 22
Minério Manganés 760 841 833 1.068 949

(*) Estimativas baseadas no resultado de 11 meses.
FONTE: Servigo de Estatistica Economica e Financeira do Ministério da Fazenda (SEEF)
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QUADRO .X
EXPORTAGTES DO BRASIL

(Segundo os principais produtos - 1962/1966)

(Us$ 1 000 000 FOB)

1962 1963 196., 1965 1655
% % .“_rfu_
Café 642,7 52,9 48,3 53,2  753,7 33;1 7056 Qw2 TOL:L 44,43
Algodéo 112,2 9,2 1,2 3,1 1033 %6 95,7 6,0 1104 6,4
Minerio Ferro 68,3 5,6 70,4 5,6 80,6 5.6 103,0 6.5 98.6 5,7
Agicar 39,5 3,3 T2.4 35,2 33,1 2,3 56,4 3,8 75,2 &6
Pinho 38,6 3.2 37,4 2,7 £9,7 3¢5 52,9 34 5SG,60 33

Cacau (amérdoas) 24,2 2.0 35,6 2,5 34,8 2,4 27,7 I,T A8yl 2,8

Milho P R 21,9 1,8 35 2,0
Arroz 4Ly7 0,4 - 0,5 - 3,8 1.5 340 18
Couros e Pelcs 10,2 0,8 9,0 0,6 11,7 0,8 22,9 1,5 30,2 1,8
La ese  ooee 2,9 0,2 23,5 1,6 15,0 1,0 25,5 0,5
Minério Manganés 27,5 2.3 24,6 1,8 20,6 1,4 29,2 2.8 2.5 40

Manuf aturados 35,4 2,9 41,0 2,9 78,2 8,3 110,0 7.0 10,5 5.9
Outros ©210,9 17,4 251,3 17,9  228,8 16,0 322,1 20,2 236,718
TOTAL 1 214,2 100,0 1 406,5 100,0 1 429,8 100,01 595,5 100,G 1 723,1 10¢.0

{*) Estimativas basesdas no resultado de 11 meses.

3 > » hy N L A . 2 '_-.—.yu Y
FONTE: Servigo de Estatistica Economica e Financeira do Ministério da Fasenda (CLif ),
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. e .. 8 N2 . LR 3 s . . =
dro LXI), o cue significou uma ligeira percda estrateglca no poder competitivo do
L - - . - By -
cafe brasileiro frente a seus competidores, de melhor qualidade (Golombiano lavaco)

e Ge qualicace inferior (Robusta africano).

- N A : ’ s
A agao conjugada dos fatores anteriormente citados teve como resultado uaa
. e . - ¢ : - .
participagao Go cafe nas receitas proceCentes Cas exportagdes em 1956, igual 2 cue

se observou a0 ano anterior (445).
. ii) limavfatures

0 aao de 1966 re;istrou una baixa nas receitas procedentes da exportacgao de
artigos manufaturados, contrariando, assiz, ume tendéncia Que se manifestava desde
1952. O gruzo de naacufaturas, incluindo uma ampla variedade de produtos em varios
graus de elaboragios teve uma participagdo maxima de cérca de 7 da receita ce 1565
semelhante a cos produtos tradicionais como © algodgo em raca e a hematita, O cres
cimento das exportaides de nmanufaturados, em 1965, foi, no eatanto, de carater con-
junturals en 1966 a recuperacdo da atividade industrial absorveu a parte da procu-
cao siderdrsica cue Iol responsével pela maior parte do crescimeato das euportacocs
em 1955, & Houve, portanto, pro;ressdo no ¢ue ¢iz respeito as exportazdes de outros
bens incdustrieis, destacando-se Clversos tipos ce méquinas (geradores, notores, apa

. s . = ’ .
relhos eletrodomesticos), iasunos e accessorios Ge automoveis,

- e m————

iii) Outros procutos

o

En 1966 houve uma recuperacdo ¢o mercado G¢o cacau, aumentando os pregos e
. - P - : :
os volumes Ce exportacdes. Os altos niveis da exportagao de cereais - milho e
arroz - rosultaraa Gos exceCentes ¢stocados da colheita ¢o ano anterior cue foran

liquidados, em sua maior parte, no primeciro semestre do ano.
e) Inportagdes

vla secdo aaterior alediu-se ao srande awiento havicdo nos gastos corresponcden
. . Vd .
tes 2 importazdes on 1955 (30.:) comparado ao baixo nivel do ano anterior, Seu vala

- ) . . . » .
en ddlares correntes chegou a 1,200 nilhdes de dolares, inferior, ainda, a cifra

————

1/ En 1965 o Brasil exportou corca c¢e 3560 nil toncladas de diversas formas de aco
(circa ¢o 357 do valor das exportasdes Ge produtos menufaturados), ue em sua
maior parte foran adcuiridos pele argentina (277 mil toneladas). ios priceiros

9 nmeses de 1956, foram axportadas apenas 80 nil toncladas.
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QUADRO 1 T
PREGOS INTERNACIONAIS DE CAFE
(US$ CENTS/LIBRA-PESC)
~ COTAGUES NO DISPONIVEL DE N, YORK -

Tipos Colombia (MAMS) Brasil (Santos 4) Angola (AMBRIZ 2ea)
Perio_d,o
19€2 g 40,73 34:40 21,53
1963 &/ 39,55 34,13 28,98
19¢4 & 4880 47,52 36,38
1965 & 48,49 4y69 3L,
6/1/1966 49,38 43,13 . 37,25
30/6/1966 48,25 40,50 33,50
31/8/1966 45,88 40,50 32,50
6/9/1966 4 43,50 A 47,50 37,50 A 41,50 30,50 A 34,350

Fonte: Instituto Bresileiro do Café e Bureau Pan—Americano do Café.
g/ Médias anuais
Y linites nfnimo e mdximo fixados pela Conferéncia Internacionai do Gefs.
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’_, 5 od . - ¢ . -
media anual de 1,295 nilhdes de dolares ro fstraca em 1950-33,

L ~ N : ~ - N 0
A recuperacad das importacdes cm 1956 vinculou-se a reagZo da atividade in..
: - < . a . , .
dustrial curaate o »riceira metade do ano, mas houve, teubén, outros estiiulos im-
. ~ v~ . “e s . . .
portantes: a liberalizacao cambial, cuec ‘icinui o custo em cruzeiros das iaporta-.

a1 )

v . s . . ’ .
Goos -~ cuer seje pela reducdo dos gactos financeiros z obrifatorios que oncravanm zs
3 - g 4 !. . + s
compras no erxterior, vuer seja pela redugao do numero de mercacdorias sujeitas a trg
. s 2 . P N & ..
taneato discriminatorio; a estabilidads ca taxa de canbio desde novembro de 1955,

significou umz alteragdo relativa cos pregos relativos das importagdes,

is informag3es oficiais disponfveis para o perfodo janeiro/agdsto Ge 1965
encoatramn-se no guadro LXII.

Os sastos corresgondeates a "MAcuinas, vefculos, seus pertences e accessom
rios" aumentaraa, Guraate o perfodo, por volta de 625, chegando quase aos niveis de
1963, embora continuassen inferiores aos Go conego Ga Géecada; a Ciminuigio observa--
da entre 1962 e 1955 coiacide con a tendéncia descendente evidenciala na formacao
bruta do capital fixo nésse neswo perfodo. Ls cifras de 1966 estZo de acordo com a
reativagao da inversZo privada que se estina teve luzar neste d1tino ano,

As inportagdes de produtos qufmicos escapan 2 baixs cuase geral cue caractg
riza o movimento das fraades categorias Ge mercaGorias eatre 1963 e 1905; trata-se,
et sua naior parte, c¢e insunos Ca inCUstria qufmica nacional cuja produgio cresceu
nais estavelnente,

Reristrou-se uii palor voluae nas inportagoes cde matérias prinas’, er 1958,
devido ao auvneato nas acuisigdes de carvao, ao passo ¢ue no caso do petréleo, a es.
tabilizagho Gas compras .o exterior coiacide con una expanséo da orodugac iaterna
Gga orcen de 13,

lias importacdes ¢a rubrica "prbdutos alinentfcios®" tiveran grance péso as
extensas conpras de trigs ea gréo. 3 1965 houve uma sibita baixa nas CollLTas e
cereal no exterior, sobretudo nacuelss realizadas nos Zstados Unides pela PL-430,

| » ] M bl .
e n2o afetou en igual nagnitude o consumo interao, devido as vendas Ge excedentes

acunulados,

2y . ’ . .
litica de conercio exterior

e/ B VS TR S M Sy S SR AR A Y S A e @

d) Po
. . ’ . . a .
Assin cono enm 1955, a polftica de conércio exterior do Brasil em 19568 coa-
centrou-se en uia série de nedidas destinadas a expandir as exportacdes e a liberea.-

lizar as inmportagdes.
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QUADRO LYII
IMPORTACOES REALIZADAS POR GRANDES CLASSES DE PRODUTOS

1962/1966 (isneiro/agosto)

(Us$ 1 000 000 CIF)

Dicceriminagao 1962 1963 1964 1985 1966

1, Metérias-primeg 20T 226.3 205.3 1d0:6 12U.0

1.1. Carvao G .7 .l

1.2, Petrdleo Cru 10€.1 117.2 11i.6 107.2 107.3
2. Géne~og alimerticios 15€6.0 172.2

2.1. Trigo em grao 105.2 116.2
3. Produtos cufmicos, farmacouticos e semelhantes 9.9 1157

3.1, Adubos menufaturados &7  1ha>
4. Méquinas, ve{culos, seus pertences e acessérios 31,7 2hhel 211:%

4.1, Veiculos, seus pertences e acessdrios 6Ll 76,3 3
5. Manufatures e artigos manufaturaios Ud.b 179.6

5.1, Cobre em bruto 1.6 244

5.2. Chapss e laminas de ferro e ago 1:€.8 36,8

5.3. Alumi{nio em bruto 6,1 8.3
6. Outros 2.0 Lid

Total Geral 921.4 942.6

821,6 70L.6 2311

Fonte: Servigo de Estat{stica Economica e Financeira do Ministério

da Fazends (SEF!
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As prianeiras tracuzem preocupardes de curto prazo (desestinulo cue consti-
tufa a taxa de cinbio fixa desde novervro e 1955) e de maior longo prazo, como a
diversificagdo das e: porta\oes e a enfase en wi aumento da narticipazdo ¢as manufa-
turas.
4s sepundas levasny, também, en considera.3o, tanto problemas de curto prazo -
a acuanulagdo de reservas em 1964 e 1965 cue gerarza uma consecuente expansdo nonetd
ria er fins de 1955 -~ comod objetivasde lonzo prazo: colocar a indlstria nacional en
2 plano de nalor competivivicdade com o procduto importado procurando, assim, elevar

: 3

os nfveis de produtividade.

- . . 1 .
T 1955 fol criado o CONGEX (Conselho de Coméreio axterior) -/, corn o obje-
tivo principal de fornular e coordenar a polltica ce exportagio e importacido, tentzn

"

L] . . . - - - . ™~ . o -~
do-se, assin, eliminar a dispensao Cas Ceclsoes relativas as exportagoes.

Zn Tias de noveubro rerulamentou~se o funcionameato do CONCEZ, estabelecen-
- 4 0
do-~-se as seiuintes nornas baslcas:
a) Supriniran~se todos os iapostos, direitos, cuotas e despesas ea geral cue
’ ~ . ) ]
oneravaii, ate a data, as exportacoes, assim corno a malor parte das contri
buig5es e direitos sobre opera: 3¢S 3ortugrlas (con exceoao do 1rposto Ge

exportacio e das retengdes cambiais sdbre o café e¢ o cacau).

= - [t ~ - I3 - ’ . 2
b) “largaran~se as facilidades e a faixa da isencdo tributaria interna,para

fins de e:portacdo de prxutos manufaturados.

c) Regulaneatou-se o Fundo de Financiamento Ga Sxportacdo (FINEX)., O FILEX
contard com recursos ce fontes internas (fundos previstos en orgamentos,
tftulos da afvida pﬁb ica, recursos procecentes co con 1trole canbial,cte)
¢ de fontes e:xtternas (emprestimos ¢ doagdes). & aplicasdo desses recur-
sos estara lizada ao financiamento da exportagdo ou a produgéo'de bens
exportéveis, e tenbén servird para complcmentar a rehuneragao, Gi cruzel

ros, Gos protutos agricolas que tenhan dificuldades tenporarias de colo-

~ Y
cagao no exterior. ¥

.’

. I . - JR. © -
4 carteira do Coméreio Exterior do Banco <o Bresil (CiCZX) ja iniciou, ea

dezenbro de 1966, o financiamento das exportagocs, utilizando para isto, os recursos

———— e

1/ Lei n? 5,025, de 10,6.1965,

2/ Cabe assinalar cue o imposto SObru exportagdes qu» sudbsiste ng nova lecislagdo
tributaria serd recolhido pelo CGovernd Fecergl o proporcionara reeursos ao FICER.



do FINEX. x/

H

-

o . 2 “s . .
Do ponto de vista de politica cambial, o ano de 19565 registrou passos impor

- - . - -~ . - A
tantes no sentico ca cli inazao des restrizoes Cuantltatlvas ¢ cualitativas sobre
as iaportagdes. O mccanisio de. cont rdle canbial rcpousava inteiranente en un sistg

hod P} a0
e leilao de diviens, para tofas acuclas mercadorias cue integravem uma catego-

h)

o1
[al]

[

ria "espccizl®™, o cuc sigaificava an avoento no prego em cruzeiros. & transferen~

cia de alzuns produtos deste lista parz a Ce categoria V"geral® sigaificou uma redu-
+Eo efetiva Go custo Cestae iaportazdos o, consecuentenente, un estimulo dirsto.
BEstas necidas foram toradas e fins Ce 1985 e secus resultados jé sao notados om
1955, Tos Ultimos dias ¢e novenbro de 1955 o Govirno acelerou o processo 2o proaul
gar uma sove lei que Ceteorminou quo todos os vrodutos Ce importagio sujcitos a lei.-
1ao scnansl de Givisas passzrian 20 rerinc de catecoria ceral. 2 Soma~sc a isto o

fato de < ue desdc setcabro de 1955 os produtos comzreenéidos na lista gercl cstavan

isentos Ge certificacos de cobertura canbial < /c cuc foram reduzicos, taxbcn, os en
/

cargos financelros e Gendsitos obriga tdrios que oneran as inportacdes, &

-.-u

~ .. ~ o .
L transfercncia de todos oc procutos de laportagao para o regime livree de

3 = M /.. . . . s * L N
categoria geral sipnificon, na pratvica, o fin do sistena protecionista baseaco na

53
H

reira cambial, vigontz desée 1523,

~ - -

. PR . . ~ 4 .
L unificacio das categorias Ce importasfo entrarz em vigor en marco de 1967.

o

~

Os novos teraos da lerislagdo tarifaria alteran o sistena "ad velorem" cue existia

-

(] 9t ~ a

des¢e 1957. 4 nova lei cstabelece a aplicacao de novas tarifas a partir da riesma

ke B » I3 ~ e L3 s L4 ~
data cuc sc fixou »mare s climinagao ¢o prote01onlsmo cambial, concedenco-se tres

reses Ge prazo 2 fim de sernitir o3 estudos ¢ consultas nece sssarias Dara ajustar o

. 3 .

/0 Llnc:c"amento auivorizado Costina~se a exportagao de beas de capitel e e consg
10 qurav“lg, Coiz pagraientos a nédio o longo prazo, e por rontante de até SO: co
valor CIT de cxporiazdo.

2/ Resolugdo n? Al dc Zaaco Central, de 22 (e novenbro de 1966,

3/ Resolugdo n® 35 o Banco Central, de 17 ée sotenbro Ce 1969,

4/ 14 de janeiro de 19566,
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novo sistemz as nacessidades da inddstria nacional accitas cono 10"1tlmas. l/ A
partir de 1 dc marco de 1957 a cventual polltlca protccioniste se baseara, portan.-

N . sl
to, unicamentc no sistena tarifario.

¥R KRB OB

1/ Deercto-Lel ne 63, dc 23.11, 1955, Segundo o decreto, as novas tarifas deverao
scr apllc=cas, en allcuotas quc noderao variar, de 80 a 1205, sobrb um  valor
afnino o US) calculado, para caca >rodutd, pelo Conselho de Polftica éuanei-
ra., 4 prineira “cuestao" a ser caircatada pclos repryscnuantcs da indistria
sera acuela conceracase a fizacao do prego <o dolares na pauta nfnlna una vez
GRe a nargem impositiva cas alicuotas deverd significar uma redug ao nedia de
cerca de 00;. Gabc assinalar cuec a "porta abcertal as reinvidicacdex da inGus-
tria cs»a consubstanc;ada, tanto na possibilicace exgressa na lci para un rea-
juste wdximo na alfcuota da orden de 60%, como nos termos vasos dc un artico
em gue se meaciona cuc o CPA p00° o aplicar 'nccanisuos conpvnsatorlos gue so
fizoren necessarios, inclusive adclonais na forma da alicuota CSOClelca, para
convenicnte ampzro a producdo ce mercaodrias, objeto de transfercncia da cate-
goria especlal para a categoria geral de importagdo ¢ cuja fabricagao s2 veja

ameagada por conpeticdo desleal 2o similar importado",



