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APRESENTACAO

Ao adotar o Sistema de Planejamento Integrado ( SPI'), em 1977, cumpriu o BNDE mais
uma etapa do processo de implantacdo do planejamento como instrumento de definicao de sua
politica de aplicacdo, em consondncia com as diretrizes gerais estabelecidas pelo Governo,
para o desenvolvimento econémico e social do Pals.

Envolvendo a participacdo de elementos de todas as unidades que compoem o BNDE, o
SPI permitiu a realizacdo de diagndsticos setorials € a elaboragcdo de programas de agcdo para os
segmentos onde atua a Instituicdo, objetivando a maior eficacia da acdo desenvolvida.

Os trabalhos produzidos nesse primeiro ano devem ser encarados como frutos de uma
fase pioneira de operacoes do SPIl. Dadas as caracteristicas do Sistema - especialmente sua
permanéncia e o carater iterativo que apresenta - pode-se esperar um aprofundamento dos
estudos e o aprimoramento dos programas, durante os proximos ciclos de funcionamento.

Assim sendo, ao decidir editar alguns dos diagndsticos realizados, o BNDE busca
contribuir para o melhor conhecimento de varios segmentos relevantes da economia brasileira,
e o faz na certeza de que as criticas e observacoes que suscitarem serdo fatores valiosos para o
necessario aperfeicoamento posterior.
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O presente estudo

setorial permite

destacar alguns aspectos relevantes gquanto
ao Setor de Papel e Celulose, a saber:

1 - CARACTERISTICAS
DO SETOR

1.1 Basicamente, o Setor abrange o0s
produtos assim classificados:

b ) Pasta Mecanica

- Papéis
a ) Imprensa Periddica
b ) Escrever e Imprimir
¢ ) Embalagem
d ) Industriais e Outros

- Celulose 1.2 No tocante aos fornecedores de suas
a ) Pastas Quimicas e Semi-quimi- matérias-primas e aos consumidores de seus
cas produtos finais, o inter-relacionamento entre
- Fibra Longa o Setor e os demais pode ser visto na Figura’
- Fibra Curta 1
FIGURA 1
—) Editoras
Setor Energia e
Florestal Combustivel I ) Caixas de Papeldo
T 1
—) Sacos
ietgw ) Celulose  |——| Papel |—
gricola .
) Graficas
Sator T ) Artefatos de Papel
SLUils - Diversos
1.3 Com relacdo aos insumos guimicos nacionalizacdo de equipamentos por
utilizados, cabe destacar o problema .. volta de 80% a 85% para celulose e
de suprimento de cloro/soda, que papel, respectivamente. Torna-se re-
vem colaborando para o surgimento, comendavel, portanto, que as areas
nos grandes projetos de celulose, de responsaveis pela politica de Bens de
unidades quimicas proprias ( soda- Capital atentem para a adequacao do
cloro-produtos clorados ). Entende- Setor ao disposto na Resolucao 9/77
se que organismos governamentais, do CDE.
com competéncia para deliberar so-
bre este aspecto, devam analisa-lo 1.5 As unidades produtoras deste seg-
com o devido cuidado, de forma a mento industrial sao pouco absorve-
evitar a diversificacdo forcada do se- doras de m&o-de-obra: o investimen-
tor de Celulose. to por emprego gerado € da ordem
de US$ 220 mile US$ 33 mil para ce-
1.4 O Setor & grande demandante de lulose e papel, respectivamente. In-
equipamentos nacionais ( 57% em diretamente, no entanto, o Setor se
meédia de nacionalizacao para proje- apresenta como razoavel gerador de
tos de celulose, no periodo de 1973- empregos, via atividades de floresta-
75), cujo mercado & dominado mento/reflorestamento.
( 80% ) por firmas estrangeiras aqui
iInstaladas. Atualmente, ja existem 1.6 As unidades fabris sdo grandes de-

condicdes para se exigir indices de

mandantes de servicos de infra-



1.7

1.8

1.8

estrutura ( principalmente &gua e
energia ), inclusive social e comuni-
taria, devido a localizacao das fabri-
cas de celulose, normalmente afas-
tadas dos centros urbanos.

As fabricas de celulose, face aos
custos de frete, tém de se localizar
proximo as florestas. Recentemente,
o IBDF definiu a area de varios Distri-
tos Florestais, o que vem condicio-
nar, pelalocalizacao, a concessao de
novos incentivos a empreendimen-
tos florestais. A esse respeito cum-
pre realcar a possibilidade de se utili-
zarem solos menos nobres para flo-
restamento/reflorestamento.

As unidades de celulose sao alta-
mente poluidoras, tanto hidrica co
mo atmosfericamente. Assim, de-
vem ser obedecidas incondicional-
mente as diretrizes emanadas dos
Orgaos governamentais envolvidos
na questao, 0S quais, por sua vez,
necessitam definir padroes nacionais
de controle da poluicao, de forma a
evitar livre arbitrio em problema de
tao alta relevancia. Qutro aspecto a
observar & a distincao que deve ser
feita entre as novas unidades e as |a
existentes, para as quais seria neces
sario um escalonamento no tempo
para a Instalacao de equipamentos
de protecao ao meio ambiente.

As importacoes do Setor sao taxa-
das em nivel elevado, com excecao
do papel "'linha d’agua’” utilizado pa-
ra impressao de livros, jornais e pe-
riodicos. Por outro lado, ha incenti-
VOS especiais a exportacao, tanto
para papéis como celulose: crédito
de IPIl, crédito de ICM ( s6 para
papéis ) e abatimento no lucro tribu-
tavel do total exportado para efeito
de pagamento de I.R., alem do in-
centivo constante do Decreto-Lei
1.188.

1.10 Quanto ao aspecto empresarial,

apesar da experiencia com “‘joint

1.1

2 =

2.1

2.2

2.3

ventures’' nao estar plenamente
consolidada no Setor, as seguintes
constatacoes podem ser feitas:
poucos resultados em termos de
inovacoes tecnolodgica; baixo apor-
te de recursos externos de risco ( 10
- 15% do investimento total ); e
participacao de sOcios estrangeiros
na gestao das empresas € comer-
cializacao externa dos produtos.

Os custos de investimento no Setor
subiram cerca de 150% nos ultimos
dez anos. Atualmente, tais custos
giram, por t/dia de capacidade ins-
talada, em torno de US$ 300.000
para celulose e US$ 70.000 para re-
florestamento (1 ); para unidades
de papel, oscilam numa faixa de
USS 130.000 a US$ 180.000. Cabe
lembrar que esses nimeros se refe-
rem a unidades em implantacao,
Nnos casos de expansoes, 0s custos
seriam significativamente mais bai-
X0S.

ESTRUTURA DA OFERTA

Em 19/5, o Brasil foi 0 13° e 0 11°
produtor mundial de Papel e de Celu-
lose, respectivamente.

A producao mterna de celulose, em
1976, praticamente atendeu ao con-
sumo interno, verificando-se basica-
mente importacoes de fibra longa e
exportacoes US$ 43 milhdes no
total - de fibra curta ndo branqueada.
As importacoes de papel, por outro
lado, corresponderam, em termos
globais, a 12% do consumo interno,
sendo papéis especiais e para im-
prensa periodica, na sua maior parte.
Nesse ano, tais importacoes repre-
sentaram um gasto de divisas da
ordem de US$ FOB 150 milhdes.

A oferta do Setor esta fortemente
concentrada no Centro-Sul do Pais,

(1) Investimento correspondente a t/d de celulose.
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seja pela disponibilidade de matéria-
prima, seja pela magnitude do con-
sumo regional.

Predomina, atualmente, no Setor, a
iniciativa privada nacional; tal situa-
cao, no entanto, vem-se modifican-
do com a entrada dos capitais es-
trangeiro e estatal, justificada pelos
altos investimentos requeridos pelas
unidades industriais.

Quanto ao parque de empresas exis
tentes (235 no total ), ha uma predo

minancia das pequenas e meédias
(223 ), as quais, no entanto, detive-
ram, em 1976, apenas 31%, 52% e
50% da oferta interna de celulose,
papel e pasta mecanica, respectiva-
mente. Como pode ser visto no qua-
dro a seguir, a malor parte das
empresas { 79% ) tem suas linhas de
producao voltadas exclusivamente
para papel ( 47% ) ou pasta mecani-
ca ( 32% ); as unidades integradas
ainda sao em niimero bastante restri-
to ( 20% ).

NUMERO DE EMPRESAS DO
SETOR DE PAPEL E CELULOSE POR TIPO DE ATIVIDADE - 1976

PRODUTO NUMERO Dk o
o
FINAL EMPRESAS

Celulose 3 1
Papel 110 47
Pasta Mecéanica 76 32
Papel/Celulose 25 11
Papel/Pasta Mecanica 10 4
Papel Celulose Pasta Mecénica 11 5
TOTAL 235 100

FONTES: APFPC e SINPACEL.

Uma amostra de empresas do Setor
evidenciou queda de rentabilidade
no periodo 19/3/75, principalmente
no ambito da pequena e média em
presa.

Em 1976, observou-se baixo grau de
utiizacao ( 2 ) naindustria em anali-
se: 68%, /1% e 67% para celulose,
pasta mecanica e papel, respectiva-
mente. A esse respeito, seria de inte-
resse um estudo prioritario objeti-
vando o aumento da produtividade
das industrias ja existentes, que vi-
sasse a otimizacao de suas capacida-
des instaladas e a minimizacao de
Custos.

Verifica-se que apesar de 0s projetos
basicos e de detalhamento no Setor

( 2 ) Producao/capacidade nominal instalada.

de Papel e Celulose serem realizados

no Pais, as principais firmas de en-

genharia que os executam sao de
origem estrangeira, embora, na
maioria dos casos, as empresas na-
cionals de engenharia tenham condi-
coes de realiza-los.

Assim, as Inovacoes tecnoldgicas
provém normalmente de fabricantes
de equipamentos e/ou das matrizes
das firmas de engenharia aqui esta-
belecidas. Como exemplos poder-se-
lam citar o branqueamento por oxi-
génio ( em implantacao pela primeira
vez no Brasil no projeto Guatapara )
e a producao de TMP ( a ser prova-
velmente adotada no projeto de pa-
pel de imprensa da Paranaprint ).

A par dessas inovacoes especificas,
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pode-se afirmar que o Pais tem ra-
zoavel conhecimento e experiéncia
dos “"’know-how'’ de processo e ope-
racao das fabricas.

Apods a 2? Guerra Mundial, o proces-
so sulfato ou kraft para a producao
de celulose vem predominando no
mundo e no Brasil, pela sua versatili-
dade, no que tange a fibra utilizada,
e pela possibilidade de recuperacao
dos produtos gquimicos consumidos.
Podem ser usados, no processo, di-
gestores continuos ou descontinuos,
com sistemas de controle por com-
putacao ( estes Ultimos a serem im-
plantados pela primeira vez no Brasil
nos projetos Jari e Braskraft ).
Apesar da dependéncia anteriormen-
te aludida, fol desenvolvido no Pais
"know-how'' para fabricacao de pa-
pel utilizando 100% de celulose de
eucalipto.

Existem centros de pesquisa nacio-
nais - principalmente da  USP-
ESALQ e IPT - voltados para o de-
senvolvimento tecnoldgico,  traba-
Ihando em estreito contato com as
empresas do Setor. Além disso, nos
grandes projetos em implantacao,
esta prevista a criacao de departa-
mentos de pesquisa e desenvolvi-
mento que devem ser estimulados e
apoiados.

A importancia do apoio a centros de
pesquisas e firmas de engenharia na-
cionais é relevante, na medida em
que 0s projetos basicos nem sempre
sofrem as necessarias adaptacoes as
condicoes e disponibilidade de fato-
res brasileiros. A titulo de ilustracao,
pode-se citar o balanco energético
das fabricas de celulose, que nor-
malmente prevé a geracao de ener-
gia elétrica através de turbinas a va-
por ( importadas ) e utilizacao parale-
la de 6leo combustivel para geracao
de vapor em caldeiras auxiliares. No
caso brasileiro, alguns aspectos de-
veriam ser considerados, tais como:
a disponibilidade de energia elétrica

em algumas Regqides, a utilizacao de
residuos florestais como combustivel
e a instalacao de turbinas de menor
porte fabricadas no Pais.

2.10 O Setor de Papel e Celulose apre-

senta sensivel economia de escala.
Dessa forma, deve ser critério de
prioridade, para apoio pelo Governo,
a implantacao de projetos com capa-
cidade de producao minima de celu-
lose de 500 t/dia, para matérias-
primas tradicionais, e de 200 t/dia
para nao tradicionais, admitindo-se,
no entanto, escalas menores para
unidades integradas a féabricas de

papel.

Embora esse critério seja valido para
projetos em implantacao, acredita-se
que - como 0s investimentos neces-
sarios as expansoes sao, em alguns
casos, inferiores aos de implanta-
coes, em virtude da ja existéncia de
infra-estrutura e outras economias -
pode ser vantajoso o aumento de
capacidade de unidades existentes,
mesmo em escalas inferiores as esta-
belecidas. Numa unidade de 500 t/d,
por exemplo, a reducao de custos
proveniente de eventual economia
de escala seria inferior ao acréscimo
do eusto de capital para sua implan-
tacao, principalmente em face da
elevacdo dos custos de investimento
verificada nos Ultimos anos.

As unidades de pasta mecanica tém
como fator limitador o alto consumo
de energia elétrica, que deve ser es-
tudado cuidadosamente nos seus
empreendimentos. Em alguns casos,
possuem geracao de energia propria,
aproveitando pequenos potenciais
de energia proximos, reduzindo, as-
sim, substancialmente, 0s seus cus-
tos. Diante da caréncia de energia
elétrica em algumas Regides, pode
ser estudado o apoio a essas unida-
des, inclusive visando a maximizar a
a utilizacao de energia propria, desde
gue justificada a sua viabilidade.
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A oferta de equipamentos para o
Setor esta fortemente concentrada
em alguns fabricantes estrangeiros,
sendo que poucos possuem conjun-
to industrial implantado no Pails,
usando, entao, o sistema de sub-
empreitar, com fabricas nacionais,
parte dos servicos, com evidentes
prejuizos para a absorcao de tecno-
logia. Ultimamente, com a politica
de nacionalizacao de equipamentos
adotada no ambito do BNDE ( princi-
palmente FINAME ), a situacao esta
se modificando. Assim aqguelas em-
presas estrangeiras estao se inte-
ressando em instalar no Brasil e ou-
tros fornecedores vao aparecendo
no Setor, permitindo, entao, melhor
concorréncia, benéfica em termos de
precos, servicos e desenvolvimento
tecnoldgico. Atualmente, sao im-
portadas apenas as turbinas a vapor,
0S equipamentos para instrumenta-
cao e controle, além de partes de
algumas maquinas, 0 que ja permite
adotar para o Setor indices de nacio-
nalizacao da ordem de 8C e 85%,
respectivamente para Celulose e Pa-

pel.

3 - ESTRUTURA DO CONSUMO

3.1

.

A crise do petroleo e a escassez de
madeira fizeram com que 0S precos
de celulose atingissem, em 19/4,
cerca de US$ 1.000/t ( 3 ), quando
em 19/3 se situavam por volta de
US$ 150-170/t. A desaceleracao
econdmica mundial, verificada a par-
tir de entao, reverteu tal comporta-
mento, de modo que, atualmente,
0s precos de celulose se situam por
volta de US$ 2b0-3/0/t.

Em fevereiro de 1977, existiam 2,936
milhoes de toneladas de celulose es-
tocadas no Canada, EUA, Finlandia,
Noruega e Suécia, sendo que 400 mil
referiam-se a celulose fibra curta-ou
seja, o tipo mais fabricado no Brasil.
Em 1976, a eficiéncia da industria de

( 3 ) Referente a “‘spoi-lots'"; o preco normal oscilou entre US$ 600 e USS 700.

papel nos EUA apresentou a média
de 89%, engquanto que no Canada
essas taxas foram de 90%, 87% e
90% para celulose, papéis e papel
jornal, respectivamente.

3.3 Observam-se grandes dificuldades

de penetracao do produto brasileiro
no mercado mundial, principalmente
em virtude da ligacao secular Escan-
dinavia - Continente Europeu. Os

EUA e o Canada vieram pertubar
essa relacao nas ultimas décadas,
mas ela &, ainda, muito forte. As
integracoes com unidades de papel
da Europa, que vém sendo feitas
pelos paises escandinavos e EUA, se
constituem em novo problema para a
colocacao de celulose nacional.

Entre outras dificuldades para a ex-
portacao de celulose, podem ser ci-
tadas: altos custos de capital - face
0S investimentos extremamente ele-
vados nas novas unidades em im-
plantacao; frete; falta de tradicao do
Brasil como pais exportador; e pouca
utilizacao da fibra curta no mercado
europeu. Apesar das condicoes in-
ternas favoraveis relacionadas a ma-
deira e mao-de-obra ( pois em ener-
gla e produtos quimicos 0S Ccustos
.faternos sao Invariavelmente  su-
periores ), as novas unidades de ce-
lulose fibra curta branqueada neces-
sitarao de um preco minimo CIF-
Europa de USS$ 400/t, para terem
capacidade de pagamento dos em-
préstimos e financiamentos ( renta-
bilidade de 12-15% ao ano sobre o
investimento ). Hoje, os precos desta

celulose estdo em torno de USS
320 t.

A curto prazo, portanto, a situacao
do mercado mundial nao parece ser
animadora para exportacoes de celu-
lose nacional; deve-se buscar uma
solucao para o problema, a fim de
evitar que a entrada em operacao
das grandes unidades produtoras
voltadas para exportacao venha tu-
multuar o mercado interno.

"



3.4 O comportamento passado das ex-

3.5

portacoes brasileiras de celulose per-
mite caracteriza-las como esporadi-
cas ou de desenvolvimento recente
( principais clientes na area da
ALALC ).

As vantagens comparativas que jus-
tificam exportacdes brasileiras de
celulose sdo, entre outras: disponi-
bilidade de terras, com possibilidade
de formacdo de florestas homogé-
neas; '‘idades de corte’’ para "'pi-
nus’’ (12 a 14 anos ) ou eucalipto ( 6
a8anos) bem inferiores as de EUA
(25 ou 30 ) e Escandinavia ou Cana-
da (80 a 100 ); tendéncia do merca-
do para fibra curta, onde o Brasil teré
vantagens pelo comportamento su-
perior da fibra de eucalipto nesse
grupo; baixo custo da mao-de-obra.

4 - PERSPECTIVAS DE
MERCADO

12

4.1

De acordo com o0s projetos atual-
mente conhecidos, as ofertas de Ce-
lulose, Papel e Pasta Mecanica deve-
rao, de 1976 a 1982, aumentar de
1.840.000 t, 2.540.000 t e 252.000 t

para 3.912.000 t, 3.431.000 t e
429.000 t, respectivamente. Por ou-
tro lado, o consumo crescera de
1.169.000 t, 1.899.000 t e 177.000 t
para 2.171.000 t, 3.48.000 t e
463.000 t.

4.2 Para 1982, portanto, prevé-se um

excesso de oferta interna de Celulose
equivalente a 1.741.000 t ( 635.000 t
de fibra longa e 1.106.000 t de fibra
curta ); esse montante correspon-
deria a disponibilidade do Pais para
exportacoes. Quanto a Pasta Meca-
nica, estima-se uma situacao de qua-
se equilibrio entre oferta e consumo.

4.3 Para esse mesmo ano, tem-se uma

situacdo equilibrada entre oferta e
consumo, quando se consideram
globalmente todos os tipos de pa-
péis. No entanto, analisando-se se-
separadamente cada um deles,
pode-se prever situacdOes bastante
diferentes entre si: excessos de con-
sumo para papeéis de “‘imprensa”’
(21.000 t), "escrever e imprimir”
( 157.000 t ) e "fins industriais e
outros” ( 180.000 t ) e um grande
excesso de oferta ( 304.000 t ) para
papel de embalagem.
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1 - CARACTERISTICAS
DO SETOR

1.1 - Delimitagao do Setor

O Setor abrange, basicamente, apenas
dois produtos: celulose e papel. Cada um
deles, entretanto, comporta uma série de
subdivisoes. No presente estudo adotar-se-a
a seqguinte composicao setorial:

Celulose

a ) Pastas Quimicas e Semi-Quimicas

a.1l) Fibra longa - branqueada e
nao branqueada

a.2) Fibra curta - branqueada e
nao branqueada

b ) Pasta Mecanica
Papéis

a ) Imprensa periddica
b ) Escrever e imprimir
¢ ) Embalagem

d ) Industriais e outros.

Entende-se que, em época oportuna,
seja conveniente desmembrar alguns desses
segmentos em “‘tipos de produtos’’, devido
ao desenvolvimento rapido que vém apre-
sentando. Como exemplos desses casos,
poder-se-iam citar papéis higiénicos e car-
toes e cartolinas dentro do grupo de "indus-
triais e outros’’; papel kraft e papel capa-
miolo no de ""papéis de embalagem”’.

Para efeito de ilustracao, definir-se-4a, a
seguir, alguns dos produtos da composicao
setorial adotada:

- Pasta Quimica: é a celulose obtida
pela acao puramente quimica no cozimento
do material fibroso que promove a dissolu-
cao da lignina de unido entre as fibras exis-
tentes no material utilizado;

- Pasta Semi-Quimica: & aquela em
que ocorre remocao parcial da lignina, em
um cozimento com acao quimica mais sua-

ve; ha, entdo, a seguir, o desiibramento
mecanico do material cozido;

- Celulose Fibra Longa: pode-se con-
ceitua-la como a obtida de material fibroso,
cujas fibras tenham um comprimento médio
superior a 2,5 mm; nesse caso normalmente
se enquadram as fibras das madeiras de
coniferas ( pinus, araucaria ) e as dos vege-
tais nao lenhosos ( linho, linter de algodao,
rami, sisal, fbrmio, crotalaria );

- Celulose Fibra Curta: correspondem
as obtidas a partir de maternal fibroso cujas
fibras tenham comprimento inferior a 2,5
mm, como as de madeira de folhosas
( eucalipto, acacia negra, gmelina, kiri ) e as
dos residuos agricolas ( bagaco de cana,
palhas de cereais ), além de bambu,;

Celulose Branqueada e nao Bran-
queada: embora, aqui, a conceituacao seja
dificil, pode-se, a principio, adotar os se-
guintes critérios: celulose branqueada seria
aquela que tivesse grau de alvura superior a
80° GE, podendo-se chamar de semi-
branqueada a que tivesse na faixa de 60 a
79° GE e de nao branqueada aquela cujo
grau de alvura fosse inferior a 60° GE. ( 4 )

Pasta Mecanica: ¢ a pasta de madeira
obtida por processo puramente mecanico,
podendo-. ser, ou nao, branqueada.
Considera-se, também, neste item, as pastas
obtidas por processo Mecano-Quimico, on-
de, antes do processo mecanico, a madeira
recebe leve impregnacao com produtos qui-
MICOS.

- Papel para Imprensa Periédica: usa-
do para impressao de jornais, revistas e
periodicos e fabricado com 70% ou mais de
pasta mecanica.

- Papéis para Escrever e Imprimir:
compreendem diversos tipos, que utilizam
normalmente celulose branqueada de fibra
curta. Dentro da linha de impressao,
destacam-se o “off-set’’, usado em im-
pressoras do mesmo nome, o monollcido,
gque €& usado em rotulos e cartazes e o

(4) - Grau GE é a unidade mais utilizada internacionalmente para definicao da alvura de uma celulose.
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bufant, muito utilizado na impressao tipo-
grafica de livrns. Os principais tipos de pa-
péis para escrever sao o apergaminhado,
utilizado para correspondéncia em geral e
cadernos escolares, e o super bond - papel
colorido, em tons claros - usado para escrita
e envelopes.

-Papéis para Embalagem: utilizam nor-
malmente todos os tipos de celulose; sendo
0s mais produzidos no Brasil os seguintes:
miolo, que é utilizado nas ondas do papelao
ondulado; capa, usado na capa e forro do
mesmo papeldo ondulado; e o kraft, utiliza-
do em sacos, bolsas de papel e embalagens
industriais de grande porte,

Papéis Industriais e Qutros: Sao papéis
para fins especificos, destacando-se 0s se-
guintes: higiénicos,; cigarros,; carbono, car-
tolinas, fabricados em uma ou mais camadas
sendo 0s principais o cartao duplex e o
papelao, este sendo o nao ondulado.

A compatibilizacao entre esses diver-
sos tipos de produtos do Setor e a classifica-
cao da Tarifa Aduaneira do Brasil ( TAB )
torna-se um pouco complexa, em virtude da
definicao imprecisa da TAB para alguns pro-
dutos. Entretanto, dentro do ramo, a classi-
ficacao mais utilizada & a apresentada no
Anexo 2. No Anexo 1 pode ser vista uma
descricao simples dos tipos pertencentes a
cada um dos codigos ( NBM's ) menciona-
dos.

1.2 - Inter-Relacionamento
Entre o Setor de Papel
e Celulose e os Demais

A identificacao dos setores fornecedo-
res de materiais, bem como dos consumido-
res dos produtos acabados, requer seja feita
separadamente para Celulose e Papel. As-
sim, tem-se:

a ) Para Celulose
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(1) Setores Fornecedores:

- Florestal:

- Agricola: suprindo vegetais

- Quimico:

- Qutros

(i) Setor Con

fornecendo madei-
ra como matéria-
prima;

nao lenhosos ou re-
siduos de agricultu-
ra como matérias-
primas;
abrangendo vérios
produtos, entre os
quais: hidroxido de
sodio, sulfato de
sodio, enxofre, cal-
céario, 6xido de cal-
cio, cloro, acido
sulfurico, clorato de
sédio, cloreto de
s6dio, dioxido de
cloro, hipoclorito
de calcio e de so6-
dio, oxigénio, sulfa-
to de aluminio, sul-
fito de amonio, de
sodio, de magnésio
e de calcio;

energia elétrica,
6leo combustivel.

sumidor

- Fabricas de Papel

b ) Para Papel:

(i) Setores Fornecedores:

- Celulose:
basica;
- Quimico :

- QOutros :

sua mateéria-prima

aditivos ( colas,
emulsao de cera,
latex, etc. ), cargas
( caolim, silicatos
naturais, carbonato
de calcio, sulfato de
calcio, dioxido de
titanio, etc. ), tin-
tas, antiespuman-
tes, dispersantes e
fungicidas;

energia elétrica,
bleo combustivel,
arame, fitas goma-
das.



(1) Setores Consumidores:
- Fabricantes de caixas de pa-
pelao ondulado; .
- Editoras de jornais e revistas;
- Fabricantes de sacos de pa-
pel,
- Gréficas;
- Fabricantes. de artefatos de
papel ( cartonagens ),
- Fabricantes de embalagens
comerciais e industriais;
- Consumo domeéstico ( higié-
nicos J;
- Diversos ( cigarros, heliogra-
ficos, etc. ).
Fica muito dificil a quantificacao da ne-
cessidade desses insumos, em virtude da
diversificacao de processos e matérias-

primas ( no caso de celulose ) e da variedade
de tipos de produtos ( no caso da fabricacao
de papel ).

Entretanto, a titulo de ilustracao, apre-
sentar-se-4 um quadro de indices técnicos
para 0s casos mais comuns no Brasil, quais
sejam: (1) producao de celulose branqueada
de fibra curta com cozimento de madeira de
eucalipto em processo sulfato e branquea-
mento com produtos clorados; e ( ii ) uma
fabrica de papel para escrever e imprimir.

As quantidades mostradas nos quadros a
seguir estdo dentro dos limites observados
em alguns projetos, pois esses INnsumos va-
rnam de acordo com a eficiéncia obtida em
cada fabrica.

QUADRO N° 1

iy

COEFICIENTES TECNICOS PARA FABRICACAO DE CELULOSE

INSUMOS

QUANTIDADE POR
TONELADA DE CELULOSE

Madeira de Eucalipto

Hidréxido de Sédio ( Cozimento )
Sulfato de Sédio

Enxofre

Cal ( Caustificacdo )

Cloro

Hidréxido de Sédio ( Branqueamento )

Diéxido de Cloro
Ca! ( Tratamento d'4gua )

Sultato de Aluminio ( Tratamento d'dgua )

Agua
Oleo Combustivel ( *)
Energia Elétrica ( *)

5/6 est. s/casca
40/70 kg
30/70 kg
10/30 kg
200/300 kg

40/80 kg

20/40 kg

10/30 kg

5/15kg

10/30 kg
150/300 m 3
300/450 kg

350.000/550.000 kwh/ano

FONTE: BNDE/DEINQ

( * ) A maior ou menor utilizacao desse insumo depende do balan¢o energético de cada unidade industrial.
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QUADRO N° 2

COEFICIENTES TECNICOS PARA FABRICACAO DE PAPEL

NSUMOS QUANTIDADE POR
: TONELADA DE PAPEL
Celulose 900/950 kg
Aparas 50/100 kg

Sulfato de Aluminio ( Tratamento d'4dgua ) B80,/150kg

Cola 5/25 kg

Caolim 50/100 kg
Fungicidas 10/100g
Antiespumantes 150/250 g
Dispersantes 20/50¢g

Oleo Combustivel 250/350 kg
Energia Elétrica 450.000,600.000 kwh ano

FONTE: BNDE/DEINQ

Como foi dito anteriormente, o Setor de total da demanda dos diversos setores con-
Papel €, praticamente, o Unico consumidor sumidores de papel pode ser vista no Quadro
de celulose. A participacao percentual no 3, com dados relativos ao ano de 1974,

QUADRO N° 3

BRASIL - CONSUMO DE PAPEL POR SETORES CONSUMIDORES - 1974

PARTICIPACAO NO CONSUMO
SETORES '
(%)
Fabricantes de Caixas de Papeldo Onduladc 24
Editoras de Jornais e Revistas 17
Fabricantes de Sacos 16
Graticas 14
Artetatos de Papel 1
Eimbalagens Comerciais e Industriais 6
Consumo Doméstico 5
Diversos 7
TOTAL 100

FONTE: GEIPOT
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Com relacao a demanda de equipamen-
tos nacionais, de trabalho recente realizado
pelo DEPLAN/BNDE, voltado especifica-
mente para o Setor de Celulose, podem ser
extraidas as seguintes consideracoes:

a) - anacionalizacao dos equipamentos
nos projetos para producao de ce-
lulose foi, no periodo 1973/75, de
cerca de 57/%;

b ) - duas empresas estrangeiras ( Voith
e Federal de Fundicdo ) detém cer-
ca de 80% do mercado;

C ) - 0S principais equipamentos impor-
tados sao, atualmente, os para ins-
trumentacao da fabrica e as turbi-
nas a vapor para alta pressao;

d ) - trés firmas estrangeiras - F.L.
Smidth(forno de cal), Gotaverken
( caldeira de recuperacao ) e Kamyr
( digestor continuo ) - sao impor-
tantes fornecedores, no Pais,
através do mecanismo de sub-
contratacao. Este mecanismo cor-
responde ao fornecimento, por
essas empresas, dos desenhos
dos equipamentos a serem produzi-
dos internamente e que, posterior-
mente, serao acoplados entre si e
aos Importados de suas matrizes;

e ) - existem fabricantes nacionais que
atuam, em pequena escala, no
mercado fornecedor de equipa-
mentos, tals como: Cavaliar, Co-
brasma, Confab, Dedini, Mausa,
Pilao, Piratininga, Zanini.

No Anexo 3 sao relacionados os princi-
pais fabricantes internos de equipamentos
para celulose, com informacodes gerais sobre
seu porte e controle acionario, enquanto o
Anexo 4 apresenta os fabricantes por tipos
de equipamentos.

Com respeito ao Setor de Papel, a situa-
cao nao € muito diferente da apresentada
para o de celulose, pois 0s donos do merca-

do sao, indiscutivelmente, a Voith e a Fede-
ral, embora aqui apareca o fabricante nacio-
nal Pilao, com relativa participacao, princi-
palmente devido a sua linha de equipamen-
tos para preparacao de massa.

Verifica-se, também, que a oferta de
equipamentos para o Setor de Papel e Celu-
lose apresenta elevada concentracao, sendo
recomendavel, portanto, que os setores res-
ponsaveis pela politica de Bens de Capital
atentem para sua adequacao ao disposto na
Resolucao 9/77, do CDE.

Com relacdo a mao-de-obra empregada
no Setor, fica muito dificil a elaboracao de
dados, devido a inexisténcia de informacaoes
precisas. Contudo, procurar-se-a fazer uma
avaliacdo dos empregos gerados no Setor a
partir dos dados da APFPC.

A consolidacao dessas informacdes re-
sulta nos dados a seguir apresentados, 0sS
quais entretanto, nao inspiram muita con-
flanca, servindo apenas como base para uma
primeira abordagem do assunto, que devéra
ser melhorada com acompanhamentos futu-
ros.

Fabricacdo de Celulose Homens por t/dia

Producao 0,39
Manutencao 0,70
Administracao 0,26
TOTAL 1,80

Fabricacao de Papel Homens por t/dia

Producao 2,60
Manutencao 0,72
Administracao 1,62

TOTAL 4,84

O investimento por emprego gerado é de
aproximadamente US$ 220 mil e US$ 33 mil,
para celulose e papel, respectivamente.

Ainda com relacao a geracao de empre-
gos, vale ressaltar dois aspectos, a partir dos
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quais o Setor, indiretamente, contribui para
uma maior absorcao de mao-de-obra: pela
sua verticalizacao inferior (  cartonagens,
graficas, editoras, etc. ) e pela atividade de
florestamento/reflorestamento, a qual per-
mite uma maior fixacdao do homem no cam-
po com uma média salarial relativamente alta
( Cr$ 3.200/meés, atualmente ).

ABSORCAO DE MAO—DE—OBRA

EMPREGO GERADO
( média )

ATIVIDADES

1 para cada 7 ha
1 para cada 15 ha

Florestamento
Exploracao Florestal

FONTE: APFPC

O Setor de Papel e Celulose €& altamente
demandante dos servicos de infra-estrutura,
sendo que 0 consumo e a importancia da
energia elétrica e da agua no processo pro-
dutivo levam 0s empresarios a investir em
enormes unidades para tratamento e capta-
cao e em grandes subestacdes elétricas.
Normalmente, nos grandes empreendimen-
tos de Celulose que se localizam em zonas
remotas, torna-se necessario a construcao
de estradas, desvios ferroviarios e até mes-
mo portos, além da implantacao de uma
série de servicos sociais, tals como: mora-
dias, escolas, hespitais, diversoes, etc., in-
dispensaveis para a perfeita fixacao da mao-
de-obra no local do empreendimento.

Fator fundamental na localizacao das
unidades industriais para producao da celu-
lose & sua distancia em relacao as florestas,
pois 0 custo do transporte de madeira obe-
dece a uma progressao significativa, como
se pode observar pelos dados a seguir, le-
vantadcs no inicio de 1976:

Distancia ( km ) Custo ( Cr§/est)

40 9,77
150 36,66
200 48,88
250 61,11
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A observacao das condicoes naturais da
area escolhida para localizacao das fabricas
de celulose merece estudo cuidadoso, com o
objetivo de se evitarem alteracoes nas condi-
coes ecolbgicas da regido, decorrentes da
poluicao produzida por aquelas unidades.
Devem ser tomados 0s maiores cuidados
com relacao as poluicdes hidrica e atmosfeéri-
ca produzidas, devendo-se obedecer incon-
dicionalmente as diretrizes dos 6rgaos go-
vernamentais envolvidos na questao. Estes,
por sua vez, necessitam definir padroes na-
cionais de controle, de forma a evitar iivre ar-
bitrio em problemas de tdo alta relevancia.
Outro aspecto a observar & a distincao que
deve ser feita entre as novas unidades e as ja
existentes, nas Qquais seria necessario um
escalonamento no tempo para a instalacao
de equipamentos de controle do meio am-
biente.

Outro ponto a salientar refere-se a dispo-
nibilidade de terras de qualidade inferior -
sem utilizacao alternativa mais nobre - para a
implantacao de florestas homogéneas; nesse
ponto, apresentam-se COMO Promissores,
para o plantio de eucaliptos, os Estados da
Bahia e Maranhao.

1.3 - Importancia do Setor
para a Economia como
um Todo

O aspecto que da grande importancia ao
Setor de Papel e Celulose, em termos ma-
croecondmicos, & a possibilidade dele vir a
se tornar fonte geradora de recursos em
divisas para o Pais, através de exportacoes
de celulose branqueada de fibra curta. As
possibilidades de exportacdo e de substitui-
cao de importacoes de celulose branqueada
de fibra longa e de alguns tipos de papéis
constituem aspectos considerados tao rele-
vantes, face os problemas do balanco de
pagamentos do Pais,que levaram o Governo
federal a estabelecer, em fins de 1974, um
programa especifico para o Setor: o PNPC -
Programa Nacional de Papel e Celulose.

A par desses pontos principais, ha outros
aspectos que também emprestam ao Setor
relevancia especial, como seja:

{ i) embora a producao de papel e
celulose em si nao se caracterize



()

(i)

(v )

(v)

por grande absorcao de mao-de-
obra, as atividades agricola e de flo-
restamento/reflorestamento - a ela
ligadas como fornecedoras de suas
principais matérias-primas - 0 Sao
significativamente. Portanto, a ex-
pansao do Setor permite, mesmo
gue indiretamente, uma razoavel
absorcao de mao-de-obra ( ver co-
mentarios no item 1.2 ).

o dominio tecnoldgico do Setor ja
pode ser considerado bom, haven-
do possibilidade de se efetivar, ao
longo do tempo, um significativo
processo de desenvolvimento tec-
nologico. Portanto, embora ainda
haja muito a ser feito, ja existe uma
boa base de partida.

o tipo de localizacao requerida pelas
unidades industriais, principalmente
as de celulose, possibilita relativo
desenvolvimento econdmico e So-
cial de zonas rurais, como conse-
quéncia das economias externas
por elas geradas, dando contribui-
cao positiva aos objetivos da politi-
ca de desconcentracao industrial,

a participacao passada e atual do
empresariado nacional no Setor
permite inferir que o seu fortaleci-
mento sera no futuro, causa e con-
sequéncia do crescimento que essa
area industrial venha a obter. O
Setor de Papel e Celulose seria,
portanto, um dos ramos de ativida-
des da economia nacional cujo
crescimento poderia vir acompa-
nhado de um fortalecimento do
empresariado nacional;

por ultimo, cabe realcar o papel que
o Setor pode desempenhar como
importante demandante de equipa-
mentos nacionais, contribuindo so-
bremaneira para a expansao € 0
fortalecimento da industria nacional
de equipamentos.

1.4

- Posi¢ao Fiscal do Setor

O presente item procura identificar os
principais impostos que recaem sobre as
empresas do Setor, além de registrar os
Incentivos para exportacao atualmente em

vigor.

a) -

b) -

c) -

d) -

e ) -

Imposto de Importacao ( Il ): em
geral, as aliquotas sao altas, varian-
do de 20 a 55% e de 20 a 185%
para, respectivamente, celulose e
papel. Entre as poucas excecoes a
essas faixas (ver o Anexo b ),
destaca-se o papel linha d'agua,
gue é isento de Il por determinacao
constitucional;

Imposto sobre Produtos Industriali-
zados ( IPl ): o IPI| para Celulose &
de 4%, variando, para a grande
maioria dos tipos de papel, numa
faixa de 10 a 15%;

Imposto de Renda ( IR ): as empre-
sas pagam de IR o equivalente a
30% do lucro tributavel, aliquota
comum a maior parte dos empre-
endimentos do Pais. As excecoes
se referem aos projetos localizados
nas Regides Norte e Nordeste que,
por forca de legislacado especial,
gozam de isencao do IR por um
prazo determinado;

Imposto de Circulacao de Mercado-
rias ( ICM ): no tocante a seus
incentivos o ICM esta sujeito a de-
cisoes de governos estaduais. Em
termos gerais, no entanto, vigoram
as aliquotas de 14% para as opera-
coOes internas - no ambito de cada
Estado - e de 11 a 11,5% para as
externas;

Preco de Referéncia: de acordo
com as informacdes disponiveis
ndo se constatou a existéncia de
preco de referéncia para nenhum
produto do Setor;
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T} -

h) -

Contingenciamento:com base nas
Resolucdes do CPA existentes para
o0 Setor, este ndo € atualmente afe-
tado pelo mecanismo de contin-
genciamento.

Depdsito Compulsério: conforme a
Resolucado 354, do BACEN, de
02.12.1975, as importacdes de pro-
dutos do Setor estao condiciona-
das ao recolhimento de 100% do
valor FOB de cada operacao, quan-
tia esta que sera restituida ao fim de
360 dias. As excecoes a essa exi-
géncia se limitam ao papel de im-
prensa e ao papel importado por
empresas editoras ou iImpressoras
de livros, destinado a confeccao
destes e cuja aliquota nominal do
Imposto de Importacao seja zero.

Incentivos a Exportacao: ha incen-
tivos especiais a exportacao, tanto
para papéls como para celulose,
compreendendo: créditos de |.P.1.;
créditos de |.C.M. ( s6 para pa-
péis ); abatimento no lucro tributé-
vel, para fins de calculo do I.R.
devido, das vendas feitas para o
exterior; e o beneficio constante no
DL-1189. Os créditos de |.P.l. e
|.C.M. sao calculados a partir de
aliguotas estipuladas e lancadas na
escrita fiscal como ressarcimento
dos impostos devidos.

1.5 - Importancia do Setor

como Captador de
Recursos

No que concerne a captacao de recursos

para o Setor, tem-se que as principais fontes
disponiveis sao, atualmente, as seguintes:

a ) - Incentivos Fiscais: concedidos pe-

lo IBDF, desde que visem a implan-
tacao de florestas e sua manuten-
cao nos primeiros 3 anos. No caso
do eucalipto, tais recursos tém cor-
respondido a cerca de 98% do cus-
to total de formacao do refloresta-
mento, até o corte no sétimo ano.
Como se verad mais adiante, o in-
vestimento necessario para a for-

macao e manutencao das florestas
de eucalipto é de aproximadamente
US$ 70 mil por tonelada/dia de ce-
lulose produzida. Recentemente, o
IBDF definiu a area de varios Distri-
tos Florestais, o que vem condicio-
nar, pela localizacdo, a concessao
de novos incentivos a empreendi-
mentos florestais. A esse respeito
cabe, de novo, realcar a possibilida-
de de se utilizarem solos menos
nobres para florestamento/reflo-
restamento;

Financiamentos Externos: tém sido
utilizados financiamentos externos
para todos 0s equipamentos a se-
rem importados pelo Setor, o que
equivaleria a cerca de 8% do inves-
timento total. Em alguns projetos
de grande porte, houve também a
exigéncia de captacao adicional de
empréstimos externos em moedas
estrangeiras,

c ) - Recursos Internos de Risco: é de

40% a participacdo de recursos
proprios que, em geral, vem sendo
exigida nos projetos apoiados pelo
Sistema BNDE, havendo a possibi-
lidade da participacao minoritaria
da FIBASE dentro desta parcela.
Para o calculo dessa relacao, sao
considerados, normalmente, ape-
nas os investimentos na unidade
industrial, ou seja, nao sao inclui-
dos os dispéndios com formacao de
florestas;

d ) - Recursos Externos de Risco: nos

anos recentes, foram apoiados pro-
jetos de "’joint-ventures’’, nos quais
0S sOcIos estrangeiros atuam na
gestao das empresas, fornecem a
tecnologia e, em alguns casos, par-
ticipam da comercializacao externa
dos produtos. O aporte de recursos
externos de risco tem correspondi-
do a 10/15% do investimento total.
A esse respeito, cabem 0s seguin-
tes comentarios:



. as vantagens da adocao do mo-
delo de “joint-ventures’’ s3o,
principalmente, o aporte de re-
Cursos externos, O acesso a
tecnologias nao disponiveis no
Pais e facilidades de comerciali-
zacao no mercado externo;

verifica-se que esse aporte de re-
cursos externos tem sido pouco
relevante em relacao ao porte do
projeto; em verdade, seu mon-
tante &€ quase equivalente ao dos
financiamentos externos para
aquisicao de equipamentos im-
portados. Em alguns casos, co-
mo Ja citado, foram obtidos em-
préstimos em moeda, em mon-
tante elevado, mediante mera
condicao especial da operacao
com o Banco;

Quanto a tecnologia aportada,
em muitos casos, ela ja é disponi-
vel no Pais, como para a produ-
cao de celulose de eucalipto ou
de papéis comuns.

e ) - Financiamentos Internos: normal-

mente, a grande maioria dos em-
preendimentos do Setor tem usado

os financiamentos dc Sistema
BNDE, seja através de operacdes
diretas ou de repasses a Bancos de
Desenvolvimento.

1.6 - Usos e Fontes de Recursos
e Balango de Divisas

Para o estudo dos usos e fontes de recur-
sos do Setor, ha de ser feita uma distincao
entre os empreendimentos de Celulose e de
Papel.

Para as industrias de Celulose, fez-se um
estudo comparativo entre 0s principais e
recentes projetos aprovados pelo BNDE:
Aracruz, Cenibra, Guataparad e Braskraft,
sendo este Ultimo integrado, com produg¢ao
de papel. Ap6s adaptacOesnessesorgamen-
tos, chegou-se aos dados apresentados no
Anexo 7. Um resumo daqueles dados - ba-
seado, fundamentalmente, nos projetos
Aracruz e Cenibra, visto que sao mais con-
fiaveis em termos de orcamento, por ja se
encontrarem em fase bastante adiantada - e
adicionando-se algumas consideracdes pro-
prias, permite compor o Quadro4 a se-
guir.

QUADRO N° 4

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS INVESTIMENTOS
EM FABRICAS DE CELULOSE NO BRASIL - 1977

ITENS DE INVESTIMENTO

PARTICIPACAO
(%)

Terreno

Obras Preliminares
Construgdes Civis
Equipamentos Nacionais ( *)
Equipamentos Estrangeiros
Montagens

Engenharia

Administrac@o
Pré-Operacdo

Eventuais

TOTAL DO INVESTIMENTO FIXO
Encargos Financeiros

Capital de Giro

INVESTIMENTO TOTAL

2
5
14

100

FONTE: BNDE/DEINQ

( * ) Adotando-se a premissa de se alcancar 80% no Indice de nacionalizacso.
Incluidas, aqui, as rubricas de frete e seguros, além de veiculos, maveis e

utensilios.
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O valor atual do investimento por
tonelada/dia de Celulose produzida situa-se
em torno de US$ 300,000, excluindo-se des-
pesas com reflorestamento. Esses investi-
mentos subiram cerca de 150% nos Gltimos
dez anos, devido a inflacao mundial, aos
altos custos de financiamento e a necessida-
de, cada vez maior, de se instalarem equipa-
mentos antipoluicao. Por outro lado, cabe
lembrar que, no caso de simples expansoes
da capacidade produtiva, 0s investimentos
seriam bem menores, principalmente devido
ao aproveitamento das obras de infra-
estrutura ja feitas.

Os empreendimentos para producao de
Celulose sao normalmente acompanhados
de investimentos em reflorestamento, de
forma a se ter disponibilidade propria da
matéria-prima basica ( madeira ). Se se
considerar a utilizacao do eucalipto como
esse insumo e se adotar 0s seguintes para-
metros:

. plantio no espacamento de 2,5 a 2,6
metros,

1 tonelada de celulose necessitando de
6 est. de madeira;

1 est. de madeira obtido de 10 arvores
com / anos,;

chegar-se-a a conclusao de que, para
cada tonelada diaria de celulose produzida,
seriam necessarios cerca de 90 hectares
plantados com aquela espécie.

Tomando por base os custos de reflores-
tamento constantes de estudo recente feito
pelo INDI/MG, e trazendo aqueles custos,
durante os 7 anos de maturacao da floresta,
para o valor presente a uma taxa de 15%,
chega-se a quantia de US$ 770 por ha plan-
tado, o que significa, entdao, um investimen-
to da ordem de US$ 70 mil por tonelada de
celulose produzida por dia.

Com relacdo aos investimentos em uni-
dades unicamente produtoras de Papel, p6-
de-se montar a distribuicdo mostrada no
Quadro 5, baseada nos poucos projetos
que foram aprovados ultimamente pelo
BNDE:

QUADRO N° 5

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS INVESTIMENTOS
EM FABRICAS DE PAPEL NO BRASIL- 1977

ITENS

2

Terrenos e Obras Preliminares
Construcdo Civil
Equipamentos Nacionais ( * )
Equipamentos Estrangeiros
Montagens

Engenharia

Administracdo

Pré Operacdo

Eventuais

TOTAL DOS INVESTIMENTOS FIXOS

Encargos Financeiros
Capital de Giro
TOTAL DO INVESTIMENTO

P —

UOh WWwbNNONDON

85

10
100

FONTE: BNDE/DEINQ

[ * ) Adotando-se a premissa de se alcancar 85% no indice de nacionalizacao.

Incluidas aqui, despesas com fretes e seguros.
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O valor preciso para ser tomado como
base do investimento por tonelada/dia de
papel produzido fica, neste caso, bastante
dificil, pois, dependendo do tipo de papel a
ser fabricado e/ou maquina a ser utilizada,
esses valores sofrem sensiveis alteracoes;
entretanto, atualmente, eles estao situados

numa faixa entre US$ 130,000 e US$
180,000, segundo informacdes do Setor.

Com relacao as fontes de recursos para
os projetos de Celulose mencionados, pode-
se montar a distribuicdo percentual mostra-
da no Quadro 6, a seguir:

QUADRO N° 6

PARTICIPACAO DAS FONTES DE RECURSOS EM PROJETOS

DE CELULOSE - 1977
(em %)
PROJETOS
ITENS :
ARACRUZ CENIBRA GUATAPARA | BRASKRAFT (*)
Recursos Préprios 31 32 43 31
Financiamentos 69 68 57 69
. FRE 33 30 57
. FINAME 16 17 -
. EXTERNO 20 10 12
FINAME s/Equip. Nacionais 68 18 50
EXTERNO s/Equip. Estrangeiros 139 232 80 90

FONTE: BNDE/DEINQ

( * ) No projeto Braskraft, a participacao da FINAME foi absorvida pelo BNDE/FRE, devido as vantagens do DL-1452.

De forma analoga ao que foi feito para os
usos, pode-se admitir a seguinte distribuicdo
para a obtencao dos recursos para 0s proje-

tos do Setor, aplicando-se,.sem diferencas,
aos empreendimentos de Celulose e Papel.

QUADRO N° 7

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS FONTES DE RECURSOS PARA O SETOR
DE PAPEL E CELULOSE NO BRASIL - 1977

TIPOS DE FONTES DE RECURSOS

PARTICIPACAO ( % )

Recursos Préprios

Financiamentos
. FRE/BNDE
. FINAME
. EXTERNO

40

60
30
22

8

FONTE: BNDE
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Nos percentuais encontrados, esta se
considerando uma participacdo de 65% da
FINAME sobre o valor dos equipamentos
nacionais, como também 90% de financia-
mentos externos sobre o valor dos equipa-
mentos estrangeiros.

2 - ESTRUTURA DA OFERTA

2.1 - Oferta Interna

2.1.1 - Evolugao da
Produg¢ao Nacional

A politica governamental para o Setor de
Papel e Celulose vem encontrando, ao longo
do tempo, razoavel ressonancia, na medida
em que a Iniciativa privada tem reagido
satisfatoriamente aos estimulos proporcio-
nados.

Dentro dos objetivos de maior expansao
do Setor consubstanciados no Programa
Nacional de Papel e Celulose ( PNPC ), os

organismos governamentais tém promovido
esforcos e acolhido, com razoavel eficiéncia,
0s pleitos dos empresarios, de forma a tornar
possivel sua consecucado. Entre esses oOr-
gaos, merecem destaque: BNDE - financia-
dor principal do Setor; CACEX - formando o
Comité de Estados e Programacao do Co-
meércio Exterior no Setor de Papel e Celulo-
se, cujo objetivo € o fomento das exporta-
coes brasileiras; CDI - concedendo incenti-
vos fiscais as industrias; IBDF - propiciando
a formacao de reservas florestais, através do
seu mecanismo de incentivos fiscais ao re-
florestamento.

O desenvolvimento do Setor pode ser
medido pelos dados constantes no
Quadro 8, onde é mostrado a evolucao da
producdo de celulose e papel nos Ultimos
dez anos, podendo-se constatar que a pro-
ducao de Papel subiu 105% e a de celulose
201% no periodo 1967/76. Note-se, ainda,
que o Brasil, em 1975, jaera 0 13° e 0 11°
produtor mundial de Papel e de Celulose,
respectivamente.

QUADRO N° 8

BRASIL - PRODUCAO DE CELULOSE E PAPEL - 1967 /76

QUANHDADE(@n]DOOf)
ANOS CELULOSE PAPEL
1967 475 824
1968 517 886
1969 567 953
1970 664 1.099
1971 722 1.237
1972 898 1.345
1973 972 1.587
1974 1.130 1.854
1975 1.190 1.698
1976 1.432 1.693

FONTE: APFPC

Os Anexos de 8 a 22 fornecem informa-
coes mais detalhadas sobre o mercado na-
cional a partir das quais foi elaborado o
Quadro 8.No Anexo 23 é apresentado, a
titulo ilustrativo, um ensaio sindptico do
Setor, recentemente elaborado pela APFPC.
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2.1.2 - Estrutura do Mercado

Em 1976, o Setor de Papel e Celulose
estava formado por 235 empresas ofertan-
tes, cuja classificacdo geral € registrada a
sequir:



QUADRO N° 9

BRASIL - PARQUE DE EMPRESAS DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE,POR TIPO DE ATIVIDADE

1976
PRODUTO FINAL N© DE EMPRESAS %
Celulose 3 1
Papel 110 47
Pasta Mecéanica 76 32
Papel /Celulose 25 M
Papel P. Mecanica 10 4
Papel Celulose/Pasta Mecé@nica IR 5
TOTAL 235 100

FONTE: APFPC e SINPACEL.

Dos dados do Quadro 9 pode-se concluir
que:

- ha grande predominancia de fabricas
produtoras scmente de papel ( 47% ).
Estas utiizam como matéria-prima: a
celulose excedente das unidades in-
tegradas, pasta mecanica, aparas e al-
guma celulose importada, principal-

- somente 3 fabricas produzem unica-
mente Celulose, a saber: Cambara
(RS), Riocell (RS ) e Ripasa (SP). Esta

ultima, porém, pertence a um grupo
econdOMICO que controla outra empresa
- Ribeiro Parada - que s6 produz Papel
e, portanto, consome praticamente to-

da a producdo de celulose da associa-
da;

mente fibra longa branqueada;

- existe elevada participacao de indus-

trias produtoras de pasta mecanica,
principalmente no interior dos Estados
do Parana e Santa Catarina, as quais,

em sua maioria, sao de pequeno porte.
as fabricas integradas de Papel e Celu-
lose representam 11% do Setor e, de
modo geral, vendem a terceiros a par-
cela excedente de suas producoes de
celulose;

No Quadro 10, tem-se uma segunda
classificacao das empresas ofertantes, de
acordo com seu porte.

QUADRON® 10

BRASIL - PARQUE DE EMPRESAS DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE, DE ACORDO COM SEU

PORTE MEDIO
CLASSIFICACAO DAS EMPRESAS | NUMERO 3
Pequena 195 83
Média 28 12
Grande 12 5
TOTAL 235 100

FONTE: BNDE
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O critério adotado para classificacao em
peguena, média e grande empresas no Setor
foi em funcdo do seu faturamento anual, de
acordo com as seguintes premissas:

- PEQUENA: faturamento menor que
100.000 vezes o maior sa-
lario minimo ( MSM ), vi-
gente no Pais;

MEDIA: faturamento entre 100.000

e 400.000 vezes o MSM:

faturamento 400.000 vezes
maior que o MSM.

- GRANDE:

Observa-se, outrossim, através do Qua-
dro 10, uma maior incidéncia de empresas
de pequeno porte, que contribuem com 83%
do parque de industrias, enquanto que as

grandes, em numero de 12, participam com
apenas b% . Tal fato prende-se ao desenvol-
vimento histérico do Setor, que teve inicio
com a instalacao de pequenas unidades, en-
guanto nos ultimos tempos é que surgiram’
as grandes empresas, devido a economia de
escala e ao potencial brasileiro para tal tipo
de atividade.

Como se pode observar no Quadro 11,
apesar da baixa participacao numerica das
medias e grandes empresas, a soma de suas
ofertas, durante o ano de 1976, em relacao
ao total brasileiro, alcancou niveis elevadis-
simos - isto &, 87%, 79% e 72%, respectiva-
mente para celulose, papel e pasta mecanica
- demonstrando a tendéncia para uma con-
centracao da oferta nas empresas de grande
e meédio portes.

QUADRON® 11

BRASIL - PRODUCAO DAS EMPRESAS DO SETOR DE PAPEL E
CELULOSE, DE ACORDO COM SEU PORTE - 1976

Especificacdo Celulose | Papel | Pasta Mecdanica
Quantidades Produzidas ( 1000 t ) 1.253 1.693 179
- Grandes Empresas 869 812 120
- Médias Empresas © 223 530 .9
- Pequenas Empresas 161 351 -50
Participac@o % 100 100 100
- Grandes Empresas 69 48 67
- Médias Empresas 18 31 5
- Pequenas Empresas 13 21 28

FONTE: BNDE

Quanto as atuais grandes empresas do
Setor, o Quadro 12 faz uma relacdo das
mesmas e registra 0s grupos econdmicos a
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que pertencem e suas respectivas linhas de
atividades.



QUADRO N®° 12

BRASIL - LINHA DE PRODUCAO E CONTROLE ACIONARIO DAS GRANDES EMPRESAS

DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE

GRUPO ECONOMICO SHIGER PRODUTO FINAL
LOCALI- EMPRESAS T - Total propriedade DOS C - Celulose
ZACAO P - Particip. minoritéria GRUPOS PM - Pasta Mecdnica
C - Controle aciondrio P - Papel
GRUPO KLABIN ( C) PRIV. NAC.
KLABIN P/
o LAB GRUPO MONT. ARANHA ( P ) PRIV. NAC. /P
BRITISH-AMERICAN
RJ PIRAHY TOBACCO ( T) ESTRANGEIRO P/C
GOV. ESTADO DO RS ( P) ESTATAL
RS RIOCELL GOV. FEDERAL ( P ) ESTATAL c
MONT. DA FAM. MILITAR ( C ) PRIV. NAC.
sC OLINKRAFT OLINKRAFT INC. ( T) ESTRANGEIRO P/C
ADELA ( P ) ESTRANGEIRO
INT. FINANCE CORP. ( P ) ESTRANGEIRO
sC Rk GRUPO MONT. ARANHA ( P ) PRIV. NAC. P/C
GRUPO KLABIN ( C ) PRIV. NAC.
& A.C. ISRAEL ( P ) ESTRANGEIRO P/C
CHAMPION U.S. PLYWOOD CHAMPION ( C ) ESTRANGEIRO
SP FABRICADORA GRUPO KLABIN ( T) PRIV. NAC. P/C/PM
sp SUZANO GRUPO FEFFER ( T ) PRIV. NAC. P/C
sp KLABIN GRUPO KLABIN ( C) PRIV. NAC. P/C
GRUPO MONT. ARANHA ( P ) PRIV. NAC.
SP MELHORAMENTOS GRUPO WEISZFLOG ( C ) PRIV. NAC. P/C/PM
sP SIMAO GRUPO SIMAO (T) PRIV. NAC. P/C/PM
SP RIGESA WESTVACO (T) ESTRANGEIRO P

FONTES: VISAO - “QUEM E QUEM" ( 1975 ) e BNGE/DEINQ.

2.1.3 - Visao Geral do
Controle Acionario das
Empresas do Setor

Constata-se na relacao das atuais gran-
des empresas do Setor, apresentada no
Quadro 12, que existem quatro sob o
controle de capital estrangeiro e uma com
participacdo estatal minoritaria, sendo as
demais totalmente pertencentes ao setor pri-
vado nacional. Nas médias e pequenas em-
presas, praticamente inexiste participacao
estrangeira ou estatal, o que caracteriza o
Setor como predominantemente pertencen-
te a grupos privados brasileiros.

Entretanto, tal situacao podera se modifi-
car nc futuro, visto que, em virtude do
grande volume de recursos necessario aos
investimentos do Setor e da insuficiéncia de
capital dos pequenos e médios empresarios
nacionais, cada vez mais, vem ocorrendo a
participacao minoritaria de grupos estrangei-
ros e do proprio Governo nos principais
projetos do Setor. Atualmente, estao em
implantacao quatro grandes projetos e, em
todos eles, existe a participacao estrangeira
e/ou estatal. Obviamente, tal fato mereceria
um estudo mais cuidadoso para se detectar
as vantagens ou desvantagens dessas parti-
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cipacOes dentro de um Setor que, tradicio
nalmente, vem pertencendo a grupos priva
dos nacionais.

2.1.4 - Grau de Utiliza¢io M-
dio das Fmpresas
do Sctor

No Quadro 13 sao registrados, por
grupos discriminados, a capacidade instala-
da e a producao efetiva em 1976, retirando-
se dai os graus meédios de utilizacao das
empresas do Setor.

QUADRO N©° 13

BRASIL - GRAU MEDIO DE UTILIZACAO DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE - 1976

QUANTIDADE ( 1000 t) Al B
PRODUTOS - i = 5
' CAPACIDADE PRODUCAO UTILIZACAO ( % )
| INSTALADA EM 1976
Celulose Fibra Longa ’ 652 450 69
Celulose Fibra Curta ‘ 1.188 803 68
TOTAL DE CELULOSE 1840 1253 68
Pasta Mecanica | 252 179 7
Papel de Escrever e Imprimir i 513 398 78
Papel p Imprensa Periddica ' 120 127 106
Papel p Embalagens - 1.280 768 60
Papéis Industriais e Outros 627 400 64
TOTAL DE PAPEL | 2540 1693 67

FONTES. APFPC e BNDE.

Como se observa, excetuando-se o papel
para imprensa periodica, cujo mercado é
uniforme para o Unico produtor nacional,
todos os demais segmentos estao operando
com significativa capacidade ociosa. Pro-
blemas operacionais e de mercado parecem
ser, conjugadamente, as causas principais
de tal comportamento.

Os mais baixos graus de utilizacao ficam
por conta dos papeéis para embalagem e
dos para fins industriais e outros. O primeiro,
devido ao grande desenvolvimento da capa-
cidade instalada nos ultimos anos, enquanto
que dentro do outro segmento apontado
deve ter havido grande influéncia das recen-
tes ampliacoes industriais para producao de
papéis higiénicos.

Apenas a titulo ilustrativo, pode-se men-

cionar que, em 1976, nos EUA, segundo a
API| - American Paper Institute, a eficiéncia
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da industria de papel apresentou utilizacao
meédia ‘de 89%, enquanto que no Canada,
segundo a Associacao Canadense dos Pro-
dutores de Celulose e Papel, as taxas opera-
cionais observadas foram de 90%, 8/% e
90%, respectivamente para celulose, papéis
e papel jornal.

Ainda com relacdo a baixa utilizacao do
Setor e face aos elevados custos de capital
na implantacdo de novos projetos, seria de
interesse um estudo prioritario objetivando o
aumento da produtividade das indUstrias |a
existentes e que visasse a otimizacao de suas
capacidades instaladas e a minimizacao de
seus custos. Além do menor volume requeri-
do de investimentos, ter-se-la vantagem
com a reducdo dos prazos de execucao,
pois, na maioria dos casos, seriam feitas
apenas adaptacoes, eliminacoes de pontos-
de-estrangulamento etc. Para a ralizacao de
tal estudo seria necessaria a atualizacao do



levantamento detalhado das instalacoes do
Setor em todo o Pais, procedido em 1967
através de convénio BNDE/APFPC.

2.1.5 - Indices
EconOmico-
Financeiros

A apuracao dos indices financeiros cons-
tantes dos Quadros 14 e 15 baseou-se
numa amostra composta por 32 empresas,
assim distribuidas: Grandes empresas - b;
Médias - 7; e Pequenas - 20.

A metodologia de calculo dos citados
indices foi a média ponderada, utilizando-se
0 patrimonio liquido como peso.

Com relacao aos indices de rentabilidade
do Quadro 14, cabem os seguintes comenta-
ros:

- a discrepancia entre as rentabilidades
de empresas nacionais e estrangeiras, no rol
das grandes companhias, deve-se, principal-
mente, a distorcdo introduzida pela Cia. Su-
zano de Papel e Celulose, que vem apresen-
tando baixa margem de lucratividade, face a
problemas de fornecimento de matéria-
prima;

- 0s desniveis entre 0s indices apurados
para as empresas meéedias e grandes sao
funcdo dos custos operacionais mais baixos
nestas ultimas;

- a situacao das peguenas empresas no
Setor tornou-se critica com o surgimento
dos grandes empreendimentos. Assim, das
vinte empresas classificadas como tais, oito
( cerca de 40% ) apresentaram prejuizo em
1975;

- guanto a evolucao dos indices no pe-
riodo considerado, vale notar que o ano de
1974 apresentou comportamento atipico, fa-
ce a expansao da demanda de Papel e
Celulose causada pela expectativa de falta
desses produtos no mercado. Esta expecta-
tiva decorreu da crise mundial de 1973 e mo-
tivou uma excessiva estocagem dos produ-
tos;

- as variacoes apresentadas pelos indices
de 1974 para 1975 mostram que as empresas
mais atingidas pelas flutuacdes do mercado
foram as de pequeno porte, em virtude,
provavelmente, de sua debilidade financeira.

Quanto aos indices do Quadro 15,
verifica-se que, também devido a crise de
1973, o nivel de endividamento das peque-
nas e medias empresas cresceu sensivel-
mente entre 1974 e 1975, em funcao, talvez,
de elevadas despesas financeiras decorren-
tes de financiamentos para sustentacao dos
altos niveis de producao que antecederam a
Crise.

Apesar dos contratempos apontados, o

indice de liquidez manteve-se aceitavel ao
longo do periodo em tela.
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QUADRO N° 14

BRASIL - RENTABILIDADE DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE - 1973 /75

TIPOS DE EMPRESA LL/VENDAS LL/PL

1. GRANDE EMPRESA

1.1 - Nacional
1973 17% 10%
1974 22% 33%
1975 11% 19%

1.2 - Estrangeira

1973 32% 24%
1974 30% 31%
1975 33% 32%

2. MEDIA EMPRESA

Nacional
1973 8% . 14%
1974 16% 27 %
1975 9% 15%

3. PEQUENA EMPRESA

Nacional
1973 6% 13%
1974 16% 26%
1975 0,2% 1.1%

FONTES: VISAO - “QUEM E QUEM" ( 1975 ) ¢ BNDE/DEINQ

OBS.: LL - Lucro Liquido
PL - Patrimonio Liquido



QUADRO N° 15

BRASIL - INDICES CONTABEIS DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE - 1973/75

TIPOS DE EMPRESA ET/AT PLIAETL AC/EC
1. GRANDE EMPRESA
1.1 - Nacional
1973 41% 29 1.9
1974 45% 1,5 2.5
1975 46 % 1.3 3,1
1.2 - Estrangeira
1973 18% 4.5 28
1974 24% 4.4 2.2
1975 37% 1,7 1.6
2. MEDIA EMPRESA
Nacional
1973 42% 1.7 1.6
197 4 43% 1,5 25
1975 52% 097 2.8
3. PEQUENA EMPRESA
Nacional
1973 47 % 2.2 1,3
1974 36% 41 28
1975 46% 2.1 2.4

FONTES: VISAO
Obs.: ET -
AT -
PL -
AC -
EC -

Exigivel Total

Ativo Total

Patrimonio Liquido
Ativo de Curto Prazo
Exigivel de Curto Prazo

2.1.6 - Aspectos Gerenciais e Orga-
nizacionais

Em geral, a industria de Celulose, no
Brasil, evoluiu de iniciativas de comercian-
tes e importadores, que vieram se integran-
do verticalmente para tras. Primeiramente,
instalando maquinas de papel e, a partir dai,
crescendo e ingressando, ja na década de
1950, na producao de celulose. Alguns gru-
pos chegaram, no presente, a atingir porte
de grande empresa.

As organizacoes estrangeiras instalaram-
se ja com a consciéncia industrial de integra-

- “QUEM E QUEM" ( 1975 ) e BNDE/DEINQ

cao e de controle sobre a matéria-prima,
repetindo experiéncias adquiridas em suas
areas de origem.

Os problemas organizacionais e de admi-
nistracao parecem mais ligados ao porte e
tipo de controle acionario, nao se constituin-
do numa caracteristica tipica do Setor.

A industria “‘tradicional’’, que evoluiu
naturalmente, situa-se em Sao Paulo € no
Sul do Pais. Mesmo empresas menores con-
tinuam a apresentar padrdoes aceitaveis de
organizacao e administracao.
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As grandes empresas, via de regra, fize-
ram acompanhar 0 seu crescimento com 0
natural desenvolvimento da estrutura orga-
nizacional.

Nas empresas recém-criadas - ainda em
fase de projeto ou de recente entrada em
operacao - face ao seu porte e complexida-
des, e ante a ligacao com grupos estrange!
ros dotados de conhecimento profundo do
Setor e de métodos de administracao mo-
dernos, estao sendo adotados, logo de ini-
cio, estrutura, organizacao e meétodos ge-
renciais plenamente apropriados.

Claro que se deve esperar um numero de
casos em que as deficiencias nesta area
sejam mals evidentes, requerendo mecanis-
mos de apoio a reorganizacao e moderniza-
cao admimistrativas. Este sera o caso das
empresas de pequeno e medio portes, com
comando familiar e em situacoes de crise de
evolucao. Mas, ainda aqui, cré-se que parte
substancial do parque esteja ajustando ade-
quadamente a organizacao e metodos de
administracao as necessidades em evolucao.

2.1.7 - Concentracao Regional da
Oferta do Setor

Como se pode observar no Quadro 16,
a concentracao da oferta do Setor se situa
na Regiac Sul - Sao Paulo, Parana, Santa
Catarina e R.G. do Sul - ndo s6 devido as
condicoes naturals quanto a matéria-prima
( madeira ), mas, sobretudo, por causa da
mailor incidéncia do consumo brasileiro nas
Regioes Sudeste e Sul.

A seqguir, descreve-se por Estados e por
faixas de capacidade produtiva, as fabricas
de Celulose, Papel e Pasta Mecanica instala-
das no Pais. Convém ressaltar que esses
numeros divergem, em termos absolutos,
daqueles mostrados no  Quadro 9, onde
constam, apenas, as unidades gue realmen
te produziram durante o ano de 1976, Por
outro lado, os Quadros a seguir, com nume
ros bem maiores, demonstram a necessida
de de revisdes dos dados constantes do
Anuario Estatistico da APFPC, ( fonte utili
zada ), pois se acredita que muitas das
unidades ainda mencionadas ja sao Inope
rantes ha algum tempo.

QUADRO N° 16

BRASIL - COMPOSICAO DO PARQUE PRODUTOR DE CELULOSE,
POR ESTADOS - 1976

Capacidade NUMERO DE EMPRESAS
Instalada
(‘: i) | BAlcE [mc[pe|Pr [PE [RS[RN [RS |sC [sp|TOTAL

110 . ! 1 4 ! ) ! ! 8 19
1120 ! : 2 1 3 4 10
2130 1 ! : 4 5
3140 ! ] ! 2
41/50 : : : : ! 2 : 2
51 /60 : : ! . ! ] 2 5
61/70 : : : . . : . ) i
71,80 : : : ! ) ! ! 3
81/90 . . . : 1 1 . . 2
91,100 : : : : 1 : 2 2 5
101110 . 1 s 1
111120 . . ) ) . . .
191,200 : : : : ) ) !
241 /300 1 2 3
351 /380 : 1 ) 2
711 /800 | ! 2
TOTAL | 2 2 ] 9 4 ] ] ; 9 26 63

FONTE: APFPC
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Mais uma vez-aqui, mais fortemente em
funcdo das reservas florestais existentes -
verifica-se a alta concentracdo da Oferta
( 81% ) na Regiao Sul ( de Sao Paulo ao R.
Grande do Sul ), demonstrando, também,
uma elevada participacao ( 60% ) de empre-
sas com pequena capacidade instalada, ou
seja, de até b0 t/dia.

No Quadro 17, onde é feita a divisao
das capacidades por tipo de fibra e pela
presenca ou nao de branqueamento, verifi-

ca-se que as celuloses de fibra curta corres-
pondem a 656% da oferta total e a branquea-
da a 39%, ficando a menor participacao por
conta da celulose fibra longa branqueada,
com apenas 5% . Tais indices espelham a
realidade brasileira em Celulose, com amplo
desenvolvimento de excelente tecnologia em
fibras curtas, principalmente eucalipto, de
modo que atualmente,a maior parte das
Importacoes realizadas corresponde a celu-
lose branqueada de fibra longa, especial-
mente do Chile, através dos mecanismos da
AlLALC.

QUADRO N° 17

BRASIL - COMPOSIC AO GEOGRAFICA DA CAPACIDADE NOMINAL INSTALADA
DE PRODUCAO DE CELULOSE - 1976

CAPACIDADE TOTAL INSTALADA ( t/dia )
FIBRA LONGA FIBRA CURTA
ESTADOS TOTAL
BRANQUEADA NAO BRANQUEADA BRANQUEADA NAO BRANQUEADA
BA - 30 30
CE - 3 : 5 8
MG - » 60 10 70
PB - » : 10 10
PR 85 L. 108 545
PE s 100 100 200
RJ 15 . . 15
RN - - - 5 5
RS 20 120 20 738 898
sC 100 937 2 - 50 1.087
sp 30 71 1.958 331 2.390
TOTAL 250 1613 2.038 1.357 5,258

FONTE: APFPC

Quanto ao segmento de Papel, a situa-
cao de concentracao da oferta na Regidao Sul
se acentua, devido, principalmente, a dispo-
nibilidade de matéria-prima ( celulose ) e a
proximidade do mercado consumidor. Tem-
se, entao, um percentual de 75% da oferta
concentrada nesta Regido, sendo que o Es-
tado de Sao Paulo contribui com 55% do
total.

No que se refere ao porte das empresas,
tem-se um indice de 84% para aguelas com

capacidade produtiva até 50 t/d, o que &
explicavel pelo pequeno investimento reque-
rido para maquinas nessa faixa de produgao,
levando, por conseguinte, 0S empresarios a
instalarem pequenas unidades voltadas para
o atendimento de consumo regional. Corro-
borando tal situacao, pose-se observar, no
Quadro 18, que 82% das maquinas insta-
ladas no parque papeleiro do Nordeste ( BA -
CE - PB - PE - RN) estao dentro daquela
producao.
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QUADRO N©° 18

BRASIL - COMPOSIC AO GEOGRAFICA DO PARQUE PRODUTOR DE
PAPEL, POR ESTADOS - 1976

Capacidade NUMERO DE EMPRESAS

Instalada

(t/dia)

BA CE ES MG PB PR PE RJ RN RS SC SP|TOTAL

110 . 9
11/20 2 ] .
21/30 . . 1
31/40 }
41/50 1 5 . y : 7
51/60 . : ; . 5 = . 3 . . 2
61/70 : = . 1 " y ’ : : . 1 5
5
2
1
1

1 4 ] 9 - <}
1 8 3

e

, -
w
W b
— 0
o~
o 0

— W wwhL
w
= = RN WD;
& @
- N
— @

v N

71/80 = : : 5 . ] . 1
81/90 . ) . . ) ) 9
91/100 " . - . ] 1
101110 . : . . . .
111 120 : , . . . 1 . . . ) . .
121130 : : . : : : : : . . _ 1
131140 : . : . i . . . . . : 1
161/170 . ; ; . : p g ; ; . . 1
191,200 - . : : : - . : : s 2 :
201/210 : ; : : ' : : . : : : )|
241/250 : ; . ; : : . ; . . . 1
301/310 : y : : ; 1 . : : . 1
341/350 ; ; s . ; 1

_ R == = R — = = = — DO NN

TOTAL 3 3 | 15 3 19 7 26 ] 12 15 | 129] 234

FONTE: APFPC

No Quadro 19, tem-se a distribuicdo da ( 50% ) dos papéis para embalagem dentro
capacidade da industria papeleira, por tipos da oferta global e a quase inexisténcia (1%)
de papéis e por Estados. Dois pontos mere- de producao de papéis para escrever e im-
cem destaque: a elevada participacao primir nos Estados Nordestinos.

QUADRO N®19.

BRASIL - COMPOSICAO GEOGRAFICA DA CAPACIDADE NOMINAL INSTALADA
DE PRODUCAO DO SETOR DE PAPEL, POR TIPOS DE PAPEL - 1976

CAPACIDADE TOTAL INSTALADA ( t/dia )
INDUSTRIAIS | CARTOES
EMBALA-
ESTADQS | IMPRIMIR | ESCREVER GEM E E TOTAL
OUTROS CARTOLINA

BA . - 57 20 . rirg

CE - - 13 - 12 25

ES . . 30 . - 30
MG 10 70 272 40 2 394
PB - - 118 7 . 125

PR 350 ; 688 63 102 1.283

PE 13 - 260 - s 273

RJ 76 63 250 177 11 577

RN , ; 15 : - 15

RS 18 12 19 15 24 88

SC 30 . 818 10 57 915

SP 671 531 1.240 597 764 3.883
TOTAL 1.168 676 3.780 929 972 7525

FONTE: APFPC
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No segmento de Pasta Mecanica, a
maior parte da capacidade instalada ( 76% )
é constituida por empresas pequenas - com
producao entre 1 e 10t/d - que estdo predo-
minantemente concentradas ( 91% ) em a-
penas dois Estados:Parana e Santa Catarina.

A baixa capacidade unitaria e a torte con-
centracao naqueles Estados explicam-se pe-
lo aproveitamento de varios rios e riachos e-
xistentes para a instalacao de pequenas hi-
drelétricas, que geram a energia necessaria
as atividades desses fabricantes.

QUADRO N° 20

BRASIL - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO PARQUE PRODUTOR DE PASTA
MECANICA E/OU MECANO-QUIMICA - 1976

NUMERO DE EMPRESAS
CAPACIDADE INSTALADA - - g | ns —

(t/dia)

1/10 5 34 37 3 79

1120 : 9 1 ] 21

21/30 . 3 . 3

31 /40 . ] ]

371/380 . 1 ]

TOTAL 5 47 48 4 104

FONTE: SIMPACEL

Como se pode observar no Quadro 20,
sO existe uma grande instalacao para produ-
cao de pasta mecanica a mecano-quimica no
Brasil, que é a Klabin do Parana, cuja escala
decorre da fabricacao de papel de imprensa,
onde a pasta € o insumo de maior peso.

A seguir, € feita uma tentativa de identifi-
cacao dos principais produtores, em 1976,
nos segmentos em analise.

(a) CELULOSE

Os dados do Quadro 21 permitem ressal-
tar as seguintes observacoes principais:

- /9% da oferta nacional foi coberta por
9 empresas - correspondentes a apenas
31% do total ( 39 ) das empresas
efetivamente produtoras em 1976;

- todas essas 9 empresas se situam nos
Estados sulinos;

- entre as 9 maiores produtoras estdo 3
das controladas por capital estrangeiro
{ 4 ), contribuindo com 21% da pro-
ducao em 1976.
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QUADRO N° 21

BRASIL - PARTICIPACAO DOS FABRICANTES MAIS REPRESENTATIVOS
NA PRODUCAO DE CELULOSE - 1976

LOCALI- N/E PRODUCAO NO ANO
EMPRESAS ZACAO *

’ (*) 1.000 t %
Cia. Suzano de Papel e Celulose SP N 170 14
Riocell RS N 135 11
Ind. Klabin Parané S.A. PR N 133 11
Ind. Papel Sim&o S.A. SP N 128 10
Champion Papel e Celulose S.A. SP E 106 8
Olinkraft Celulose e Papel Ltda. SC E 102 8
Ripasa S.A. Celulose e Papel SP N 92 7
Papel e Celulose Catarinense SC N 65 5
Rigesa SC E 59 5
TOTAL 990 79
TOTAL DA PRODUCAO
BRASILEIRA 1.253 100

FONTES: APFPC e BNDE/DEINQ

( * ) Ncorresponde a empresa de controle acionario nacional e E a estrangeiro.

- amaior concentracao da oferta se veri-

(b) PAPEL

O Quadro 22 registra os 15 maiores pro-

dutores de Papel em 1976. Pelos seus dados,
pode-se observar que:
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fica nos Estados sulinos, havendo ape-
nas um fabricante representativo em
Pernambuco e outro no Rio de Janeiro.

- todas as 4 grandes empresas sob con-

esses produtores detém 61% da oferta

nacional;

QUADRO N° 22

trole estrangeiro estao entre 0s quinze
maiores produtores, contribuindo com
19% da producao em 1976.

BRASIL - PARTICIPACAO DOS FABRICANTES MAIS REPRESENTATIVOS
NA PRODUCAO DE PAPEL - 1976

SAE LOCALI- N/E PRODUC AO NO ANO
EMPRESA ZAC AO *

’ (*) 1.000 t %
Ind. Klabin Paranéa S.A. PR N 226 13
Cia.Suzano Papel e Celulose SP N 107 6
Ind. de Papel Simao S.A. SP N 104 6
Olinkraft Celulose Ltda. SC E 89 5
Champion Papel e Celulose S.A. SP E 81 5
Rigesa SC E 59 4
Papel e Celulose Catarinense S.A. SC N 57 3
Cia. Santista de Papel SP N 45 3
Rigesa Celulose e Pap. Emb. Ltda. SP N 44 3
Refinadora Paulista SP N 42 3
Cia. Ind. de Papel Pirahy RJ E 42 2
Papirus Inds. de Papel S.A. SP N 41 2
Celpa Ind. de Papel PR N 36 2
Cia. Fabricadora de Papel SP N 34 2
Papel Ond. de Ne-Ponsa PE N 28 2
TOTAL 1.035 61
TOTAL DA PRODUCAO
BRASILEIRA 1.693 100

FONTES: APFPC ¢ BNDE/DEINQ

( * ) N corresponde a empresa de controle acionario nacional ¢ E a estrangeiro.



(¢ ) PASTA MECANICA na producao interna, pelos fatos ja mencio-
nados anteriormente. O restante da produ-

Na relacao dos maiores produtores brasi- cao €& bastante pulverizado, sendo que a
leiros de pasta mecanica no ano de 1976, maior parte dos produtores sao industriais
conforme o Quadro 23, o principal aspecto a madeireiros, que produzem a pasta a partir
destacar é a participacao de 64% da Klabin dos residuos de suas atividades principais.

QUADRO N° 23

BRASIL - PARTICIPACAO DOS FABRICANTES MAIS REPRESENTATIVOS NA
PRODUCAO DE PASTA MECANICA - 1976

EMPRESAS LOCALI- N/E PRODUCAO NO ANO
ZACAO | (*) 1000 ¢ %
Ind. Klabin Parana S.A. PR N 62 35
( Pasta mecano-quimica )
Ind. Klabin Paran& S .A. PR N 52 29
( Pasta mecanica )
Madeireira Miguel Forte S.A. PR N 4 2
Manasa Mad. Nac. S.A. PR N 4 2
Cia. Melhoramentos Ind. e Papel SP N 3 2
TOTAL - - 125 70
TOTAL DA PRODUCAO BRASILEIRA - - 179 100
FONTES: SIMPACEL e BNDE/DEINQ
( * ) N corresponde a empresa de controle acionario nacional e
E a estrangeiro.
2.1.8 - Evolu¢ao dos Precos Inter- partir de 1974, ocasionada pela crise de 1973
nos e pela corrida e estocagem de produtos em
Nos Quadros 24 e 25, a seguir, tem-se a geral, no mundo inteiro. Para o segrnento de
evolucao dos aumentos de precos para o Papel, observa-se, ainda, que a partir de
Setor de Papel e Celulose a partir do ano de 1971, passou a ocorrer um aumento unifor-
1969, de acordo com 0s reajustes concedi- me dos precos de sues diferentes tipos,
dos pelo CIP. Desses dados, pode-se obser- talvez decorrente de nova politica do CIP.

var uma expansao razoavel nos precos a
QUADRO N° 24

BRASIL - PERCENTUAIS ANUAIS DE AUMENTO DOS PRECOS
DE PAPEL CONCEDIDOS PELO CIP - 1969 /75

VARIACAO ANUAL DE PRECO ( % )

ESCREVER INDUSTRIAIS CARTOES
ANOS IMPRENSA £ EMBALAGEM = E

IMPRIMIR OUTROS CARTOLINAS

1969 %1 36,2 34,2 36,2 35,0 33,7

1970 17.5 18,0 15,0 18,1 19,6

1971 195 19,5 19.4 19,4 19,4

1972 137 13,6 13,6 13,7 13,6

1973 153 154 15.4 15,4 154

1974 433 433 43,3 433 433

1975 249 24 9 24 9 249 24 9

FONTE: GEIPOT
( * ) Considerou-se 1967 como ano base. Assim, o aumento mostrado em 1969 corresponde ao verificado, acumulada mente, no perlode 1967/69.
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QUADRO N° 25

BRASIL - PERCENTUAIS ANUAIS DE AUMENTO DOS PRECOS DE CELULOSE
CONCEDIDOS PELO CIP - 1969 /75

ANOS AUMENTO ANUAL
(%)
1969 (*) 17
1970 19,1
1971 23,9
1972 12,4
1973 15,0
1974 61,0
1975 39.6

FONTE: GEIPOT

( * ) Considerou-se 1967 como ano base. Assim, o aumento
mostrado em 1969 corresponde ao verificado, acumulada-
mente, no perfodo 1967/69.

2.1.9. - Tecnologia Empregada no
Setor

A fabricacdo de Celulose e Papel consti-
tul uma das mais antigas atividades indus-
triais, onde processos e equipamentos vie-
ram se desenvolvendo com o passar dos
tempos. Hoje, conscientemente, nao se po-
de afirmar que existam tecnologias nomea-
das dentro do Setor, ocorrendo, tao somen-
te, a existéncia de varios processos de
producao. Para Celulose, estes processos
sao, normalmente, funcdes dos produtos
quimicos utilizados no cozimento dos mate-
riais fibrosos utilizados, enquanto que, para
papel, sao condicionados aos tipos de equi-
pamentos utilizados. Dentro desse principio
geral tentar-se-a dissertar, separadamente,
sobre cada um dos segmentos - Celulose,
Papel e Pasta Mecanica - que compoem 0
Sctor em estudo.

Antes disso, cabe um comentario sobre a
economia de escala gerada pelas grandes
unidades do Setor, valido tanto para Celulo-
se como para Papel. Realmente, hd uma
razoavel economia de escala entre, por
exemplo, uma fabrica de 50 t/d e outra de
500 t/d; no entanto, 0 ganho no custo
operacional entre uma e outra unidade é
bastante deprimido, nos casos de implanta-
cao, pelo alto custo do capital ( despesas
financeiras ). A opcao entre expandir uma
unidade ja existente - investimento mais
baixo - e implantar uma nova &, pois, um
assunto a merecer estudo detalhado.
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- (a) CELULOSE

Sob o ponto-de-vista técnico, o termo
“celulose’ compreende o residuo fibroso
proveniente da deslignificacao parcial ou to-
tal da matéria-prima vegetal empregada.

Para a fabricacao de celulose a ser usada
para a producao de papel, pode-se fazer uma
distincdo entre processos quimicos e semi-
quimicos. Quimicos seriam aqueles em que a
separacdo das fibras & conseguida através
do uso de produtos quimicos, enquanto que
semiquimicos sao os em que, inicialmente, a
matéria-prima &€ submetida a um suave trata-
mento quimico, logo seguido por um meca-
nico, que visa a separar as fibras anterior-
mente amolecidas. Dentro ainda destas duas
classificacoes, pode-se mencionar as se-
guintes subdivisoes:

| - Processos Quimicos

A ) Processos Alcalinos
. Cal
. Soda
Soda-enxofre
Soda-cloro
. Soda-oxigénio
Sulfato ou Kraft

B ) Processos Acidos
Sulfito acido
Bissulfito
Sulfito neutro



Il - Processos Semiquimicos
. Sulfito neutro base sbédio ou
amoénio ( NSSC)
Soda
Bissulfito
Sulfato ou Kraft
Cal

De modo geral, esses processos estao
bastante difundidos, podendo ser considera-
dos como de dominio publico. No Brasil, os
mais utilizados, atualmente, sao:

- Quimicos: Cal, Soda, Sulfato e Sulfito
Acido.
- Semiquimicos: Cal, Soda, Sulfato e
Sulfito neutro.

Apds a 22 Guerra Mundial, o processo
sulfato ( Quimico ) registrou um rapido cres-
cimento e, atualmente, &€ o predominante no
mundo e no Brasil. Isto se deve a motivos
tanto técnicos como econdmicos, pois tal
processo pode aceitar qualquer tipo de fibra
vegetal para sua conversao em celulose,
com uma degradacao minima em sua resis-
téncia intrinseca. Com sua utilizacao, é tam-
bém economicamente viavel instalar um sis-
tema que permita recuperar os produtos
quimicos usados na elaboracdo da celulose,
usando-os de novo, em um ciclo continuo,
com um pequeno volume adicional. Além
disso, ainda se pode gerar grande parte da
energia necessaria a fabrica.

Dentro do processo produtivo de celulo-
se, poder-se-ia ainda destacar algumas tec-
nologias de equipamentos que, em geral,
nao sao fechadas, pois ha o interesse dos
fabricantes em divulgar os resultados e de-
sempenhos dos mesmos. Merecem citacao
especial os sistemas de cozimento e de
brangueamento.

Quanto ao cozimento, existem 0s siste-
mas continuos e descontinuos. No Brasil,
nos projetos recentes, vinha-se adotando o
sistema continuo, havendo, até pouco tem-
po atras, um unico fornecedor ( estrangeiro )
para esse equipamento. Com a politica de
nacionalizacdo de equipamentos adotada
pelo Governo e, mais intensivamente, pelo
Sistema BNDE, vem-se conseguindo bons

resultados: ndao s6 com o surgimento de um
novo fornecedor de digestor continuo, que,
embora sendo feito por uma empresa estran-
geira instalada no Pais, apresenta um maior
grau de nacionalizacdo, como também -
acompanhando tendéncia universal - com o
desenvolvimento de sistemas descontinuos
equipados com sofisticados meios de con-
trole.

No processo de branqueamento sao utili-
zados, principalmente, os seguintes produ-
tos quimicos: cloro, hidroxido de sodio, cal,
clorato de sodio ( para o didxido de cloro ),
hidrogénio e os perdxidos de sbdio. Recen-
temente, tem-se introduzido o oxigénio co-
mo agente de branqueamento para a celulo-
se sulfato, sendo que os resultados iniciais
( Franca, Suécia e AFrica do Sul ) parecem
alentadores, em particular pela reducdo no
custo dos produtos quimicos, sensivel dimi-
nuicao na poluicao aquosa e possibilidade de
grau mais elevado de alvura. No Brasil, esta
em desenvolvimento um projeto de celulose
apoiado pelo BNDE - Guatapara - que ira
utilizar sistema de branqueamento com oxi-
genio; tal projeto deve ser acompanhado
com atencao, para possivel disseminacao de
uso deste produto como agente alvejante.

Com relacao a autonomia tecnoldgica do
Setor, tem-se observado que ela &€ muito
dependente das inovacdes dos fabricantes
de equipamentos e/ou firmas de engenharia.
Infelizmente, o que acontece, nao raro, é
qgue esses fabricantes e essas firmas sao de
origem estrangeira e, quase sempre, procu-
ram trazer pacotes fechados, criando, desta
forma, dificuldades para o desenvolvimento
de tecnologia propria.

Apesar desses problemas, tem-se conse-
guido na industria nacional 6timo ‘‘know-
how'' de processo e opera¢do, tendo sido
criada a tecnologia de eucalipto, através dos
trabalhos pioneiros de empresas como Su-
zano, Simao,Klabin e Melhoramentos, além
de fabricantes de equipamentos, como Pilao
e Cavallari.

Para o desenvolvimento pleno de tecno-
logia propria e/ou absor¢cdo de tecnologia
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alianigena, algumas medidas podem ser to-
madas, tais como :

- somente aceitar tecnologia importada,
guando esta for absolutamente inova-
dora e necessaria;

- desenvolver empresas nacionais de en-
genharia, mesmo em associacao majo-
ritaria com firmas estrangeiras;

- controlar a "importacao’” inadequada
de técnicos pelas firmas estrangeiras
de engenharia sediada no Pais;

- criar e/ou desenvolver centros de pes-
quisa tecnoldgica como ja existem no
IPT e na USP, voltados para o Setor;

- exigir, nos grandes projetos do Setor, a
criacao de departamentos de pesquisa
e desenvolvimento, como terao Ara-
cruz e Cenibra;

- apoiar fabricantes nacionais de equipa-
mentos em seus projetos de desenvol-
vimento de produtos.

Posicao que parece bastante interessante
e possivel dentro da alcada do BNDE é a de -
da mesma forma que se determina certo
grau de nacionalizacdo de equipamentos,
quando do enguadramento do projeto pelo
DEPPO/AP - exigir a participacao de firmas
nacionais de engenharia na preparacao dos
projetos basicos e de detalhamento do em-
preendimento, sozinhas, quando se tratar de
tecnologia conhecida, e associada com fir-
mas estrangeiras, quando se tratar de novas
tecnologias. ( 2 )

Outro ponto importante em industria de
Celulose é a constante importacao de turbi-
nas a vapor; instaladas para geracao propria
de energia elétrica ao se utilizar o vapor de
alta pressao oriundo do sistema de recupera-
cao de produtos quimicos. Observa-se, en-
tao, que altos investimentos sao feitos em
caldeiras de recuperacao ( com partes im-

portadas ), caldeiras auxiliares e nas proprias
turbinas, para que se possa gerar parte de
energia elétrica necessaria ao processo,
usando-se nao s6 o vapor gerado na caldeira
de recuperacao, como também aquele
oriundo de caldeira auxiliar que queima 06leo
combustivel.Por que, entdo,nao se instalam
turbinas menores ( fabricacao nacional ),
gerando-se menos energia elétrica e consu-
mindo-se menos 6leo combustivel ou, mes-
mo substituindo-o por cascas de arvores,
galhos ou carvao vegetal, que poderiam ser
conseguidos na propria atividade florestal da
empresa?’? Acredita-se que a resposta seja a
falta de engenharia nacional no Setor, pois
no exterior - principalmente na Escandinavia,
local de origem das principais tecnologias
adotadas no Brasil - & comum industrias
gerarem energia elétrica, nao sO para suas
atividades, como também para vilas proxi-
mas, necessitando, entdao, de enormes equi-
pamentos que as unidades nacionais sao
obrigadas a aceitar, embora as condicdes
brasileiras sejam totalmente diferentes da-
qguelas que |a se verificam. Estudos com rela-
cao a esse assunto deveriam ser providen-
ciados e/ou fomentados pelos 6rgaos com-
petentes. '

Outro ponto observado e que parece
carecer de sentido, salvo quando houver um
real problema de localizacao, € o surgimento
cada vez maior, nos grandes projetos de
celulose branqueada, de unidades quimicas
proprias fabricantes de soda, cloro e produ-
tos clorados. Tal fato deve-se a seguranca
gue 0sS empresarios querem ter no suprimen-
to dagueles insumos, apesar dos altos inves-
timentos que realizam para tal fim. Da mes-
ma forma gue no topico anterior, entende-se
que organismos nacionais, com competén-
cia para deliberar sobre tal assunto, devam
analisa-lo com o devido cuidado, de forma a
evitar a diversificacdo forcada do Setor de
celulose.

Como se procurou demonstrar, pratica-
mente nao existem tecnologias “‘lideres” do
Setor, ocorrendo, particularmente no Brasil,

( 2 ) A Resolu¢aon®9/77, do CDE, de 30.03.1977, exige que o projeto de detalhamento seja todo feito por firma nacional; quanto aos projetos basicos, por ou-

tro lado, determina indices crescentes de nacionaliza¢ao.
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equipamentos ‘lideres’’, tais como: Digestor
Kamyr, Caldeira de Recuperacao Gotaver-
ken, Forno de Cal F.L. Smidth e diversos
equipamentos da Voith.

Como se observa pelos exemplos cita-
dos, todos sdao estrangeiros e apenas um
( Voith ) tem conjunto industrial implanta-
do no Pais. Ultimamente, com a politica de
nacionalizacdo de equipamentos adotada no
ambito do BNDE ( principalmente FINAME ),
a situacao esta se modificando em dois
sentidos. Em primeiro lugar, aquelas empre-
sas estrangeiras estdo querendo se instalar
no Brasil e ndo mais subempreitar 0s servi-
cos de firmas nacionais que 0s realizavam,
mas nao assimilavam a tecnologia, pois fa-
ziam apenas componentes de um conjunto.
Em segundo lugar, outros fornecedores da-
queles equipamentos estao aparecendo no
Setor, permitindo, entdo, melhor concorrén-
cia, benéfica em termos de precos, servicos
e tecnologia. A excecdo do forno de cal, ja
se tém concorrentes para os demais equipa-
mentos. Falta resolver este problema e fo-
mentar no Pais a fabricacao de turbinas a
vapor ( talvez as de menor capacidade ) e de
instrumentacdo, que constituem as princi-
pais pecas importadas.

(b) PAPEL

Quanto a producao de papel, pratica-
mente NAao existe tecnologia alguma, a nao
ser para a producao de papéis especiais ( la-
minados, moeda, reprodutivos, carbono,
etc. ) ou para sistemas de acabamento, tipo
“coating’’.

Dentro da fabricacao, existem basica-
mente dois sistemas principais - mesa plana
e formas redondas - que condicionam a
maneira de formacao da massa de celulose a
ser utilizada na elaboracao da folha de papel.

Todos 0s pontos apontados para celulo-
se também se aplicam em papel e, aqui, com
mais oportunidade - excetuando alguns ca-
sos de papeéis especiais - tém-se condicoes
de desenvolver toda a tecnologia, principal-
mente quando a matéria-prima fibrosa for a
celulose de eucalipto, onde ja se tem “"know-
how'’, inclusive para exportacao.

(c) PASTA MECANICA

Conforme o préprio nome sugere, este
processo se vale exclusivamente de energia
mecanica para a conversao da madeira em
uma pasta, denominada pasta mecanica.
Esta, que aproveita, praticamente, toda a
madeira, tem tanto celulose como lignina.

Da mesma maneira que na celulose, ndo
existem processos nomeados e as suas pro-
prias denominacoes ja dizem bastante sobre
0 sistema: Quimico-mecanico ( ligeiro amo-
lecimento da madeira pela acao quimica,
completado por acao mecanica ); Mecano-
quimica ( acao mecanica seguida por rapida
acao quimica ) e TMP - a chamada pasta
termo-mecanica, que promove, sob a acao
de calor, uma acdao mecanica. A TMP & um
produto relativamente nNOvVo - COM USOS
alternativos - ainda nao utilizado no Brasil. A
unidade pioneira em sua utilizacao devera
ser a da Paranaprint, que visa a producao de
papel para imprensa periddica.

Devido a sua menor resisténcia, em com-
paracao com 0s outros processos de produ-
cao de celulose, e o seu alto rendimento ( 90
-97% ) em funcao da madeira, a maior parte
da pasta mecanica produzida & empregada
na fabricacao de papel jornal, onde entra na
proporcao de 70-90% .

Um dos fatores limitadores das unidades
de pasta mecanica &€ o seu alto consumo de
energia elétrica, que deve ser estudado de-
talhadamente nos empreendimentos que vi-
sem a sua producdo. Talvez fosse interes-
sante incentivar, nas unidades produtoras, a
geracao de energia propria, principalmente
em zonas carentes de energia como a Sul.

De modo geral, a tecnologia para a pro-
ducao de pasta mecanica é bem simples e de
dominio publico, existindo, apenas, algum
“know-how'" na fabricacao da TMP, nor-
malmente por partes dos fabricantes dos
seus equipamentos produtivos.



2.2 - Evolu¢ao das Importacoes

Brasileiras

Para celulose, pode-se observar do
Anexo 8 que elas foram crescentes atée
1973, atingiram o maximo em 1974 ( 167.000
t ), decaindo em seqguida e chegando, em
1976, ab/.000 t. A taxa média de crescimen-
to anual no periodo 1965/ /76 para as importa
coes de celulose de todos os tipos foi de
aproximadamente 22% .

Ja as importacoes de pasta mecanica,
maximas em 1974 ( 2.700 t ), decairam até
anularem se em 1976, A taxa méedia de de
crescimo anual no periodo 1971/76 para as
importacoes de pasta mecanica for de 50% .

O comportamento das importacoes de
papels de todos os tipos, apreciados por
cateqorias, poderia ser resumido da seqguinte
forma:

Imprensa periodica  as importacoes de
1969 a 19/6 situaram-se na faixa de
130.000 t a 200.000 t, havendo queda
nos ultimos anos. A Unica excecao se
verificou em 1975, quando correspon-
deu a 88.000 t. A taxa média de cresci
mento, no periodo 1965/76, foi de 9%
a0 ano,

Escrever e Imprimir - crescentes ate
1973, quando alcancaram 45.000 t. Em
1974, atingem um maximo de 97.000 t
e, a partir dai, comecam a decrescer
( por volta de 10% a.a. ), chegando,
em 1976, a /3.000 t. A taxa média de
crescimento ao longo de todo o perio-
do 1965/76 foi de 24% ao ano,

- Embalagem - crescentes atée 1974,
quando dao um salto para 68.000 t; a
partir dai estabilizam-se por volta de
10.000 t. A taxa meédia de crescimento
anual no periodo 1965/76 foi de 22%;

- Industriais e outros - crescentes ate
1974, quando atingem 70.000 t; a partir
de entao, passam a decrescer a uma
taxa de b0% a.a., chegando, em 1976,
a 18.000 t. Considerando-se todo o pe-

riodo 1965/76, a taxa média de cresci-
mento se situou por volta de 24% ao
ano.

Em resumo, a taxa média de crescimento
das importacoes de papéis de todos o0s tipos,
no periodo 1965/76, foi de 13% ao ano,
devido principalmente ao papel para impren-
sa periodica, que correspondeu a cerca de
68% do total importado em 1976.

Tendo por base o total geral das importa-
coes efetivas do Pais (US$ FOB 12,6 bilhoes)
em 1974, tem-se:

1) Celulose - Valor das importacoes efe-
tivas ( US$ FOB 66,9 milhoes ) re-
presentando 0,53% do total.

7 ) Papel - Valor das importacoes efeti
vas ( US$ FOB 236,5 milhoes ) repre
sentando 1,88% do total.

O peso de cada tipo de papel no total de
gastos do Pais com importacoes seria:

a ) Imprensa Penodica: 0,43% .
b ) Escrever e Imprimir: 0,7/7% .
c ) Embalagem: 0,28%.
d ) Industnais e outros : 0,40%.

- Tendo por base o total geral das impor-
tacOes autorizadas do Pais ( USS FOB 13,2
bilhoes ) em 1975, ter-se-ia:

1 ) Celulose - Valor das 1mportacoes
( US$ FOB 36,2 milhdes ) represen-
tando 0,27% do total.

2 ) Papel - Valor das importacoes ( US$
FOB 120,9 mithoes )representando
0,91% do total.

Para cada tipo de papel, ter-se-ia:

a ) Imprensa Periodica: 0,27%.
b ) Escrever e Imprimir: 0,27% .
¢ ) Embalagem: 0,86%:

d ) Industriais e outros: 0,31%.

Tomando-se o total geral das importa-
coes autorizadas ( US$ FOB 14,0 bilhoes )
referentes ao ano de 1976, ter-se-ia:



1) Celulose - Valor das importacoes
( US$ FOB 21,6 milhGes ) represen-
tando 0,15% do total.

2 ) Papel - Valor das importacoes ( US$
FOB 131,17 milhdes ) representando
0,93% do total.

Os pesos de cada um dos tipos de papel
foram os seguintes:

a ) Imprensa Periddica: 0,39%.
b ) Escrever e Imprimir: 0,24%.

¢ ) Embalagem: 0,07%.
d ) Industriais e outros: 0,23%.

3 - ESTRUTURA DO CONSUMO

3.1 - Consumo Interno

3.1.1 - Evolucao do Consumo
Interno

No Quadro 26 é mostrada a evolucao do
consumo aparente nacional de Celulose e
Papel para o periodo 1965/76:

QUADRO N° 26

BRASIL - EVOLUCAO DO CONSUMO APARENTE NACIONAL DE CELULOSE,
PASTA MECANICA E PAPEL - 1965 /76

QUANTIDADES CONSUMIDAS ( Em 1.000 t )

PAPEIS

PARA FINS IN-

E OUTROS
1965 339 169 155 322 113 759
1966 448 174 181 393 134 882
1967 489 187 205 376 161 930
1968 540 235 239 400 184 1.058
1969 562 232 259 419 198 1.109
1970 653 252 276 512 243 1.283
1971 758 126 270 345 564 269 1.449
1972 876 135 303 396 610 285 1.594
1973 897 154 304 390 767 358 1.819
1974 1.163 167 286 510 935 501 2.232
1975 1.119 163 210 494 781 401 1.886
1976 1.169 177 263 446 777 413 1.899

FONTES: Relatorio de Pesquisa sobre a Estrutura Brasileira de Producao e
Consumo de Celulose e Papel; APFPC; CIEF; CACEX e
BNDE/DEIOR.

Dentro do periodo analisado, pode-se
observar que o consumo de Celulose foi
crescente até 1974, mantendo-se estavel a
partir de entao. Tal comportamento, como
era de se esperar, esta intimamente ligado ao
do consumo total de papéis. A taxa média
anual de crescimento do consumo de Celu-
lose, no periodo 1965/76, foi da ordem de
12%. Em termos gerais, o consumo foi ple-
namente atendido pela producao interna,
havendo importacdo para alguns tipos e
exportacao de outros.

Para Pasta Mecanica, por outro lado, o
consumo tem-se mostrado igualmente cres-
cente, embora com peqguenos incrementos:

a taxa média de crescimento no periodo
1971/76 foi da ordem de 7% ao ano. O
comportamento do consumo de pasta me-
canica pode, de certa forma, ser associado a
quase estabilidade na producao de papel
para imprensa periddica - sua principal utili-
zacdo. Ao longo do periodo analisado, o
consumo foi quase que totalmente suprido
pela producao interna.

O consumo de Papel, de todos os tipos,
mostrou-se crescente de 1965 a 1974, caindo
em 1975 ( 16% ), para novamente subir em
1976 (1% ), sem, no entanto, voltar ao nivel
de 1974. Considerando-se todo o periodo, o
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consumo cresceu a uma taxa meédia de 8%
ao ano.

Analisando-se o0os dados de consumo
aparente de cada um dos tipos de papel
pode-se verificar trés comportamentos dis-
tintos:

(a) - papel de escrever e imprimir e
embalagem: consumo crescente
até 1974, caindo a partir de entao;

(b) - papel de imprensa: consumo cres-
cente até 1972, estabilizando e
caindo no periodo 19/3/7/5, para
recuperar-se em 1976;

( ¢ ) - papel para fins industriais € ou-
tros: crescente até 1974, declinan-
do em 1975 e recuperando-se em
1976.

O acréscimo verificado no consumo total
de papéis em 1976 ( 1% ) deveu-se, pois, a
recuperacdo dos tipos “‘imprensa periodica’’
e ""fins industriais’’, que compensou a queda
verificada nos dois outros tipos.

Uma pequena parcela ( 12% ) do con-
sumo total de papéis €, atualmente, atendida
por importacoes, nas quais se destacam as
de papel para imprensa periodica. De sua
parte, as exportacdes sao insignificantes.

3.1.2 - Sistema de Comercializacao
Adotado pelas Empresas do
Setor

Internamente, as grandes empresas do
Setor sdo especializadas na producao de
grandes volumes de ‘“‘commodities’”’, que
obtém a menor custo. As produtoras meno-
res, de acordo com a propria politica do CIP
acompanham os precos das lideres.

Ha linhas de produtos que melhor se
prestam a utilizacao de maquinas de menor
porte, mais flexiveis. A tendéncia &, pois, de
0s grandes produtores operarem com “‘com-
modities’”’ e de 0os peguenos com ‘‘special-
ties”
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De modo geral, os fabricantes comercia-
lizam diretamente a sua celulose. Apenas 0s
menores usam, em parte, distribuidores.

Em papel, e mais especificamente em
papel jornal, a IKPC usaa T. Janer como sua
agente, face aos problemas de distribuicao
e, principalmente, para evitar confronto dire-
to com as empresas jornalisticas.

No exterior, observam-se grandes dificul-
dades de penetracdo do produto nacional,
mesmo com precos mais baixos, em virtude
da liggcao regular Escandinavia - Continente
Europeu. Os E.U.A. e o Canada vieram
perturbar estarelacao nas ultimas décadas,
mas ela & ainda muito forte.

Ha necessidade de renegociacao dos sis-
temas de reciprocidade no ambito da ALALC
e nos niveis de preferéncia no MCE, a fim de
se eliminarem barreiras ainda existentes para
a exportacdao dos produtos brasileiros do
setor, bem como da inclusao destes na lista
dos 1500 produtos do Sistema Geral de
Preferéncia dos E.U.A.

Ha um Clube de produtores de Celulose
de fibra curta que troca estatistica e visa a
sustentar precos. Relne produtores do Ca-
nada, Suécia, Noruega e Finlandia, Franca,
Espanha, Portugal ( os mais importantes ) e,
agora, a Riocell e a ABECEL.

A estratégia que esta sendo usada é
l6gica: acordos ou contratos com “‘produto-
res-exportadores’’ de reputacao no exterior.
E a fase de penetracao, de desenvolvimento.

A Riocell instalou escritério de venda na
Alemanha ( Frankfurt ) que, com a contrata-
cao de agentes locais ( ou subagentes que,
realmente, tém 0s contatos com 0S compra-
dores ), tem maior acesso aos problemas de
fretes, embarques, armazéns, etc, receben-
do informacoes de varias fontes, para com-
paracao.

Ha uma caracteristica especial no merca-
do europeu: a Suécia esta promovendo inte-
gracao até de papel, estimulada por dificul-
dades de balanco de pagamentos e pressao



dos sindicatos de trabalhadores. Com isso.
ao mesmo tempo que tenta manter 0 preco
da celulose, esta oferecendo papel ( base
stocks ) a precos que nao dao margem de
lucro aos papeleiros nao integrados da Euro-
pa Continental. Varias fabricas faliram e fo-
ram compradas pelos escandinavos e, prin-
cipalmente pelos Estados Unidos.

O Brasil tem duas dificuldades na expor-
tacao de celulose: altos custos, de capital -
em decorréncia dos investimentos extrema-
mente elevados nas novas fabricas em im-
plantacao - e o frete. Apesar das condicoes
favoraveis relacionadas a madeira e mao-de-
obra ( pois em energia e produtos quimicos
0S custos Iinternos sao invariavelmente su-
periores ), as novas unidades necessitarao
de um preco minimo de US$ 400/t para
terem capacidade de pagamento dos em-
préstimos e financiamentos. Hoje, os precos
desta celulose estao em torno de US$ 320/t.

A ABECEL - Associacao Brasileira de
Exportadores de Celulose - esta planejando
um trabalho promocional na Europa, envol-
vendo fabricantes de papel e de equipamen-

tos, além de empresas de engenharia, num
esforco de demonstracdo da excelente quali-
dade da celulose de eucalipto, frente aos
seus similares europeus ( boech, birch ), de
fibra mais curta e menos resistente. As pers-
pectivas da celulose de eucalipto estdao no
maior uso em papeéis para escrever e impri-
mir. As solucdes quanto ao refino apropria-
do, hoje desconhecidas na Europa, ja exis-
tem, sendo amplamente aplicadas nas fa-
bricas de papel nacionais.

Adquirir ou se associar a papeleiros no
exterior talvez seja uma alternativa a ser
abordada, embora de dificil gerenciamento.

3.2 - Exportacoes do Setor

3.2.1 - Evolucgiao das Exporta-
coes Brasileiras

Até agora, as exportacoes do Setor, tan-
to em Celulose como em Papel, sao muito
pouco significativas, como se pode consta-
tar no Quadro 27.

QUADRO N° 27

BRASIL - EXPORTACOES DE CELULOSE E
PAPEL - 1965 /76

QUANTIDADES EXPORTADAS ( 1000 t)

PAPEIS

ANOS
CELULOSE

1965 37.5
1966 17,3
1967 1.3
1968 11,9
1969 267
1970 396
1971 327
1972 141,0
1973 1942
1974 1338
1975 153.4
1976 140.,6

0,2
0.2
03
0.1
0.6
1.9
3.6
10,5
42,6
30,8
143
321

FONTE: CACEX

0 aumento verificado nas exportacoes de

celulose a partir de 1972 deveu-se, em sua
maior parte, a entrada em operacao da
Riocell, que tem contrato de venda firma-
do com a Noruega.

As exportacdes nacionais de celulose po-
dem, portanto, ser caracterizadas senao de
eventuais, pelo menos de desenvolvimento
recente. Na verdade, a fase imediata tera de
ser a de conquista de mercados no exterior,
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face a oferta de celulose prevista no futuro
proximo. Os elevados estoques atualmente
existentes em todo o mundo, a falta de
tradicao no ramo e o desconhecimento da
fibra curta no mercado europeu serao oS
grandes problemas a se enfrentar.

Os precos médios das exportacdes na-
cionais de celulose indicam alta significativa
em 1974, decaindo um pouco em 1975/76;
0s das de papeéis de todos os tipos tém-se
mostrado crescentes.

O peso das exportacoes do Setor na
balanca comercial do Pais & muito pouco
significativo, tendo correspondido, em 1976,
a0,4% do total das exportacOoes nacionais
( US$ 43 milhdes exportados em celulose e

papel )

3.2.2 - Principais Paises Produtores
e Consumidores

Os principais compradores de Celulose
nacional de todos 0s tipos sao a Argentina,
México, Noruega, Uruguai e, mais recente-
mente, a Franca.

Por outro lado, os principais fornecedo-
res de celulose para o Brasil sao os seguin-
tes:

(a) - celulose sulfito branqueada:
E.U.A., Suécia, Finlandia, Norue-
ga e Canada;

( b ) - celulose sulfito nao branqueada:
Suécia e Finlandia;

( ¢ ) - celulose sulfato branqueada:
E.U.A., Canada, Chile, Suécia,
Portugal e Angola;

(d) - celulose sulfato ndo branqueada:
Suécia, Finlandia e Chile;

(e ) - pasta mecanica: Suécia e Finlan-
dia.

Entre os fornecedores, é de se notar a
predominancia dos paises escandinavos,
com destaque para Suécia e Finlandia, tradi-
cionais produtores de celulose de fibra lon-
ga. Como ja foi mencionado ( ver comenté-
rios no item 3.1.4 ), a maior parte da produ-
cdo mundial esta nas maos dos paises es-
candinavos, E.U.A. e Canada.

Quanto ao papel, os principais clientes
das exportacoes brasileiras sao 0s seguintes:

(a) - papel de imprensa: Argentina e
Paraguai;
( b ) - escrever e imprimir: Argentina,

Bolivia, Equador, Hong-Kong, Pa-
raguai e Singapura;

( ¢ ) - embalagem: Bolivia, Paraguai e
Peru;
( d ) - industriais e outros: Argentina,

Bolivia, Chile e Paraguai.

Pode-se observar que, de modo geral, o
mercado de colocacao de papéis nacionais
no exterior esta restrito, como o de celulose,
aos paises sul-americanos, como Bolivia,
Argentina, Paraguai, Uruguai, Equador e
Peru.

3.2.3 - Identificacao das Vantagens
Comparativas que Justifi-
cam Exportacoes

A vantagem principal do Pais no Setor de
Papel e Celulose, que permite prever o Brasil
ocupando, no futuro, posicao expressiva no
mercado mundial, é a oferta de madeira. No
Brasil, tem-se "'idades de corte’” para eucali-
pto variando de 6 a 8 anos e para ‘pinus’’ de
12 a 18 anos, comparativamente a 25 ou 30,
no sul dos Estados Unidos, a 80 a 100, na
Escandinavia ou Canada - regides que atual-
mente dominam o mercado mundial. Dai,
decorre uma vantagem comparativa no cus-
to da madeira, conforme comprovam os
dados a seguir:



Custo da madeira posta na fabrica, com
casca, em US$/m 3 sem média
( Base: 1974-1975)

Brasil.......................... 6,00 - 16,00
Sul dos Estados Unidos 18,00 - 20,00
Escandinavia........ 28,50 - 35,20

FONTE: Jaakko Poyry-doc. n® 3-284 -Ejph-94, de 1975.

As diferencas notadas nos dados acima
nao se mostram maiores, face ao Onus re-
presentado pelo frete no Brasil e por nao se
haver ainda atingido uma maturidade na
administracao florestal que otimizasse o0s
resultados passiveis de obtencao.

Convém notar a énfase excessiva dada
ao uso de eucalipto frente a espécies de fibra
longa. Isto ocorreu ou por um maior conhe-
cimento do eucalipto ou, talvez, por uma
maior adaptacao deste as varias regides do
Pais, mas, principalmente, pela disponibili-
dade de sementes. Com uma maior disponi-
bilidade de sementes e um maior conheci-
mento sobre o comportamento das varias
espécies em diferentes climas e regides-
pesquisa, acredita-se que 0 interesse no
plantio de “'pinus’’ véa crescer bastante. Em-
bora com meétodos de colheita  diversos
( clean-out versus flinning ) os incrementos
meédios anuais sdo equivalentes: talvez
20 m3/ha ano para “pinus” contra 25 para
eucalipto, muito embora, com o emprego de
variedades genéticas especiais e tratamento
adequado de solo, se possa ter mais de
40 m3/ha ano de incremento em florestas de
eucalipto.

A escassez de coniferas ja existe na
Escandinavia e Estados Unidos. No Canada
e na Russia, ha oferta ainda abundante, mas
as condi¢Oes de operacdo, de infra-estrutura
e mesmo politicas, restrigem a expectativa
de sua utilizacao em escala substancial.

Prevé-se um aumento no preco da celu-
lose de fibra longa, com mais seguranca do
que com relacao a celulose de fibra curta.

Tal escassez serd atenuada por maior
emprego de madeira existente ( whole-tree,

alto rendimento ) e aumento na reciclagem
de aparas de fibra longa.

Por outro lado, todas as madeiras de
fibra curta ( folhosas ) sao abundantes
( Estados Unidos, Escandinavia ), em que
pese menores taxas de incremento. Se con-
siderar-se o potencial de florestas nativas
mistas em varias areas tropicais do mundo,
deixa de ter significancia o termo escassez.

A fibra curta penetrara mais no mercado,
deslocando percentualmente a fibra longa.
Ai, o Brasil tera vantagens pelo comporta-
mento superior da fibra de eucalipto neste
grupo ( eucapulp ).

Outra vantagem de que se dispde é o
baixo custo da mao-se-obra.

Mao-de-obra - Custos Comparativos

(USS$/ADT)
Escandinavia 29,67
Canada 16,93
Brasil 18,20

FONTE: Jaakko Poyry - doc. n° 3-284 - Ejph - 94, de 1975.

Cabe observar que este fator nao é tao
evidente quando se trata de mao-de-obra
industrial especializada.

Ao nivel de supervisdo, engenharia e
administracdo, cessa toda a vantagem. Os
numeros também nao se comparam bem,
pela diferenca de métodos quanto a opera-
cao ( automacao principalmente ) e manu-
tencao ( contratada ) - as areas de maior uso
de mao-de-obra industrial.

Quanto a investimentos, € notbria a des-

vantagem do Brasil, conforme demonstram
os dados do Quadro 28.
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QUADRO N° 28

COMPARACAO DE INVESTIMENTOS EM NOVAS FABRICAS PARA CELULOSE
(cap.200.000 t/a)

. INDICES COMPARATIVOS
. Tipo da
PAISES | 'Fo _
Maguinia Cons- Investimento Fixo Infra-
. trucdo Ovtros Total estrutura
Equipamentos
Suécia longa 53 21 26 100 5
Sul dos Estados Unidos | longa 52 19 28 99 5
Columbia Briténica longa 51 26 33 110 122
119
Brasil longa 60 21 38
I curta 58 20 39 117 29
Africa Ocidental curta 54 20 41 115 30
FONTE: Risto Eklund ( Jaakko Poyry & Co. ) - “Future Alternatives in

the Global Supply of Pulp and Paper™ ( 22-10-1975 ).

Nao ha vantagens. Além disto, nao estao
sendo construidas, via de regra, novas plan-
tas ‘‘grass-roots’’ nos Estados Unidos, Ca-
nadéa ou Escandinavia. Estao sendo feitas ex-
pansoes em unidades existentes ou investi-
mentos com reducao de custos, de menor
valor relativo.

Com isto, estima-se que, nos proximos
cinco anos, o crescimento da oferta nao
venha acompanhar a evolucao da demanda.
Os precos deverao subir, numa resultante
que inclui a propria elasticidade-preco nos
altos niveis de hoje, maior utilizacao e rendi-
mento da madeira, reciclagem, etc.

Em energia comprada ( elétrica e equiva-
lente e combustivel ), a situacao & a mos-
trada a sequir:

COMPARACAO DE CUSTOS DE ENERGIA
( em USS/ADT )

Escandinavia 8,97
Canada 7.10
Brasil 7.86

FONTE: Jaakko Poyry - doc. n° 3-284 - Ejph-94, de 1975.

Os dados sao so indicativos, ja que nao
se dispoe de informacdes detalhadas sobre
os critérios de fixacao de cada valor. Depen-
dem da politica energética de cada pais,
notando-se que, das trés areas comparadas,
s6 o Canada é auto-suficiente em petroéleo.

E interessante notar a necessidade, em

termos de precos de celulose, dos novos
projetos existentes nas areas assinaladas.
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PRECO REQUERIDO POR NOVOS
PROJETOS DE CELULOSE
( US8%/t ADT - Base: 1975 )

Escandinévia 392,79
Canadé 448,88
Brasil 338,86

FONTE: Jaakko Poyry - doc. n” 3-284 - Ejph-94, de 1975.

Considerando, sobre o valor acima men-
cionado, aumentos nos investimentos efeti-
vos, custos financeiros elevados e uma des-
pesa de Cr$ b0/ADT entre frete, seguros,
armazenagem e descarga, numa operacao
do Brasil para a Europa Ocidental, pode-se
crer gque 0s projetos nacionais de celulose
fibra curta branqueada voltados para expor-
tacao precisem de cerca de US$ 400/ADT
CIF Europa, de forma a terem uma rentabili-
dade ‘‘razoavel” ( 12-15% ao ano sobre o
investimento ).

3.3 - Mercado Mundial

O ultimo relatodrio da FAO sobre a capaci-
dade mundial de producdao de celulose e
papel, no periodo 1975/1980, apresentava as
seguintes avaliacoes:

1) - Previa-se um aumento da capacida-
de mundial de producdo de pasta
para papel, que passaria de 136
milhdes de t em 1975 para 161
milhdes de t em 1980: Esse aumen-
to de 25 milhdes de t representava
uma taxa de crescimento anual da
ordem de 3,5%.



2) -

) =

4) -

5) -

6) -

7) -

Previa-se um aumento da capacida-
de mundial de producao de papel e
papeldao, que passaria de 175 mi-
Ihoes de t em 1975 para 206 milhoes
de t em 1980. Esse aumento de 31
milhoes de t representava uma taxa
de crescimento de 3,3% ao ano.

Tanto o aumento de 25 milhoes de t
de pasta para papel como o de 31
milhdes de t de papel e papelao sao
inferiores as elevadissimas previ-
soes da pesquisa anterior ( para
1974/1979 ), isso devido as modifi-
cacoes ocorridas nas cifras propor-
cionadas por nove paises, que, na-
quela época, haviam planejado uma
consideravel expansao.

Do aumento de 17 milhdes de t da
capacidade mundial de producao
de pasta quimica de madeira, pre-
vista entre 1975 e 1980, os princi-
pais valores correspondiam a Ame-
rica do Norte ( 5,1 milhdes de t ) e
Ameérica Latina ( 4 milhdes de t ).
Somente no Brasil, a indUstria cal-
culava um aumento de 3,1 milhoes
de t.

A capacidade de producao de pasta
de madeira dura branqueada com
sulfato e semiquimica deveria regis-
trar um consideravel aumento, pas-
sando de 20,5 milhdes de t em 1975
para 26,4 milhdes de t em 1980.

Durante o periodo 1975/80, aguar-
dava-se um aumento sem prece-
dentes na capacidade de producao
das outras pastas fibrosas, com um
total de 2,6 milhdes de t/ano
( aumento por volta de b% a.a. ),
das quais 900 mil t seriam produzi-
das a partir do bagaco de cana.

Ainda que 2/3 do aumento de 31
milhdes de t na capacidade mundial
de producao de papel e papelao
correspondessem a paises desen-
volvidos, esperava-se que as na-
coes em desenvolvimento conse-

guissem uma rapida expansao ( 5,5
milhdes de t ), aumentando, assim,
a sua capacidade total de producao
em 50%. Nos paises socialistas,
previa-se uma evolucao equivalen-
te.

8 ) - Entre 1975 e 1980, o aumento da
capacidade de producao de papel e
papelao para embalagens deveria
ascender a 15,5 milhoes de t, que
correspondiam a metade do au-
mento total previsto para a catego-

ria papel e papelao.

Entre outras consideragcdes, o relatério
era Iincisivo nos seguintes pontos:

a ) - a pasta guimica seria responsavel
pela maior fatia de crescimento na
producao total de pasta para papel,
com 16,6 milhdes de t;

b ) - aumentos significativos ocorreriam
na producao de pastas semiquimi-
cas de madeiras duras no Brasil,

América do Norte, Japao e Europa
Oriental, tradicionais abastecedores
do mercado mundial de pasta, te-
riam poucas disponibilidades adi-
cionais. O Brasil deveria, com o
Incremento de sua producao, suprir
partes dessas necessidades.

As previsoes feitas pela FAO indicavam
um aumento crescente da escassez de polpa
e de papel, devendo, em 1978, existir um
"deficit’" da ordem de 16 milhdes de tonela-
das, sendo 8,5 milhGes de polpa e 7,5 mi-
Ihdes de papel e papelao.

A crise do petrbleo e a escassez da
madeira fizeram com que os precos de celu-
lose atingissem, em 1974, cerca de USS$
1.000/t (" Spot-Lot"" ) quando, em 1973, se
situavam por volta de US$ 150-170/1.

A desaceleracdao econdmica mundial ve-
rificada a partir de entdo mudou bastante o
panorama do mercado, tendo em vista que 0
desenvolvimento econdmico & um dos fato-
res basicos para a determinacao da demanda
de papel e celulose.
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As fabricas dos Estados Unidos e dos
paises Escandinavos - principais produtores -
encontram-se atualmente em dificuldades,
geradas nao so pelo alto custo dos estoques,
como também pelos baixos niveis de utiliza-
cao em suas capacidades de producao.

Estatisticas reveladas pelo presidente da
ABECEL indicavam a existéncia, em feverei-
ro de 1977, de 2,9 milhdes de toneladas de
celulose estocadas no Canada, Estados Uni-
dos, Finlandia, Noruega e Suécia, das quais

400 mil referiam-se a celulose fibra curta
( eucalipto ) - tipo mais fabricado no Brasil.

A Suécia e a Finlandia estao utilizando o
sistema de subvencao estatal, o que vem
contribuindo para manter os estoques em
niveis elevados.

A situacdo dos precos da celulose no
mercado europeu nao melhorou-continuam
baixos - conforme mostram os dados a se-
guir.

Tipos de Celulose

Precos ( * )

Fibra Longa ao Sulfito nao Branqueada

Fibra Longa ao Sulfito Branqueada

Fibra Longa ao Sulfato ndo Branqueada

US$ 250,--/255,--
US$ 320,--/345,--
US$ 250,--/270,--

Fibra Longa ao Sulfato Semi-Branqueada US$ 345,--
Fibra Longa ao Sulfato Branqueada US$ 340,--/370,--
Fibra Longa ao Sulfato Branqueado, 86GE US$ 335,--
Branqueada ao Sulfato de Eucalipto ( ** ) US$ 310,--/335,--

Fibra Curta Branqueada ao Sulfato
( qualidades mistas )

US$ 320,--/350,--

FONTE: SIMPACEL

( * ) Todos os pregos por 1.000 kg 90:100 CIF Porto Mar do Norte. Condi¢oes usuais de pagamento ( em agosto de 1977 ).

( ** ) Principal tipo a ser exportado pelo Brasil.

Os principais produtores mundiais acre-
ditam que um dos meios de garantir, ou
mesmo aumentar, suas parcelas de merca-
do, €& a integracao vertical, o que, de fato,
vem acontecendo na Europa.

Diante desses fatos, pode-se posicionar
o Brasil da seguinte forma:

1°) sem duvida, o Pais reune condicoes
para se tornar grande produtor de
celulose;

2° )com base nesse fato, o Governo
aprovou, em fins de 1974, o Progra-
ma Nacional de Papel e Celulose -
PNPC, visando nao so a auto-sufici-
éncia como, também, a exportacoes
de celulose fibra curta, que alcanca-
va, entao, precos elevados no mer-
cado internacional;

3° ) a euforia gerada pelo PNPC nao s6
reforcou 0s projetos ja existentes

7

como, igualmente estimulou novas
Intencoes de investimentos no Se-
tor. Hoje, o Brasil ja conta com algu-
mas fabricas de porte internacional
voltadas para exportacao;

4° )segundo a ABECEL, o total de celu-
lose fibra curta que poderia ser ex-
portado em 1978 alcancaria cerca de
380 mil { Cenibra, Aracruz e Rio-
cell ), volume considerado elevado,
tanto pela realidade do mercado in-
ternacional, como também pela falta

de tradicdo do Brasil como pais
exportador de celulose ( pouca utili-

zacao de celulose fibra curta naquele
mercado );

5° ) devido ao alto custo de capital re-
querido pelos projetos que estao
sendo implantados no Pais, havera
necessidade de se operar a precos
mais elevados do que aqueles prati-
cados, atualmente, no mercado in-
ternacional.



A curto prazo, portanto, a situacao pare-
ce ndo ser animadora; uma solucao deve ser
encontrada para o problema, a fim de evitar
que a entrada em funcionamento das gran-
des unidades produtoras venha tumultuar o
mercado interno.

4 - PROJECOES DO MERCA-
DO - 1977/198S5

4.1 - Oferta Programada

Para estimar a evolucao futura da oferta
de Papel e Celulose foram considerados os
seguintes critérios:

a) - a estimativa da capacidade instala-
da do Setor para 1976 baseou-se
em dados fornecidos pela APFPC,
adotando-se um total de 330 dias
produtivos por ano para as unida-
des de papel e 350 dias para as de
celulose;

b ) - foram considerados, unicamente,
projetos ja aprovados ou em analise
em Orgaos governamentais ( nao
foram consideradas as intencoes de
investimentos ). Para esses proje-
tos, adotou-se a capacidade insta-

lada em t/ano constante dos mes-
mos, respeitando-se 0S critérios
usados quanto aos dias produtivos;

c ) - a evolucao da capacidade de pro-
ducao considerada para esses pro-
jetos for a sequinte:

Papel: 60% no 1° ano de funciona-
mento e 100% a partir do 2°
ano

Celulose: /0% no 1° ano de funciona-

mento e 100% a partir do 2°
ano;

d) - a previsao da entrada em operacao
das unidades em implantacao to-
mou por base a experiéncia pessoal
dos membros da Equipe responsa-
vel por este estudo setorial, téndo-
se, de um modo geral, postergado
por 6 meses 0s projetos em final de
conclusao e por um ano 0S que
ainda se encontram em inicio de
implantacao.

Dentro desta linha de trabalho, pode-se
montar os Quadros 29 a 33, onde se
mostra a capacidade instalada atual, a capa-
cidade a ser instalada e a futura, para os
ramos de Papel e Celulose.

QUADRO N° 29

BRASIL - CAPACIDADE INSTALADA ATUAL DE PRODUCAO
DE CELULOSE, PASTA MECANICA E PAPEL - 1976

CAPACIDADE INSTALADA

PRODUTOS (1000 t)
- CELULOSE 1.840
Fibras Longas 652
Fibras Curtas ( * ) 1.188
- PASTA MECANICA 252
- PAPEIS 2.540
Imprensa Periddica 120
Escrever e Imprimir 513
Embalagem 1.280
Industriais e Outros 627

FONTES: APFPC e BNDE.

( * ) Inclusive Rio Grande Cia. Cel. do Sul - RIOCELL, cuja produ-
¢ao ( 252.000 t/a ) é destinada a exportacio.



BRASIL - CAPACIDADE A SER INSTALADA, DE PRODUCAO

QUADRO N° 30

DE CELULOSE SEGUNDO OS PRODUTORES - 1977/1985

PRODUCAO PREVISTA (1000 t)
PROJETOS/TIPOS LOCALL
ZACAO 1977411978 ) 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
1 - MERCADO INTERNO La 225 | 429 | 637 [1.010 [1.144 [1.144 [1.144 |1.144
1.1 - FIBRA LONGA
OLINKRAFT CELULOSE E PAPEL LTDA SC 23 56 66 66 66 66 66 66 66
CELPA S.A. - INDUSTRIA DE PAPEL PR . 7 17 20 20 20 20 20 20
PAPELOK S.A. INDUSTRIA E COMERCIO SP 5 8 8 8 8 8 8 8 8
INDUSTRIA PAPELEIRA PIRAIENSE S.A. SC - 24 35 35 35 35 35 35 35
CIA. DE CELULOSE DA BAHIA BA 22 77 96 96 96 96 96
BRASKRAFT S.A. FLORESTAL E IND. SP . : 59 84 84 84 84
INDUSTRIA DE PAPEIS S. AMARO BA 7 17 20 20 20 20 20
S.A. FATOR DE PAPEL S. MARIA PR : 24 34 34 34 34 34
INDUSTRIA KLABIN DO PARANA ( IKPC ) PR 48 68 68 68 68 68 68
COCELPA - CIA. CELULOSE E PAPEL DO PR | PR 42 60 60 60 60 60 60
CIA. SENGES DE PAPEL E CELULOSE PR 20 29 29 29 29
CETRISA - CELULOSE DO TRIANGULO MG 86 | 123 | 123 | 123 123
SUBTOTAL 28 95 | 245 | 375 | 572 | 643 | 643 | 643 | 643
1.2 - FIBRA CURTA
CHAMPION PAPEL S.A. SP bs 80 94 94 95 95 95 95 95
PAPELOK S.A. IND. E COM. SP 5 9 9 9 9 9 9 9 9
CENIBRA MG 41 62 64 64 64 64 64 64
ARACRUZ CELULOSE S.A. ES 19 36 40 40 40 40 40
CIA. GUATAPARA DE CEL. E PAPEL SP 59 | 144 170 | 170 | 170 | 170
CETRISA MG 86| 123 | 123 | 123 | 123
SUBTOTAL 38 |130 | 184 | 262 | 438 | 501 501 501 501
2 - MERCADO EXTERNO 123 | 457 | 734 | 890 | 928 [1.113 [1.192 [1.192
2.1 - FIBRA LONGA
BRASKRAFT S.A. FLORESTAL E IND. SP - - 88 | 126 | 126 | 126 | 126
JAR!, FLORESTAL E AGROPECUARIA S.A. PA 26 55 63 63 63 63 63
MOBASA SC 185 | 264 | 264
SUBTOTAL 26 55 | 151 189 | 374 | 453 | 453
2.2 - FIBRA CURTA
CENIBRA MG 123 186 | 191 191 191 191 191 191
ARACRUZ CELULOSE S.A. _ ES 168 | 324 | 360 | 360 | 360 | 360 | 360
JAR! FLORESTAL E AGROPECUARIA S.A. PA 77 164 188 | 188 | 188 | 188 | 188
SUBTOTAL 123 | 431 679 | 739 | 739 | 739 | 739 | 739
FONTE: BNDE



QUADRO N° 31

BRASIL - OFERTA PROGRAMADA DE CELULOSE - 1977 /1985

QUANTIDADES PREVISTAS ( em 1000 t)
TIPOS

1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985
— CELULOSE 1.906 |2.188 |2.726 |3.211 | 3.740 |3.912 | 4.097 | 4.176 | 4.176
1 - MERCADO INTERNO 1.654 |1.813 |2.017 |2.225 | 2.598 |2.732 |2.732 | 2.732 | 2.732
1.1 - Fibras Longas 680 747 897 |1.027 |1.224 | 1.295 |1.295]1.295}1.295
1.2 - Fibras Curtas 974 |1.066 |1.120 {1.198 | 1.374 | 1.437 |1.437 | 1.437 | 1.437
2 - MERCADOQO EXTERNO 252 375 709 986 | 1.142 | 1.180 [1.365 | 1.444 | 1.444
2.1 - Fibras Longas - - 26 55 151 189 374 453 453
2.2 - Fibras Curtas 252 375 683 931 991 991 991 991 991

- PASTA MECANICA ( * )
( MERCADO INTERNO ) 252 252 252 252 384 429 429 429 429

FONTE: BNDE

( * ) Inclui pasta termomecanica que sera produzida pela PARANAPRINT.

QUADRO N° 32
BRASIL - CAPACIDADE A SER INSTALADA DE PRODUCAO DE PAPEL - 1977/1985

QUANTIDADES PREVISTAS ( 1000 t)
PROJETOS TIPOS TOCAL : ;
ZACAO 19771 1978 1979 | 1980 1981 1982 1983 1984 1985
| MERCADO INTERNO 66 170 | 289 | 423 | 724 | 891 891 891
11 PERIODICO
IND. KLABIN DO PARANA PR 22 37 37 37 a7
PARANAPRINT S A PR 90 [ 150 | 150 150 |150
SUBTOTAL 112 187 187 187 187
ESCREVER E IMPRIMIR
CHAMPION PAPEL E CEL. S A SP 20 54 68 68 68 68 68 68 68
RIPASA S A SP - 7 32 46 46 46 46 46 46
CIA SUZANO DE PAPEL Sp 65 108 108 108 108 108
SUBTOTAL 20 61 100 179 | 222 | 222 | 222 | 222 (222
1 3 EMBALAGEM
OLINKRAFT CEL PAPEL LTDA SC 20 53 66 66 66 66 66 66 66
CELPA S.A. IND. DE PAPEL PR 5 13 16 16 16 16 16 16
: PAPELOK S A IND E COM sP 17 32 34 34 34 34 34 34 34
BRASKRAFT S A  FLORESTAL E INDUSTRIAL | SP . ; 50 84 84 84 84
IND DE PAPEIS S AMARO BA 4 13 17 17 17 17
IND. KLABIN DO PARANA PR 51 85 B85 85 85
COCELPA PR 36 60 60 60 60 60 60
PAPEL E CELULOSE CATARINENSE SC In 18 18 18 8 18
CIA SENGES DE PAPEL E CEL S A PR 17 29 29 29 29
SUBTOTAL 37 90 149 191 325 | 409 | 409 | 409 |409
1.4 INDUSTRIAIS E OUTROS
COPA CIA DE PAPEIS SP 3 8 10 10 10 10 10 10 10
ELIAS J. CURY SA. PR - 7 12 12 12 12 12 12
FABRICA STA TEREZINHA SP 12 20 20 20 20 20 20
CIA. FARRICADORA DE PAPEL sP = 12 20 20 20 20
IND. STA MONICA PR 6 11 11 11 11 11 11 11 11
SUBTOTAL 9 19 40 53 65 73 73 73 73
2  MERCADO EXTERNO 76 126 | 126 | 126 126
71 EMBALAGENS
BRASKRAFT S A FLORESTAL E IND 5p 76 | 126 126 | 126 126

FONTE: BNDE




QUADRO N° 33

BRASIL - OFERTA PROGRAMADA DE PAPEL - 1977 /1985

QUANTIDADES PREVISTAS (1000 t )
TIPOS DE PAPEL

1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985

- IMPRENSA PERIODICA 120 120 120 120 232 307 307 307 307
ESCREVER E IMPRIMIR 533 574 613 692 735 735 735 735 735
EMBALAGEM 1.317 | 1.370 | 1.429 |1.471 | 1.605 | 1.689 |1.689 |1.689 |1.689
INDUSTRIAIS E OUTROS 636 646 667 680 692 700 700 700 700
TOTAL 2.606 |2.710 |2.829 |2.963 |3.264 | 3.431 |3.431 [3.431 |3.431

FONTE: BNDE

Por sua vez, o Quadro 34, a sequir, apresen- de investimentos - poderao alterar bastante
ta uma relacao de projetos que embora nao o futuro quadro de oferta programada, caso
tenham sido considerados no estudo por se se realizem efetivamente.

constituirem, ainda, em simples intencoes

QUADRO N° 34

BRASIL - SETOR DE PAPEL E CELULOSE - PROJETOS AINDA EM ESTAGIO DE DEFINICAO -

1977
Em 1.000 1t
PR ‘ CAPACIDADE ANO DE_
ODUTO/EMPRESAS (1000 t/ano) CONCLUSAO
CELULOSE 924
FIBRA LONGA 624 -
Papel e Celulose Catarinense 77 1983
Olinkraft Cel. Papel Ltda 46 1983
Embrasca Empreendimentos Florestais e
Agricolas Ltda 330 1982
Torras do Brasil 83 1986
Rigesa - Cel. Papel e Embalagens 88 1980
FIBRA CURTA 300 -
Bracel - Sociedade Brasileira de Celulose Ltda 300 1982
PASTA MECANICA 34 ;
Manasa - Madeireira Nacional S.A. 34 1982
PAPEL 323
EMBALAGEM 252 .
Papel e Celulose Catarinense 51 1983
Olinkraft Cel. Papel Ltda 46 1983
Celpa S.A. Ind. de Papel 68 1980
Rigesa - Cel. Papel e Embalagens 87 1980
IMPRIMIR 54 -
Manasa - Madeireira Nacional S.A. 54 1982
INDUSTRIAIS E OUTROS 17 .
Papel e Celulose Catarinense 17 1983

FONTE: BNDE



4.2 - Projecao do Consumo Interno

4.2.1 - Projecao do Consumo de
Papeis

Para projetar o consumo de papéis por

categorias, partiu-se das séries de consumo
aparente de papel e da do PIB, para o
periodo 1965/76, conforme dados transcri-
tos no Quadro 3b.

QUADRO N° 35

BRASIL - CONSUMO APARENTE DE PAPEL E EVOLUCAO DOPIB - 1965/1976

CONSUMO APARENTE DE PAPEL ( 1.000t )
PIB
ANOS IMPRENSA ESCREVER E INDUSTRIAIS ( Precos
PERIODICA IMPRIMIR EMBALSGEM E OUTROS de 1949)
Cr$ milhdes
1965 169 155 322 13 589 5
1966 174 181 393 134 619.6
1967 187 205 376 161 649 2
1968 235 239 400 184 709.7
1969 232 259 419 198 773.6
1970 252 277 512 243 847 2
1971 270 345 564 269 2428
1972 303 396 610 285 1.040,8
1973 304 290 767 358 1.159.5
1974 285 510 935 501 12717
1975 210 494 781 401 1.4463
1976 263 446 777 03 1.573.2

FONTES: APFPC ¢ BNDE/DEIOR

Com base nos valores do Quadro 35,
foram utilizados, entdo, dois métodos de
trabalho:

1°) - projecdo com base em equacdes
de regressdao entre consumo de
papel por categorias e PIB;

2°) - projecoes das séries histdricas de
consumo das diferentes catego-
rias de papel por ajustamentos
( linear, exponencial, potencial e
parabola do .° grau ).

A anélise das estatisticas levou a que se
adotasse o0 primeiro métodn, selecionando-
se, entre as equacoes de regressao obtidas,
as seguintes:

— Papéis para Escrever e Imprimir:
log cons = 0,12131 + 1,1463 log PIB

R2 = 0,92213
R parcial = 0,96028

- Papéis para Embalagem:
log cons = 0,58995 + 0,99930 log PIB

R2 = 0,91040
R parcial = 0,95415

- Papéis para Fins Industriais e Outros:
log cons = 0,024278 +1,3517 log PIB

R2 = 092202
R parcial = 0,96022

OBS.RZ = parcela explicada pela re-
gressao

R parcial = correlacao entre log
cons e log PIB
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Para o papel de "imprensa periddica’’,

dada a inexisténcia de um modelo que se com base no consumo “‘per-capita’’ verifica-
ajustasse razoavelmente ao comportamento do no periodo 1965/1976, conforme os da-
observado, resolveu-se adotar uma projecao dos do Quadro 36.

QUADRO N° 36

BRASIL - CONSUMO APARENTE DE PAPEL PARA IMPRENSA
PERIODICA E EVOLUCAO DA POPULACAO - 1965/76

CONSUMO APARENTE DE
ANOS PAPEL PARA IMPRENSA POPULACAO INDICE
PERIODICA (1.000 hab) | “PER-CAPITA"
(1.0001) ( kg/hab )
1965 169 81.006 2,1
1966 174 83.343 2.1
1967 187 85.748 22
1968 235 88.222 27
1969 232 90.768 2.6
1970 252 93.387 27
1971 270 96.082 28
1972 303 98.854 3.1
1973 304 101.107 3.0
1974 285 104.642 27
1975 210 107 660 2.0
1976 263 110.766 2.4

FONTES: APFPC ¢ BNDE/DEIOR

Assim, admitindo-se: (¢ ) -um consumo unitario de 2,5
kg/hab de papel para imprensa
( a ) - um crescimento anual do PIB de periodica,
7%, elaborou-se o Quadro 37, que apresenta
( b ) -um crescimento da populacdo a 0s resultados da projecao do consumo de
taxa de 2,885% ao ano; e papéis em geral no mercado brasileiro.

QUADRO N©° 37

BRASIL - CONSUMO PROJETADO DE PAPEIS - 1977/1985

CONSUMO NACIONAL ESTIMADO ( 1000 t )
IMPRENSA | ESCREVER E INDUSTRIAIS
ANOS | peridpica | imprimir | EMBALAGEM | o itROS TQTAL
1977 285 605 989 557 2.436
1978 293 654 1.057 611 2615
1979 302 707 1131 669 2.809
1980 310 764 1210 733 3.017
1981 319 825 1 295 804 3.243
1982 328 892 1.385 880 3.485
1983 338 964 1.482 965 3.749
1984 348 1.042 1 586 1.057 4.033
1985 358 1.126 1 697 1.158 4.339
FONTE: BNDE



4.2.2 - Projecao do Consumo de

Celulose
Na estimativa do consumo de Celulose
verificou-se a composicao meédia dos diver-
sos tipos de Papel, obtendo-se, entao, coefi-
cientes técnicos de participacao de cada tipo
de celulose ( longa e curta ) e de pasta

mecanica, por unidade de papel produzida
(0os mesmos usados no PNPC ). Aplicados as
estimativas de consumo de papel, esses
coeficientes determinaram as necessidades
de celulose e de pasta mecanica para 0O
periodo 1977/198b, conforme os dados do
Quadro 38.

QUADRO N° 38

BRASIL - CONSUMO PROJETADO DE CELULOSE E PASTA MECANICA - 1977 /1985

CONSUMO NACIONAL ESTIMADO ( 1000 t)
ANOS CELULOSE PA_STA
FIBRA LONGA FIBRA CURTA TOTAL MECANICA
1977 598 900 1.498 356
1978 640 974 1614 374
1979 684 1.053 1.737 396
1980 736 1.134 1.870 414
1981 790 1.226 2016 437
1982 849 1.322 217 463
1983 910 1.427 2.337 487
1984 978 1.543 2521 516
1985 1.051 1.667 2718 546

FONTE: BNDE

4.3 - Cotejo Oferta X Consumo

Com base nos Quadros anteriores, pode-
se, entao, estabelecer a evolucao do

balanco geral entre oferta e consumo de
Celulose, Pasta Mecanica e Papéis para o
periodo 19/7/85 como pode ser visto nos
Quadros 39 e 40, a seguir.

QUADRO N° 39

BRASIL - BALANCO ENTRE OFERTA E CONSUMO DE CELULOSE E PASTA MECANICA

1977/85
(Em 1.000t)
CELULOSE FIBRA LONGA CELULOSE FIBRA CURTA PASTA MECANICA
ANOS EXCESSO DE EXCESSO DE EXCESSO DE
OFTTA CONSUMO OFERTA ( *) OFERTA | CONSUMO OFERTA ( *) | OFERTA CONSUMO OFERTA ( **)
(A) (B) (A-B) (C) (D) (CD) (E) (F) (E-F)
1977 680 598 82 1.226 900 326 252 356 (104)
1978 747 640 107 1.441 974 467 252 374 (122)
1979 923 684 239 1.803 1.053 750 252 396 (144)
1980 1.082 736 346 2.129 1.134 995 252 414 (162)
1981 1.375 790 585 2.365 1.226 1.139 384 437 ( 53)
1982 1.484 | 849 635 2.428 1.322 1.106 429 463 ( 34)
1983 1.669 910 759 2.428 1.427 1.001 429 487 ( 58)
1984 1.748 978 770 2.428 1.543 885 429 516 ( 87)
1985 1.748 1.051 697 2.428 1.667 761 429 546 (117)
FONTE: BNDE
( * ) Este excesso corresponderia ao excedente disponivel para expor- ( ** ) O excesso negativo corresponderia as necessidades nacionais de
tacoes. importagoes.
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ANEXO N° 1

CLASSIFICACAO DA TARIFA ADUANEIRA DO BRASIL PARA O
SETOR DE PAPEL E CELULOSE

47.01.00.00 - PASTAS PARA A FABRICACAO DO PAPEL

01.00 - Pastas mecanicas de madeira

02.00 - Pastas semi-quimicas de madeira

03.00 - Pasta quimica de madeira, de alto teor de alfa celulose, branqueada ( para
dissolucao )

04.00 - Pasta quimica de madeira, a soda e ao sulfato, sem branquear

05.00 - Pasta quimica de madeira, a soda e ao sulfato, branqueada ( diferente da
compreendida na subposicao 03.00 )

06.00 - Pasta quimica de madeira, ao sulfito, sem branquear

07.00 - Pasta quimica de madeira, ao sulfito, branqueada ( diferente da compreen-
dida na subposicao 03.00 )

99.0C - Qutros

47.02.00.00 - DESPERDICIOS OU RESIDUOS DE PAPEL, CARTOLINA E CARTAO,;
EXCLUSIVAMENTE UTILIZAVEIS PARA A FABRICACAO DE PAPEL

PAPEL, CARTOLINA E CARTAQ, EM ROLOS OU EM FOLHAS

48.01.00.00 - PAPEIS, CARTOLINAS E CARTOES FABRICADOS MECANICAMENTE,
INCLUSIVE A PASTA DE CELULOSE, EM ROLOS OU EM FOLHAS

01.00 - Papel pesando até 35 g/m 2
01 - Papel de cigarro
02 - Papel "kraft" pesando até 20 g/m 2
03 - Papel “"kraft’”” pesando mais de 20 g/m 2
04 - Papel de seda, pesando até 20 g/m 2, proprio para embalagem de frutas
05 - Papel dielétrico para condensadores, pesando mais de 20 g/m 2 ate
35 g/m 2



2iE
48.01.02.00

01

03 -

04

U5 =

06 -

07 -

08 -

09 -

10 -

11 =

12 -

12 -

14 -

16 -

g9 -

Pape! dielétrico para condensadores, pesando até 20 g/m 2

- Papel de seda, de canhamo, de manilha ou semelhante, branco, de fibra

longa, poroso, nao impregnado, pesando de 10 a 14 g/m 2, proprio para
esténcil e mimeografo
Qualqguer outro

Papel pesando mais de 3b g/m 2

Papel ou cartao baritado para fabricacao de papel sensibilizado para
fotogratia

Papel ""kraft”

Papel manilha

Papel para filtracao

Papel secante ( mataborrao )

Papel-base para decalcomania

Papel e cartdo para fabricacao de cartdes perfuraveis para maquinas
estatisticas e semelhantes

Papel jornal comum, com linhas d'agua, para impressao de jornais e
revistas

Papel jornal “off-set””, com linhas d'agua, para impressao de jornais e
revistas em "off-set” rotativo

Papel com linhas d'agua, aspero { buffon ), liso ( acetinado ou nao ), "‘cou-
ché" ( de maquina ou de escova ), com acabamento “'off-set’”” ou nao, para
impressao de jornais e revistas

Papel jornal comum, com linhas d'agua, para impressao de livros

Papel jornal ""off-set’””, com linhas d’agua, para impressao de livros em
“off-set”’ rotativo

Papel com linhas d'agua, aspero ( buffon ), liso ( acetinado ou nao ), ""cou-
ché'' ( de maquina ou de escova ), com acabamento “‘off-set’” ou nao, para
impressao de livros

Papel oticamente inerte, para embalagem de filmes de raios-X ou chapas
de raios-X

Qualguer outro

03.00 - Pasta de celulose, em rolos ou em folhas
99.00 - Outros

02.00.00 - PAPEIS, CARTOLINAS E CARTOES OBTIDOS FOLHA A FOLHA ( DE

03.00.00 -

01.00 -
02.00 -
03.00 -
99.00 -

48.04.00.00 -

FABRICACAO MANUAL )

PAPEIS, CARTOLINAS E CARTOES APERGAMINHADOS E SUAS IMI-
TACOES, INCLUSIVE O PAPEL CHAMADO "CRISTAL", EM ROLOS OU
EM FOLHAS.

Papel “‘cristal”’, impermeavel e semelhante

Papel e cartao, apergaminhados

Papel vegetal, transparente, para desenho técnico
Outros

PAPEIS, CARTOLINAS E CARTOES SIMPLESMENTE REUNIDOS POR
COLAGEM, NAO IMPREGNADOS NEM REVESTIDOS EM SUA SUPER-
FICIE, MESMO REFORCADOS INTERIORMENTE, EM ROLOS CU EM
FOLHAS



01.00
99.00

05.00.00

06.00.00

01.00
99.00

07.00.00

01.00 -
02.00 -
03.00 -

01 -

99 -

04.00

05.00 -
06.00

U700 -

08.00
09.00

10.00 -

99.00

- 08.00.00 -

09.00.00

10.00.00

11.00.00

Reforcados interiormente de tela téxtil ou metéalica
Outros

PAPEIS, CARTOLINAS E CARTOES SIMPLESMENTE ONDULADOS
( MESMO RECOBERTOS POR COLAGEM ), ENCRESPADOS, PRE-
GUEADOS, GOFRADOS, ESTAMPADOS OU PERFURADOS, EM RO-
LOS OU EM FOLHAS

PAPEIS, CARTOLINAS E CARTOES SIMPLESMENTE PAUTADOS, RIS-
CADOS OU QUADRiCULADOS EM ROLOS OU EM FOLHAS

Milimetrado
Qutros

PAPEIS, CARTOLINAS E CARTOES ENGOMADOS, REVESTIDOS, IM-
PREGNADOS OU COLORIDOS NA SUPERFICIE ( MARMOREADOS ),
INDIANOS E SEMELHANTES OU IMPRESSOS ( COM EXCECAO DOS
DA POSICAQ 49.06 E DO CAPITULO 49 ), EM ROLOS OU EM FOLHAS

Papel carbono, indigo e semelhante

Papel e cartao, aveludados

Papel e cartdao coloridos na superficie, estampados, de fantasia ou com
Impressdo de marca comercial ou razao social

Papel e cartdo absorventes, coloridos ou decorados na superficie, em
bobina ou rolo, pesando entre 35 e 180g/m 2 com uma tolerancia de 5%
para mais ou para menos

Qualguer outro

Papel e cartdao "couché&’”, mesmo esmaltados ou envernizados de um ou
ambos os lados '

Papel e cartao encerados, oleados, parafinados ou resinados

Papel e cartdo impregnados de alcatrdao ou betume, com ou sem composi-
cao de areia, silex ou vidro, para cobertura de casa ou outro fim

Papel e cartao impregnados de resina artificial ou sintética

Papel e cartao, metalizados

Papel e cartao, revestidos de tecido

Papel para imprimir e escrever

Qutros |

BLOCOS E PLACAS FILTRANTES, DE PASTA DE PAPEL

CHAPAS PARA CONSTRUCOES, DE PASTA DE PAPEL, DE MADEIRA
DESFIBRADA OU DE OUTRAS MATERIAS VEGETAIS DESFIBRADAS,
MESMO AGLOMERADAS COM RESINAS NATURAIS OU ARTIFICIAIS
OU COM OUTROS AGLOMERANTES SEMELHANTES

PAPEL, CARTOLINA E CARTAO CORTADOS PARA USO DETERMINA-
DO; OBRAS DE PAPEL, CARTOLINA E CARTAOQ

PAPEL PARA CIGARROS, CORTADOS EM FORMA DETERMINADA,
MESMO EM BLOCOS OU EM ROLOS

PAPEL PARA FORRAR PAREDES, LINCRUSTA E PAPEIS iDIAFANOS
PARA VIDRACAS ( VITROFANE )
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01.00

02.00 -
03.00 -

12.00.00 -

13.00.00

01.00 -

02.00

03.00 -

99.00

14.00.00 -

16.00.00 -

01.00 -
02.00 -
03.00 -

48.15.04.00 -

05.00

06.00 -
07.00 -

08.00

09.00 -

10.00

11.00

99.00

Lincrusta
Papei para forrar paredes
Papel para vidracas ( vitrofane )

REVESTIMENTOS DE PISOS COM SUPORTE DE PAPEL, CARTOLINA
OU CARTAO RECOBERTO OU NAO DE UMA CAMADA DE PASTA DE
LINOLEO, MESMO CORTADOS

PAPEL PARA COPIAS E MATRIZES, CORTADO NAS DIMENSOES
PROPRIAS, MESMO ACONDICIONADQ EM CAIXAS ( PAPEL-CARBO-
NO ), ESTENCIL COMPLETO PARA DUPLICADOR E SEMELHANTES

Papel carbono, indigo e semelhante
Hectografico

Estencil

Outros

ARTIGOS PARA CORRESPONDENCIA: PAPEL DE CARTAS EM BLO-
COS, ENVELOPES, CARTAS-POSTAIS, BILHETES-POSTAIS NAO
ILUSTRADOS E CARTOES PARA CORRESPONDENCIA; CAIXAS, SA-
COS E APRESENTACOES SEMELHANTES, DE PAPEL, CARTOLINA OU
CARTAQ, CONTENDO ARTIGOS SORTIDOS DE CORRESPONDENCIA

- Papel de carta, em bloco ou folha solta
- Enveiope

- Qutros

OUTROS PAPEIS, CARTOLINAS E CARTOES, CORTADOS PARA USO
DETERMINADO

Papel e cartao, corrugados ou ondulados, simples ou colados

Papel higiénico, em rolo ou bloco

Papel de qualquer formato, com risco ou impressao, perfurado ou nao,
com aplicacao exclusiva em aparelho fisico

Papel proprio para confeccao de cartao perfuravel destinado a maquina de
contabilidade e semelhante, de 0,175 mm a 0,19 mm de espessura e de peso
entre 140 e 180 g/m 2

Papel proprio para ensaio quimico ( papel reativo )

Papel préprio para filtracao, em retangulo ou disco plissado ou nao
Papel proprio para maqguina de endereco com ou sem preparo de qualquer
mateéria

Tira gomada

Papel diclétrico proprio para condensadores, pesando até 20 g/m 2
Papel dielétrico proprio para condensadores, pesando mais de 20 g/m 2
até 35 g/m <

Papel de seda, de canhamo, de manilha ou semelhante, branco de fibra
longa, poroso, nao impregnado, pesando de 10 a 14 g/m 2, proprio para
astencil de mimeobgrafo

Outros




16.00.00 -

01.00 -

99.00 -
17.00.00 -

18.00.00 -

01.00 -

02.00 -

03.00 -

04.00 -
05.00 -
48.18.06.00 -
828.00 -

19.00.00 -

20.00.00 -

21.00.00 -

01.00 -

02.00 -
03.00 -
04.00 -
05.00 -

06.00 -
07.00 -

CAIXAS, SACOS, BOLSAS, CARTUCHOS E OUTRAS EMBALAGENS
DE PAPEL, CARTOLINA OU CARTAO

Sacos protetores proprios para embalagem antichoque e antitérmica
Outros

CARTONAGEM DE ESCRITORIOS, LOJAS E SEMELHANTES

LIVROS DE REGISTRO, CADERNOS, LIVROS DE NOTAS, DE RECIBOS
E SEMELHANTES; BLOCOS PARA APONTAMENTOS, AGENDAS,
PASTAS PARA ESCRITORIOS, CLASSIFICADORES, CAPAS PARA
ENCADERNACOES ( DE FOLHAS SOLTAS OU OUTRAS ) E OUTROS
ARTIGOS DE PAPEL, CARTOLINA OU CARTAO, PARA USOS ESCO-
LARES, DE ESCRITORIO OU DE PAPELARIA; ALBUNS PARA AMOS-
TRAS EPARA COLECOES E RESGUARDOS PARA CAPAS DE LIVROS,
DE PAPEL, CARTOLINA OU CARTINA OU CARTAO

Album para cartdes postais, desenhos, discos fonogréaficos, fotografias,
selos e semelhantes

Caderno escolar confeccionado com papel de linha d'agua, com teor de
pasta mecanica de madeira minimo de 50%, com formato, numero de
folhas e dizeres estabelecidos pelo Ministério da Educacao e Cultura

Livro de contabilidade, escrituracao mercantil, de nota ou de lembranca e
livro copiador de carta, com folha lisa pautada ou riscada, substituivel ou
nao, cCoOm Ou sem {mpressao

Indices telefénicos

Pasta e capa para escritorio

Classificadores de folhas soltas

Outros

ETIQUETAS DE QUALQUER TIPO, DE PAPEL, CARTOLINA OU CAR-
TAO, IMPRESSAS OU NAO, COM OU SEM ILUSTRACAO, MESMO
GOMADAS

TAMBORES, BOBINAS, ESPULAS, CARRETEIS E SUPORTES SE-
MELHANTES DE PASTA DE PAPEL, PAPEL, CARTOLINA OU CARTAQ,
MESMO PERFURADOS OU ENDURECIDOS

OUTRAS OBRAS DE PASTA DE PAPEL, PAPEL, CARTOLINA, CAR-
TAO OU PASTA DE CELULOSE

Argolas para guardanapos, bacias, bandejas, colheres, pires, pratos,
xicaras, copos e semelhantes

Arruelas, gaxeta e junta, cortadas ou por cortar

Cartdo cortado para mecanismo ‘‘Jacquard’’, perfurado

Guardanapo, lenco ou toalha

Quebra-luz, “cache-port”’, jarra e vaso para flor, lanterna, porta-cartao,
porta-retrato, pucaro para p6 de arroz e semelhante

Canudo de papel para bebida e refresco

Tubo de papel, de cartdo ou papeldo ou massa de papel, encerado, resina-

do ou de qualquer outro modo preparado com matéria isolante, para eletri-
cidade
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08.00 -

09.00 -

10.00 -

11.00

12.00 -

13.00

14.00 -

99.00

Tubo de papel, impregnado ou embebido de alcatrdao, betume ou seme-
ihante

Cartdo perfuravel destinado a maquina de contabilidade, de estatistica e
semelhante

Tampdes periddicos

Coadores de café

Moldes impressos para roupas

Embalagens para ovos e outros produtos alimentares

Fraldas de papel

Outros



ANEXO N° 2

PAPEL E CELULOSE - NBM’'s DOS PRODUTOS DO SETOR - 1977

Produtos

NBM's

Correpondentes

CELULOSE:
A ) Pastas Quimicas e Semi-quimicas

b ) Pasta Mecéanica

PAPEIS:
a ) Para imprensa periédica

b ) Escrever e imprimir

¢ ) Para Embalagem

d ) Industriais e Outros

47.01.02.00; 47.01.04.00; 47.01.05.00;
47.01.06.00; 47.01.07.00; 47.01.99.00

47.01.01.00

48.01.02.09;

48.01.02.02;
48.01.02.14;
48.06.99.00;
48.14.99.00;
48.18.01.00;
48.18.04.00;

48.18.99.00

48.01.01.04;
48.01.02.15;
48.15.01.00;
48.21.13.00;

48.01.01.01;

48.01.02.10;

48.01.02.12;
48.03.03.00;
48.14.01.00;
48.15.04.00:
48.18.02.00;
48.18.05.00;

48.01.02.03;
48.03.01.00;
48.15.08.00;
48.07.05.00;

48.01.01.02;

- 48.01.01.05;

48.01.01.07;
48.01.02.05;
48.01.02.99;
48.07.01.00;
48.11.02.00;
48.13.03.00;
48.15.03.00;
48.15.09.00

48.15.99.00;

48.21.01.00;
48.21.05.00;
48.21.08.00;
48.21.12.00;
48.01.02.08;
48.04.99.00;
48.07.03.00;

48.01.01.99;
48.01.02.06;
48.01.99.00;
48.08.00.00;
48.13.01.00;
48.13.99.00;
48.15.05.00;
48.15.10.00

48.16.00.00

48.21.02.00;
48.21.06.00;
48.21.10.00;
48.21.14.00;
48.02.00.00;
48.05.00.00;
48.07.03.01;

- '48.07.06.00;

48.07.08.00;
48.07.99.00;
48.21.03.00;

48.12.00.00;
48.21.09.00

48.01.02.11

48.01.02.13;
48.06.01.00;
48.14.02.00;
48.15.07.00;

48.18.03.00;

48.18.06.00;

48.01.02.04;
48.07.04.00;
48.20.00.00;
48.07.09.00;

48.01.01.03;
48.01.01.06;
48.01.02.01;
48.01.02.07;
48.04.01.00;
48.10.00.00;
48.13.02.00;
48.15.02.00;
48.15.06.00

48.15.11.00

48.19.00.00;
48.21.04.00;
48.21.07.00;
48.21.11.00;
48.21.99.00;
48.03.02.00;
48.07.02.00;
48.07.03.99;
48.07.07.00;
48.07.10.00;
48.17.00.00;

FONTE: APFPC
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ANEXO N°5

BRASIL - ALIQUOTAS DE Il E IPI EM VIGOR PARA O

SETOR DE CELULOSE - 1977

ALIQUOTAS ( % )
IMPOSTO SOBRE IMPOSTO SOBRE PRO-
PRODUTOS IMPORTACAO DUTOS INDUSTRIA-
(n) LIZADOS ( IPI1)
Pastas Mecanicas 55 4
Pastas Semi-quimicas 55 4
Pastas Quimicas 20 4
Outros 30 4
FONTE: TAB



ANEXO N° 6

BRASIL ALIQUOTAS DE Il E IPI EM VIGOR PARA O SETOR DE PAPEIS - 1977

IMPOSTO SOBRE
IMPORTACAO-
(%)

IMPOSTO SOBRE PRO-
DUTOS INDUSTRIALIZADOS
-IPL( %)

PRODUTOS

a ) Imprensa Periédica

(*)

Obs.: Aliquota temporéria vigente até 31/12/77

{2

<)

Obs

( ***) d) Industriais e outros

Obs.: Aliquota temporéria vigente até 31/12/77

b ) Escrever e Imprimir

segundo D.L. 1501 excetuando-se os itens

Embalagem

Aliquota tempordria vigente até 31,/12,77

(0) (12)

(20085) (12a15)
48.01.02.12
48.01.02.13
48.01.02.14
48.18.02.00

sendo zero% para os itens sendo 3%, para 48.13.02.00

(B5a160)

48.01.02.12
48.01.02.13
48.01.02.14
48.18.02.00
48.01.02.08

(55a85) 12

sendo zero% parao o item 48.01.01.04 sendo 15° parad8.1501 00

(85a160)

48.01.02.04
48.03.01.00
48.07.04 .00
48.07.05.00
48.07.09.00
48.15.08.00

segundo D.L. 1501 para os itens:

(15085 12a15

sendo 9% para o item 48.15.03.00 sendo 10°% pora 48.15.G62.00

(850185)

(**)

(tt«)

48.01.02.02 -
48.01.02.08 -
48.01.02.12 -
48.01.02.13 -
48.01.02.14 -

48.18.02.00

Obs.:

papel para escrever e imprimir

papel e cartdo para fabricag@o de cartdes perfuréveis para méquinas estatisticas e semelhantes
papel jornal comum com linhas d'4gua para impressdo de livros

papel jornal off-set com linhas d'4gua, para impressdo de livros em off-set rotativo

papel com linhas d'agua, aspero, liso, couché, para impressdo de livros

caderno escolar confeccionado com papel de marca d'4gua

para o item 48.01.02.02 h4isengZio da aliquota de importagdo segundo Resolugdo CPA 2639 prorrogada

pela Res. 28.97 ( D.O.07/12/76 )

48.01.02.04 -

48.03.01.00

48.07.04.00 -
48.07.09.00 -
48.07.05.00 -

48.15.01.00

48.15.08.00 -

Obs.:

papel manilha

papel cristal, imperme&vel e semelhante

papel e cartdo couché, mesmo esmaltado ou envernizado, de um ou ambos os lados
papel e cartdo revestido de tecido

papel e cortdo encerados, oleados, parafinados ou resinados

cartdo corrugado ou ondulado simples ou colado

tira-gomada

para o item 48.07.05.00 - a aliquota é de 10% segundo a Resolugdo CPA 2537 para papel para calgo de

“blankets”, para cal¢o de frisas de borracha e chapas

48.01.99.00 -

48.15.02.00

Obs.:

papel especial para matrizes, para estereotipia de jornal

- papel higi&nico em rolo ou bloco
48.15.03.00 -

papel de qualquer formato, com risco ou impressdo

para os itens: 48.01,99.00 hé isencd@o de imposto de importagdo segundo Resolugdo CPA 2212, quando

sem similar nacional

48.15.03.00 hé isencdo da aliquota de importacdo segundo Resolugdo CPA 2327
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