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QUIMICA FINA

0 segmento, onde se incluem as especialidades ;qu{mi-

cas e os chamados produtos de qu{mica fina, SO a partir de passado
relativamente recente vem merecendo maior atengao por parte das au
toridades governamentais. Ainda assim o principal repponsﬁvel por

tal interesse tem sido o peso cada vez mais expressivo deskes pro-

dutos na pauta de importagdes, nem sempre considerandp-se a impor-
tdncia estratégica para o pais de alguns deles, como f o caslo de

certos farmacos, catalisadores, defensivos e aditivos relaciona-

« L4 ~ « ~ ‘
dos a saude da populagao, a operagao das grandes unidrdes qufmicas

o, a dindus-

|

tria de transformagao, e, indiretamente, a todas as exportagoes a

; . . ’
e petroquimicas, ao crescimento agricola e agropecuar

eles vinculadas.

Entretanto, a luz da relevdncia da quimica fina na
realidade brasileira atual, os investimentos no setor quer gover-
namentais ou privados, tém se mostrado incipientes. T agando-se um
paralelo com as industrias quimica e petrogquimica, enquanto os me-
canismos institucionais existentes foram capazes de alguma forma
a incentivé~las e dinamiza-las, pode-se considerar a ufmi#a fina
nacional praticamente na estaca zero, Aléﬁ disso, ha que ?e desta
car que, com raras exce¢oes, 0OS poucos férmacos, corantes, defensi
vos etc produzidos no pa{s sao altamente dependentes de intermedié
rios importados, o que o acesso as guias de importaga perhite fa-
cilmente constatar, além do fato de predominarem no setor empresas

|
multinacionais. }

Analisando-se essa timida performance da‘nossa indus-~
tria de qu{mica fina, e abstraindo-se do efeito inibi?or ' causado
pela atual conjuntura econdmica nacional, acredita-selque a | falta
de tecnologia pode sexr apontada como o fator mais res ritivo|ao de

senvolvimento do sctor, Sendo o Brasil um pais sem tﬁadiqio na
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~ ! .
realizagao de pesquisas, tendo recorrido ao acervo tecnologico
externo para implantagao de sua industria petroqu{mica, n aso da

quimica fina a repetigﬁo da mesma estratégica nio apresenta as mes
mas facilidades. O peso do know-how em quimica fina € muilto mais
elevado e o0s interesses envolvidos entre as empresas | estrangeiras
do setor levam a que as negociagoes de venda/cessdao de tecnologia

sejam muito mais complexas e restritas.

O delinear de todo esse perfil do setor mostrou-se ne
cessario para demonstrar o grau de dificuldades com que nos defron
tamos na tentativa de se estabelecer um programa especifico para a
quimica fina, englobando metas quer qualitativas ou quantitativas,
como seria desejével, dentre outros objetivos para orientagdo do
Plano de Agao do Sistema BNDES. Numa primeira aproximagao procu-~

rou-se investigar a prdépria pauta de importagdes atrarés das res-

pectivas guias autorizadas, uma vez que a consulta as

‘firmas impor

tadoras é por demais problematica. Assim sendo, averiguou~se prin
cipalmente os itens com participagio igual ou superior a Us8 500
mil, delimitando-se como horizonte de pesquisas os capitulos da Ta
rifa Aduaneira Brasileira - TAB - capitulos 28,29,38,32,34,ano0 1982,
onde esta concentrada a maioria dos produtos quimicos organicos,
ja que a quimica fina ndo € tratada nem classificada isoladamente.
Um resmo da lista é apresentado em anexo e as principais constata-

gSes que se pode destacar sao as seguintes:

- ocorréncias de distorgces devido as prdprias limita
goes dos sistemas de arquivamento de guias ¢e impor
tagﬁo na Cacex, a possibilidade de um mesmo produto
poder ser classificado ao mesmo tempo sob varios
itens tarifarios, e ainda a importacao de formula-
g0es ou de produtos sob o nome comercidl sem neces-

. Py =~ 7 >
sariamente ter a sua composig¢aoc quimica definida.

- a limitagao no horizonte de tempo pesquisade(1982),
devido a proibig¢ao, por parte do Banco Central, de
consulta as guias individuais de importagao, impede
a determinagido de uma serie histdrica dque permita

uma interpretagdo confiavel,
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- o desconhecimento de quais as iniciativas, P ovavel
mente de empresas estrangeiras, contemTlandp os pro

dutos pesquisados.
|

- a fixagao do limite minimo em US$ 500 %il certamen-
te elimina uma série de produtos, muité deles| estra
tégicos ou com a possibilidade de co-produgio, Nes
te particular situa-se uma grande parte dos| aditi-
vos quimicos, os quais produzidos de forma conjunta
nao s6 conferem uma escala industrial econdmica co-

mo ganham significdncia em termos de divisas.

Por outro lado, alguns expressivos valores na pauta
de importagaes estao associados a pequenas quantidades, se compara
. dos com a escala de produgdo, atentando ainda para a alta incidén-

cia de subprodutos, muito comuns em quimica fina.

Com efeito, a partir das constatagoes anteriores, toxr

na-se patente o risco de se tentar apontar nomes de priodutos e res

|

‘

\

|

|

. pectivos niveis desejdveis de fabricagao.
|

‘ Em decorréncia optou-se por uma abordagem de carater
1 geral. Complementarmente considerou-se necessario que os segmen-
tos farmacéuticos e de catalisadores fossem tratados separadamente,
' dada a especificidade inerente a estes e a sua importéncia econ6mi

i ca, social e estratégica.

|
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1. CARACTERIZACAO DO SUBSETCR DA QUIMICA FINA

1.1 CONSUMO APARCENTE

Conforme Relatdrio Lnual de Atividade do|GS-IIT do
CDI, estima-se que o Brasil importa entre 4.500 e 5.500 produtos
quimicos distintos, dentro da classe chamada de quimica final, 0
valor global dessa importag2o alcangou a cifra de US$#| 1 bilhdo em
1982, sendo US$ 344 milhdes referentes a produtos farmacéuticos e
seus intermedidrios, US$ 198 milhdes de defensivos agricolas e
seus intermedidrios e, finalmente, US$ 470 milhSes de aditiYos e

. < 2
seus intermediarios. ‘ |

Embora o valor total da importaglo seja extremamente
elevado, poucos sao. os produtos que apresentam valor individual
de importagdo significativo. Aproximadamente cinco mil produtos
podem ser classificados como aditivos e seus intermedidrios e
dois mil como produtos farmacéuticos e seus intermediarios, in -

' ¢ .
cluida ai a dupla contagem nas duas categorias.

No grupo de produtos inorgénicos, isto éf elementos
quimicos, écidos, hidrdxidos 6xidos, sais e produtos mio inclui -
dos nestas categorias, a situagao nio é ciferente, Excluidos os
fertilizantes, os '"outros produtos inorganicos" compomentes da
pauta de importagdes brasileiras, cujo valor individual importado
é igual ou maior do que US$ 500 mil, totalizam 48 e tém um wvalor
global de US$ 1322 milhdoes FOB, em 1983,

Somente 25 destes produtos apresentam valor FOB de
importagdo maior do que US$ 1 milh3o, o, 6 produtos ultrapassam
os US$ 4 milhdSes. Constata~se, portanto, que em cada uma das
sub-classes, existe um pequeno numero de rrodutos cujos valores
unitdrios de consumo aparente dsstacam-se dos demais |permitindo

Fo o " . 2 .
uma analise e um tratamento separado. Intretanto, no |geral, este

’ - . -
mercado e excessivamente fragmentado ou pulverizade, requerendo

uma abordagem apropriada.
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l.2 USO OU DESTINO FINAL DOCS PRODUTOS
Também no gque concerne ao uso ou destino final dos
produtos da quimica fina apresentam grande diversidade. | Assim,

- ~ ¢ . 4 e .
uma mecsma denominagao quimica encontrara os mais varladoerequeri

mentos de especificagoes técnicas, pureza, embalagens|, canais e
préticas comerciais, etc. Outrossim, a matéria-prima e o proces-
so de obtengdo, nio raro, condicionam ou restringem as aplicacgdes
de um determinado produto no mercado. No caso dos intermed@érios
e aditivos este fato assume proporg¢goes mais sérias, visto:qhe uma
produciZo de maior escala poders ser profundamente afetada‘p r um
insumo (intermediério ou aditivo) de especificagdes niao adequadas
Consequentemente, a substituigZo de importacdes de muitos desses

produtos requer um profundo conhecimento dos seus usoE e aplica -
goes ao nivel dos processos industriais nos quais s2o| empnegadoes.,
E este um campo fértil para préticas comerciais abusiyvas pelo uso
de argumentagbes técnicas, como performance dos processos consumi

? s ) . 2 . .
dores do intermediario ou aditivo, garantias dadas pelo cedente

estrangeiro da tecnologia, etc.

- . . = ' .
Estegs fatos acima associam ao sub~setor da quimica

(4 . .
fina uma caracteristica de servigo ou consultoria,

1.3 TECNOLOGTIA E ESCALA ECONOMTICA

E uma caracteristica importante do setor|de quimica
basica e, em especial, da petroguimica, o intenso uso do capital
e o fraco uso da mido-de-obra. A elevada capacidade de manuseio de
fluides, de transformagio quimica e de processos de fracionamento
ou separagao induzem a especializag¢do da unidade industrial, a
automagdo e controle, sendo que o investimento fixo resulta extre
mamente vinculado aos paridmetros do projeto, tal como, capacidade
de prrodugado, natureza o composigao das matérias—primas, gualidade

dos produtos finais, etc.
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A titulo de ilustragdao citamos algumas c#pacidades

produtivas extraidas do "Quadro de Empresas" publicadp pelo COPEC:
. |
COPENE 1,3 milh3ao de t/ano
CcPC 360 mil t/ano
DETEN 90 mil t/ano
EDN 590 mil t/ano
Tecnologicamente, n3o se caracteriza comb um setor

. ’ . ’ |2 .
de elevado dinamismo, pelo contrario, ha uma certa inercia decor-
rente do porte elevado dos investimentos., A tecnologia do‘%roceg
so é, em geral, embutida nos catalisadores, no desenhp mecé@nico

dos reatores, no sistema de instrumentagio e controle, etc.

Ja drea da quimica fina ocorre exatamente o oposto.
As unidades de produgZo sao geralmente multi-propésitp, prestan -
do-se uma mesma instalagfo a produgio de mais de um produto. NZo
ha comparativamente grande intensidade de capital, requerendo pro
porcionalmente maior numero de mio-de-obra especializ%da e apre -
sentardo menor grau de automag¢Zo. Nestas condicdes a|tecnologia
do processo nio se encontra embutida nos ecuipamentos|reguerendo
para a sua operagéo o seu dominio e o conhecimento de| forma expli

cita.

1.4 ASPECTOS ESTRATIEGICOS

¢ ; . o '
Dadas as caracteristicas de pulverizagao| do mercado
(4 1. . . o~ A ’
e o elevado nivel de diversificagao, necessita-se de uma estrate-
gia de atuagdo de cunho institucional, na cual as politicas e~

rais sao de natureza agregada e de formulag¢lo centralizada,

o ~ ¢ .
A externalidade dos beneficios cdecorrente do desen -
. ~ 4 . .
volvimento setorizal induz a adogao de uma estratcgia de comparti-
lhar os riscos com outros agentes de desenvolvimento industrial in

vestidos de interesses publicos ou privados.,
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. . P ’ o 3
Ao segmento da indistria qu{mlca basica ¢onhecida co
mo produtora de '"commodity chemicals" apresentam-se duas opgoes
naturais de crescimento por integragdo vertical. O crescimjnto na

s (4
if1 -

~ 4 . . . .
diregdo das matérias-primas tem sido progressivamente | mais|d

cil, dado o vulto dos investim®ntos, em fungio das escalas‘econé-
micas. Assim esse segmento tem sido ocupado por granges produto-
res, usualmente associados a companhias de petréleo, #50 se | tor-
nando acessivel as outras companhias menores, Por outro lado, a
verticalizag¢do na diregdo dos produtos da guimica fina tem sido
uma estratégia de crescimento muito utilizada e represental | uma

das melhores opgdes de viabilizagdo deste sub-setor.

Do ponto de vista do mercado podemos distinguir dois
tipos diferenciados de inddstrias de quimica fina: esﬁecializada
pela fungdo dos seus produtcs ou especializada pelo tipo de clien
te, Um exemplo do primeiro tipo é a empresa produtora de agentes
emulsificantes (prestadora de servigo) para diversos tipos de
aplicagdoes., Possui os mais variados clientes e desenvolve| produ-
tos para atender as diversas aplicagoes na indistria de ali entos,
cosméticos, tintas,etc., O outro tipo especializa -se| em atender
um ramo ou setor industrial, oferecendo ao mercado produtos gue

cumprem fungdes variadas.

A empresa especializada em insumos quimicos para a

.

1 ’ . s .
indiistria téxtil é um exemplo desse segundo tipo.

Funcional Clientes

Fungdes Variadas

~ Vi .
Fung¢ao Unica

4 N ~

| O )

Unico Setor Industrial

Clientela Industrial Diversificada
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Do ponto de vista do suporte industrial

~ Id 3 .
tratégias mais correntes sao: materia-prima e tecnologia.

O primeiro tipo, normalmente,

egspecializa-sec

~ ’ & ’ 3 . . .
transformagao de uma unica matéria-prima em produtos divergiffica-

dos, também fazendo uso de tecnologias diferentes. T

drna-se re-—

. &) 4 ]
dundante enfatizar a necessidade de ser exercido um razoavel con-

4 . . . . ’
trole sobre a matéria-~prima como a principal estrateg

ter no mercado.

’ ,
A outra forma de suporte estrategico e c

tecnologia. A empresa especializa-se num conjunto de

ia de|l se man
\
om base na

processos e

~ ., 2 A " . .
operagoes unitarias e passa a transformar diferentes matérbas—prl

mas.
[ . .
o dominio da tecnolcgia.:

. ’ 3 3 . ~ - .
dor especial, tecnicas de purificagao especiais, etc,

’ . .
Base lMateria-Prima Base Tecn

Diferentes Ma

’ P . .
Matéria-Prima Unica

’ - . H
A esséncia do ncgocio sob este ponto de vista passa F

ser

melhor rendimento de process§o, catalisa

|
vblogia
\

|
’ | o
teriaF~Pr1mas

|
|
|

Tecnoleogia tnica

|
v

Produtos Div¢

}o
(o]
i}
Q
(o)
0]

Produtos Diversif:

Brsifﬁcados
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As unidades industriais usualmente apres
niveis de inversdes fixas prestando-se para muitos pr
ampliagdes e diversificagdes podem ser feitas por peq
¢oes de equipamentos, consequentemente, os principais
se situam na area de imobilizagdo do capital. Os ris
timento serao tanto menores quanto mais bem consolida
cidades comercial e tecnolégica do grupo empreendedor
pagao fundamental na condugado de um programa de fomen
al serd entio a busca do adequado equilibrio dessas c¢
e da disponibilidade de capital, Cabera, portanto, u
gia de aporte de capital (acionério) e recrutamento o
gao de sécios cujas habilidades sejam complementares,

E um fato conhecido que as tecnologias d
ndo estdo freguentemente dssponiveis &s empresas naci
quando obtém-se uma fonte confiavel, os precos e cond
gociagio oneram excessivamente ou inviabilizam o negd
sentido, os institutos gcvernamentais de pesquisa ou
universidades representam fontes potenciais de tecnol

’ .
vez, de futuros empresarios.

Os aspectos acima discutidos associados

entaﬁ baixos
opositds.As
uenas agrega_
gar%alos nao
cos qo inves
das as | capa-
' A}preocu-
to iﬁdustri-
apacﬂdades
ma e%traté—
u arﬂicula -
|

l

e ﬂrocesso
Fnai%, ou
igoes de ne-
cio.i Neste
mesmg as
ogia e, tal-

|
gs c%racterig

~ ~ \ H & | ~ \‘
ticas de dispersao do mercado e a diversidade de situapgoes, refor

L] . ~ ~ | 1. ~
g¢am a2 necessidade de descentralizagao ou delegagac dapg decisoes

operacionais.

~ e . (4 .
re a formulagao de modelos ou de condigoes aprioristi

das quais o processo de delegaglo seja possivel.

As excegoes

0 controle gercncial de um esforgo desge tipd suge

as dentro

ou

casos especiaic deverZo ser tratados caso a caso e de’forma cen -

. 14 . . |
tralizada pelo proprio Sistema BNDLS.

2. MODELO DX ARORDACEM PARA O IPOMINTQO INDUSTRTAL

‘
Tals caracteristicas, conforme discutidag aci

comendam gue a promogio ¢ o fomento industrial para o

€ G
gquimica fina

da

sejam feitos dentro de uma abordage:n difprencﬁada da

a ’ 5 2 I |
quela usualmente praticada nas areas dos procutos basicos.| o)
1

h] . ~ i ’ .

destagque deve ser colocado na capacitagao tecnological
3 - . Ay
o grupo emrreencdedor aliada a

-

e econdmico-financeira.

adequagao da capacidade ger

e ccﬁercia

ncilal
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Do ponto de vista do Governo, ou mais esaecificamen—
te, do ponto de vista do Sistema BNDES, a pulverizagdo discutida
acima, a complexidade tecnoldgica e mercadoldgica de gada produto
individualmente, assim comc o grande volume de informagBes!a se -
rem manuseadas e analisadas tornam dificil, se nio impeditiva e
formulagio de politicas e prioridades de atuagao segugdo uma lin-
guagem por produtos., Mais adequada serd uma linguage& que | trate

de famflias ou grupos de produtos.

A comprovagdo ou a garantia do mercado consumidor sg

. .’ o ~ . ~ . . .
ra mais confidvel pela associagao ou participagao direta ou indi-
reta de um consumidor significativo no empreendimento, do que

pela apresentagdo de estudos e estatisticas de mercado.

3., TEMAS PARA DISCUSSAO

\
. [4 . | N
Caracterizado o sub-setor da gquimica fina, especial-

mente aguele grupo de produtos que individualmente apresentam pe-
~ ~ v !
quenos mercados, as agoes de fomento poderao orientar-se de acor-

do com as seguintes linhas:
3.1 OBJRTIVOS

- Promover o surgimento de empresas cujos produtos quimicos ve-
nham a ocupar espagos de morcado em substituigdo a procutos im-

portados ou que representem novos segmentos desses mercados.

- Criar capacitagzo tecnoldgica nas empresas, novas ou existentes,
nos processos unitdrios da industria quimica, garantindo a for-
magdo de um ativo fixo nacicnal na drea quimica, cujco compcnen-—
te mais importante ou significativo seja o capitzal intangivel

representado pela tecnologia industrial.

- Promover a ampliag3o ou expansao de ecmprosas pertencentes ao
¢ . o . .
sub-setor da cuimica fina ou ao sub-setor da quimica bdsica na

verticalizagdo em direglo dos produtos de consumo,
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- Estimular a nacionalizagao do capital de empresas do sub-setor,
usando para tanto os instrumentos atualmente existentes.
|
- Estimular o reengajamento da PETROQUISA no sub-seto}, v#sando
possibilitar iniciativas necessarias mas nao adotadas p&16 se=
tor privado e o apoio que essa subsidiaria da PETROPRAS concede

N . . . s > .
a iniciativa privada quando se faz necessario.
\

;
Para a consecugao dessas metas, deve-se observar que,

sendo o sub-setor caracterizado pela elevada densidade tecnoldgi-

ca, a proximidade de centros urbanos desenvolvidos, ornecedores
e fixadores de mao-de-obra altamente especializada, devera ser
perseguida na localizagao dos empreendimentos mesmo, devendo-se

também considerar que nos casos de especialidades, a | proximidade
do mercado tem elevado significado para o sucesso dos| empreendi-

mentos.,

3.2 BENEFICIOS ESPERADOS

A industria de quimica fina integra-se na economia de
forma complexa, com forte interdependéncia com outros setores,
significando assim elevado valor estratégico para o desenvolvimen
to industrial como um todo, pelo condicionamento ou influéncia na
autonomia decisdria desses outros setores. Assim é que os progra
mas de saude pﬁblica dependem da industria de produtos farmacéuti
cos, a industria quimica de base depende de pequenos insumos e
catalisadores. Outros exemplos seriam na industria de elastome-
ros e polimeros de um modo geral, alimentos, perfumaria e cosméti
cos, lubrificante, detergentes, resinas e colas, tintas, fotogra-
fia, corantes téxteis, defensivos agricolas, produtos veterina-

rios, eletrodnica, etc.

Decorre, logicamente, que os beneficios apropriaveis
ao desenvolvimento da industria quimica fina nao se limitam 20s

indicadores de rentabilidade dos projetos, porém apresentam eleva

do {ndice de externalidade. Entre outros, pode-se esperar:



BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL 12

- a geragao de empregos nas classes de mao-de-obra especializada
e semi-especializada, o que se constitui no momento| atuall num

objetivo importante;

- consolidagdo de outros setores industriais, principalmente aque

les que enfrentam concorréncia na exportagao e/ou no atendimen-

to de demandas sociaisj

- suporte a atuagao do Governo nas areas de saude publica e desen

volvimento de setores de ponta,

32 60 124-3
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CATALISADORES

1 - INTRODUGCAO

Tratando-se de catalisadores no Brasil, |trés fatos

merecem realce:

1) As industrias quimicas, petroquimica e de refino
de petrdleo dependem, inarredavelmente, de |catali-

sadores para a sua operagao;

2) A velocidade da evolugdo tecnolégica nesse segmen

to é tal que, repetidamente; desloca a competiti-

vidade das industrias dele dependentes;

3) A dependéncia brasileira de catalisadlores importa

dos é, atualmente, absoluta.

Estes fatos atestam que o esforgo brasileiro no sen
tido da implantagdo interna de uma solida inddstria de petréleo,
petroguimica e quimica, manteve vulneravel o flanco relativo aos

catalisadores.

Por outro lado, cabe destacar que a interrelagao en
4 . ~ %
tre o dominio da fabricagao de catalisadores e o corhecimento
cientifico e tecnoldgico na drea quimica e de refino é t3o pro -

funda que um niao existe sem o outro.,

Visto por este &ngulo, é facil depreender que nao se
ra praticavel o pais langar-se em gualquer programa de produgdo
de catalisadores sem, concomitantemente, langar-se também na con
solidagZo de uma sélida base cientifica e tecnoldgica nas Areas
abrangidas pelo emprego e pela fabricagdo dos mesmos| catalisado-

res.
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\
Esta abordagem nao pode ser feita sob o |dngulo, ateé
. . . . . . | %
o momento dominante na industria quimlca bra51le1ra,;de vincula-
gao das decisces de investimentos a taxa interna de *etorno no

curto prazo do mesmo, aos preg¢os vigentes no mercado,

A baixa incidéncia dos catalisadores no |custo do
produto final permite que conceitos de escala de produggo, ade-
quados em outras oportunidades, cedam lugar a conceitos estraté-
gicos de autonomia e manutengao da competividade no longo pra-

ZOo

2 = PARTICULARIDADE DO CASO BRASILEIRO

No caso do Brasil, é necessario destacar-se que, no
concernente aos grandes itens em valor e quantidade do consumo de
catalisadores, o Sistema PETROBRAS é o dencminador comum, seja no
refino de petrdleo (PETROBRAS), na petroquimica (PETHOQUISA), ou,
na fabricagdo de fertilizantes (PETROFLERTIL).

Este fato explica as iniciativas jd adotadas por es-
ta Empresa no sentido de pesquisar e produzir catalisadores no

Pais.

O Brasil também se caracteriza pela pouda priorida-~

de e reduzido apoio concedidos ao trabalho académico na drea qui-
. . . ’ . . (4 . I .
mica. Seja no campo cientifico, seja no tecnologico, a Universi
dade Brasileira tem tido sua area quimica relegada a |[plano me -
nor, Indicador relevante é a pouca presenga da indiistria na de-

manda do trabalho universitdrio.

4 . .
Pode-se ate dizer que, paradoxalmente, a quimica,
como ciéncia, nao tem sido considerada pela indistriz brasilei-~
T hy ’ . < L .
ra de mesmo nome, No que tange a fisica ou a matematica, menos
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E também importante destacar, no caso brasileiro, a
passividade com que a indistria quimica aqui instalada, com ra -

ras excecgoes, enfrenta a dependéncia de catalisadores impontados.

. . A .
Em sintese, pode-se concluir que a pouca importancia
~ % . 4 . /& .
dada a guestao tecnoléglca, pela nossa industria quimica e petro
quimica, reflete-se na dependéncia e fragilidade da mesma no

que tange a catalisadores.

3. ABORDAGEM IMEDIATA PARA O PROELEMA

\
1
\
. 3 03 o~ o’
Em primeira aproximacao algumas abordagens ja| podem
ser visualizadas como significativas para o maior engajamento do

4 ~ ; . .
pals na produgao e desenvolvimento de catalisadores:

1. Estimulo maximo a todas as iniciativas nacionais de fabnica -
~ 4 . . =9
¢ao interna com autonomia tecnologica ou firme absorgao da

tecnologia adquirida,

2., Estabelecimento, pela indistria quimica nacional,| de um proto
colo que garanta, em iguéldade de desempenho técnico, a aqui-
sigdo prioritaria de catalisadores produzidoecs no pais por em-
presas nacionais que dominem a tecnologia envolvida, sem que
o custe de produgao e o consequente precos seja fatores deter
minantes, a ndo ser que {&o elevados a ponto de alterar sensi

velmente o prego do produto final,

3. Articulagio do Sistema PETROBRAS com os drgaos de| governo en-

volvidos (BNDES, FINEP, CNPQ, etc.) no sentido de| identificar
centros universitérios a serem convidados a se engajarem num
programa de longo prazo de formagao de recursos humanos de
alto nivel e desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecno

# . - (4 . . 2 .
logicas no campo da guimica, do refino e da catalise.

A essa articulaegao teriam acesso as empresas priva-

das que manifestassem interesse,
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4, Elaboragio de uma politica de reserva de mercado para|a fabri

cagdo sob controle nacional de catalisadores.

- ~ (g .
5. Articulagao com outros paises consumidores e igualmente depen

dentes visando iniciativas conjuntas no campo da |produgido e,

‘ principalmente, no campo da pesquisa.

000000000000 000C0O0FC

|
|
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I - CARACTERISTICAS GERATS DO SETOR

0 segmento farmacéutico, inserido dentro do contexto
do setor de CQuimica Fina, pode ser comnsiderado cono o mais impor
tante; nao s6 pelo volume de recursos mobilizados mas principal-
mente pelo aspecto qualitativo de essencialidade social|l de qgue

se reveste.

Até a década de 30, a Inddstria Brasileira de Medica-
mentos ombreava-se a dos paises mais desenvolvidos. |Para tal,
contava com centros de pesquisa renomados internacionalmente, co
mo, por exenplo, os Instituto Oswaldo Cruz e Butanta., A | produ-
¢ao de "medicamentw bioldgicos™, como soros e vacinas, e de farma
cos a partir de extratos vegetais e/ou produtos minenais, contri
buiam para um atendimento a populagio similar ao existente, por

exemplo, na Alemanha e Inglaterra.

0 desenvolvimento e a produgao de medicamentos | atra-
vés de sinteses quimicas, a partir de 1930, e a introducao da
cortisona e antibidticos, no esforco da 7% guerra mundial, Impli
caram em uma radical transformagao tecnoldgica na producad de e
dicamentos. A nao disponibilidade interna dos novos desenvolvi-
mentos, aliada a concorréncia de peso praticada pelos| grandes gru
pos estrangeiros, levou as firmas nacionais a uma situagao de ex
tremadificuldade, fungao da sibita obsolescéncia da maionia de

seus produtos,

£ interessante observar a data de ingressoly no Brasil,
das grandes Impresas norte-americanas. Das 20 maiorep, hoje atu
ando no mercado nacional, 17 iniciaram suas operacocs apds a 28
guerra mundial, baseando sua produgﬁo, essencialmento, nas 1li-

nhas de antibidticos e cortisona.

Desta forma, o "hiato tecnoldgico” surgido, alindo a
) & 59 1
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escolha de um modelo de desenvolvimento econdmico com a partici-
pagao do capital externo, transformaram-se mnos dois Principais fa

tores responsaveis pela desnacionalizacgio do setor.

Tal desnacionalizagao ocorreu de duas formas: primei

ramente — como funcao também da falta de mecanismos de prote-
~ . i s . o .
¢ao — no intenso ritmo de compras de laboratdrios nacionais por

. « * . . f . i
pParte de subsidiarias de firmas estrangeiras — redugao np nume-

ro absoluto de firmas nacionais no mercado —— e, em segundo lu-
gar, na queda da participagao relativa dos mesmos no |volume de
vendas no mercado total da inddstria. Entre 1953 e 1975, cerca

de 45 laboratdrios tradicionais foram vendidos a Grupos Estrangei
ros,

acarre

Essa pequena participacao do capital nacional

~ ’ o o~
ta, também, a insuficiente e nao satisfatoria geracao de dados se

toriais. Em conseqfléncia, verifica-se a distorcho de a observagao
da pauta de importagoes constituir-se no principal indicador das
oportunidades de investimento, relegando-se a um segundo plano fa
tores da mais absoluta relevAncia. Assim, torna-se mister reali
zar, com.intensidade, estudos setoriais que visem a qualificar e
quantificar os insumos e intermediirios considerados lcomo estra-
tégicos, e que mereceriam dessa forma o apoio para a substitui -
¢ao das importagoes hoje existentes. A met=z principall paralo se
tor reside no apoio a empreendimentos que visem ao incremento da
produgac nacional de insumos e intermediarios, priorizando-se a

queles constantes da RENAME.

Outro ponto de relovo reside na propria estruturacao

das agoes de fomento a serem desenvolvidas com o fito de levar o

capital privado nacional, de preferéncia o ja vinculado direta

ou indiretamente aoc setor, a participar de empreendimentos espe-
I'd o . . . .
cificos. Tal acao poderia inclusive envolver a lideranca gover-

namental na implementag¢ao de projetos prioritarios, sob o ponto

de vista cstratégico, que, por determinadas peculiaridades, des-

. o [ 4 .
ertassen conjunturalmente reduzido apelo na Area rivada.
&
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Para tanto, torna-se absolutamesnte necessaria una ac c2o
institucional articulada, envolvendo, além do Sistema BNDLS, or-
gios como CDI, STI, FINZP, CACEX, CPA, etc., sem o que serio mini-
mizadas as chances de uma reversao do quadro atual. [Tal agio, &

j ’ Do=

deria concluir pelo estabelecimenteo de uma “071u1c“ de regerva

0 . . ’
semelhanca do que se¢ verifica hoje no terremo da infaormat

de mercado para os empreendimentos sob efetivo comando nacional,
Especificamente no segmento farmacéuticc, a CEME poddria assumir
esse papel, estabelecendo a prioridade na aguisigdo da produgio

dos fabricantes nacionais.

Uma caracteristica "mportﬁnfe gue nio se [pocde deixar

de mencionar relacionada ao setor de quimica fina e cspecialida -

des quimicas, diz respeitec ao know-how ce fabricagfo. Fnquanto
na quimica e wc+ronu1mlca o acesso a tecnolbgia, que na maioria
dos casos se da através de compra ou transferéncia em troca de
participagZo acionéria, demonstrou ser relativamente [facil, tal
disposigfo, por parte dos detentores no exterior nio se repete
rara o segmento de gquimica fina. Assim scnio, em muitos casos a
falta de capacitagio tecnoldgica pode se comfign“*“ clomio um en-
trave ao desenvolvimento do setor, ﬁ, por conseguinte, de suma
importéncia que o Pais se rrepare em termos de criar um contingen-—
te de mido-de-obra qualificada, caraz de aco mpanhar, absorven, a~-
perfeigoar e desenvolver internamente tecnologia, até| as mails a-

5 : § 2o '
vangadas, a cxemplo da engerharia genetica. As mesmas considera

~ ~ ’, & % ~ .
goes sao validas na capacitagao para desenvolver internament

(0]

. - . ’ ~
rrojetos basicos de engenharia, da mesme forma como ja&a fomos capa

zes de atingir perfeita autonomia na elaborzglo de projetos de

engenharia de detalkhamento,

Assim, alguns dados e observagoes permitem visualizar
com maior clareza a situagio presente do segmente farmacéutico:
- de um total de cerca de 460 labora
nacionais e 15 estrangeiros. No entanto, os e g
mais de 8 75 do faturamento, e guase 9C)) do imobilizad
-~ cerca cde 7)9 dos insumos necessdrios si
e

dos, acarrctando em evasZo de divisas da ordem de USH £Co mi~
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lhdes/ano. A produgdo local é em geral para uso cativo ou para

clientes exclusivos,

- das 20 maiores firmas nacionais, apenas|uma | era

I
nacional, ocupando o 15¢ lugar em faturamento, no ano/ de 1980.Das

50 primeiras, apenas 5 sao nacioneis.

- 05 laboratdrios nacionais, depondentes,|via de re-

gra, dos insumos importados, sao evidentemerte mais sacrifiicados.

- na estrutura de custos dos mecicamentos) alguns
itens, levados em considrragdo pelo CIP, comtribuem para elevar
ainda mais o prego final ao consumidor, como propaganéa (1oﬂ),
amostras gratis e promoc¢io cientifica (7,,%), embalagens (95%) ,

etc.

- o numero de medicamentos comercializados no Pafs é
de cerca de 13.500, com 35.000 formas de apraesentacdo, Tals ni-
meros, "vis~a-vis" os valores de 4,000 e ¢,000 verificados, por
exemplo, na Alemanha e Franga, demonstram, mais gue a|satisfacgio
de populagdes carentes ou de novas formas de combate a moléstias
diversas; a acirrada competig@o pela concguista de fatias de mer -
cado. IEm consequéncia, ocorrem importagdes de farmacos e inter -

e . ’
mediarios desnecessarias.

- dos 350 férmacos constantes dez RENANE (Relagiao Nacio
nal dos Medicamentos Issenciais) que, teoricamente, cqobririam gran
de parte das necessidades ds medicamentos, apenas 40 si&o produzi-
dos internamente, e, em geral, sem abastecer integralmente a deman
da.

¢ e .
-0 Pals possul tecnologia avangacla de"espedialidades™",

mas pouca de substéncias basicas.
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- a CEME, criada em 1971 com objetivos tais como in-
centivar o P&D, encorajar o desenvolvimento za indistria genuina-
mente nacional, aumentar a diversificacdo de fdrmacos essenci -
als, etc, foi, por pressio das empresas estrangeiras, "esvagziada"
em 1975. A titulo de ilustracio, a Portaria 233 regulamenta que
todos os medicamentos utilizados pela Rede Hospitalar do INAMPS
devem ser adquiridos via CEMZI. Em 15881, apenas 135 seguiram o
caminho aludido. Mais além, o Decreto 200, ao obrigar a licita -
¢ao, pela CEME, caso haja mais de um fabricante do mesmo férmaco,
vem prejudicando os produtores nacionais, gue pressionamo ¢ BMMPAS
continuamente visando a alteragdo do referido Decreto,|| com| bases

que o0s protejan.,

~ as empresas nacionais gue militam em outiros setores
evitam investir no setor farmacéutico,por todos os fatores agui
levantados, e pelo insuficiente apoio institucional, combinado,ao

setor.

- o faturamento do setor & de Us$ 2,5 bilhﬁes/ano, o

) . 3 s 2 4
gue coloca o Brasil como um dos 10 maiocres rmercados dos paises de

s s g - . ’
economia cepitalista., No entanto, o consumo "per capita" & de
apenas US; 13/ano, contra USY 63/ano nos Estados Unidog, US$|76/a
no na Argentina, US{ 92/ano na Francga, etc. Constata-se, as-

sim  qgue significativa parcela da populagio possui pouco ou ne-
4 -
nhum acesso aos remédios.

- em termos de distribuicgdo espacial, constata-se uma
excessiva centralizagao (847) dos estabelecimentos na regiio | Su-
deste, responsiveis por 975 do valor de produgdo, o que a rar
de outros problemas, onera ainda mais o custo dos medicamentos en
viados para o Norte/Nordeste, regices que apresentam grande conti_
gente populacional de baixa renda.

- nao se identifica o interesse das empresas estran -
o i . ’ .o,
giiras em produzir internamente os fédrmacos e intermediarios,| ex-

’ . .
ceto quando um fator estrategio as obriga.
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II. PROGNOSTICOS PARA O SETOR

Pela complexidade dos aspectos envolvidos, que iﬁcnuem
em seu bojo a auséncia de uma agdo institucional articulada, a res
posta do capital nacional tem sido marginal, levando o setor a um
comportamento no ultimo decénio que, se naa estimulado de todas as
formas, poderda prolongar-se por tempo indeterminado. Os efeitos
presentes que desejar-se-ia atenuar sao, dentre outros, os seguin
tes:

- acentuagdo do étraso tecnoldgico;

- participagao menor do empresariado nacionJl;

- aumento das importagoes de insumos e intefmediérios;

- importagao de produtos nao utilizados em seus paises
de origem, por questoes ligadas a . toxidade, efeitos
colaterais, obsolescéncia, etc;

- importagdo desnecessdria de produtos que ji possuem si

milares produzidos localmente.
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III. PONTOS PARA DISCUSSAO

Numa abordagem de carater geral, destaca-se |a seguir al
gumas medidas de apoio para o setor, que se implementadas de forma
ordenada e articulada, contribuiriam para minorar as atuais defi-

~ .
ciencias:

- apoio institucional, articulado ao setor, visando ao
aumento da produg50 de insumos no Pais, Os seguintes | drgaos pode

riam interferir:

a) CDI - execugdo de polftica industrial voltada & im-
plementagdo de pProjetos preferencialmente sob| con-

trole nacional;

b) Sistema BNDES - adogao de comissOes de | subscrigdo,
taxas e prazos mais privilegiados para ps projetos

. . . le .
envolvendo os produtos considerados prioritarios e/

. & .
ou estrategicos,

c) STI - desenvolvimento de tecnologia para alguné pro
dutos, no dmbito da Fundagido e da Cia. de Tecnolo-
gia Industrial (FTI e CTI) ou de outras institui-

~
goes;

d) FINEP - apoio financeiro & absorgio, desenvolvimen-
to e adaptaqgo de tecnologia por empresas nacio-

nais;

e) CACEX - maior vigildncia nos pedidos de importacao

de produtos que apresentem similar nacional;

f) CPA - estabelecimento de pregos de referdncia que

protejam os fabricantes nacionais;
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g) MPAS - maior apoio polftico e financeiro & CEME, a
través do incremento da aquisic3o de medicamentos
para distribuigdo & rede hospitalar do| INAMPS, hos
pitais conveniados e Secretarias Municipais e Esta

duais de Saude;

h) INPI - atuagao firme no sentido de serem evitados
contratos de tecnologia que contenham ¢ldusulas ini

i . ~ A .
bitorias & efetiva absorgao e transferénciaj

- criagao de grupo de estudo inter~ministeria1 visando
aprofundar conhecimentos sobre o setor, de modo a permitir uma et
ciente e atuante participagdo do Governo na elaboragid e execucio
de Programas especificos para a indiistria farmacéutica, ineluindo-
se ai a Engenharia Genética. O estudo proposto teria como uma das
metas principais a didentificagio de produtos prioritdrzios e/ou es-

tratégicos a partir de consulta a:

a) Programas ja estabelecidos por orgaos governamentais
competentes (Ministério da Seside, CEME, etcq),inclu

sive a poszivel ativagio do GIFAR;

b) consumidores finais dentro e fora da iniciativa pri
vada, na ausencia de programas especificos menciona

dos acima;

- substituigao das atuais importacdes com vilstas & cria
¢do de cferta nacional de produtos farmacduticos, com @nfase espe

cial naqueles considerados estratégicos dentro do setor;

- criagdo de mecanismos crediticios, fiscais| e legais pa

ra empresas nacionais que se disponham a atuar no setor;

- apoiar a fabricacao de insumos por empresas estatais,
caso verificada a impossibilidade de preenchimentos do espago por
capital privado. Tais empreendimentos poderiam, oportunamente, ser
transferidos ao setor privado nacional, em caso de interesse pros-

pectivo;
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- apoiar a fusao de empresas, visando ao estabelecimento

de Grupos mais sélidos politica e financeiramente;

- apoiar a produgao de intermedidrios com iﬁtegragao a
juzante (empresas quimicas e petroquimicas de 28 geragdo) e/ou a
montante (unidades de principios ativos jd "existentes), bem como
com integracao horizontal através de instalagoes flexiveis| e multi
produtoras, que contribuam para reduzir riscos mercadoldgicos;

- atuagao firme do INPI no sentido de serem evitadeos con
tratos de tecnologia que contenham cldusulas inibitdrias & efetiva
absorgao e transferéncia;

- incentivo 3 criagdo de nicleos de P&D nas empresas mu
tudarias do Sistema BNDES, visando o aperfeicoamento, absorgao e de

senvolvimento enddgeno de tecnologia de processo e produtoj;

- incentivo a adogdo de tecnologias adaptadals & realida-
de brasileira, sob a dtica da disponibilidade local de| insumos,

m3do-de-obra e equipamentos;

- promover a integracgao entre empresas, universidades,
centros de pesquisa e instituigoes governamentais, com/ vistas a ca

pacitagdo tecnoldgica do setor;

- incentivo a implementacao de polftica de nprmalizacgao
e padronizagﬁo industrial, acionando mecanismos ja existentes@ONM@
TRO e INMETRO) de modo a possibilitar, entre outras medidas, maior
controle nas importagSes, inclusive com a eventual designagﬁo de

um orgao capacitado para exercer tal controle;

- maior utilizagdo de fornecedores de matérias-primas e
de tecnologia de paises menos tradicionais, como a Itélia,ESpanha,

Roménia, Israel, fndia, etc.;

- permitir somente a importagdao de produtos de eficacia

comprovada através da utilizagdo, no pafs de origem, de no mfnimo
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5 anos, proibindo a importacao de produtos 14 impedidos de serem
comercializados;

- reavaliagao da politica de comercializagao para o se

tor, com o intuito principal de se evitar a importagao de produtos

e intermedidrios desnecessdrios pela ja existéncia de similares;

- estabelecimento de politica de mreserva de mercado que

estimule o engajamento do empresariado nacional no setor;

- aumentar significativamente a participaggo da CEME, co
mo orgdo de aquisigdo e distribuigio de medicamentos do Sistema O-

ficial de Saude e conveniados;

- maior uso de medicamentos essenciais (RENAME) em toda

a rede hospitalar oficial,




