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APRESENTACAO

Este trabalho tem por objetivo propor opgoes de

investimentos para o Nordeste, que possibilitem a efetiva
integracao dessa regido zo processo de desenvolvimento nacional.

Enfoca funcamentalmente as possibilidades de mudangas

estrutjurais, representadas por uma estratégia de investimentos
concentrados em polos e complexos industriais. Destaca-se entre
estes, a indtstria automobilistica pelos seus efeitos

encadeadores e nucleo integrador das atividades a serem
desenviolvidas na regiao.

Diretogria do BNDES, gue 0 aprovou.

O texto final foi submetido a discussdo e apreciacgio da

Agradecemos a Tania Bacelar, diretora de planejamento

da Sudene, e sua equipe, pela colaboragao no que diz respeito ao
levantamento de informagdes sobre a regido.

Da mesma forma, as entrevistas realizadas na Anfavea,

Sindipecas, SEI, CDI, CIP, Braseixos, Cofap, Fiat e Miagquinas

Varga | foram fundamentais para a obtencdo de informacdes sobre o
setor lautomobilistico.
A avaliacao da experiéncia de descentralizagao
industrial foi objeto de entrevista com o INDI-MG e o BDMG.
Ressalvamos gque a responsabilidade sobre o trabalho é

do Sistema BNDES.
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INTRODUGCAO

O processo de desenvolvimento brasileiro teve como

consegtiéncia a implantagao de um complexo parque industrial,

or

ilentando-se por uma estratégia de substituicdo de importacio.

Esse processo, que praticamente esgotou-se quan@o do

término da. implantacao dos projetos previstos no II PND-Plano
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Cional de Desenvolvimento, foi responsavel por elevadas | taxas
crescimento do produto e caracterizou-se por uma concentracgao
5 investimentos nas regioes Sul e Sudeste do Palils.

A crise dos anos 80 promoveu um redirecionamento de
rte da producao para os mercados externos, e, hoje, o Brasil

exporta de forma competitiva inclusive para palises desenvolvidos.

Diante da constatacao de que o processo de

substituicdo de importacdes ndo se constituird na base do

de

senvolvimento futuro, discute-se quais os objetivos que

deverao nortear a politica de desenvolvimento do Pais,
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rmitindo-lhe continuidade de crescimento expressivo.

Um dos objetivos esta claramente definido a partir da
sercao da economia brasileira no mercado internacional.
ata-se da manutencao da modernidade, eficiencia e
npetitividade do parque industrial nacional.

Outro se delineia na necessidade de expansao da
pacidade produtiva dos diversos segmentos industriais, para
ender tanto ao mercado interno quanto ao externo. Implica
evados volumes de investimentos e representa a base efetiva
bre a qual a economia brasileira conseguira manter @ taxas
evadas de crescimento.

Entretanto, para que este Gltimo objetivo seja

ingido sera necessaria a superacao de diversos gargalos
fra-estruturais, decorrentes da insuficieéncia de energia
etrica, da necessidade de significativos investimentos em
ansporte para escoar cargas e de deseconomias provenientes da

concentracao urbana.

Essas afirmacgoes sao particularmente verdadeiras

quando observamos que a tendéncia de industrializagao e
concentracao do desenvolvimento nas regides Sul e Sudeste do
Pais, devera permanecer, caso nao sejam tomadas medidas de
politica 1industrial, gque impliguem uma sobrecarga sobre a

.




infra-estrutura existente.

E nesse contexto gue a descentralizacdo regional do
processo de acumulacao industrial ganha novos contornos no
ambito de uma politica industrial nacional.

Trata-se nao apenas da necessidade de promover o
desenvolvimento regional por questoes de estabilidade
socio-politica, mas também de garantir a continuidade de
crescimento do Pals a taxas expressivas, através da agregacdo de
novas areas e consumidores ao processo de desenvolvimento.

E importante considerar a forma como essa
descentralizacao devera ser realizada.

A promogao de mudancgas estruturais com maior
eficiéncia dos recursos certamente sera mais facilmente atingida
caso a descentralizacao ocorra de forma concentrada, atraves da
instalacao de pdlos e complexos industriais integrados que
permitam efeitos dinamicos mais expressivos.

A escolha das oportunidades de investimento se situara

no ambito do movimento de expansdao da economia brasileira. Os
projetos a serem implementados deverao possuir capacidade atual
ou futura de competir , a nivel nacional e internacional,

decorrente nao sO de vantagens comparativas natas, como também
de vantagens de custo representadas por adocao de tecnologias e
metodos administrativos modernos.

E nessa linha que o presente estudo pretende
apresentar alternativas de investimento, enfocando
particularmente a regido Nordeste e as opgoes de investimento em
polos industriais.

Além do setor industrial,outros segmentos terdo um
papel importante na sustentacao do processo de desenvolvimento
da regiao, tais como a agricultura, os servigcos e outras
atividades industriais nao ligadas diretamente aos pdlos, embora
nao sejam objeto do presente trabalho.

Em particular, cabe ressaltar o papel do setor
agropecuario, onde uma atuagaoc articulada entre os diversos
segmentos gque o compoem complementaria a mudanca estrutural
proposta. Os projetos de irrigagao privada, para os quais o
BNDES 3ja estabeleceu prioridade, vém se constituindo numa
possibilidade concreta de introducao do modo capitalista de
producao na agricultura nordestina.

A opcao de abordar os pdlos e complexos industriais
representa apenas a primeira etapa de uma proposta mais ampla
para a regiao Nordeste, sendo priorizada pelas possibilidades de

mudancas na configuracao do atual quadro de disparidades
regionais. O setor agropecuario, igualmente importante no
desenvolvimento nordestino, sera objeto de estudo futuro, que

detalhara os investimentos ndao s6 a nivel nacional, como também
para essa regiao.

0 capitulo 2 deste trabalho reune oOs conceitos
fundamentais ligados a descentralizacgao atraves do
desenvolvimento de polos e complexos industriais.
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O capitulo 3 enfoca o caso especifico da regiao

deste, enunciando as alternativas que se inserem na proposta
desenvolvimento: a refinaria de petrdleo, a petroguimica, a
erurgia e a indGstria automobilistica.

A excecgdo da indGstria automobilistica e da refinaria de

roleo, as demais propostas foram identificadas em estudos
lizados pela Area de Planejamento do BNDES. No caso da
inaria de petrdleo, ainda que ndo exatamente dentro do mesmo

bgque, veém sendo desenvolvidos estudos e projetos, no ambito
Petrobras, razao por que os capitulos 3, 4 e 5 detalham a
posta da indastria automobilistica no Nordeste, conjugando a
ica setorial a regional. Finalmente o capitulo 6 apresenta
principais conclusoes do estudo.




2. A DESCENTRALIZACAO DO PROCESSO DE ACUMULACAO INDUSTRIAL

2.1 - A descentralizacao concentrada e os efeitos dinamicos (1)

A expansao da economia capitalista tem por pressuposto

central a tendéncia & maior concentragao de capital. Os
beneficios dessa concentracdo, tanto em termos setoriais guanto
espaciais, refletem-se na permanente maximizacido dos niveis de
eficiéncia, através de ganhos decorrentes de economias de escala

e de maiores possibilidades de desenvolvimento tecnoldgico.

Outra tendéncia é a ampliacdo dos mercados correntes
através da diversificacdo, gquando o movimento se dirige a outros
setores da economia, ou da incorporagao de novas Aareas para
destino final da producao.

Entretanto, o crescimento econdomico pode ser
dificultado por fatores nao ligados diretamente a dindmica
capitalista, mas que lhe servem de suporte, como é o caso da
insuficiéncia de infra-estrutura.

Quando se analisa o processo de crescimento de um

pais, observa-se inicialmente a tendéncia natural de
concentracao em algumas regides que representam polos de atracio
de 1investimentos e que, por usufruirem dos beneficios

resultantes da concentracao, passam a se constituir em focos
irradiadores de progresso. As regides distantes destes pdlos
tendem a se incorporar de forma mais lenta ao processo de
desenvolvimento.

A proposta de descentralizagao concentrada representa
a convergéncia entre a manutencdo do processo de acumulacdo de
capital, sob o enfoque da dinamica capitalista de concentracéio,
e a necessidade de desenvolvimento das regides menos
beneficiadas no primeiro momento do crescimento econdmico
nacional.

~

Uma politica de descentralizacao da producao
industrial permite incorporar novas dreas ao processo de
desenvolvimento, ampliando os mercados para a producdo das
regioes mais desenvolvidas e superando os gargalos
infra-estruturais decorrentes do excesso de concentracao
espacial dos investimentos. Alem disso possibilita grau de

eficiéncia produtiva mais elevado, em funcdao da modernidade das
instalagcoes industriais, da infra-estrutura economica e da

-4 -
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inexisténcia das deseconomias decorrentes da concentracio urbana.

A concentracao dos investimentos resulta em escalas e

linhas de especializacao mais econdmicas e produtivas e na

gersa
bbt}

icao de efeitos dinamicos mais expressivos, que poderdol ser
dos em menos tempo do que se houvesse dispersdao de recursos.

Sob este enfoque a descentralizagao espacial| dos

investimentos podera ser efetivada através da implantacdo de

centros produtores integrados, caracterizados como pbélos ou
complexos industriais, que representardao focos de irradiacdo de
desenvolvimento. Os |efeitos dinamicos decorrentes se Wario

através da geracao de renda na regido, nido so pelo aumento do

consumo mas, principalmente, pela inducdao de investimentos em
atividades derivadas.
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A localizacdo intra-regional dos pdlos industriais se
titui, portanto, em aspecto importante da estratégia de

entralizacao espacial, uma vez que enquanto nucleos
idiadores do desenvolvimento deverao se distribuir | pela
lao e permitir a ampliacdo dos efeitos dindmicos.

Embora a industrializacéo seja o motor do
nvolvimento, o processo decorrente da descentralizacao

entrada é global, impulsionando a agricultura, a mineragio e
servigos como atividades direta ou indiretamente derivadas, o
envolve mudancas economicas e sociais.

- A escolha de alternativas de descentralizacao industrial

A definigcao das alternativas de investimentos para
antacao dos pdlos ou complexos industriais deverid observar
aspectos de complementaridade intra-regional de forma a
retizar os efeitos dinadmicos decorrentes da inducdo de
stimentos e da geracdao e retencdo de renda na regido.
rao ser contemplados bens intermediirios e produtos finais,
possuem maior valor agregado.

O mercado de destino final da producdo ndo podera
r restrito a demanda regional, inicialmente face ao seu
eno tamanho e, posteriormente, devido a propria dindmica de
lulagao de capital. As opgOes de investimento deverdo se
ear, portanto, pelos déficits de capacidade instalada  para
dimento do mercado nacional e pelas possibilidades de
cimento das exportacdes brasileiras.

Por outro lado, deve-se aproveitar o movimento de

entralizacgao que se evidencia em alguns segmentos
striais e 1induzir as decisdes de investimento para as
Ooes menos desenvolvidas do Pais. A localizacd@o nessas

Oces sempre devera ser estimulada observando-se o poder de
eticao atual ou futuro das atividades a serem objeto de| uma
tica de descentralizacao.

Essa competitividade pode ser atribuida a vantagens

arativas da regiao, pela disponibilidade de recursos

rais ou da propria localizacgao proxima a mercados

umidores. Também pode ser proveniente de outras vantagens
-5-




de - custos, oriundos da adocgao de tecnologias e métodos
administrativos mais modernos.

Durante o periodo de maturacdo dos projetos, poderad
haver necessidade de um tratamento diferenciado, de forma qgue oOs
obstaculos e desvantagens iniciais sejam superados e n3o inibam
as oportunidades de desconcentracao espacial dos investimentos.

Portanto, a descentralizacdao da acumulacdao industrial
deve assumir alternativas que extrapolem a demanda regional,
buscando uma integracdo com o mercado nacional e internacional,
com escalas e técnicas de producdo que garantam a sua eficiéncia
operativa, atraveés da obtencao de elevados niveis de
produtividade.

A alternativa a ser adotada devera ser a mais moderna
possivel, negando hipoteses que prejudiquem o poder de
competicao em funcao de tecnologias alternativas, sob a alegacao
de gue sao empregadoras de mao-de-obra.

A alternativa eficaz deve ser competitiva, exportadora
e capaz de, com base em niveis de produtividade elevados,
proporcionados por tecnologias modernas, se integrar de forma
participativa no dinamismo do mercado interno e internacional.

2.3 - A infra-estrutura economica e social

As atividades industriais deve corresponder uma
geragao de infra-estrutura econdmica e social capaz de dar
suporte a seu desenvolvimento.

Durante a maturagao do processo de descentralizacio

concentrada, o desequilibrio entre oferta e demanda por
infra-estrutura configura-se, por um lado, como fator limitador
de seu desenvolvimento e, por outro, como elemento

potencialmente acentuador das desigualdades sociais.

A demanda pelos projetos industriais, por
infra-estrutura econdomica (energia, transportes etc.) exige que
sua oferta seja planejada e realizada de modo a nao se
constituir em ponto de estrangulamento ao processo.

Desta forma, a concepgao das intervencoes na
infra-estrutura econdmica deve privilegiar sua estreita relacgdo
com a demanda dos projetos industriais, de forma, inclusive, a
assegurar a capacidade e competitividade dos mesmos.

Por suas caracteristicas polarizadoras, os complexos
industriais agem no campo social como importante indutor de
fluxos migratorios e de concentragdo populacional. Enquanto a
dinamica do processo ndo gerar novas oportunidades e, por si so,
criar mecanismos endogenos para superacao dos desequilibrios,
faz-se necessario um planejamento e execugao de programas
objetivando antecipar-se aos efeitos esperados, em funcdo das
alteracoes a nivel de emprego, renda e distribuicdo espacial da
populacao.

00000000 00000000000000000000000000000000000000000



Tais programas devem, em ultima analise, servir  como
ento harmonizador dos fluxos migratorios previstos,
urando estruturar o} espacgo urbano, dotando-o da
a-estrutura social adequada (habitacao, transporte,
acao, saude etc.) ao processo a que estara submetido. Além
o, devem promover de forma espacialmente distribuida as
S necessarias a que ocorram os fluxos migratérios no ritmo
ativel com o processo de industrializacao, de modo, por
plo, a nao se verificar a reincidéncia do quadro social
rvado no processo de industrializacao do Sul-Sudeste.




3. O CASO DO NORDESTE

3.1 - Aspectos gerais

No contexto de um novo surto de investimentos na
expansao da base produtiva do Pais, decorrente do processo de
crescimento pelo qual passa a economia, € que o Nordeste tem de
encontrar O seu espago, apresentando-se como uma alternativa
viavel num processo reconhecidamente necessario de
desconcentracao. Ja nao se trata de vender uma imagem de
alternativa onde os incentivos fiscais e financeiros, acrescidos
de uma disponibilidade de mao-de-obra barata, configuravam-se
como o0s grandes atrativos, sem um planejamento e uma selecao de
prioridades que observassem os aspectos fundamentais da
concentragao para a ocorréncia da desejada multiplicacdao dos
efeitos dinamicos.

Trata-se, isto sim, de observar o aspecto da
eficiéncia produtiva, através da concentracdo dos investimentos,
visando maior competitividade da industria regional nos mercados
a ela externos. Trata-se, ainda, de encontrar especializagoes
para o Nordeste, no interior da estrutura industrial brasileira,
com critérios de prioridade mais amplos que as tradicionais
consideracgoes sobre disponibilidade de matérias-primas,
mao-de-obra e existéncia de mercado local. O mecanismo de
concentragao induz a escalas de producadao superiores ao mercado
regional, surgindo a exportagao como uma varidvel importante.

Os investimentos realizados na regiao Nordeste, com
apoio de incentivos fiscais e financeiros, concentraram-se em
setores industriais produtores de bens intermediarios. Com isso
a regiao tornou-se fornecedora de alguns insumos industriais
para as regides de maior concentracao da producdo industrial e
compradora de bens industrializados das mesmas regides.

Em termos de transformacdao, a indGstria nordestina
importa gquase a metade de seus insumos e exporta mais da metade
de sua produgao. Por um lado, isto demonstra um elevado grau de
articulacao com o centro mais dindmico do Pais, mas por outro,
comprova uma fragil ligacao da industria com a base econdmica
regional, notadamente dos setores nao-tradicionais.

A falta de integracao intra-regional do processo de
industrializacao levou a esta relacao de complementariedade e
dependéncia economica, gue hoje se observa em relacao as regioes

0000008000000 0000000000000000000000000000000000000




0000000000000 000000000000000000000000000000000000

genvolvidas.

Dentro das e&alternativas que se abrem num processo de
degconcentracdo econdmica, & importante observar quafls &ls
opdrtunidades gque mais contribuirio nio sé para uma efetiva
egragao da economia nordestina com a nacional, como ‘também

& & integracao intra-regional.

Assim, mudancas estruturais devem ser introduzidas
avés da implantagdo e consolidacdo de polos industriais cue
ndam os requisitos de concentragao e especializacdo j&
regjeridos. A selecdoc das especialidades a serem priorizadas &
fundamental importZncia para garantir um elevado grau de
infegracdao entre os pdlos, contribuindo para a internalizacao
efeitos multiplicadores dos investimentos na regiao.

Nesse sentido, & implantac3o de indidstrias do ||setok

megal-mecanico, além d&o seu grande poder de encadeamento,
coftribuiria ndo s6 para a reducao das transferéncias de
regursos devido as importacdes de bens duraveis, como também
paga a integracao com o resto da economia. Em adicao a2 ja

exlstente indUstria produtiva de aluminio, a implantac3oc de uma
siderirgica ‘de acos planos e de uma montadora de veiculos
qesenta-se plenamente factivel neste momento de decisio de
inyestimentos de expansdo a nivel nacional, e dentro de um
modelo planejado de desenvolvimento regional.

O setor quimico e a instalacdo do Pdlo Petroquimico de
Camacgari representaram um grande avango em termos de

A implantagao 3ja& iniciada do Pdlo Cloroquimico de

Alagoas e do complexo industrial de base em Sergipe,

complementarmente ao Pdlo de Camacari, insere-se no mesmo

tivo de integracao intra-regional enunciado, podendo ser

reforcado se forem consideradas as perspectivas de producdo de
de alto conteudo tecnolégico.

O alcance do limite maximo de capacidade de refino de
petfgoleo |a nivel nacional, recentemente comunicado pela
Petfobras, e o déficit regional de derivados criam uma

oportunidade concreta de implantacao de uma refinaria no
Nordeste.

Ainda que nao exatamente sob a otical|l d4
descentralizacao concentrada, merecem referéncia os setores
téxtil e agricola, tendo em vista um forte movimento de
investimentos direcionados para o Nordeste.

No setor téxtil estes investimentos tém se concentrado
segmento de fiacgao, dentro da logica imediata de
aproveitamento das matérias-primas naturais e sinteticas

O aumento da capacidade instalada de fiacao,|l que
¢ésenta-se ainda com grande potencial de realizacao, deve| ser
acompanhado de investimentos que visem aumentar o grau de
integracao setorial, através da implantacdo de tecelagens e

confec¢Oes com capacidade de processamento compativel com a
producao de fios.




Os 1investimentos no setor agricola representam a
possibilidade de integracgao com a estrutura industrizl,
ofertando e barateazndo zlimentos, permitindo a «criacao de

empregos e fornecendo a base para o surgimento d&o complexo
agroindustrial, ampliando os efeitos dinamicos decorrentass cos
investimentos industriais, através da geracdo e retencgido de
renda na regizo.

Nesse sentido, Observa-se a lizaczo de
e enpresas
ica

investimentos em projetos de irrigacao, por parte

rurals, levando para a agricultura nordestina, técnicas moderrnas
e eficientes de plantio, o que proporciona uma mudanga ras
relacoes econdmicas e sociais deste setor.

Entre as &reas cue acresentam condigdes <favoraveis
para irrigagio, destacam-se o Vale do Sao Francisco, aa Bzhiz, e
© Vale do Parnaiba, no Piaui.

Com referénciz & infra-estrutura econdmica,no Nordes:e
exXiste um cuadro atual de oferta operando sem garcalos e cnde a
base para <futuras expansdes - gque nao sdo realizadas or
escassez de demanda - apresenta-se de tal |forms, gue, o8
investimentos, principalmente em transportes, %eriam cardzer
Draticamente marginal.

A regiao Nordests dispode de malha rodovidria er
condigoes satisfatdorias para a integracdo dos centrss turbanos
com as regioes produtivas, carecendo, tao-somenze, de
recuperagao £fisica em alguns trechos. O transporte Zerrcviario

também dispoe de malha distribuida em toda regiZo, sendo,
entretanto, mais critico o quadro de necessidade de <recuperacgao

fisica. O sistema portuédrio é formado por trés portcs de grande
potencial de expansao, capazes de atender a demanda de crandces
volumes de carga: Aratu (BA), Suape (PE) e Itaqu* (MA) . E

complementado por um conjunto de portos estaduais cuja fungio se
limita &s operacoes de cabotagem e movimentacio de menores
volumes de carga.

O potencizl energético na regiZo, estZ fortemente
associado & sua proximidade da regido Norte, onde &a producgio
energética, em virtude do seu potencial hidrico, pode ser

expandida substancialmente.

Quanto & infra-estrutura urbana e social, o quacro de
caréncias no Nordeste & mais grave que em outras regides do
Brasil. No aspecto socizl, observam-se os 1indices mais
alarmantes do Pais. No que se refere & cuestio wurbana,
entretanto, o planejamento e coordenacao de seu deseanvolvimento
apresentam possibilidades de realizagdo em condig¢des de vantacem
em relac3ao aos grandes centros urbanos nacionais, onde os custos
de intervencao, dada a "estrutura urbana" j& implantadz, sao
altissimos.
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3.2 - Alternativas de impacto estrutural

3.2.1- POlo Petrogquimico de Camacari (2)

O Pdlo Petroguimico de Camacgari foi a primeira

experiencia de descentralizagao espacial da acumulacdao indus-
trial realizada no Nordeste. Os efeitos dinamicos por ele
gerados ainda nao foram totalmente internalizados na regido,
fade a auséncia de implantacao paralela de outrcs pdlos e
atividades integradas.

Hoje, aproximadamente 40% da produgao do Polo

Petroquimico de Camag¢ari permanecem na regiao Nordeste, devendo
esfe percentual ser aumentado com a continuidade de implantacao
dos polos industriais, conforme proposta deste trabalho.

Além de uma possivel insercdo do P6lo Petroguimico de

Camacari numa politica nacional de expansao do @ setor
petroguimico, surge como alternativa de investimento a sua
integragao no sentido de implantacdo de projetos de|| alte
tegnologia e consegliente obtengcao de produtos de maior | valor
agregado.

3.2.2- Refinaria de petrodleo

Estudos realizados pela Petrobras indicam a

neg¢essidade de mais uma refinaria para abastecimento dos
derivados de petroleo destinados a consumo energético das
regices Nordeste e Norte, com capacidade provavel de 150 mil
barris/dia e investimentos em torno de US$ 700 a 800 milhoes.

A localizacdo da nova refinaria resultara de estudos

tédnicos que estao sendo realizados pela Petrobras.

3.2.3- Indastria siderurgica (3)

O estudo realizado no DEEST sobre o setor de

Siderurgia identifica um programa de investimento que esgota as
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sibilidades de expansao na regido Centro-Sul do Pais e  preve
as expansoes que poderao se concretizar na implantacdo de uma
a usina em Itaqui, a partir de 1993.

Nesse mesmo estudo sao realizadas algumas
sideracoes relacionadas a macrolocalizacdo de nova usina,
re as quais destaca-se o fato de nao ser razoavel localizar

Centro-Sul do Pais uma usina de grande porte, gque implicaria
ssoes sobre a ja estrangulada infra-estrutura de transportes
agravaria os problemas decorrentes da insuficiéncia de oferta
energia eletrica na regiao.

Por outro lado, a area de influéncia do Grande Carajas
esenta vantagens inequivocas para a producdo de ago, tais
o disponibilidade de minério de ferro de excelente gqualidade,
ilidades de infra-estrutura de transporte, grande

- R o




disponibilidade dce energia elétrica e menor distancia dos portos
americanos e europeus.

A localizacao proxima ao porto de Itaqui favorece a
importacao de <carvao metalurgico e a exportacao de produtos,
podencdo, ainda, haver abastecimento do mercado interno via
cabotagem, com & realizagao de alguns investimentos a&adicionais
nas instalagcCes portuéarias.

Cabe ainda acrescentar gque o mercaco consumidor de
agos planos no Norceste devera apresentar substancial
crescimento con a implementacao de um programa de
industrizlizacao céa regiio, conforme proposta deste documento.

As expansOes do setor de nao planos leves e agos
especiais também terao na regiao Nordeste um atreativo de
localizacao, dadas suas caracteristicas de atendimento aos
mercacos locais e possibilidade de operacao com escalas menores.

Os 1investimentocs previstos para implantacao da nova
usina em Itacui giram em torno de US$ 4,5 bilhoes e a czpacidade
em torno de 3 milnoes de toneladas de ago bruto.

3.2.4=~ Induscria automebilistica

O crescimento do mercado interno de velculos e o
volume crescente das exportagdoes brasileiras levaram a uma
situacédo de plena utilizagao das capacidades instaladas das
montadoras, prevendo-se novo ciclo de investimentos para aumento
da oferta.

A ind(stria niontadora de veiculos pode representar uma
estratégia de descentralizar a acumulagao industrial, dentro da
proposta de um pdlo metal-mecanico, por ser ume, fatoxr
desencadeador de expressivos efeitos dinamicos, com forte
impacto na estrutura produtiva nordestina.

O poder de atracao sobre as industrias fornecedoras de
autopecas e a integracdo com os demais pdlos regionais - como o
de Itaqui, acima proposto, e o petroguimico, dada a crescente
participacdo dos pléasticos na produgao de autcmoveis -
proporcionario, conforme se detalhard a seguir, a internalizagaéo
dagqueles efeitos na regiao.
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A INDOGSTRIA AUTOMOBILISTICA NO NORDESTE
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- Os efeitos dinamicos

A 1indlGstria =zautomobilistica se notabiliza pelas || suas
relagoes intersetorizis &a nivel da “*oducéo. Sua
& de 1nsumos atinge um amplo e diversiZicado cv“ju ce
ades economicas, onde se destacam os c2nercs indusdriai
terizil ce Transoorte (principalimenze Autocegas)l, 4
rga e €e Borgpacha. De acordo com os dados Zorngpicod
GE (4), a relagao lnsumo/proc;to (efeitos ciretos) &
roducazo de 2Automoveis é de 0,8686, da gual | 96,dE . s
1sumos nacicnais (53).

Assim, para um produto atual da ordem de USS$S [4.200
hoes/ano gerados no Setor de Producio de Automdveis, temos
demanca bruta da ordem de USS 3.650 milhoes nos demais
ores com os quais ele se relaciona.

Se considerarmos agora os efeitos diretos e indiretos
adeados pelas relagOes intersetoriais de compraz e venda de
umos e prestacao de servigos, promovidos a partir o Setor de
duczo de Automdveis, o mesmo patamar de US$ 4.200 milhdes
ais provocara uma demanda bruta da ordem de US$ 11.260
hoes na economia , incluindo-se o proprio setor (6).

Estes valores propiciam uma primeira aprcximagao da
ensao dos reflexos da produgio de automdveis na economia
ional. Adicione-se a estes os efeitos dinamicos via consumo,
2 geracao de renda (multiplicador) e através do investimento,
to procutivo como em infra-estrutura econdmica e social, e
emos a dimensao total de tais reflexos.

O forte poder gerador de empregos desta atividade pode
exemplificado pelos dados publicados pela Anfavea -
ociagcédo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, em
embro de 84, gue indicavam uma posicido de 130 mil emprecos
etos gerados pelas montadoras - incluidz a fabricagdo de
nhoes e tratores - e 2.053 mil empregos indiretos
tivamente ligados as suas atividades.

Assim, a implantagao de uma unidade automobilistica na

giao Norcdeste teria a capacidade de representar um nucleo

emico de desenvolvimento econdmico tZo mais efetivo gquanto

ipr a capacidade de absorgao regional dos impac:ios cromovides
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por esta atividade. Embora a atual concentragao da produciao
setorial no Sudeste possa limitar a referida absorgao, o poder
indutor de investimentos da indistria automobilistica tem
capacidade de atrair unidades produtoras de autopecgas,
contribuindo para a regionalizacgao dos efeitos econdmicos.

Enquanto centro multiplicador de atividades economicas
a producao automobilistica contribuird ni3o s para & mudanca
qualitativa das relacoes do Nordeste com as regioes mais
desenvolvidas do Pais, mas tambem para a 1integracao
intra-regional a partir da complementaridade entre os podlos,
possibilitada pela articulacao da industria automobilistica com
a producao siderurgica, de aluminio, de plasticos e de borracha
sintetica.

A producao de veiculos tem como insumo principal o
aco, gque podera ser produzido em Itagui, observando as
especificidades exigidas para a producao de veiculos. 0
aluminio, também produzido no Maranhao, vem aumentando

substancialmente a sua participacdao na producdo de um carro,
como substituto do aco, em funcao de programas de reducao de

peso e economia de combustivel. O Maranhdo também deverid se
constituir em um polo  guseiro, fornecendo insumos para &
fandicao:s

A indGstriz petroguimica podera atender & demanda por
plasticos e elastOomeros, possibilitando, inclusive, a instalacac
de empresas produtoras de plasticos de engenharia, gue, da mesma
forma gque o aluminio, compOoe o programa de substituigdo do aco
por materiais especiais.

A forte interacao entre as indGstrias automobilistica
e de autopegas faz desta um setor de especial atencao.
Associada & importancia de se maximizar na regiao os impactos da
implantacdo de wuma unidade automobilistica, a proximidade do
centro produtor de autopecas €& desejavel, para agilizar o
fornecimento & montadora, implicando niveis menores de estogques
(7).

O investimento no setor automobilistico tem o poder de

induzir investimentos verticalizados. Porém, os investimentos
na producdo de autopecas requerem uma escala minima gque os
viabilizem. A existéncia de um GUnico demandante, o0 gue se
configuraria no caso de uma Unica empresa produtora de veiculos
no Nordeste, ¢é um fator inibidor da decisao de investir, na

medida em que provoca uma dependéncia indesejavel.

= No segmento de autopec¢as comuns (lanternas, cinzeiros,
cabos, mangueiras, bombas etc.), a producdao nao & exclusivamente
direcionada a&as montadoras, o que minimiza os problemas de escala
e de dependéncia.

O segmento mais especializado, normalmente de maior
conteido tecnoldgico, atende em geral as montadoras e vem
obtendo sucesso em programas de exportacdao. Sua localizacao na
regido Nordeste podera ocorrer quando a exportagao representar
percentual signficativo da producdo, uma vez gue €& necessaria
uma escala minima para a instalacao de uma planta industrial.
Dessa forma, poderao ser atenuados os constrangimentos relativos
d dependéncia de fornecimento para uma unica montadora.

il
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A introducaoc de uma indistria altamente competitiva
voca uma profunada t::ns‘ormacéo tanto na estrutura industrizl
raegiZo como ncs metodos gerenciais locais, cue, defrontzados
uma atividade moderna e de alto dinamismo, nao encontrzrzo
ro caminho send@3o o da modernizacao.
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surgimento de estruturas modernas de

os. Da mesma forma, as empresas ifornecedoras
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A mzior cua;i:icacéo exigida para a mao-de-obra,
ém provoc::é transiormagoes no meio, pela elevacio éo padrio
o de Zormagio proiissional, com as respectivas impiicacoes
édia salarizl céz classe trabalhadora.
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- A definicao da localizacao
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argumentacao ate agui expostia, &
nidade produtora de automdoveis na reciéo
ida sob o enfogue das exportagoes, em fungao
e cos principais mercados internacionais e da
1= palises atualmente importadores de nossos
rmativa é também valida parz as industrias
cdutoras de opegas. Assim, a operacionalicade das
ortacoes & ser considerada enquanto critério para &
alizagéo microrregional, em funcdo da importiZncia do mercado
erno para esta nova unidade.
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Outros critérios devem ser observados. A distribuicio
acial dos pOlos pela regidao Nordeste, enguanto estratégia de
centralizagcZo e de integracao intra-regional, talvez seja o
ncipal deles. Sem pretensao de esgota-los, o acesso aos
cados Sul e Sudeste deve ser também mencionado, na medida em

sera o destino de parte da producdo e, provavelmente origem
alguns cdos insumos produtivos.

Um breve diagnostico da regiao Nordeste nos
porciona um esbo¢o do perfil de crescimento industrial (ou
spectiva) de alcumas de suas areas.

Os" "‘Estacosi} ‘caf - Bahia, Serc1pe e Alagoas tenden |la se
acterizar cela produgao do género guimico. 0| 2dlo
roguimico <de Camagari, a Refinaria de Mataripe, z implantacao

Polo Cloroguimico de Maceid e o complexo de base de Sercipe

mplificam esta tendéncia.
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O Estado do Maranhio gpresenta 2 op¢éo pela
metalurgia. A instalagao da Alumar e a proposta da Siderurgica

de Itaqui expressam este movimento.

Assim, a regiao compreendida entre os ZIZstados de
Pernambuco e Ceari se apresenta como alternativa creferencial
para & localizagao de wum nGcleo gerador de deseavolvimento
econodmico. E nesta area, Suape surge como op¢ac natural sara a
implantacao do Complexo Automobilistico.

O Complexo Industrial Portuari ce Suape reune
condicoes <favoraveis para abrigar a implantagic d&e indlstria
auntomobilistics -  montsdora e gutogegas -, em vista <¢e . sua
estratécica localizacao com *elacéo s rotas maritimas
intérnaciocnais < e .a infra-estrutuvra j& instaladk no  local,. cue
dispensza investimentos neste campo.

A G&rea destinada 2s indistrizs monta a cercz de 2.300
hectares, dos guais apenas pequena parcela es:tid ccupaéa rcor
empresas distrikbuidoras ce petrdoleo e derivados.

Atualmente Suazpe rossui um sistema portidrios composto
de molhe <de crotegao de 2.950- ‘metres,; . criandc. coadicees
adequacas para & acostacem ce navios; pier e graznéis liguides e
casosos, com capacidade para atracacgac simuliinez de dois navios
até 30.000 TPB; e, em esticio adiantzdo d&s ccnstrucac, cais
industria misto para atender 2 navios.&té B0LCLO0 TPB - com 15
metros . de calado, inciuindo terminal para operzgao de navios
roll-on/roll-ofZ, complementado por um patio de 125.000 m2 para
estacicnamento de contzainers e carretas, ccm ctrevisao de
expanséo, gue reUne ccndigles de atendimento & movimentagao de
importagdao de componentes diversos e exportacic dos vaiculos
futuramente fabricacos pela industria local.

Complementando a infra-estrutura industrial de Suape,
estdao construidos: sistema de abastecimento d'dgqua, com duas
barragens capazes de acumuler 13 milhdoes cde =3; estacgdo de
tratamento oferecendo 800 litros/segundo de &gua potavel,
disponivel em toda a area co empreendimento; rede
rodoferroviéria interlicando o complexo & malha nacional de
transporte através da BR-101 e linhas férreas da RFFS3A; rodovias
internas gque servem &os terminais e &s zonas industriais;
energia elétrica da CHESF com estacdo rebaixadorz de 69/13,8 KV;
e central de telefoniz com 1.000 canais, ofertandc tcdas as
modalidades de telecomunicacgoes.

A par de consideracoes especi‘icac sobre Suape,
deve-se enfatizar gque Pernambuco &€ um dos mais bem eguipacdos
estados do Nordeste guanto a sistemas de transporte rodoviario e
ferroviario, energiz e comunicacgoes. Além disso, o Porto de
Recife & o maior do Nordeste, com trés guildmetros de cais,
apresentando excelentes condigOes técnicas para ov1m-nta;éo de
carga c¢eral, apos vultosos investimentos ée recuperzgio, ja em
fase final, em seu cais tradicional de longo cursc.

No gue ¢iz respeito aos aspectos sociais, esta
prevista na 4&area de Suape &a construgio de 8.5C0 unidaces
habitacionais com rede de esgotos sanitérios, posto de saude,

=

além ce terminal ce transporte para passageiros, j& concluicdo.
Possui ainda barreira florestzl cue se constitui em dispecsitivo
de seguranga contra acicdentes ecoidgicos na zona industrizl, cue
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resultem em poluigdo atmosférica.

As repercussOes sobre as condicgoes sociaisl} ng

entanto, extrapolarao o complexo industrial.

A instalacao de uma indtstria automobilistica

certamente representara polo de atracio de fluxos migratdrios.
Dessa forma espera-se aumento do nimero de pessoas gue usuiruem

dos

servigos sociais hoje existentes na Regido Metropolitana de

Recife, agravando o atual gquadro de precariedacde dos seryvicos
badsicos: habitacdo, educacio, saude, seguranca, assisténcia
social, lazer e preservacio ambiental. Para que haja efetiva
melhoria das condigoes de vide, objetivo final do
desenvolvimento econdmico, torna-se imprescindivel,
paralelamente & implantacdo do pdlo industrial, a expansao dos
servicos sociais basicos, seguindo orientacdes de um criterioso
planejamento urbano.
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A formacao especifica dos profissionais necessirios
constitui um empecilho, na medida em que, durante a fase de
antacao dos empreendimentos, poderao ser desenvolwvidos
ramas de treinamento, j& gue existe na regiZo uma estrutura
ensino formada por universicdades e escolas de pivel
ico-industrial, além co SENAI, cue se dedica & formacio

técnica de mao-de-obra dire<a de producgéo.
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A localizagéo face aos mercados de compra de insumos e
venda de seus produtos finais poderid sofrer algum tipp de
uéncia decorrente dos custos de transporte e de estoques.

Com relagao aos insumos, o aco, apesar de sua grande
icipagcao no custo de produgao, nao se constitui em problema
ue seu prego e o mesmo em todo o territdrio nacional.

No gque se refere aos fundidos, as principais
adoras instaladas no Pais tém suz propria fundiciao,
lizada proxima & planta industrial, para a fabricacao do

p do fmotor, o gue, provavelmente, ocorrerid também no
Este.

Quanto &s demais autopecas, apesar da perspectiva de
lizacdo em funcdo do poder de atracio da montadora, ha que
considerar que, numa primeira fase, grande quantidade delas
importada de outras regides, e due, mesmo numa perspectiva

mais longo prazo, nado haverd producdo local de todos os
onentes necessarios (8).

No entanto, dada a baixa participacdo relativa destes
S no custo total de producgao, o custo de transporte e/ou de
que nao serd um fator inibidor da localizacio.

As vendas de produtos finais no mercado interno, que
rao ser em consideravel proporcio dirigidas ao Sudeste=Sul,
sentam solugOes gque permitem viabilizar a cquestdo| dos
sportes.

A primeira delas refere-se 3s excelentes condicdes de
sporte de cabotagem, proporcionadas pelas 1instalagoes do

O de Suape, modalidade esta, de custos mais baixos que os
is.
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A outra alternativae diz respeito ao frete de <rstorno
dos caminhdes gue hoje transportam os veiculos produzidos nos
grandes centros para venda no Nordeste. Considerando-ss gue
este mercado representa algo em torno de 10% d¢&o mercaco
nacional, conclui-se gque para lé sao transportazdos cerca da
100.000 veiculos/ano, o que € compativel com a producgio lccal a

ser vendida no Sudeste-Sul.

Um outro aspecto & ser observado, e gue tambén tam
grande influéncia na cuestZo ¢z indug2o dos investimentcs, &
representado pelas politicas governamentais de incentivo 2
integracao da regiac Nordeste ao processo de desenvolvimento co
Pais, e gque se traduzem numa série de incentivos - £fisczis e
financeiros - aos empreendimentos qgue 12 se localizem, tais
como: o Finor, isencZo ée IPI, isencao ou reducio do Imposto <ce
Renda, reinvestimento de 50% co impostc sobre a renda. Deve-ce
ressaltar, mais uma vez, gue & viazbilicdade do empreencimenzo nio
esti condicionada & concessao permanente de incentivos fiscais.
Estes Ccesempenhario apenas o papel de indutores do investimentc

permitindo ainda ccmpensar eventuais diferencas de custos
fase de maturagao do projeto.

18-
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5. CARACTERISTICAS E PERSPECTIVAS DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA
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As possib*l*dades de crescimento da ifduscril
gutomobilistica radsileirz e a sua utilizacdo en 1iquanto *thldade
propulsora de um movimento de descent-,llzagao estéao soc1adas
as DrlnCWpa's caracteristicas desta indlistria a nivel ndizi| e
& 1insercdo d¢o Brasil nas estratégias dos trincipais D*oduto Tres

hternacionais, ccaforme sera comentado a seguir.

|.1 - Mercado externo

tria automobilistica caracteriza-se gpr gud
oliste, com as matrizes dos principais
&S em poucos paises, destzcando-se nos Estzados
Foré; no Japao, a Toyota, a Nissan e a Honda;
t; na Alemanha, a Volkswagen, e na Franca, | 4

Etrutura e}
rodutores s
nidos, a G
h - Itédlis, a Fia
enault.

A producao mundial, no ano de 1985, foi de 44.2§9 il
eiculos, apresentando-se como principais paises crodutores o
apao  (27%), os EUA (26%), Alemanha Ocicental (10%), | Franca
6,8%) , Unido Soviética (4,9%), Canada (4,3%) e Italia (3,6%)

A evolucéo da producgao, nos ultimos dez anos,
;monstra a ocorrencia de mudancas significativas na estrutura
kndial @ da.  indoastria. | © Japao assumiu a lideranca mundial em
980, periodo em gque a maioria dos paises produtores apresentou
leda no nivel de producao, decorrente, basicamente, da crise da
fonomia mundial. Os EUA, além dos reflexos da crise, passaram

enfrentar a concorréncia dos produtos japoneses em seu
rritorio.

O cuadro a seguir mostra as principais mudangas
forridas na produc¢ao mundial, nos Gltimos cdez &nos.
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Indistria Automobilistica Mundial

Producaoc de Veiculos nos 20 Maiores Paises Produtores

il i
Paises | 1976 | 1977 | 198|197 | 1980 | 1981 | 192 | 1983 | 1984 | 1985
Jarfo : 7.841| 8.514| 9.269| 9.636| 11.043| 11.180| 10.732| 11.112| 11.46 :
Estados Unides u%umnmwumamamua%9mmm£i$
Alererte Coiderttal | 3.868| 4.104| 4.186| 4.250| 3.8M| 3.897| 4.¢63| 4.171] 4.045| 4.446
Fobres - 3.478| 3.5¢8| 3.508| 3.613| 3.378| 3.019| 3.149| 3.336| 3.262| 3.016
Unifo Soviética 2.225| 2.e88| 2.151| 2.173| 2.19| 2.197| 2.173| 2.1 2.29| 2.2
Carecd 1.640| 1.775| 1.818| 1.632| 1.374| 1.323| 1.276| 1.524| 1.89| 1.933
Itdlia 1301} 1.584} 1.656] 1.632| 1.612( 1.434| 1.4531 1.5 1em| 157
Eseria 86| 1.139| 1.144| 1.123] 1.182| 87| 1.2 1.209| 1.3m| 1.417
Reiro Unico 1.75| 1.714| l.697| 1.4™| 1.313| 1.184| 1.1%6| 1.200| 1.134| 1.311
Brasil 87| 92| l.oe4| 1.128| 1.165| 781| 89| ew| =5 %7
Sugcia £ il - R B R R V7T SR T (S SR
AstrElia 4| 4 B5L - 4.l B4 2 4w 33 el a1
MExico 3B A W sl e sl 4o ceesl . wal . s
Coréia 48 88| 186 - 1 4w ol o%E o TR
Folénia 32| 374 42| 4% 4% w8 2| 2| w3l 3w
Bélgica 3270 36| 3w 35| 220l | 2m| omsl m2l 2
Tupslévia 26| 258 223 15| 224 226 2| 28| 22 228
Aleerts Oriental | 24| 220 220 24f 29| 22 2| m| o
Tehecoslovaquia 216 168 218 29| 23] 29| 24| 2w 2w o=
Argertira P74 v M - | B IS - - T ) R R T | R
Qutres 26| 18] 131 18] 33U 47 4o 48 uel @
Total | 38.341] 40.947| 42.29] 41.519] 38.514 37.232| 36.113| 30.752| 41.739| 4.2

Fatte: Anfavea (Motar Vehicle Menufactirers Assciation of the United States. /n/)

A evolucdo da producgdao mundial de veiculos indica
tendéncia a estagnagao e a um acirramento da concorrencia

internacional.

A diferenciacdao de produtos € o principal fator de
concorrencia, exigindo elevados investimentos em desenvolvimento
de novos modelos (entre US$ 800 milhoes e US$ 1 bilhao).

A necessidade de ampliacao de mercados e de elevados
volumes de recursos tem promovido um movimento de reestruturacao
da oferta internacional, através da concentracao de capitais,
refletido em associacOes dos grandes produtores internacionais e
incorporacdo das empresas com menor capacidade de competicao.

Outro  fator de concorrencia, a racionalizacao de
custos, vem sendo objeto de diferentes estrategias dos

produtores, como por exemplo:

A indGstria japonesa adota métodos administrativos
inovadores, gque se refletem em baixos niveis de estoques; maior
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indice de produtividade decorrente de politicas ds pessoal &
lajout racionais; e | ciclos mais curtos de dcesenvolvimenflo 4
orqdutos, obtidos através de uma politica de integrzcao esnfirs ok
fojnecedores € a montadora. Observa-se ainda un baixo nivél &b
vegticalizagcao da producdo (20%).

. A maior indlstria americana, & General Motors, |lacotk
umg estratégia de verticalizacdo de producio, com o objeziyo de
requzir o numero de <Zornecedores , com canhcs ¢z escalles &
merjores custos com O con t*oLe de qualicdade de rrocesso. Hdje, &
GM |apresenta nivel de verticalizagZo ée aproximadamente 69%)

0 "carro mundial" insere-se Qo contsexfio dg
radionalizacao de custos de oroducgao. Caracterizado|| ceip
elgvado numero de ©pecgas comuns, é, contuio, adapzaflo 3k
pegquliaridades dos locais ce oroducao: dJdesenvolvimentP
teqnologico, condig¢Oes sociais e climdticas, sis-ema vigric)
requisitos legais de seguranca e protecio ao meio ambiente.

Além da produgido do carro munéial, em sua Versio
adgptada aos mercacos locais ' os grandes procdytorsE
inlernacionais valem-se ¢ée &alguns paises em cesenvolvimento,
paga inseri-los numd pplitica d&e exporrtacgéao. Istes paises
dedicam-se & produgido de todo um veiculo ou acenas de ctzrfles ¢
comgponentes.

Seguindo uma tendéncia de crescimenzo cos
investimentos destinados a participacgao no merczco
intlernacional - que deverid permanecer no futuro - o acéo, cue
atuava como crance exportador, vem redirecionando sua estratscisz
pada a realizagao de investimentos diretos em outros paises. A
valorizacao do iene em relacdo ao ddlar teve ccmo consecianciz &
reducao de compet1t1v1aade dos procutos japonesess,
Parnalelamente, a geracao de elevados superévits na balancga
comercial com os EUA tem criado dificuldades para & continuicace
das exportacgoes.

Dessa <forma, os EUA tém sido a2 principal meta &a
industria japonesa pelo grande mercado gue representa. Seus
investimentos nesse pais se efetivam sob a forma de associagoes
com produtores americanos. Em geral, as plantas industgrizais
degorrentes dessas associacOes ndo sdao grandes e representam
parga os americanos a possibilidade de absorcgio de tecnologia
administrativa, especialmente no gue déiz respeito ao menor tempo
de |lancamento de novos modelos. o

A segunda alternativa para a realizagdo de
investimentos da indastria japonesa s3o os paises asiidticos cue
possuem cultura semelhante e apresentam facilidade ce adaptaca
aos méetodos japoneses de administracao, bem comoc <regras
flelxiveis de importacgdo de tecnologias.

‘ Os EUA e &a Europa tém expandido =z sua inddstria
atraves de investimentos em outros paises, visando a0
atendimento cos mercados locais e exportagoes. Wo caso cog| EUA |
a |participacdc mais expressiva nas exportacdes é ce cartes e
componentes, enquanto no caso europeu precomlna a exportzagao de

vel

nloss.
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5.1.2- Demanda Internacional

A demanda internacional estid concentrada nos EUA, Japao,
Alemanha, Reino Unido e Franca, responsaveis por cerca de 63% do
consumo.

0 quadro a seguir demonstra a evolucdao do licenciamento
de novos veiculos nos principais paises consumidores.

IndGstria Automobilistica Mundial

Licenciamento Anuais de Autoveiculos Novos por Pais

Ml Unidades
Paises | 1976 | 1977 | 1978 | 19 | 198 | 1981 | 1922 | 1983 | 1984 | 1985
Estados Unidos 12.829| 14.336| 14.929| 13.89| 11.238| 10.69| 10.185] 11.921| 14.167| 15.564
Jarso 4.104| 4.1%4| 4.68| 5.154| 5.015| 5.127| 5.261] 5.3| 5.437| 5.557
Alamenta Ocidetal | 2.449| 2.699| 2.80| 2.74| 2.62| 2.4W| 2.28| 2.571| 2.324| 2.513
Reirp Unido 1.528| 1.5%4| 1.84| 2.@3| 1.786| 1.78| 1.786| 2.¢80| 2.219| 2.119
Fraca 2.151| 2.225| 2.244| 2.292| 2.196| 2.169| 2.419| 2.3%4| 2.074| 2.1e8
Italia 1.283| 1.39| 1.287| 1.510| 1.653| 1.%48| 1.99%6| 1.563| 1.714| 1.760
Carerd 1.224| 1.287| 1.38| 1.182| 1.285| 1.173 932| 1.4 1.207| 1.310
Brasil * 8% 853 972| 1.015 S30) 81| €91 7B 677 763
Aastralia 626 562 5™ 574 575 626 27| 56 638 629
Esceria 715 767| 760 72 681 5% 60| 665 68 07
Irladha 59| 593 62 624 520 434l a6 4B 519 559
Belgica 448 459 457 467 41| 399 30 335 397 40
S¥cia 332 261 218 2 22 27 37 25| 251 66
Sdca 212 245 2% 8 || 313 311 x2 X7l 26
Austria 243 314 177 25| 2% 219 x| 77 237 265
Noreca 141 162 R 5| 1m 124 138 135 135 .0,%)
Diramerca 197 176 156 153 X} 88 124 18 167 1%
Finlardia 197 173 93| 13 121 124 148 19 146 157
Argentire 178 212 192 250 275 17 132 151 165 146
Grecia 98 149 152 137 % 129 19| 12 121 141
Fate: Anfavea (Vertard Der Autamhilimistria. E.V.)
* varss ro mercxdd intenro i
= 2 2 =
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Comparando esse gquadro com o da producao de | novos
veiculos nos principais paises produtores, constata-se gque o©
grande importador sao os EUA, que atendem cerca de 25% de sua
demanda através de importacgoes. A demanda norte-americana
ofreu um decréscimo de 26% no periodo de crise (1980 a 1982),
menos acentuada, porém, gque a queda de 54% observada em sua
producao de veiculos, ocorrida a partir de 1979.

Da producdo Jjaponesa de 12.271 mil veiculos em | 1985,
erca de 45% destinaram-se ao mercado interno. Observa-se que
noés ultimos dez anos a demanda interna do Japao vem mantendo-se

praticamente constante, induzindo o crescimento expressivo das
exportacgoes.

Grande parte da importacao americana de velculos
provém das indGstrias japonesas, gue conseguiram penetrar | nesse
mercado, inicialmente em funcdo do preco, atendendo segmentos de
renda mais baixa. Posteriormente, redirecionaram a sua
e trategla para atingir outros segmentos da populacao, com
exigéncias de elevada qualidade do produto.

A entrada da industria japonesa no mercado americano
eyidenciou o espago para outros paises cujas linhas de produgao
cémpoem-se ‘de carros mais populares, para aquele mercado, |entre
quais destacam-se a Coréia e o Brasil.

No mercado europeu, a estratégia das empresas
japonesas efetiva-se sob a forma de associacdes com grupos
locais, ocorrendo ainda exportac¢des para aquele continente.

A expectativa de crescimento da demanda internacional
de manutencdao de taxas pouco expressivas, o gque devera
intensificar a concorréncia por diferenciacio de produtos. As
exigéncias desta demanda refletem-se em caracteristicas basicas
ira os veiculos, que deverao atender a condigoes de segurancga,
conforto, econcmia de combustivel e durabilidade.

A tendencia mais importante observada, e que exige

altos investimentos em desenvolvimento tecnoldgico, é€ o
lancamento de novos carros com expressiva participacdo de
componentes eletronicos, decorrente, basicamente, da adocdo de
legislacdo de controle de poluicdo e de reducdo do consumo de
(oo

mbustivel. Os paises que ndo tiverem condi¢des de incorporar
$ssas inovacOes poderao, a médio prazo, ser desalojados dos
p#lnc1pals mercados internacionais.

5¢1.3- Possibilidade de crescimento das exportacdes brasileiras

A evolugao das exportacoes brasileiras demonstra que -
apds um periodo de reducdao do volume exportado, (1982 e 1983),
com uma queda de cerca de 18% - o pais vem gradativamente

recuperando a sua participacdo no mercado internacional de
autoveiculos.

No ano de 1985, foram exportados cerca de 207.640
veiculos automotores, 77% dos quais representados por automovels

pdra passageiros e de uso misto. Esse volume é apenas
ligeiramente inferior ao patamar de 212.686 veiculos atingido em
1981, quando as exportacOes apresentaram o seu desempenho mais
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favoravel. Comparado a 1980, o crescimento observado foi de
32,2%, o equivalente a 5,74% ao ano.

A composicao do mercado externo vem se alterando ao
longo dos ultimos dez anos, como pode ser observado no quadro a
seguir:

Distribuicdao das Exportacoes Brasileiras de
Autoveilculos por Continentes

Ano | Africa| Asia |América| Europa|Oceania| Total
1976 2451962 6.958| 44.979 3.502 6 80.407
1:9577, 285525 2,827 |- 35,498 Sthrlerel 5 70.026
1978 40.790 8.297| 44.913 22125 47 961172

1972 24.408 1853 54,525 8.522 240 [105.0648
1980 30,615 6.024| 97.086| 23.098 262 |157.085

1981 49.541 3899 1115.2711 43,851 24 |1212.686
1982 30.404 1.953} 82.09k1 78,902 i1 7136351
1983 20.2631 31.821] 53,685 62.861 44 1168.674
1984 17.062 21,385| 76.144)| 81.810 114 |196.515
1285 17.3071 48,972 9557371 65.50) 97 1207.640

Fonte: Anfavea

Do volume total exportado para a Europa em 1985
(65.527 velculos montados), a Italia foi responsavel pela
importagao de 35.605 unidades (54%), seguida da Dinamarca com
9.391 (14%), Franca 4.981 (7,6%) e Suécia 4.950 (7,5%).

A expressiva participacdo da Itdlia é uma decorréncia
da estratégia da Fiat: venda de veiculos montados para a sua
matriz, para posterior comercializag¢ao no continente europeu.

Do total das vendas efetuadas em 1985 "para. ©
continente americano, 72.675 veiculos foram direcionados para a
América Latina. O principal pais importador vem sendo a
Venezuela (33.304 veiculos), que absorveu cerca de 22.060
unidades CKD da General Motors do Brasil. A Argentina aparece
na segunda posigcao, importando 17.687 veiculos da Fiat e da
Volkswagen.

Até 1985, os Estados Unidos tiveram uma participacio
inexpressiva no total das exportacgoes brasileiras de
autoveiculos, situacao que vem se alterando substancialmente, em
funcao das vendas externas realizadas pela Volkswagem.

O Iraque €& o principal importador dos produtos
brasileiros, absorvendo cerca de 22% do total das exportagoes.
Em 1985 foram adguiridos cerca de 44.867 veiculos, todos
provenientes da Volkswagem.

A possibilidade de crescimento das exportacoes
dependera, no futuro, das estratégias que serdo tracadas para as
filiais brasileiras, em fungao de vantagens comparativas e de
politicas governamentais a serem implementadas.

A estratégia das empresas estrangeiras com relacdo as
filiais brasileiras, embora nao apresentada de forma explicita,

A

‘CQ‘O...OCQOOO..CQ.C‘.“....0000090000..0..0.‘.00.



00000000000 00000000008008000800 0000000000000 00000000

ica uma atuacao diferenciada.

A Fiat revela a permanéncia de uma estratégia de

producdo voltada, em grande parte, para o mercado externo.
AtHravées de um programa de investimento que preve incrementos
expressivos na producao destinada a exportacao, pode-se inferir

possibilidade de sua filial brasileira vir a se constituir em

uma das maiores unidades da empresa, fora da Italia.

A Volkswagem, encontrando dificuldades em manter ©

nilvel das exportagdes para o Iraque, em funcao da queda do preco
dgd petrdleo, vem procurando penetrar em novos mercados. O exito
nds exportacdes para os Estados Unidos, iniciadas em 1986, com
umMa meta de venda de 100.000 veiculos dos modelos Parati e
Vayage, poderad induzir investimentos em uma nova planta voltada
bdsicamente para a exportacao.

Com relacdo a GM, principal empresa americana, O gque

sé prevé é a manutencao da atual estratégia de participacdo no
mercado interno e exportacao de pecgas e componentes,
principalmente motores.

Negociacdes entre a Ford e a Volkswagem ja resultaram

em assoclacao dessas empresas para uma atuacao conjunta na
America do Sul.

O Japao, embora aparentemente nao tenha o Brasil como

eﬁapa imediata de seu processo de exportacdo de capitais, da
indicios de que vem analisando esta alternativa, dentro de um
contexto geral de investimentos no exterior.

A necessidade de geracdo de divisas para manutengao do

atual saldo da balanca comercial devera ser considerada, @ ainda
pdr alguns anos, no estabelecimento de uma politica economica

o

£ "D Qg

lobal. Nesse contexto, oOs setores que possuem competitividade
corrente de vantagens comparativas, deverdao fortalecer a sua
sicdo no mercado externo atraveés da aplicacao de investimentos
stinados & exportacdao. A indastria automobilistica constitui
desses setores.

Conforme pode-se observar no gquadro a seguir, a
lanca comercial do setor vem apresentando bom desempenho, com
ndéncias a incrementar os superdvits gerados em funcao das
tratégias das montadoras aqui instaladas.
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Balanca Comercial da Industria Automobilistica

US$ mil
" Ano | Impor- | Expor- | saldo | Saldo *
tacoes tacgoes Acumulado
1976 | 263.197 | 393.138| 129.941|(3.426.453)
1977 243.788 530.045 2862571 13.140.196)
1978 314.266 668.093 358,827 112.786,369)
1979 281.335 844.519 553,189 (2.233.185)

1980 291,883 11.22%.417 669.554|(1.563.631)

1981 484.101 |1.994.63411.510,.533 {53.098)
1982 325.635 |1.445.44211.119.807| 1.066.709
1983 373.305 “|11.490.180}1.116.878| 2.183.584
1984 360.025 |1.751.441311.391:41§| 3.575.000

1985**| 450.000 |[1.870.000|1.420.000| 4.995.000
* saldo acumulado desde 1911.

** preliminar

Fonte: Anfavea

As principais vantagens comparativas da nossa
producdao, responsaveis pela escolha do Brasil como base
estratégica de exportacao, estdo relacionadas aos baixos custos
da mao-de-obra, do ago e da energia.

De acordo com dados fornecidos pela Anfavea, o custo
da mao-de-obra no Brasil situa-se em torno de US$ 0,90/hora,
enguanto na Europa este valor & estimado em US$ 6,00/hora e nos
EUA em US$ 8,00/hora.

A perspectiva de elevacao dos baixos niveis salariais
praticados no Brasil, em fun¢dao de uma maior organizagdo social
e, conseglientemente, de pressdes sindicais, n3ao reverterd esta
situacao, dada a grande discrepancia existente.

Outro aspecto a ser considerado & o elevado nivel de
robotizagdo das plantas internacionais, que permite, além da
reducdao de custos decorrente da menor utilizagao de mao-de-obra,
a obtencao de produtos de melhor qualidade. Para mercados como
O norte-americano, a qualidade torna-se um fator decisivo para a
penetracao e consolidagcao das exportagOes brasileiras.

0 ‘prego: do ago praticado atualmente no Brasil
encontra-se muito abaixo do vigente em outros paises. Nossas
vantagens comparativas na producido desse insumo serdao mantidas,
mesmo com uma provavel correg¢dao nos atuais niveis de preco.

=D 6=
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Da mesma forma, o prego da energia elétrica esta
abaixo dos internacionais. A estratégia das empresas produtoras
de, aqui instalarem suas fundig¢Oes (altamente consumidoras de

rgia elétrica) para a producdo de motores estd relacionada  a
esite fato.

Algumas desvantagens comparativas da producgao
sileira sao reflexos das desvantagens das matrizes
ernacionais gque aqui possuem filiais, como por exemplo,
técnicas administrativas e métodos de producao que implicam
Custos mais elevados quando comparados & inddstria japonesa. Os
movimentos de atualizacdo desses fabricantes internacionais ja
esftao ocorrendo e, provavelmente, acabario por se refletir no

Os nossos custos de fretes e despesas portuarias,
ndo comparados aos dos demais paises produtores, apresentam
vantagens por onerarem excessivamente as exportacgoes
sileiras. Contudo, o alto valor agregado na indGstria
omobilistica torna estas despesas pouco significativas para
exportacoes do setor.

A - competitividade dos veiculos brasileiros &
erenciada, em funcao das exigéncias dos mercados
ernacionais de que participa. Em mercados como o europeu e o
te-americano, a competitividade do produto nacional fica
tada devido ao atraso da industria brasileira na incorporacao

principais avancos tecnologicos. O sistema draw-back
mite a importacao de componentes para a producao destinada a
ortacgao. No entanto, a utilizacdao destes componentes apenas

veiculos de exportacao acarreta elevagao dos custos,
orrente de descontinuidade na linha de producao.

Esta defasagem tende a estreitar o mercado externo
a os veiculos brasileiros, o que poderia vir a se agravar.
retanto, segundo informacdes da SEI - Secretaria Especial de
ormatica, existe efetiva intencao de empresas brasileiras
duzirem componentes -eletronicos para a industria
omobilistica. Esta iniciativa - que se efetivara tanto com o

us de tecnologia nacional, quanto através de compra de
tecnologia estrangeira - cresce em funcio da perspectiva de
utilizacdao de componentes eletrdnicos nos veiculos destinados ao
mercado interno. A legislacado sobre controle de poluicdo em

oveiculos (portaria do Conama de julho/86) e o Plano de
lizacdo de Combustivel a ser definido pelo MIC impdem
géncias legais sobre a indlstria automobilistica. Em outros
ses O cumprimento dessas exigéncias se deu através da
lizacao de componentes eletrdnicos capazes de controlar a
da de efluentes gasosos e otimizar o uso de combustivel.

Em mercados com nivel de exigéncia dos consumidores e
lidade da infra-estrutura rodoviaria semelhantes aos
ionais - como a América Latina, Africa e Asia - os baixos
tos de producdo asseguram hoje a competitividade dos veiculos
sileiros. Contudo, a concorreéncia de paises asidticos
rgentes, especialmente a Coréia do Sul, deveri se  fazer
sente nos continentes africano e asiatico, bem como nos

segmentos de carros populares do mercado norte-americano. )
custo de producao destes paises € proximo do brasileiro,
in¢orporando ainda os avancos tecnologicos realizados pela

industria japonesa.
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O grafico a seguir, embora nido represente uma base
ideal de comparacao, pois considera um automdével médio produzido
em alguns paises, permite uma idéia geral da competitividade da
nossa producao. Ele 'mostra o preco a0 censumidor final e
destaca a parcela de impostos na sua composicgao.

PRECO AO CONSUMIDOR FINAL
AUTOMOVEL MEID‘IO

55,6

#1230\
V//1//
iy

/ %@”

1

E.U.A. JAPAO ALEMANHA
OCIDENTAL

"

;ZV%muzy

53 com MPOSTOS

SEM IMPOSTOS

Fonte: ANFAVEA
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Com base nas consideragoes tecidas, alguns cenarios

poﬂem ser estabelecidos, para a quantificacao das nossas

exportacoes:

O Cenario I, considera o éxito das exportagoes

da

Volkswagem para os EUA e confirma a estratégia de investimentos

da [Fiat para exportacao.

O Cenario 1II, é formado com base na taxa média

de
cregscimento das exportagoes registrada nos anos 80 (5,74% a.a).
I (1) 11
1986 218.500 218.500
1987 332.830 231.040
1988 338.450 244.300
1989 344.380 258.330
1990 350.670 273.150
1891 357.300 288.830
(1) Hipoteses: 100.000 unidades/ano pela
Volkswagem
135.000 wunidades/ano pela Fiat (50% da
producao)

contemplada a entrada de uma nova montadora, que viesse a

instalar no Brasil dentro de uma perspectiva de centro
expprtacgoes.

Registre-se ainda que o Cendrio I ndo considerou

expprtacoes da Volkswagem para o Iragque, computando-se apenas
.ad

100.000 wunidades/ano para os EUA e o crescimento de 5,74% a
para as demais.

5.2| - Mercado interno

5.2} 1- Caracteristicas da oferta

Crgscimento de 5,74% a.a. para as demais.

Observe-se gque em ambas as configuragoes nao  esta

se
de

as

A indastria automobilistica brasileira tem a maior

parke da sua produgcao concentrada em empresas de capital

estrangeiro, filiais de grandes produtores internacionais.

montadoras de veiculos de origem americana - General Motors

Ford; européia - Volkswagen, Fiat, Mercedes Benz, Volvo e Saab -

No Pais, encontram-se hOje instaladas empresas

e

Scania (as trés ultimas atuando apenas no segmento de veiculos
de |carga); e japonesa - Toyota (que atua no segmento de carga

leve).

O movimento desses grupos industriais de investir

Bragil, caracterizaval a estratégia de incorporacao de novos

mercados como forma de realizacao do seu potencial

no

de

crescimento e contou com forte incentivo do Governo Federal,
que na epoca, empenhava-se em eliminar gargalos na balanca

o -




comercial, induzindo a produgao interna de bens duriveis.

Apenas a Fiat e a Volvo se implantaram em fase

posterior (na década de 70), respondendo a agdes de fomento de
governos estaduais, levadas a efeito durante um novo periodo de
expansao da economia, em que o Governo Federal manifestou a

intengcao de ter um maior numero de concorrentes . no setor.
Também se observou, na ocasido, a mesma estratégia de ocupacio
de mercados de grande potencial de <crescimento, e base de
produgao para exportacgoes.

A participacao de capital nacional no setor &
inexpressiva, restringindo-se a fabricantes com pequena escala
produtiva e que utilizam as partes mecadnicas dos veiculos
produzidos pelas grandes montadoras nas suas linhas de montagem.

No passado, as industrias nacionais ent3o existentes,
e que inclusive desenvolviam produtos prdoprios, acabaram por ser
absorvidas pelas multinacionais aqui instaladas, em decorréncia
de um outro movimento caracteristico do setor, que se reflete

numa tendéncia & concentracao de capital, via fusOes e
incorporacoes.

Esta dinamica de concentragao - gque também se
manifesta atravées de acordos de cooperagdo técnica, a exemplo do
que vem ocorrendo atualmente com a Ford e a Volkswagen - busca,
qualguer gque seja a sua forma, ganhos de escala de produgao das
montadoras e, por conseqgfiencia, dos fabricantes de partes e

componentes dos veiculos, o que implica melhora na estrutura de
custos e ganhos de competitividade.

A industria automobilistica, notadamente o segmento de
veiculos de passeio e de uso misto, opera atualmente em niveis
proximos ao limite de sua capacidade instalada. Em setembro de
1986 registraram-se os niveis maximos de emprego até entao
constatados, e os volumes de producao e vendas foram os maiores
do ano (considerado até aquele més), também aproximando-se dos
recordes historicos.

Assim, o setor sera levado a investir em expansdo, o
gue nao ocorre desde o inicio da fase recessiva da economia,
periodo em que foram realizados apenas investimentos em
modernizagcao das linhas de montagem, para atender, inclusive, a
producao dos novos modelos lancados.

Considerando-se, ademais, os movimentos de expansao a
nivel internacional, e ainda a estratégia de crescente
utilizagao do Brasil como base produtora para exportacao,
adotada pelos produtores internacionais, podemos supor como
factivel tanto a hipotese de expansao das filiais aqui
instaladas, quanto a entrada de um novo fabricante.

Com relacao a entrada de um novo fabricante no mercado
nacional, deve-se considerar que, a nivel de estrutura de
capital, estaria havendo, em principio, um movimento contrario a
tendéncia internacional, que é no sentido da concentracido, e nao
da pulverizacao da oferta, objetivando a manutencdo das margens
de lucro, em mercados praticamente estagnados.

De fato, a entrada das indastrias japonesas nos EUA e
na Europa tem se dado via 1incorporagcao e associacao com
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ticantes locais gque perderam poder de competitividade, ou
a com grandes produtores, como ocorre nos Estados Unidos.

Por outro lado, pode-se considerar que, a nivel da
estfutura internacional, ndo se estaria alterazndo a composigao
oligopdlio com a entrada de um novo produtor no Brfsil,
indo apenas uma decisdo estratégica de localizagdao de um de
membros, em um mercado que apresenta potencizl de
crescimento e vantagens comparativas de producgao.

Ressalte-se que o custo de desenvolvimento de novos
produtos e modelos se da a nivel das matrizes das firmas,
cabéndo as filiais instaladas nos diversos paises cuidar dos
detalhes de adaptacao as condigoes dos mercados locais. A
ao de modelos padronizados (carro-mundizl) reforga | esta
tendéncia, dando ao conceito de mercado uma proporcio muito
superior aquela restrita aos mercados internos racionais. A
pria constituicao de bases de produgao para eXportagao em
alguns paises reforca este argumento, no sentido de gque a | base
atendimento dos mercados externos também & uma decisdo das

As formas e fatores de concorréncia prevalecentes no
ado interno sao reflexos diretos do padr2ao de concorréncia
ernacional, gque se baseia fundamentalmente na diferenciacao
produtos. O preco & um fator importante: contribuiu para a
mentacao do mercado e define as faixas de concorréncias.

A 1implantacdo de uma indistria montadora de veiculos
Nordeste nao vai representar uma substancial alteragao no
padrio de concorréncia dessa indastria. No entanto, dependendo
padrao tecnoldogico a ser adotado e da manutenc2o ou nao do
ro de concorrentes no mercado interno, algumas

Com relagao ao padrao tecnoldogico, admite-se gque o

gra de automatismo sera determinado pela vantagem de se
utilizar mais ou menos intensamente o capital, em Zfuncao de
niveis de competitividade e gualidade compativeis com a
concorréncia internacional. Assim, tanto as empresas ja

instaladas no Pais como um eventual novo fabricante que venha a
instalar apresentam condigOes técnicas de produgao similares,
ndo todos a mesma vantagem de contar com uma unidade nova,

layout plenamente racional e capacidade de operar com
elevados niveis de produtividade.

Ja do ponto de vista administrativo, haveria uma

substancial diferenca se a empresa fosse de «capital Jjaponeés,
pois os fabricantes japoneses tém introduzido padrdes cerenciais
nos| diversos paises onde se instalam, principalmente no que se
refere a estogues e recursos humanos, gque veém revolucionando a&s
relacoes com fornecedores e com os sindicatos de trabalhzdores.
Entretanto, gqualquer novo concorrente gue venha |a se
estabelecer no Brasil tera gque se adaptar as condigoes de
progucao locais, ajustando-se as regras setoriais de

A entrada de um novo fabricante no mercado nacional
ce ainda um outro tipo de consideracao. A expansao dos
is fabricantes reflete-se na industria de autopegas atraves

mer
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de maior escala de produgao dos mesmos componentes, enquanto que

uma nova empresa, com outros modelos de veiculos, demandara
novos componentes, sem proporcionar os referidos ganhos de
escala.

Esta questao pode ser minimizada pela tendéncia
mundial - Jj& observada também internamente - de celebracido de
acordos de cooperacao técnica entre os fabricantes, no sentido
de um desenvolvimento tecnoldgico conjunto, mesmo que apenas em
campos especificos.

A manifestacdao de entrada de um novo concorrente no
mercado certamente provocara reagoes das empresas ja instaladas

que, muito provavelmente, optarao pela expansao de suas
capacidades de produgcao para um nivel compativel com suas
perspectivas de mercado. Estas empresas levam vantagem em

relacdo ao eventual novo concorrente, na medida em gque tém
marcas e padrdao de qualidade conhecidos, rede de distribuicgao e,
principalmente, de assisténcia técnica instaladas pelo Pais, o
gque representa um elevado investimento que, via de regra, nao &
de responsabilidade direta do fabricante.

As politicas governamentais exercem grande influéncia
nas decisOes de investimento da indlistria: o estabelecimento de
pregcos para o mercado interno, a forma de financiamento para a
compra de veiculos, que afeta a remuneracao das empresas e
condiciona as possibilidades de expansao do mercado, tornando
acessivel a aquisigcao de um veiculo a uma camada maior ou menor
da populacgao. Os incentivos a exportacao representam outra
politica de estimulo a expansao industrial.

5.2.2- Perspectivas de demanda

O mercado interno brasileiro, durante o periodo de
crescimento economico dos anos 70, apresentou uma expansao media

anual superior a 10%, evoluindo de uma demanda de 417 mil
unidades no ano de 1970 para um total de 1.015 mil no final da
década. A elasticidade renda desta demanda registrou um valor

médio de 1,12 neste periodo (9).

Dentro de uma perspectiva de crescimento econdmico
para os proximos anos, a utilizacd3o desse coeficiente de
elasticidade em conjunto com uma taxa de crescimento real médio
de 8% a.a. para o PIB, produz o Cenadrio I de evolugao de
demanda, apresentado a seguir. Um segundo cenario, mais
conservador, também & contemplado, tendo como base uma
elasticidade unitaria.
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repri

praz
comp
Este
expa
mais
obse

Projegao de Demanda Interna (unidades)

b II
1986 763.180 763.180
1987 832.220 819.710
1988 907.510 880.430
2989 989.615 945.650
1990 1.079.140 1.015.700
3991 1.176.770 1.090.930

O gue se observa, em 1986, & uma forte demanda interna
imida, situagao gque ndo se alterou apesar da reducio do
O de financiamento ao consumo e da decretacao do empréstimo
LlsOorio sobre veiculos novos e de até trés anos de |uso.
aquecimento deverd permanecer dentro de novo cicla de
hsdo esperado para a economia brasileira. Mesmo o cenario

conservador aponta a reposicao do pico de vendas internas -
rvado em 1979 - ja no ano de 1990.

3- Cotejo oferta e demanda

A wutilizacao do <cenario I de evolucao das demandas

interna e externa configura o Cenario A do quadro a seguir. As
hipoteses mais restritivas (Cenario IT) apresentam a evolucao
alternativa (B) deste mesmo quadro.

cons
bras
no

inst
situ
inte
orde
prox

exec
ampl
elev
mil

entr

Demanda Total (unidades)

A B
1986 981.680 981.680
1987 1.165.050 1.030.750
1988 1.245.960 1.124.730
1989 1.3331995 1.203.980
1990 1.429.810 1.288.850
1991 1.534.070 1.379.760
Observe-se que, mesmo dentro de uma configuracdo mais
rvadora, as nece551dades de investimento no setor
leiro de autoveiculos s3o prementes, na medida em que, ja
no de 1988, a demanda total equivale & atual capacidade
lada de 1. 130 mil unidades/ano. Na realidade, esta
cao é ainda mais critica se con51derarmos a atual demanda
na insatisfeita. Assim, a margem para investimentos & da
de 400 mil veiculos/ano, considerado o horizonte  dos
mos cinco anos.

Cabe observar que os investimentos da Fiat ora em
¢do destinam-se & produgdo para o mercado externo, pouco
ando sua oferta ao mercado nacional. Esta ampliacao
ra a capacidade lnstalada da indastria para cerca de 1.220

unidades/ano, quase ndo reduzindo a defasagem projetada
oferta e demanda.

Y g




5.2.4- Investimentos

O cotejo entre oferta e demanda identificou =&
necessidade de expansao da capacidade instalada de,
aproximadamente, 300 mil veiculos, de acordo com a hipotese A.

A instalacdo de uma unidade industrial na regido
Nordeste podera apresentar ampla margem de variacio no tamanho
da escala de producgao.

Para o setor automobilistico, o conceito de escala
minima €& extremamente flexivel, dificultando o estabelecimento
do tamanho da planta.

Por outro lado, como o mercado de destino de producao
€ dimensionado a nivel nacional, acrescido das possibilidades de
aumento das exportacgdes, admitiu-se, para efeito de calculos de
investimentos, uma hipdtese de implantagcdao de uma unidade
industrial com capacidade de producdo entre 150.000 e 200.000
veiculos/ano.

O nao envolvimento do Sistema BNDES com o setor
automobilistico implicou a inexisténcia de dados disponiveis gue
pudessem servir de base ao cdimensionamento das inversdes fixas
provenientes da implantagio de uma nova unidade produtora.

Realizou-se, portanto, uma estimativa, tomando-se como
referencial os mais recentes empreendimentos deste género, que,
no entanto, ocorreram ainda na década passada. O wvalor
correspondente & escala mencionada & da ordem de US$ 800 milhdes
a US$ 1 bilhao.

Os 1investimentos adicionais em infra-estrutura sao
marginais, considerada a opgao locacional de Suape-PE, onde esta
em fase final a implantagao da infra-estrutura industrial
necessaria, descrita anteriormente.

A implantacao desta grande unidade industrial
promovera uma forte demanda por investimentos sociais. As
experiéncias do P6lo Petroquimico de Camagari e da propria Fiat,
entre outras, comprovam gue o tratamento inadequado desta
questao acarreta a proliferacdo de favelas, com todos os
problemas sociais dail decorrentes.

Neste sentido, a construcdo de habitacdes, escolas,
creches, postos de salde e a execucao de obras de saneamento
basico e de infra-estrutura urbana devem ser planejadas engquanto
parte integrante do projeto. Uma primeira estimativa, bastante
rudimentar, para esta parcela do investimento - associado
exclusivamente ao projeto da unidade produtora de veiculos -
indica um montante da ordem de US$ 110 milhdes, perfazendo,
assim, um total de investimentos necessarios da ordem de US$ 900
milhoes a US$ 1100 milhdes.

Y
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6. CONCLUSAO

este
proc

Ao propor opgoes de investimentos para o Nordeste,
trabalho norteou-se pela efetiva integracao dessa regido ao
esso de desenvolvimento - nacional, preocupando-se

fundamentalmente com as possibilidades de mudangas estruturais.

em

As alternativas de investimento apontadas inserem-se
um contexto de expansao da capacidade produtiva dos diversos

setores da economia nacional.

A estratégia aqui delineada, levou em conta os

seguintes aspectos:

cres

. a necessidade de manutencao de elevadas taxas de
cimento economico, gque se constitui em quest3do fundamental

ao equacionamento de problemas econdmicos e sociais do Pais;

. a existéncia de gargalos infra-estruturais no

Sul-Sudeste em contraste com a relativa ociosidade existente no

Nordeste;

. a opgcao pela implantacgao de polos e complexos
inddstriais, enquanto politica capaz de incorporar novas Aareas
ao processo de desenvolvimento, mantendo a logica de

concentracdao do capital gue viabilize a geracdo de expressivos
efeiltos dinamicos;

. a complementariedade desses pOlos e sua distribuicao

pela regido, de modo a permitir a integracido intra-regional e a
ampliiacao dos efeitos dindmicos.

Neste sentido, a proposta de implementacdo de um

complexo metal-mecanico na regido Nordeste, a partir de uma

indq
de

stria montadora de veiculos, desempenha um importante papel
integracao intra-regional, na medida em que é absorvedora de

insumos provenientes dos demais pdlos propostos (siderurgia,

petroquimica e, indiretamente, da refinaria de petrdleo).
Estes, por sua vez, apesar de também possuirem poder de geracao
de |efeitos dindmicos, perpetuardo a relacdao de dependéncia  hoje
existente, se nao forem implementadas indastrias de ponta na
regilao.

O alto nivel de utilizagd3o da capacidade instalada da
inddstria automobilistica brasileira e as favoraveis
perspectivas de crescimento do mercado interno e | das
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exportagoes, aliados a total insercao do Brasil na estratégia de
grandes produtores internacionais de veiculos automotores,
evidenciam um proximo ciclo de expansao do setor e a necessidade
de uma nova planta industrial.

Essa nova ©planta poderd ser de propriedade tanto das
industrias agqui instaladas guanto de uma nova empresa gque venha

a se instalar no Brasil. Ha que se ressaltar, no entanto, gque
no caso da entrada de um novo fabricante deverao ser
estritamente observadas as condigoes vigentes de producdo local,
relativas ao grau de verticalizacéao e nacionalizacao de

componentes, gue visam resguardar o setor nacional cée autopecas.

A localizacgzao dessa unidade procdutiva na regiao
Nordeste, especificamente em Suape, mostra-se viavel em funcgéo
da disponibilidade ce moderna infra-estrutura, da proximidade
das rotas internacionais e da manutencao da competitividade,
mesmo com suprimento ds componentes a longa distancia.

Embora nao seja condicao indispensével para tornar
viavel o projeto da montadora, a implantacZo de indGstrias
produtoras de autopegas na regido & importante no sentido de
ampliar a onda dinamica gerada, maximizando os beneficios em
termos de elevacgi2o do numero de empregos e da renda, arrecadacao
de tributos e modernizacao das relagOes sdcio-econdmicas.

Também se fzz necessaria a montagem de um procrama de
recrutamento e de treinamento da mao-de-obra, a ser implementado
durante o periodo de execugao do projeto.

Os pdlos e complexos industriais representario nicleos

de atracao de fluxos migratorios e de concentragao urbana. E
fundamental o planejamento do desenvolvimento de infra-estrutura
urbana, bem como de outras atividades de suporte ao

desenvolvimento, para gue as acoes necessarias ocorram de forma
coordenada e nao representem entraves futuros ao desenvolvimento
economico e social da regiao.
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NOTAS

(1) |Ver Romulo Almeida, Nordeste - Desenvolvimento Social e
Ihdugtrializacao, Ed. Baz e Terra, 1985.

(2) |Ver BNDES-AP/DEEST- Sumulas Prospectivas - Petrocuimica.

(3) |Ver BNDES AP/DEEST- Siderurgia Brasileira - Questde8 e
Persgectivas-

(4) |Matriz de RelagOes Intersetoriais - 1975 - Tzbelz 7.

(5) |A rcroducao de motores para veiculos é excluida co setor de
Producao de Automdveis, senco este item considerado como insumo,
elevdando, assim, o coeficiente apresentado. A inclusaol|l da
producao destes motores no referido setor, o que de um modo
geral se observa como pratica, reduz a relagiao para 0,5714,
ainda assim uma das maiores apresentadas.

Sao também considerados nas relacdes insumo/produto os
servicos de distribuigao, comercializacio e transporte, c¢uja
relagao com o produto € de 0,0947.

(6) |Matriz de Relacgoes Intersetoriais - 1975 - Tzbela 11.

(7) |A 1instalacao da Fiat em Betim representou uma experiéncia
de descentralizacao apenas parcial para que seja considerada  um
eficaz instrumento de analise do movimento induzido no setor de
autopecgas. Em primeiro 1lugar, a prdpria proximidade de | Sio
Paulg nao tornou critica a quest3o de transporte de seus
produtos. Em segundo lugar, a recessao econdmica inibiu os
investimentos gquando a Fiat comegou a atingir uma escala de
producao um pouco mais significativa (o ano inicial de 1976
registrou um volume de 40 mil unidades). Hoje apenas 55 dos 300
forngcedores da empresa encontram-se instalados em Minas Gerais,
O qug equivale a 25% do seu total de compras.

(8) |Para que se pudesse ter uma base aproximada de custo| de
trangporte, foi realizado o seguinte exercicio, adotando c¢omo
hipoteses: ;

. carga de 3.600 t/navio com tempo de carga e descarga
igual a 2 (dois) dias:




. custo do navio parado no porto = Cz$ 41,47/t.

. custo do navio em trafego = Cz$ 0,04113/t.km.
custo de estiva = G235, 62 /[t

. tarifa portuaria = Cz% 41,12/¢€.

. distancia maritima Santos-Recife = 2.420 km

. 0,25 t de autopegas por veiculo embarcadas de Santos,
acondicionados em containers com peso ligquido de 7
t/TEU.
Cz$ 14,00/USS.

Nestas condigOes estima-se um custo adicional de USS$ 13,5/t
de autopecgas transportada.

(9) E possivel wutilizar-se esta elasticidade visto que as
variaveis PIB e vendas internas apresentam uma correlacao
amostral de 0,794 para os dados dos anos 70, e a hipotese de néao
correlagcao entre elas pode ser registrada com um risco inferior
a 0,5%

A utilizacado da regressao linear tracgada com base nos dados
do periodo 1970-84, que contempla a recessdo e o consegfiente
patamar atual, apresenta a seguinte evolugao para as vendas
internas, semelhantes a do cenario I:

987 -~ 984.100
1988 = 1.026.000
1989 « . 1.090.600
1990 =-.=1,217.000
1981 - 119005200




0000000000900 000000000000000000000000050000000000°

INDICE
Pacine
l.:INTRODUCEO it
2. A DESCENTRALIZACSO DO PROCESSO DE ACUMULACAO INDUSTRIAL 4
2.1 - A descentrzlizaciZc do Processo de Acumulacao
Industrizl 4
2.2 - A escolha de altlernptivas de descentralizacio
industrizl 5
2.3 - A infra-estrutura econdmica e social 6
3. |0 CASO DO NORDESTE 8
3.1 - Aspectos gerais 8
3.2 - Alternativas de impacto estrutural 11
3.2.1 - Expansdo do Polo Petroquimico de Camacari b3
3.2.2 - Refinaria de petrdleo 11
3.2.3 - Industria sidertrgica 11
3.2.4 - Indastria automobilistica 12
4. ﬁ INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO NORDESTE 13
4.1 - Os efeitos dinamicos 13
4.2| - A definigao éaz localizacio 15
5. CARACTERISTICAS = PERSPECTIVAS DA INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA 19
5.1} = Mercado externo 19
5.1L.1 - Oferta internacional 19
5.1.2 - Demanda internacional 22
5.1.3 - Possibilidacde de crescimento das exportacgoes
brasileiras 23
5.2 = Mercado interno 29
5.241 - Caracteristicas da oferta 29
5.2L.2 - Perspectivas de demanda 32
5.2L3 - Cotejo oferta e demanda 33
5.2L.4 - Investimentocs 34
6. CONCLUSAO 35




SERIE DE TEXTOS PARA DISCUSSAO

NQ

PROPOSTA DE POLITICAS PARA APOIO A MODERNIZAGCAO E
EXPANSAO DO SETOR TEXTIL

TITANIO - SOUMULAS PROSPECTIVAS -

PAPEL E CELULOSE - SUMULAS PROSPECTIVAS -




