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O Brasil tem, em seu setor agropecuario, um dos seus principais motores de
desenvolvimento, com um papel de destaque global como principal exporta-
dor liquido de alimentos do mundo (FAO, 2024). Além do desenvolvimento de
tecnologia no setor, que permitiu alavancar sua atividade em uma escala sem
precedentes, o pats consolidou, ao longo do tempo, uma politica de financia-
mento agropecudrio que envolve recursos publicos por intermédio do credito
rural. Principal fonte de financiamento do setor, essa politica contou, no ano
agricola de 2025-2026, com o0 anincio de mais de R$ 500 bilhdes para financiar
atividades de custeio, investimento e comercia]izagﬁo em diversos programas.
O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) tem um
papel central como canalizador de recursos, principalmente no credito para
investimento agropecudrio, em que o Banco responde por cerca de um quarto

do crédito concedido.”

Por outro lado, o Brasil tem uma elevada concentracio de terras. Segundo
informagoes do Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2017), 2% dos estabelecimentos rurais sio considerados
grandes,? mas concentram quase 60% da drea rural no pais e 44% do valor da
producio. Por outro lado, pequenas propriedades respondem por 92% dos
estabelecimentos, mas apenas um quarto da drea e 38% do valor da produgio.
Também segundo o IBGE (2020), o indice de Gini — indicador utilizado para
medir desigualdades —, calculado a partir das areas dos estabelecimentos

rurais no pal’s em 2017, foi de 0,867, valor superior ao das pesquisas anterio-

1 Segundo dados do Sicor (BCB, 2025b) para o ano agricola 2024-2025.

2 Foi utilizada a definicdo de porte do estabelecimento da Lei 8.629/1993 a partir dos médulos
fiscais (pequenos: até quatro mddulos fiscais; médios: de quatro a 15 mdédulos fiscais; grandes: acima
de 15 modulos fiscais). Vale notar que 1,5% dos estabelecimentos ndo contam com area reportada
NO CEeNsO agropecuario.



res ¢ muito superior ao indice de Gini para a renda.? Um indicador igual a
um ocorreria em uma localidade onde toda a 4area se concentra em uma tnica
propriedade. Logo, esse indicador também reflete uma elevada concentracio

fundiaria no Brasil.

Diante desse cenario, este estudo busca trazer algumas evidéncias de como o
crédito rural tem se relacionado com a concentragio de terras no pais e qual o
papel desempenhado pelo BNDES. Em linhas gerais, o estudo apresenta uma
Correlagﬁo negativa entre crédito e concentragao de terras no Brasil — isto ¢,
municfpios com maior concentragao de terra tendem a ter uma menor intensi-
dade de credico rural, mensurada pela relacao aprovacoes de credito rural/pro-
duto interno bruto (PIB) agropecuario —* e isso ¢ particularmente relevante
quando se considera o crédito do BNDES. Isso mostra que o financiamento — ¢
o Banco em particular — pode ter um papel relevante na desconcentragio fun-
diaria. No entanto, a média pode ocultar heterogeneidades importantes em
termos regionais. Nas zonas de expansao de fronteira — como a regiao Centro-
-Oeste —, observa-se uma relagdo positiva entre crédito rural e concentragio

fundiaria. Nessas zonas, requer-se, portanto, uma atencao especial.

3 O indice de Gini para rendimento mensal real domiciliar per capita ¢, atualmente, de 0,506, de
acordo com dados da PNAD Continua. Para mais detalhes, ver https://agenciadenoticias.ibge.gov.
br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/43302-rendimento-per-capita-e-recorde-e-
-desigualdades-caem-ao-menor-nivel-desde-2012.

4  Ha, ainda, uma relacdo entre concentracdo fundiaria e desmatamento na Amazodnia
(Sant’Anna, 2017).
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O crédito rural ¢ a principal fonte de financiamento ao setor agropecudrio no
Brasil, correspondendo a cerca de 30% do valor bruto da produgio agropecua-
ria.® A politica de crédito rural ¢ operacionalizada por meio das instituicoes
financeiras que compdem o Sistema Nacional de Credito Rural (SNCR). Elas
ofertam financiamento dentro de programas e linhas de crédito cujas dire-
trizes sio definidas pelo Governo Federal e reguladas pelo Banco Central do
Brasil (BCB). As operagdes sdo registradas no Sistema de Operag¢oes do Cre-
dito Rural e Proagro do Banco Central (Sicor/BCB), principal fonte dos dados
apresentados a seguir (BCB, 2025b).

Parte dos recursos ¢ equalizada — por meio da transferéncia de recursos do
Tesouro para as institui¢des financeiras — para cobrir a diferenga entre o custo
da fonte de financiamento (adicionado de um spread) e a taxa de juros paga
pclo produtor. Outra parte ¢ direcionada por meio de Cxigibilidadcs de utili-
za¢do de recursos de fontes como depositos a vista e poupanca rural, definidas
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Além disso, as institui¢des finan-

ceiras podem oferecer crédito rural de forma livre.

O BNDES opera de duas formas: oferecendo credito equalizado e credito livre.
Como o Banco nio conta com agéncias bancarias, o financiamento ¢ opera-
cionalizado quase integralmente por meio de uma rede de agentes financeiros
credenciados, que repassam os recursos do Banco para o produtor na ponta, as

chamadas operagoes indiretas.

5 A média dos Ultimos dez anos é de 29,5%, segundo dados do Ministério da Agricultura e Pe-
cudria (Brasil, 2025).



GRAFICO 1. PERCENTUAL DO CREDITO RURAL CONCEDIDO A PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS, BNDES VS. RESTANTE DO SNCR, POR ANO AGRICOLA
(2013/2014 - 2024/2025)
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados de BCB (2025b).

O crédito rural repassado pelo BNDES tem focado cada vez mais nos pequenos
produtores rurais, em um movimento nio necessariamente acompanhado pelas
demais institui¢cdes do SNCR. O Grafico 1 mostra o percentual do credito libe-
rado em cada ano agricola® destinado a produtores de pequeno porte,” separan-
do-se as concessoes de crédito com recursos do BNDES das demais operacdes

do SNCR. Observa-se um aumento de 23 pontos percentuais entre 2013-2014 ¢

6 O ano agricola (também conhecido como ano-safra) comeca em julho de um ano e vai até junho
do ano seguinte. Neste estudo, sao consideradas as operagdes registradas entre 1° de julho de 2013
e 30 de junho de 2025.

7 O trabalho utiliza a definicdo do Manual de Crédito Rural (MCR) para o porte do produtor.
Atualmente, um pequeno produtor é aquele que tem receita bruta agropecuéria (RBA) anual de até
R$ 500 mil. Um produtor de médio porte tem RBA entre R$ 500 mil e R$ 3,5 milhdes, e um grande
produtor tem RBA maior que R$ 3,5 milhdes (BCB, 2025a).



2024-2025 na parcela dos recursos do BNDES destinada a esse perfil, ao passo

que a propor¢ao ¢ praticamente constante entre as demais instituicoes.

Nesse quesito, 0 BNDES tem alocado cada vez mais recursos para a agricultura
familiar. Considerando apenas o crédito rural para pequenos produtores, o
BNDES alocava, em 2013-2014, 44,7% para o Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf), principal linha de crédito para esse
fim. Essa propor¢ao subiu sistematicamente, chegando a 86,7% em 2024-2025.
Observa-se que 0o movimento de focaliza¢io em pequenos produtores ocorre
no crédito equalizado do Banco. O crédito livre ¢ normalmente direcionado

para operacdes maiores, de grandes produtores.

A evidéncia sobre o crescente foco em produtores de menor porte ¢ complementada
pela analise do tiquete medio das operag¢des no periodo, que saiu de R$ 321 mil em 2013-
2014 para R$ 206 mil em 2024-2025, em valores ajustados pelo Indice de Pregos a0 Con-
sumidor Amplo (IPCA) (base jun. 2025). Esse valor ainda ¢ superior ao que ¢ praticado
pelas demais institui¢oes financeiras (R$ 166 mil em 2024—2025), mas a tendéncia ¢ de

aproximacio entre as realidades do Banco e dessas institui(;c")es.s

O porte do produtor estd tipicamente correlacionado com o tamanho da pro-
priedade rural. De fato, observa-se que 0 BNDES tem financiado cada vez mais
propriedades menores, tendéncia que nio ¢ observada no restante do crédito do
SNCR, como mostra o Grafico 2. Considerando-se a area média do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) vinculado a operagio de crédito, nao havia uma distingao
relevante entre 0 BNDES ¢ as demais institui¢des em 2019-2020. Em 2024-2025, a

propriedade média financiada pelo BNDES tinha 112 hectares, frente a 209 hecta-

8 Certa diferenca deve continuar a existir, tendo em vista o foco do Banco em operacdes de crédito
para investimento, que contam com tiquetes, em média, mais altos do que o das operacbes de custeio.

9  Os dados do Sicor/BCB sé contam com a informacéo publica do CAR vinculado a cada operacao
para o universo do crédito subsidiado, que contempla as operacdes equalizadas, com fontes publicas
(como os fundos constitucionais de financiamento — FCF) ou com um contrato do Programa de Ga-
rantia da Atividade Agropecudria (Proagro) vinculado, cuja indenizacao, em caso de sinistro, é paga
pelo Tesouro Nacional.



. . . . -~ . 4 .-~
res nas demais institui¢des.’ Esse movimento ¢ observado em todas as regioes do
Brasil, exceto na Centro-Oeste. No caso da regido Norte, 0 CAR médio finan-
ciado aumenta sistematicamente para as demais institui¢Oes, mas se mantém

relativamente constante no caso do BNDES.

GRAFICQ 2. AREA II\/II'EDIA DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) EM
OPERACOES DE CREDITO RURAL SUBSIDIADO* (EM HECTARES), BNDES V5.
RESTANTE DO SNCR, POR ANO AGRICOLA (2019/2020 — 2024/2025)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados de BCB (2025b) e SFB (2025).

Nota: O CAR passou a ser exigido no Sicor a partir de 2019. Para cada operacao de crédito, soma-se a area dos
CARs associados. *Contempla apenas operagoes de crédito rural com taxas de juros equalizadas, com fontes de
recurso publicas ou asseguradas pelo Proagro.

10 Normalmente, utiliza-se a drea em moddulos fiscais para enquadramento em programas de cré-
dito de acordo com o porte do produtor. O médulo fiscal é a drea minima considerada adequada para
viabilizar a producao rural em cada municipio. Esse critério foi elaborado pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) nos anos 1980. Pode-se argumentar que essa definicdo nao reflete
adequadamente a realidade atual dos municipios, haja vista o desenvolvimento tecnolégico da producao
agropecudria no pafs, sobretudo em regides como a Centro-Oeste. De todo modo, a conclusao da analise
do Gréfico 2 é bastante similar se, em vez de hectares, utilizarmos o tamanho em madulos fiscais.



Esse fendmeno guarda forte relagio com o crescente apoio do BNDES as coo-
perativas de crédito, fato discutido em estudos especiais anteriores (BNDES,
2024a; 2024b). Como mostrado no Grafico 3, no caso do crédito rural, as coo-
perativas eram pouco relevantes antes de 2015, com uma participagio inferior
a 2% do total, enquanto os bancos cooperativos respondiam por cerca de 10%."
Bancos privados canalizavam mais da metade dos recursos, seguidos pelos ban-
cos publicos, com uma fatia de cerca de um quinto. No entanto, a realidade
atual ¢ bastante distinta: somados, os bancos cooperativos ¢ as cooperativas
de credito responderam por 61% do credito rural do BNDES no ano agricola
de 2024-2025, enquanto os bancos privados responderam por 23%, ¢ os bancos
publicos, por 5%. Foram quase R$ 21 bilhoes dos R$ 34 bilhoes de recursos do
BNDES para o crédito agropecuério no pal’s na ultima safra operacionalizados

por meio de institui¢des de natureza cooperativa.

Esses dados sugerem que o BNDES tem feito um Csforgo consideravel para des-
tinar os recursos do crédito rural a opera¢des de menor valor para produtores
de menor porte, alcangando areas, em média, menores, sobretudo por meio de
sua integragdo com o sistema cooperativo no pais. Esse resultado representa
uma contribui¢do do Banco para fomentar a agropecuaria de pequena escala,
contribuindo para reducio tanto de desigualdades de renda e riqueza quanto,
potencialmente, da concentragio de terras no Brasil. A se¢do seguinte traz
algumas evidéncias, ainda que parciais, sobre a relagio entre crédito e concen-

tragdo de terras.

11 Na classificacdo utilizada pelo BCB, sdo considerados bancos cooperativos o Sicredi e o Sicoob.
Dentro das cooperativas de crédito, entram diversas organizagdes, desde cooperativas pequenas até
grandes como Cresol, Coamo etc.



Crédito rural do BNDES e considera¢oes sobre concentracao fundiaria no Brasil

GRAFICO 3. VOLUME DE CREDITO RURAL DO BNDES DE ACORDO COM O
SEGMENTO DO AGENTE FINANCEIRO INTERMEDIARIO, R$ BILHOES A PRECOS DE
JUN. 2025, AJUSTADOS PELO IPCA, POR ANO AGRICOLA (2013/2014 - 2024/2025)
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados de BCB (2025b).

Relacao entre crédito rural e
concentracao de terras

E possivel formular uma série de hipdteses sobre a relagio entre a concessio de
14 . I - ol .

crédito agropecuario e a concentragio fundidria. Por um lado, pode-se argumen-

tar que o crédito tende a aumentar a concentragio de terras. Esse efeito pode ser

direto se o crédito ¢ utilizado como ferramenta de alavancagem para compra de

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMOMICO E SOCIAL (Brasil).
Crédito rural do BNDES e consideragdes sobre concentracao fundiaria no Brasil.
Rio de Janeiro: BNDES, 2025. 17p (Estudos especiais do BNDES; 62).
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terras. Nos casos em que a exigeéncia sobre 0 uso dos recursos ¢ mais livre, ¢ pos-
stvel que o produtor faca uso dos recursos para adquirir mais terra. No entanto,
esse efeito tambem pode ser indireto. Um produtor que expande sua produgio a
partir da realiza¢io de investimentos financiados via crédito pode aumentar sua
capacidade de adquirir terras adicionais. Por outro lado, pode haver uma relagio
no outro sentido, uma vez que maior acesso a terra implica maior capacidade de

acesso a credito ao gerar garantias mais solidas.

Na prz’ltica, ha evidéncias de que o crédito induz uma intensiﬁcagﬁo do uso
da terra, com pouco efeito relevante na expansio para novas terras, na média
(Assuncio et al., 2020). Esse efeito ¢ especialmente relevante para pequenos e
médios produtores, que estdo mais distantes da fronteira eficiente de producio e
tém, portanto, maior margem para expandir a producio sem expandir a area. Esses
efeitos sao mais fortes no crédito concedido pelo BNDES para investimento, como
mostrado por Souza ¢ outros ([2024]). Essas evidéncias sugerem que uma maior

. -~ I . . . . ~
provisio de credito ndo necessariamente gera maior concentragio de terras.

Tragar uma relagio de causalidade robusta entre provisio de crédito e concentra-
¢ao fundiaria exigiria um trabalho mais detido. No entanto, ¢ possivel levantar
algumas evidéncias descritivas sobre como o crédito do BNDES se compara com o
das demais instituigoes financeiras na sua relagﬁo com concentragao de terras no

. ! . . . . . . . I . .
territorio brasileiro. Para isso, constroem-se dois indicadores no nivel municipal:

1. O volume de crédito rural concedido como propor¢io do PIB agricola;™ e
2. O indice de Gini calculado a partir das areas de CAR de iméveis rurais.’
O primeiro reflete a importﬁmcia do crédito rural no munic{pio, ]z'l controlado

pela relevancia da atividade agropecuéria local. Quanto maior for, mais impor-

tante ¢ o financiamento da producio agropecuaria a partir do inscrumento de

12 Calculado a partir de dados da matriz de dados do crédito rural (MDCR) do BCB referentes
(BCB, 2025¢) e do PIB municipal do IBGE (2021).

13 Calculado a partir de uma extracao do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural do Servico
Florestal Brasileiro (Sicar/SFB) realizada em 24 de setembro de 2025.



crédito (independentemente se operado ou ndo com recursos do BNDES). O
indice ¢ obtido dividindo-se a média do crédito concedido no municipio nas
ultimas cinco safras (2020-2021 a 2024—2025) pcla meédia do valor adicionado
bruto na agropecudria no municipio em 2020 ¢ 2021."* O objetivo de tirar médias
anuais ¢ atenuar eventuais variacOes sazonais, uma vez que o exercicio busca
captar uma Corrclagéo estrutural entre as duas variaveis. Todas as variaveis utili-

zadas sio deflacionadas tendo por base o IPCA de junho de 2025.

O segundo indicador ¢ uma proxy' para concentragio de terras. Tal como no
indice de desigualdade social, o Gini ¢ um niimero que varia de zero a um, sendo
que quanto mais proximo de um, maior a desigualdade (concentracio de terra
em propriedades maiores). Ele ¢ calculado em um ponto do tempo dado pela

extracio realizada em setembro de 2025.

O objetivo ¢ examinar a relacdo entre esses dois indicadores. Para um exame
visual (Figura 1), s3o considerados os municipios que estdo nos extremos da dis-
tribui¢io de cada indicador (quarto quartil, ou entre os 25% maiores). No caso
geral, observa-se que existem poucas dreas com elevada relagio crédito rural/PIB
¢ elevada concentragio de terra medida pelo indice de Gini, a exce¢do de algumas
areas no estado do Mato Grosso, no norte de Minas Gerais ¢ em partes da regido
Nordeste. Quando se foca apenas no crédito do BNDES (mapa da esquerda), ha
uma disparidade ainda maior entre os dois indicadores, visto que o crédito do
Banco ¢ muito importante na regiao Sul, tipicamente caracterizada por proprie-
dades menores. O mapa revela uma quantidade maior de 4reas com sobreposigﬁo

no caso do crédito concedido por outras instituicdes (mapa da direita).

14 O PIB municipal mais atualizado do IBGE no momento de realizacao deste estudo é o de 2021.

15 Idealmente, a concentracao de terras deveria ser medida por algum indicador que utilizasse a
relacdo entre propriedades e proprietarios. No entanto, ndo ha uma base publica que cubra o terri-
tério nacional todo com essa informacédo. A base do Sicar apresenta apenas as propriedades (e suas
respectivas areas), mas nao os proprietarios.

11
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FIGURA 1. MUNICIPIOS NO QUARTO QUARTIL DA DISTRIBUICAO DO INDICADOR
CREDITO RURAL/PIB AGRICOLA (MEDIA ENTRE 2020/2021 E 2024/2025) E DO
iNDICE DE GINI DAS AREAS DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL (2025), BNDES E
DEMAIS INSTITUICOES FINANCEIRAS

BNDES Demais

Mernbum . Alta concentracao fundidria

B Alia relagdo credita B B Alta concentragao fundiaria e alta relagdo crédita/MB
Fonte: Elaboracao propria com base em dados de SFB (2025), BCB (2025¢) e IBGE (2021).

Para além do exame visual, ¢ possivel calcular um coeficiente B que mede a asso-
ciacdo espacial entre as duas varidveis a partir de uma regressao linear simples
no nivel municipal i, em que o indice de Gini ¢ a varidvel dependente (¥i) e o

crédito/PIB ¢ a variavel independente (Xj), como mostrado na equagio a seguir.
Vi = a+Bx; + ¢

Para que o coeficiente ﬁ tenha uma interpretagio de elasticidade — isto ¢, 0 quanto
varia o indice de concentragio fundiaria a partir de uma variagio de 1% no indice de

credito —, as regressoes sdo estimadas com as duas variaveis em logaritmo natural.

A estimagio desses coeficientes permite calcular intervalos de confianca e fazer
inferéncia sobre o nivel de significancia das estimativas. No entanto, esses resul-
tados devem ser interpretados com cautela, apenas como correlacoes, sem uma

interpretagio causal. Isso se deve ao fato de nio ser possivel afirmar que a cau-



salidade se da na direcao apresentada. Além disso, ha o viés de variavel omitida,
uma vez que o modelo estimado nio esgota todas as possiveis variaveis que expli-
cam o comportamento da concentra¢io fundidria. Esses fatores nio observaveis

sdo representados pelo termo de erro da equagio.’

Os resultados sugerem que o crédito do BNDES tem, na média, uma correlagio
inversa com concentracio fundidria, ¢ essa relagio ¢ mais forte do que para o
restante do credito. Na Tabela 1, os resultados sao apresentados para o crédito
como um todo e separadamente parao crédito do BNDES e das demais fontes de
recurso, além de para diferentes recortes regionais. No Brasil como um todo, os
coeficientes sdo negativos (o que sugere uma relagio inversa), mas a magnitude

do coeficiente para o crédico do BNDES ¢ superior a das demais fontes.

Os resultados por regido sugerem que essa relagio ¢ particularmente forte no Sul,
. . 14 . . .

que compreende localidades com maior presenca do crédito historicamente e pro-

priedades, na média, menores, com pouca margem para expansio em novas areas.

Essas localidades sdo caracterizadas por uma elevada relacio trabalho/terra, o que

explica o uso do crédito para intensificacio produtiva, algo demonstrado por Souza

14 .- . . 14 .

¢ outros ([2024]). Ja na regido Norte, que apresenta resultados similares, ha muita

capacidade ociosa e menor demanda por investimento.” No Nordeste, o coeficiente
0 S ndo ¢ estatisticamente diferente de zero, e a relacio entre o crédito em

do BNDES , ¢

geral e a concentragio de terras, ainda que negativa, ¢ pouco relevante. Na regido Cen-

tro-Oeste, os resultados sugerem que O crédito do BNDES esta correlacionado a uma

maior concentragio de terras, o que ndo ¢ observado para o restante do crédito. Trata-

-s¢ de uma regiao de expansio da fronteira agricola com elevada demanda por terra e

por investimento, o que podc contribuir para um aumento da concentracao fundiaria.

16  Como ha uma possivel correlacao entre o termo de erro e a variavel independente, ndo se pode
afirmar que a relacdo encontrada tem um sentido causal.

17  Capacidade ociosa no sentido de que ha muita terra utilizada de forma pouco produtiva, bem
como &reas de vegetacao nativa que poderiam ser convertidas. A baixa demanda por investimentos
em intensificacdo explicaria a baixa presenca do crédito, fato que esta relacionado a elevada concen-
tracdo em grandes propriedades.
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TABELA 1. COEFICIENTES DE REGRESSOES LINEARES CROSS-SECTION DO
CREDITO RURAL/PIB AGRICOLA (MEDIA ENTRE 2020/2021 E 2024/2025)
NO iNDICE DE GINI DAS AREAS DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL (2025)
DOS MUNICIPIOS

Crédito total Crédito BNDES Crédito demais
Brasil -0,016 *** -0,037 *** -0,014 ***
Centro-Oeste -0,001 0,013 *** -0,001
Nordeste -0,009 *** 0,001 -0,010 ***
Norte -0,016 *** -0,029 *** -0,016 ***
Sudeste -0,004 *** -0,012 *** -0,004 ***
Sul -0,027 *** -0,052 *** -0,020 ***

Fonte: Elaboracao propria com base em dados de SFB (2025), BCB (2025¢) e IBGE (2021).

Nota: Coeficientes de regressdes log-log (1% a mais de crédito/PIB associa-se a X% de concentragdo fundiaria).
Estimativas com asterisco tém significancia estatistica, sendo: *** p-valor <0,01; ** p-valor <0,05; e * p-valor <0,1.

Por fim, vale destacar que a correlacio negativa identificada entre o crédico do
BNDES e a concentragio de terras ¢ mais forte em locais onde o crédito ¢ mais
canalizado por meio de cooperativas. A Tabela 2 mostra o coeficiente para o
crédito do BNDES separando-se a amostra de municipios acima ¢ abaixo da
mediana do percentual do crédito do Banco direcionado via cooperativas de
crédito ou bancos cooperativos, revelando um coeficiente maior no caso dos
municipios acima da mediana. Esse resultado corrobora o ja mencionado papel

relevante das cooperativas para explicar os fendmenos estudados.

TABELA 2. COEFICIENTES DE REGRESSOES LINEARES CROSS-SECTION DO
CREDITO RURAL DO BNDES/PIB AGRICOLA (MEDIA ENTRE 2020/2021 E
2024/2025) NO INDICE DE GINI DAS AREAS DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL
(2025) DOS MUNICIPIOS, ACIMA E ABAIXO DA MEDIANA DO PERCENTUAL DE
CREDITO DIRECIONADO VIA COOPERATIVAS

Crédito BNDES

Acima da mediana do % do crédito concedido via cooperativas -0,046 ***

Abaixo da mediana do % do crédito concedido via cooperativas -0,027 ***

Fonte: Elaboracao propria com base em dados de SFB (2025), BCB (2025¢) e IBGE (2021).

Nota: Coeficientes de regressdes log-log (1% a mais de crédito/PIB associa-se a X% de concentragéo fundiaria).
Estimativas com asterisco tém significancia estatistica, sendo: *** p-valor <0,01; ** p-valor <0,05; e * p-valor <0,1.
A andlise considera apenas municipios nos quais ha crédito do BNDES no periodo.



O estudo tece consideragdes sobre a atuacao do BNDES no crédito rural e sua
relagdo com a concentragio de terras no Brasil. Os dados sugerem que o Banco
tem tido uma presenca cada vez maior no crédito para o pequeno produtor.
Observa-se que o crédito do BNDES tem buscado focar cada vez mais em pro-
dutores de menor porte (em termos de receita), operacdes com tiquete medio
menor e propriedades menores, 0 que pode ser justificado por uma atuagio cada

vez mais canalizada por meio das cooperativas de crédito.

Além disso, foram apresentadas evidéncias de que o crédito esta normalmente

correlacionado com uma menor concentra¢io fundidria no pais. Essa associagio

¢ mais forte quando considerado apenas o crédito do BNDES, cspccialmcntc em
.- ~ ! - .

regides como Sul e Norte. No entanto, ha um ponto de aten¢do importante no

Centro-Oeste, que apresenta uma relagdo positiva entre crédito do BNDES e

concentragao fundiaria, possivclmcntc por se tratar de uma drea de expansao de

fronteira agricola com forte demanda por investimento.

Os dados apresentados sdo indicativos que requerem aprofundamentos, nio
necessariamente trazendo conclusdes a respeito do fendmeno estudado, que ¢
de alta complexidade ¢ exigiria um trabalho de maior envergadura. Algumas
limitagées estdo relacionadas a dificuldade de se ter um bom indicador de con-
centracdo fundidria (idealmente seria a area associada a um mesmo individuo); a
potencial propensio de produtores em segmentar a producio em propriedades
menores para acessar crédito, o que sugeriria um movimento aparente de menor
concentragio fundiaria; e as variacdes de preco da terra, que podem influenciar

tanto a demanda por crédito quanto a concentragio fundiaria.

Apesar dessas limitacoes, o estudo avanga no entendimento da relagdo entre cre-
dito agropecudrio e concentra¢io de terras no Brasil, com particular aten¢io

quanto ao BNDES. A anilise sugere, em linhas gerais, que o Banco tem tido um
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papel relevante em fortalecer o setor sem gerar maior concentragio fundia-
ria. Ademais, sinaliza aspectos que podem requerer maior profundidade para
melhor compreensio do tema, de modo a contribuir para mitiga¢ao de concen-
tracdo fundidria potencialmente relacionada ao financiamento operacionali-

zado pelo Banco.
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