Relatoério de consolidacao das
contribuicoes da consulta publica:

0 cenario da certificacao de carbono no mercado voluntario

®: BNDES




PRESIDENTE DA REPUBLICA
Luiz Inacio Lula da Silva

MINISTRO DO ESTADO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho

DIRETORIA DO BNDES

PRESIDENTE
Aloizio Mercadante Oliva

DIRETORES

Alexandre Correa Abreu

Helena Tenorio Veiga de Almeida

José Luis Pinho Leite Gordon

Luciana Aparecida da Costa

Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho
Maria Fernanda Ramos Coelho

Nelson Henrique Barbosa Filho

Tereza Helena Gabrielli Barreto Campello
Walter Baere de Araujo Filho



Relatorio de consolidacao das
contribuicoes da consulta publica:

o cenario da certificacao de carbono no mercado voluntario

®: BNDES



RESUMO EXECUTIVO

A presente analise sobre o cenario da certificacdo de carbono no mercado volun-
tario baseia-se em dados de consulta publica realizada pelo BNDES e pelo Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), entre marco e abril de 2025, que
reuniu 147 contribuicdes validas, além de reunides com diversos atores do setor,
incluindo certificadoras, desenvolvedores de projetos, instituicdes publicas e asso-
ciacoes. O objetivo foi compreender os limites da certificacdo atual e explorar

propostas de aperfeicoamento institucional, metodoldgico e regulatoério.

Diagnéstico da situacao atual

Os resultados da consulta publica evidenciam uma insatisfacdo com o modelo atual
de certificacdo, principalmente pela inadequacdo das metodologias estrangeiras
a realidade brasileira. As criticas mais frequentes referem-se a desconexao dessas
metodologias com as especificidades ecoldgicas, juridicas e culturais do pais. Muitos
participantes apontaram que os modelos internacionais de certificacdo falham ao
capturar a diversidade dos biomas brasileiros e ndo contemplam adequadamente a
complexidade dos territorios sob dominio de comunidades tradicionais, indigenas

ou agricultores familiares.

Além disso, identificou-se que o processo de certificacdo apresenta barreiras
significativas para atores de pequeno porte. Os custos associados — que envolvem
auditorias, validacdo técnica, monitoramento continuo e taxas de registro — sdo
considerados elevados e muitas vezes proibitivos, o que dificulta o ingresso de
projetos comunitarios e de iniciativas conduzidas por organizacbes sem acesso
a financiamento estruturado. Esse cendrio agrava a concentra¢do do mercado e
exclui grupos sociais relevantes que poderiam ser protagonistas na agenda de miti-

gacao climatica.

Outro problema amplamente destacado é a concentra¢do da certificacdo nas
maos de poucas entidades internacionais. A concentracdo de uma grande certifi-
cadora internacional no mercado brasileiro, que responde por mais de 90% dos
projetos florestais no pais, tem gerado atrasos significativos na tramita¢ao do
processo de certificacdo, além de uma rigidez metodolégica que dialoga pouco
com as condicdes locais. Essa centralizacdo é vista como um gargalo tanto opera-

cional quanto estratégico.

As questdes fundiarias e a percepcdo de inseguranca juridica pelas certificadoras
predominantes fazem com que se exija um volume de documenta¢do formal

que, muitas vezes, contradiz o proprio objetivo de preservacdo da floresta. Os
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respondentes citaram como exemplo a obrigacdo de apresentacdo de certidao
imobilidria que ateste toda a cadeia de dominio para comprovacdo de posse da
terra, o que exclui uma série de iniciativas legitimas, especialmente em areas de
dominio coletivo, territérios indigenas ou sem titulacdo formal. Nesse contexto,
considerando a complexidade fundiaria brasileira, é preciso que haja abordagens

mais adaptadas e realistas.

Ademais, vale a pena destacar que o desconhecimento juridico, social e cultural do
Brasil pelos organismos verificadores das entidades de certificacdo foi amplamente

citado nas reunides bilaterais como um grande desafio.

Propostas de adequacao institucional
e técnica

Diante das limita¢des identificadas, os participantes da consulta defenderam,
majoritariamente, a ado¢do de um modelo mais autébnomo e contextualizado de
certificacdo no Brasil. Uma das principais propostas é a nacionalizacdo ou tropicali-
zacao das metodologias, com destaque para setores como REDD+, reflorestamento
e regeneracao natural (ARR), agricultura de baixo carbono e blue carbon (carbono
costeiro e marinho). Essas areas foram consideradas prioritarias por apresentarem
os maiores desvios em relacdo a realidade nacional e, ao mesmo tempo, grande
potencial de impacto ambiental e socioecondmico. Portanto, essas metodologias
devem incorporar dados locais, modelos de linha de base adequados e critérios de

permanéncia compativeis com as dinamicas nacionais.

As criticas apontam ainda que as abordagens internacionais ignoram a complexi-
dade e a diversidade dos biomas nacionais, bem como os modos de vida de povos

tradicionais e comunidades indigenas do territério brasileiro.

Por exemplo, biomas como Cerrado e Caatinga sdo sistematicamente negligen-
ciados, e metodologias como REDD+ falham em lidar com desmatamento fragmen-
tado ou irregularidades fundiarias. Ademais, projetos pequenos ou comunitarios
tém dificuldade de se adequar as exigéncias técnicas e burocraticas, o que contribui

para sua exclusdo do mercado.

No plano institucional, sugere-se a criagdo de uma estrutura de governanca nacional
que permita que a certificacdo de carbono seja conduzida com mais autonomia,
eficiéncia e legitimidade. A proposta mais recorrente consiste em separar as fun¢des
de desenvolvimento metodolégico e de certificacdo. Nesse modelo, uma entidade
nacional, dotada de independéncia técnica e gestdo transparente, seria respon-
savel pela elaboracéao, revisdo e atualizacdo das metodologias, podendo inclusive

adaptar as metodologias ja existentes e consolidadas das grandes certificadoras.
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Essa entidade também poderia trabalhar em parceria com universidades, centros
de pesquisa e representantes da sociedade civil, garantindo um processo participa-

tivo e baseado em evidéncias cientificas.

Por sua vez, a certificacdo poderia ser executada por diversas organizacdes acre-
ditadas, incluindo certificadoras nacionais que atuem com custos mais acessiveis e
maior conhecimento de campo. A separacdo entre gestdo metodoldgica e certifi-

cacdo é aventada para evitar conflitos de interesse e garantir maior transparéncia.

Houve uma grande concordancia sobre a necessidade de criacdo de mecanismos
de certificacdo especificos para comunidades tradicionais e povos indigenas,
cujas complexidades socioecondmicas e culturais demandam outro tipo de abor-
dagem, para garantir os direitos e a reparticdo justa dos resultados dos projetos.
Mecanismos de apoio financeiro como fundos publicos ou linhas de recursos nao
reembolsaveis também foram apontados como caminhos vidveis para estimular a

participacao de pequenos projetos e comunidades tradicionais.

Outro ponto critico é o custo da certificacdo. Respondentes indicam que as despesas
associadas ao processo, incluindo validagdo, verificacdo, monitoramento e audito-
rias, inviabilizam a participacdo de pequenos e, até mesmo, de grandes agentes.
Mesmo propostas como certificacdo simplificada, agrupamento de projetos ou uso
de tecnologias digitais ainda carecem de institucionalizacdo. Porém, a adocdo de
tecnologias como blockchain, sensoriamento remoto e sistemas automatizados de
monitoramento (MRV) poderia reduzir significativamente os custos operacionais e

aumentar a rastreabilidade dos créditos emitidos.

Integracao com o SBCE
e 0S compromissos internacionais

A promulgacao da Lei 15.042/2024 (Brasil, 2024a), que institui o SBCE, foi avaliada
de maneira positiva pela maioria dos participantes da consulta publica. A
percepcdo geral é que o SBCE pode oferecer um marco regulatério consistente,
capaz de trazer seguranca juridica, padronizacdo metodoldgica e integracdo entre

o mercado voluntario e o regulado.

Para que isso ocorra de forma eficaz, é necessario harmonizar os critérios metodo-
I6gicos entre os dois mercados, especialmente em relagdo a temas como adiciona-
lidade, permanéncia, linhas de base e salvaguardas socioambientais. Outro ponto
crucial é a criacdo de um registro publico nacional que permita rastrear todos
os créditos emitidos, garantindo transparéncia e evitando a dupla contagem. A

interoperabilidade com os mecanismos previstos no artigo 6 do Acordo de Paris
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também foi amplamente defendida como essencial para assegurar a aceitabilidade

internacional dos créditos brasileiros.

O alinhamento com padrdes reconhecidos internacionalmente — como os princi-
pios do Integrity Council for the Voluntary Carbon Market (CVCM) e as diretrizes
do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) - foi visto como condicdo
indispensavel para assegurar a credibilidade do Brasil no cenario global. A arti-
culagdo entre certificadoras nacionais e plataformas internacionais também pode
contribuir para garantir fungibilidade dos créditos e facilitar a comercializacdo em

diferentes mercados.

Em resumo, os resultados apontam para a urgéncia de um novo arranjo institucional
e metodoldgico para a certificacdo de carbono no Brasil. E evidente a necessidade
de maior soberania técnica e regulatéria, mas sem perder de vista os critérios de

integridade e reconhecimento global.
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Introducao

O Brasil apresenta um potencial expressivo no aproveitamento do mercado volun-
tario de carbono para o financiamento de atividades de prote¢do e conservacdo
da biodiversidade, principalmente devido a sua vasta cobertura florestal, a matriz
energética limpa e a ampla disponibilidade de areas aptas para projetos de reflo-
restamento, conservacdo, manejo sustentdvel e agricultura de baixo carbono.
Assim, atividades como a conservacao de florestas nativas, restauracdo de ecossis-
temas, projetos agroflorestais, bioenergia e recuperac¢do de pastagens degradadas
se destacam como fontes promissoras de geracdo de créditos de carbono de alta
integridade. Além disso, a biodiversidade e as peculiaridades dos biomas existentes
no pais, como a Amazdénia, o Pantanal, o Cerrado, a Caatinga e a Mata Atlantica,
tornam os projetos brasileiros especialmente atrativos no mercado global, tanto do

ponto de vista ambiental quanto do socioeconémico.

No entanto, o desenvolvimento desse mercado ainda esbarra em desafios significa-

tivos, especialmente relacionados a certificacdo dos créditos de carbono.

Desde 2019, duas certificadoras internacionais detém, em média, 99% das certifica-
¢oes de crédito de carbono no Brasil (Berkeley Carbon Trading Project, 2025), o que
mostra uma concentracdo desse servico em instituicdes estrangeiras. Esse aspecto
levanta questdes sobre as oportunidades de diversificacdo desse mercado, inclusive
nacionalmente, com vistas a atender as especificidades dos projetos de mitigacdo
climatica brasileiros (biomas especificos, caracteristicas fundiarias e socioculturais

diversas, por exemplo).

Nesse contexto, é cabivel a discussdo sobre a necessidade de certificadoras nacionais
e sobre a abrangéncia e escala das iniciativas ja existentes no Brasil, especialmente
em comparacao as certificacdes internacionais, as quais contam com maior aceita¢ao
e reconhecimento em termos globais. A credibilidade da certificacdo é necessaria
para que os créditos de carbono sejam aceitos pelos compradores, principalmente
no que concerne a integridade dos projetos. Por outro lado, deve-se evitar que a
concentracdo do mercado gere desafios de ndo atendimento a demanda futura,
que tende a crescer a medida que novos mercados regulados sejam criados e que o

artigo 6.4 do Acordo de Paris’ comece a operar.

Outro elemento que pode impulsionar a demanda por créditos de carbono no

mercado voluntario é a promulgacao da Lei 15.042/2024 (Brasil, 2024a), responsavel

1 O artigo 6.4 do Acordo de Paris estabelece um mecanismo de mercado global supervisionado pela Organizacdo
das Nacoes Unidas (ONU) com o objetivo de promover a reducdo de emissdes de GEE. O mecanismo permite
que paises e entidades autorizadas desenvolvam atividades de mitigacdo e gerem créditos de carbono, que
podem ser comercializados e utilizados para o cumprimento de suas metas climaticas.
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pela criacdo do mercado de crédito de carbono regulado no pais, o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE). Segundo a nova legisla¢do, as metodo-
logias utilizadas para validacdo dos certificados de reducdo ou remocgao verificada
de emissdes (CRVE), que serdo os créditos de compensa¢do aceitos no mercado
regulado, deverdo ser previamente credenciadas e devidamente registradas no

escopo do referido sistema.

A norma estabelece que a entidade certificadora deve ser detentora das metodo-
logias aplicaveis, bem como encarregada de verificar sua correta implementacéo.
Essa verificacdo deve estar fundamentada em critérios técnicos de monitoramento,
reporte e comprovacgao dos resultados relacionados a mitigagdo ou remocao de

gases de efeito estufa (GEE).

A expectativa é de que a regulamentac¢do estimule o surgimento de uma demanda
nacional consistente por CRVEs. Paralelamente, o interesse internacional por esses
ativos no mercado voluntario pode crescer, impulsionado pelo fortalecimento do

arcabouco normativo e pelo aumento da confiabilidade institucional brasileira.

Nesse sentido, no dia 11 de marco de 2025, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA) anunciaram, em Brasilia (DF), a abertura de uma consulta publica sobre o
cenario da certificacdo de carbono no mercado voluntéario do Brasil. A iniciativa
buscou reunir contribuicdes da sociedade civil, especialistas e entidades do setor
para obter diferentes opinides sobre o tema, as quais pudessem orientar o desen-
volvimento de diretrizes mais eficazes e alinhadas com os desafios e oportunidades

do mercado nacional de carbono.

A plataforma oficial disponibilizada pelo BNDES para recebimento das contribui-
¢oes esteve disponivel até o dia 25 de abril de 2025. A consulta publica representou
um passo importante para o fortalecimento institucional do mercado de carbono
no pais, ao promover transparéncia, escuta ativa e participacdo social a fim de
contribuir para o desenho de mecanismos de certificacdo ambiental com integri-

dade e viabilidade técnica.

Este relatério busca consolidar o material obtido na consulta publica e esta dividido
em quatro capitulos, além desta introducdo e da conclusdo: o primeiro descreve
brevemente o contexto do mercado de carbono voluntario no Brasil; o segundo
apresenta a metodologia utilizada para a realizagdo da consulta e consolidagao
das contribuicdes; o terceiro apresenta os resultados; e, por fim, o quarto capitulo
é dedicado a uma andlise dos resultados obtidos. O relatério é finalizado com a

apresentacao da conclusdo e visdo de futuro.

lica

u

da consulta p

3

icoes

>

Relatoério de consolidacio das contribu



Contexto do mercado
voluntario no Brasil

O mercado voluntério de carbono esta em plena expansao global desde 2005. A partir
do Protocolo de Quioto, assinado em 1997 e que colocou em pratica o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL)? em 2005, os créditos de carbono emitidos subiram
de 2,9 MtCO,e para 265,8 MtCO,e em 2024 (Berkeley Carbon Trading Project, 2025).

Ou seja, um aumento de quase dez vezes na emissdo de créditos.

O Brasil retine atributos singulares, com florestas e biodiversidade, energia limpa e
grande potencial de agricultura de baixo carbono, que o colocam em posicao estra-
tégica para liderar o mercado global de créditos de carbono de alta integridade.
Além disso, tem uma experiéncia significativa no mercado internacional de carbono,
tendo sido o terceiro pais com maior nimero de projetos no escopo do MDL, atras
somente da China e da india (Bortoletto; Pacagnella Junior; Cabello, 2023).

Entretanto, a oferta de créditos de carbono no mercado brasileiro permanece
significativamente aquém de seu potencial. Atualmente, o volume emitido repre-
senta menos de 1% da capacidade anual estimada do pais, sendo majoritariamente
oriundo de iniciativas voltadas a conservacdo ambiental e a geragdo de energia a

partir de residuos solidos (Mercado..., 2022).

Em escala global, proje¢des indicam que a demanda por créditos de carbono pode
atingir até 1,5 GtCO,e por ano em 2030 e chegar a 6 GtCO,e por ano em 2050, um
aumento de até quatro vezes em vinte anos. Utilizando-se um pre¢o médio de
carbono a US$ 20/tCO,e (The World Bank, 2024), o valor desse mercado pode evoluir
de aproximadamente US$ 30 bilhdes em 2030 para, pelo menos, US$ 120 bilhdes
em 2050 (Things..., 2025).

O Brasil detém vantagens estratégicas consideraveis para consolidar um mercado
dindmico e competitivo de créditos voluntarios de carbono, apresentando uma
demanda potencial entre 23,2 e 46 GtCO,e acumulada entre 2025 e 2050, além
de concentrar a maior perspectiva global de remoc¢do de carbono por soluc¢des

baseadas na natureza (Carbon..., 2025).

Adicionalmente, o custo de desenvolvimento e implementacdo de projetos de alta

integridade no Brasil é inferior a média global, tornando os investimentos mais

2 0O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi criado no ambito do Protocolo de Quioto da ONU (1997).
Permitia que paises desenvolvidos cumprissem suas metas de reducdo de emissdes financiando projetos em
paises em desenvolvimento que gerassem reducoes certificadas de emissdes (RCE). Esses projetos incluiam
acoes de energia renovavel, eficiéncia energética, manejo de residuos e conservacao florestal.
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atrativos em relacdo a outras atividades econémicas predominantes, como a pecu-

aria extensiva em areas de pastagem degradada (Mercado..., 2022).

A lei que estabeleceu o SBCE criou um arcabouco regulatério com uma gover-
nanca que permitird ndo sé6 o desenvolvimento do mercado regulado, mas também
uma maior estabilidade do mercado de carbono como um todo no Brasil. Um dos
principais elementos de previsibilidade introduzidos pela lei é o Plano Nacional de
Alocacao, que estabelecera metas de emissdo e critérios para a distribuicdo anual
dos ativos entre os setores regulados (Brasil, 2024a). Esse planejamento permite
que os agentes do mercado antecipem volumes e precos com base em informacgoes
técnicas e em ciclos regulatérios definidos previamente, reduzindo a incerteza e

promovendo um ambiente propicio a investimentos de longo prazo.

Do ponto de vista internacional, a Lei 15.042/2024 adota praticas compativeis
com mercados globais de carbono (Brasil, 2024a). Ao seguir critérios técnicos rigo-
rosos, como rastreabilidade e auditoria de emissdes, o SBCE pode interoperar com
mercados externos, como o Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS)
e o proprio mercado de carbono voluntario internacional, e captar investimentos
voltados para a agenda climatica. Isso amplia as possibilidades de financiamento
sustentdvel e reduz os riscos de desvalorizacdo abrupta dos ativos regulados, o que

também favorece a estabilidade de precos.

Outro mecanismo regulatério que pode auxiliar o mercado voluntario brasileiro é
a implementacao do artigo 6.4 do Acordo de Paris, que estabelece um mecanismo
internacional de mercado que permite a geracdo e comercializa¢do de créditos
de carbono a partir de projetos que promovam reducdes reais e verificaveis de
emissdes de gases de efeito estufa. Esses créditos, chamados A6.4ERs, podem ser
usados por paises ou empresas para cumprir metas climaticas, desde que respeitem
critérios rigorosos de adicionalidade, integridade ambiental e transparéncia. O
mecanismo é supervisionado por um 6érgao internacional e prevé a contribuicdo
para o desenvolvimento sustentavel e a mitigacdo global das emissdes, indo além
da mera compensacao (UNFCC, 2015, 2021).

No Brasil, o artigo 6.4 dialoga diretamente com o SBCE, que, apesar de ser um
mercado regulado doméstico, poderd reconhecer e integrar créditos internacionais
como os A6.4ERs, desde que estejam alinhados as diretrizes e padrdes nacionais. A
interoperabilidade entre o SBCE e mecanismos internacionais como o do artigo 6.4

é estratégica para atrair investimentos externos, assegurar liquidez de mercado e

O MDS, previsto no artigo 6.4 do Acordo de Paris, permite que os créditos de carbono gerados em projetos
privados em um pais sejam vendidos para outro ente privado de outro pais. Estes créditos poderao ser utilizados
para o cumprimento da NDC do pais comprador, desde que o pais vendedor realize os “ajustes corresponden-
tes”, retirando essa reducao de emissdes da sua NDC.
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reforcar a credibilidade dos ativos ambientais brasileiros no cenario global (Brasil,
2024a; IETA, 2025).

O mecanismo do artigo 6.4 relaciona-se também com o mercado voluntario de
carbono brasileiro, j& que muitos projetos privados poderdo buscar dupla certifi-
cagdo — tanto para mercados voluntarios quanto para eventual elegibilidade no
contexto do Acordo de Paris. Isso exige um marco regulatério nacional compativel
com os critérios internacionais, fortalecendo a governanca, a rastreabilidade e
a integridade dos créditos emitidos. Assim, o Brasil pode se posicionar como um
dos protagonistas no fornecimento de créditos de alta qualidade para ambos os

mercados, regulado e voluntario (IETA, 2025).

Por fim, um dos maiores gargalos para o mercado voluntario de carbono no Brasil é
o processo de certificacdo dos créditos, que motivou a consulta publica realizada. A
certificagdo de créditos de carbono no Brasil enfrenta obstaculos relevantes, sobre-
tudo no que se refere a complexidade dos processos, a auséncia de infraestrutura
técnica local e a alta dependéncia de padrdes internacionais. Para que um projeto
seja certificado, ele precisa comprovar adicionalidade, mensuracdo precisa das
reducdes de emissdes, permanéncia dos resultados e auséncia de dupla contagem —
requisitos que demandam estudos técnicos robustos, auditorias independentes e
um nivel elevado de documentacdo e rastreabilidade. Muitos proponentes brasi-
leiros, especialmente em projetos comunitarios, de agricultura familiar ou base-
ados em conservacdo florestal, enfrentam dificuldades operacionais e financeiras

para cumprir todas essas exigéncias (IETA, 2025).

Assim, tomando por base esse contexto do mercado voluntario de carbono no
Brasil é que adveio a consulta publica, e as préximas se¢oes explicardo como ela foi
realizada, a metodologia de consolida¢do dos resultados e sua apresentacdo e, por

fim, a discussdo do que foi exposto e os préximos passos desse processo.

Metodologia de realizacao e
consolidacao das respostas
da consulta publica

A consulta publica foi realizada pelo BNDES entre os dias 11 de mar¢o e 25 de abril
de 2025, por meio de formulério eletrénico, na ferramenta LimeSurvey, disponivel
no sitio oficial do Banco na internet, acessivel a qualquer interessado. O objetivo
foi ampliar a transparéncia e fomentar a participacdo social para melhor enten-
dimento do setor por variados publicos interessados. Além do formulario online,
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o BNDES disponibilizou, entre os dias 24 e 28 de marco de 2025, horarios especi-
ficos para que os interessados pudessem solicitar reunides com as equipes técnicas
responsaveis pelo tema. Essas reunides permitiram o esclarecimento de duvidas, o
aprofundamento de contribuicdes e o dialogo direto com os especialistas envol-
vidos, reforcando o compromisso do Banco com a escuta ativa e a construcao cola-

borativa de iniciativas em alinhamento com as politicas publicas.

Estrutura das questoes

O formulario de contribuices foi construido de forma tematica e buscou ampliar

o entendimento sobre os seguintes tépicos:

a. Metodologias e padroes: Sao realmente necessarias metodologias customiza-
das para o Brasil? Se sim, para quais segmentos e como construi-las? Se nao,
como influenciar as atuais certificadoras para que atendam demanda, prazos

e outras peculiaridades do mercado brasileiro?

b. Governanca e gestao das metodologias: Na hip6étese da construcdo de
metodologias brasileiras, como estabelecer a credibilidade e governanca
de longo prazo? Qual tipo de instituicdo (publica, privada ou terceiro setor)
poderia geri-las e certifica-las? Como implementé-la e como garantir a credi-
bilidade necessaria para atuacdo perante off-takers no mercado nacional e

internacional?

c. Impacto em politicas publicas: Como apoiar a implementacdo do SBCE, dada
a possibilidade de intercambialidade entre créditos do mercado voluntério e
do mercado regulado e consequente necessidade da aprovacdo de metodo-
logia pelo érgao gestor do SBCE?

A partir desses blocos, foram construidas 14 perguntas que buscavam compre-
ender a visdo dos respondentes sobre os temas. O detalhamento do formulario e
perguntas pode ser acessado no Apéndice A deste relatério. Os participantes ainda
tiveram a oportunidade de contribuir para além dos topicos elencados, bem como
enviar documentos e estudos que entendessem cabiveis. Por fim, cabe ressaltar que

todas as perguntas eram em formato aberto, sem qualquer limita¢do de caracteres.
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Método de consolidacao das respostas

Durante o periodo da consulta publica, foram recebidas 147* respostas ao formu-
lario eletronico e realizadas 25 reunides virtuais. O Grafico 1 apresenta os diversos
grupos participantes da consulta publica. Todo o material escrito pode ser acessado
no Apéndice B deste relatério.

Grafico 1| Participantes da consulta publica por tipo

@ Desenvolvedoras de projeto
@ Outros

@ Sociedade civil organizada
@ Certificadora

@ Academia

@ Instituicdes publicas

® Off-takers

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntério.

Como se pode observar, o universo de respondentes da consulta publica foi
bastante diverso, englobando desenvolvedores de projetos de carbono, sociedade

civil, certificadoras, academia, instituicdes publicas, entre outros grupos.

Dado o volume de informacées, foram utilizados os seguintes mecanismos para
consolidacdo das respostas e informacdes das reunides neste relatério: (i) analise das
respostas por empregados do BNDES; (ii) coleta de informacgdes pelos empregados
do BNDES participantes nas reunides realizadas; (iii) realizacdo de reunides internas
para discussdo das respostas avaliadas e percep¢des a seu respeito; e (iv) utilizacdo de
ferramentas de inteligéncia artificial (IA) para extracdo de informagdes quantitativas

dos formularios e das transcricdes das reunides como auxilio as anotacdes.

Uma vez que as perguntas do formulario eram abertas, foi utilizada ferramenta de
IA disponibilizada pela Google (modelo Gemini 2.5 Flash) para extracao de dados
quantitativos das respostas e transcricdes das reunides e para consolida¢ao de alguns
topicos. Todo o procedimento foi realizado por meio da linguagem Python. Como
forma de dar transparéncia a esse processo, todos os cdédigos e prompts utilizados
estdo disponiveis para acesso no Apéndice C. Importante notar que, na captura dos
resultados, sempre foram buscadas as visdes dos grandes macrotemas de processo,

4 Formularios formalmente submetidos e com o minimo de informacdes inteligiveis para andlise.
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ja apresentados neste documento, quais sejam: (i) Metodologias e padrdes; (ii)

Governanca e gestao das metodologias; e (iii) Impacto em politicas publicas.

Em suma, os diversos métodos utilizados almejam consolidar da forma mais

completa possivel as diversas visdes capturadas durante a consulta publica.

Apresentacao dos resultados

Avaliacao quantitativa

Conforme ja mencionado neste relatoério, as perguntas da consulta publica foram
formuladas de maneira aberta, com o intuito de permitir a livre manifestacdo dos
contribuintes. No entanto, admite-se que a analise quantitativa das tendéncias das
respostas é essencial para identificar padrdes e extrair pontos comuns das opinides

dos respondentes.

Para tal tarefa, foram elaboradas 24 perguntas, que detalham as 14 perguntas
originais da consulta publica, com quatro resultados possiveis: (i) sim (concorda
com a afirmacao); (ii) ndo (discorda da afirmacao); (iii) parcialmente (concorda
parcialmente com a afirmacao); e (iv) nado identificado (quando néao foi possivel
extrair do contexto a informacdo). Todas as questdes elaboradas, bem como os
codigos utilizados podem ser acessados no Apéndice C. A nota metodoldgica sobre

a extracdo automatizada dos dados esta disponivel para acesso no Apéndice D.

Neste capitulo, apresentaremos os principais achados dessa avaliacdo quantitativa.
O resultado da extracdo de respostas para todas as perguntas realizadas encon-
tra-se no Apéndice E.

Principais achados

A primeira dimensdo avaliada diz respeito a adequacdo das metodologias exis-

tentes a realidade brasileira. Para tanto, foi feita a pergunta exposta no Grafico 2:
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Grafico 2 | O respondente concorda que é necessaria a adaptacao das
metodologias de certificacao de projetos de carbono predominantes no
mercado (inclusive as alteracoes recentemente atualizadas) a realidade
do nosso pais?

120
100
8o
60

40

Total das respostas

20

o -

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntério.

Sim Parcialmente Nao identificado

Pergunta n° 1: Resposta inferida

Como se pode observar, em 68% dos casos os participantes indicaram a necessi-
dade de adaptar as metodologias as especificidades do contexto nacional, o que é
compativel com a hipoétese inicial de que haveria um descompasso entre as meto-

dologias predominantes existentes e a visdao do setor no Brasil.

Com o intuito de aprofundar elementos frequentemente debatidos no setor e de
examinar a afirmacdo anteriormente apresentada, foram incluidas duas perguntas
adicionais, com foco nas questdes fundiarias e no relacionamento com comuni-

dades tradicionais (graficos 3 e 4).

Grafico 3 | O respondente concorda que as metodologias de certificacao
de projetos de carbono predominantes no mercado consideram as ques-
toes fundiarias brasileiras?
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Total das respostas
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Parcialmente Nao identificado

Pergunta ne 2: Resposta inferida

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntario.
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Grafico 4 | O respondente concorda que as metodologias de certificacao
de projetos de carbono predominantes no mercado consideram as parti-
cularidades dos povos e comunidades tradicionais e dos povos indigenas

do Brasil?
— .

Nao Parcialmente Nao identificado
Pergunta n° 3: Resposta inferida
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Total das respostas
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Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntério.

Os resultados indicam que, na maioria das discusses, os participantes da consulta
publica consideram que os aspectos relativos tanto as comunidades tradicionais
(58%) quanto as questdes fundidrias (68%) nado estdo adequadamente contem-
plados nas metodologias atualmente adotadas, o que coaduna com parte da lite-

ratura sobre o assunto (Corbera, 2011; De La Fuente; Rajjar, 2013).

Considerando a percepcdo de inadequacdo, ainda que parcial, das metodologias

atualmente empregadas no Brasil, buscou-se avaliar o grau de apoio a sua adap-

A

tacdo ou a eventual criacdo de novas abordagens metodoldgicas que estejam

alinhadas as especificidades do contexto nacional, conforme os graficos 5 e 6.

Grafico 5| O respondente concorda com a construcao e manutencao de
metodologias especificas para o Brasil?
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40
) -
o

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntério.

Total das respostas

Sim Parcialmente Nao identificado

Pergunta n° 7: Resposta inferida
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Grafico 6 | O respondente concorda com a interlocucao junto as principais
entidades mantenedoras de metodologias existentes para adequacao/
customizacao a realidade brasileira?
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Pergunta n° 8: Resposta inferida

Nao

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntario.

Os graficos 5 e 6 demonstram uma predominancia de posicionamentos favoraveis
tanto a adequac¢do das metodologias existentes (70%) quanto a criacdo de novas
metodologias especificas (63%). E importante destacar que ambas as alternativas
sdo viaveis. Contudo, os riscos e custos associados a implementacdo de cada uma

apresentam diferentes niveis de complexidade financeira, técnica e politica.

Diante dessa complexidade, considerando que as metodologias do mercado voluntario
abrangem uma ampla gama de setores e acdes, torna-se essencial compreender a prio-
rizagdo dos respondentes quanto as areas mais relevantes. Essa visdo é fundamental

para a elaboracao deste relatoério e para o direcionamento das acdes subsequentes.

No Grafico 7, sdo apresentados os setores prioritarios mencionados, organizados
em ordem crescente de citagoes.

Grafico 7| Entre as metodologias abaixo, quais categorias o respondente
considera que devem ser priorizadas para adequacao de metodologias
para o Brasil?

Agricultura
REDD
ARR

Blue carbon

Setor

Energia
Biochar

Outra

o
o

20 30 40 50 60 70 80
Citacoes

Nota: REDD (reducing emissions from deforestation and forest degradation): reducéo de emissdes por desmatamen-
to e degradacéo florestal; ARR (afforestation, reforestation, revegetation): de forma ampla, restauracao florestal; e
BioChar: método que transforma o carbono da biomassa em uma forma estavel e semelhante ao carvao, capaz de
permanecer no solo por centenas ou até milhares de anos, evitando que esse carbono retorne a atmosfera.

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntério.
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O Grafico 7 mostra que as atividades de agricultura, silvicultura e outros usos da
terra (AFOLU, na sigla em inglés) sdo predominantes nas respostas. Tal resultado
era esperado, dado que, no cendrio brasileiro, essas atividades sdo as maiores
geradoras de emissdes de GEE (Brasil, 2024b). Importante ressaltar também que a
agricultura, em razao da Lei 15.042/2024, é um setor que terd papel relevante no
futuro SBCE, em razdo da possibilidade de venda de créditos de carbono oriundos

desse segmento.

Outro aspecto relevante sobre a adequacdo das metodologias é a questdao dos

custos da certificacdo, conforme pode-se observar no Grafico 8.

Grafico 8 | O respondente concorda que os custos atuais da certificacao
de carbono sao uma barreira de entrada para projetos no Brasil?
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Nao Sim Parc1a]mente Nao identificado
Pergunta n® 6: Resposta inferida

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntario.

O resultado da extracdo de dados mostra que ha o entendimento de que os custos
envolvidos no processo de certificacdo sdo um entrave ao desenvolvimento desse
mercado no Brasil (81% das interacdes). Essa avaliacdo é relevante, principalmente
no contexto da necessidade da inclusdao de atores de menor porte nesse mercado
(pequenos produtores rurais, comunidades tradicionais etc.).

Para além das metodologias, entender a governanca do processo de certificacdo
de carbono é essencial. Nesse mercado, em regra, as certificadoras realizam a
elaboracdo e manutenc¢do das metodologias, a gestdo do processo de acreditacdo
de 6rgaos verificadores® e o registro de emissdao e aposentadoria dos créditos,
0 que as colocam em um papel central no setor. Nesse sentido, o Grafico 9 traz
uma avaliacdo dos respondentes quanto ao atendimento da demanda (por certi-

ficagdo) do Brasil.

5 Sao entidades independentes e terceirizadas, credenciadas pelas certificadoras de créditos de carbono para
avaliar e confirmar se um projeto de compensacdo de carbono atende aos requisitos especificos dos padroes
dessa certificadora.
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Grafico 9 | O respondente concorda que as atuais certificadoras de car-
bono atendem a demanda atual de projetos realizados no Brasil?
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Pergunta n° 4: Resposta inferida

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntario.

A conclusdo é que, majoritariamente (73%), as opinides convergem para a visao
de que as certificadoras atuais ndo conseguem atender a demanda de projetos no
Brasil. Como as principais certificadoras do mercado sdo baseadas no exterior, isso
pode trazer dificuldades na interlocucdo dos desenvolvedores de projetos, setor
publico e privado, e sociedade em geral. Nessa direcdo, foi realizada a pergunta
do Grafico 10.

Grafico 10 | O respondente concorda que a concentracao da certificacao
em certificadoras internacionais € um gargalo para o desenvolvimento de
um mercado voluntario de carbono no Brasil?
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Pergunta n° 5: Resposta inferida

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntério.

Os participantes concordam que o fato dessas certificadoras serem estrangeiras traz
limitacdes ao desenvolvimento do mercado nacional (77%). Ainda nessa direcéo,
o Grafico 11 mostra a avaliacdo dos participantes sobre a necessidade de certifica-

doras baseadas no Brasil para atender o mercado voluntario.
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Grafico 11 | O respondente concorda com a utilizacao de certificadoras
nacionais no mercado de carbono voluntario do Brasil?
120
100

80

60

Total das respostas

20

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntério.

Sim Parcialmente Nao identificado
Pergunta n°10: Resposta inferida

Com 66% de respostas positivas, percebe-se uma expectativa do setor de que as insti-

tui¢des nacionais possam ser Uteis para o desenvolvimento desse mercado no Brasil.

Ainda no aspecto da governanca, dada a expectativa por entidades nacionais,
guestionou-se, por meio de multiplas perguntas (graficos 12, 13 e 14), qual seria a
melhor conformacao juridico-institucional de eventual(is) entidade(s) nacional(is).

Grafico 12 | O respondente concorda que as certificadoras nacionais deve-
riam ser privadas?
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Pergunta n°11: Resposta inferida

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntério.
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Grafico 13| O respondente concorda que as certificadoras nacionais deve-
riam ser publicas?
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Pergunta n°12: Resposta inferida

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntério.

Grafico 14 | O respondente concorda que as certificadoras deveriam ser
organizacoes da sociedade civil?
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Pergunta n°13: Resposta inferida

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntério.

Pode-se observar pelas respostas que ndo existe consenso em relacdo ao melhor
formato para a atuacdo de uma instituicdo nacional. Portanto, em que pese haver
opinides majoritarias no sentido de que devem ser criadas entidades nacionais,
ainda ndo esta solidificado o entendimento acerca de qual deve ser o arranjo juri-

dico-institucional por elas adotado.
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Por fim, com o advento da Lei 15.042/2024 e a consequente possibilidade da intero-
perabilidade entre os mercados voluntario e regulado no pais, buscou-se entender
quais as expectativas do setor em relacdo a essa nova realidade (Grafico 15).

Grafico 15 | O respondente concorda que a implementacao do SBCE sera
favoravel ao mercado voluntario de créditos de carbono no Brasil?
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Pergunta n°19: Resposta inferida

Fonte: Elaboracao prépria com base em consulta publica realizada pelo BNDES sobre certificacdo de carbono no
mercado voluntério.

Como se pode observar, os respondentes esperam que o SBCE seja também um
catalisador do mercado voluntario no Brasil. Isso é algo esperado em razdo do
potencial de criagdo de nova demanda por créditos no mercado voluntario, os
quais poderado ser aceitos, em determinada proporcao ainda a ser regulada, como
compensacdes de emissdo para atingimento das metas estabelecidas pelo sistema.
O SBCE também contribui para estabelecer uma infraestrutura regulatéria e opera-
cional institucionalizada que pode aumentar a credibilidade e a transparéncia das

transac¢des de créditos de carbono no Brasil.

Avaliacao qualitativa

Embora tenha sido realizada uma avaliacdo quantitativa no capitulo anterior,
também foi conduzida uma andlise qualitativa das respostas recebidas, as quais
foram realizadas de maneira aberta, como anteriormente informado. Essa anélise
considerou a leitura das contribuices realizadas pelo formulario online, a partici-
pacdo nas reunides virtuais e as discussdes internas no ambito do BNDES. O objetivo
foi captar, de forma abrangente, os principais pontos e percep¢oes manifestados
pelos participantes ao longo do processo de consulta publica. Importante ressaltar

que ha uma grande diversidade de opinides expressas na consulta publica e nao
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se pretende aqui relatar todas. Para tanto, os dados brutos anonimizados estao

sendo disponibilizados para acesso no Apéndice B.

Nos itens seguintes, sdo apresentadas, de forma sintética, a avaliacdo e a percepcao

das respostas.

Metodologias e padroes

As respostas a consulta publica indicam que a percep¢do das metodologias exis-
tentes para geracdo de créditos de carbono de alta integridade é de que elas
sao relativamente efetivas, uma vez que requerem aprimoramentos no que diz
respeito a conceitos como de “adicionalidade”;” construcoes de linha de base; e
garantias de salvaguardas. Considerando que a realidade brasileira é complexa, os
mantenedores das metodologias (certificadoras) internacionais tém dificuldade em

capturar todas as peculiaridades ambientais e sociais do pais.

Outra percepcao recorrente é que as metodologias globais, geridas por entidades
estrangeiras, sdo muitas vezes desenvolvidas para climas temperados ou com menor
heterogeneidade ambiental e podem subestimar ou superestimar o potencial de
sequestro de carbono e a vulnerabilidade ao desmatamento em biomas brasileiros
diversos, como Caatinga e Cerrado. A falta de dados locais e a utilizacao de fatores
de emissao® genéricos podem resultar em estimativas imprecisas. As atualiza¢des
recentes em padrdes internacionais também sdo vistas como insuficientes para

abordar as caracteristicas particulares brasileiras.

Exemplo de citacao — resposta id692:

“As metodologias de certificacdo de carbono predominantes foram desen-
volvidas para atender a um mercado internacional, muitas vezes focado em
florestas tropicais homogéneas ou na necessidade de compensacoes em paises
desenvolvidos. No Brasil, isso gera desafios, pois o pais possui biomas diversos
(Amazénia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pantanal e Pampa), que exigem
abordagens diferenciadas. Além disso, solucdes baseadas na natureza devem ser
ampliadas para incluir ecossistemas além das florestas, como campos nativos e
areas costeiras.”

6 As caixas com exemplos de respostas a consulta publica estdo identificadas com o identificador (id) referente a
sua localizacdo na tabela que pode ser acessada no Apéndice B.

7 Adicionalidade é o principio segundo o qual um projeto sé pode gerar créditos se demonstrar que a reducao
ou remocao de emissdes de gases de efeito estufa nao teria ocorrido na auséncia do incentivo financeiro
proveniente de sua venda, ou seja, se é “adicional” ao cendrio de referéncia ou linha de base.

8 Fatores de emissao sdo coeficientes que relacionam a quantidade de gases de efeito estufa emitida a uma
determinada atividade ou consumo de recurso (por exemplo, toneladas de CO, equivalente por megawatt-hora
gerado ou por litro de combustivel queimado), permitindo estimar emissoes a partir de dados de atividade.
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Uma outra questdo levantada pelos respondentes é a necessidade da utilizacao
de parametros cientificos locais, como equac¢oes de biomassa, fatores de emissao
e indicadores de adicionalidade desenvolvidos por instituicdes brasileiras como
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (Inpe).

H4, naturalmente, visdes apresentadas que sdo dissonantes, porém minoritarias,

das demais, como a descrita abaixo:

Exemplo de citacao — resposta id1851:

“Consideramos que essas metodologias sao, em termos gerais, adequadas a
realidade brasileira. Um exemplo é o Programa REDD+ Cerrado, desenvolvido no
ambito da [...]. Trata-se de uma iniciativa promovida pelo setor privado nacional
que ampliou a aplicacao da certificacao para além da Amazdnia, contemplando
outros biomas, como o Cerrado. A metodologia aplicada [..] é especifica para
florestas e savanas sujeitas a desmatamento planejado, e demonstra que &
possivel adaptar padrdes internacionais as especificidades locais.”

E, também, recorrentemente citada a ndo captura (pelas metodologias) da comple-
xidade dos impactos sociais e fundiarios. As questdes de titularidade fundiaria
e a sobreposicdo com areas publicas sdo frequentemente citados como grandes

entraves para a seguranca juridica e a implementacdo de projetos.

Exemplo de citacao — resposta id88o:

“O Brasil enfrenta desafios estruturais em relacao a posse e ao uso da terra,
especialmente na Amazonia Legal e em outras regides de alta biodiversidade.
A auséncia de regularizacao fundiaria, as sobreposicoes entre areas publicas
e privadas, e a dificuldade de comprovacao de titularidade comprometem a
operacionalizacao segura e escalavel de projetos. Tais complexidades, muitas
vezes, nao sao devidamente consideradas nas metodologias atualmente apli-
cadas, o que pode gerar inseguranca juridica, afastar investimentos e limitar a
valorizacao de ativos ambientais legitimos.”

Além disso, ha o relato de que a participacao de comunidades tradicionais é
frequentemente reduzida a um requisito formal, sem promover seu protago-
nismo efetivo, de modo que a reparticao dos beneficios muitas vezes é incipiente

ou inadequada.

5
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Exemplo de citacao - resposta ids60:

“Grande parte das areas propicias a implantacao de projetos de carbono no
Brasil coincide com territérios indigenas, quilombolas, comunidades ribeirinhas
e assentamentos rurais, onde nao raro ha incertezas ou litigios relacionados a
posse e ao uso da terra. Diversos padrdes internacionais nao fornecem orienta-
coes suficientemente detalhadas para lidar com conflitos fundiarios, processos
de titulacao e a intricada governanca local, de modo que a falta de seguranca
juridica tende a comprometer a perenidade dos projetos.”

Por fim, pode-se concluir que as opinides apresentadas vao na dire¢do da necessi-
dade de criacao de metodologias nacionais ou de adaptacao interna das existentes,
considerando as especificidades de cada bioma e as particularidades socioculturais

do Brasil.

Exemplo de citacao - resposta id88o:

“Dessa forma, entende-se que a estratégia mais eficaz sera combinada, ou seja,
a conjugacao entre a construcao e manutencao de metodologias nacionais
proprias desenvolvidas por entidades técnicas com profundo conhecimento
territorial e regulatorio e um didlogo estruturado com os mantenedores inter-
nacionais de metodologias consolidadas, com vistas a adaptacao de parametros
técnicos aos contextos sociais, ambientais e fundiarios do Brasil.”

Governanca e gestdo das metodologias

O mercado brasileiro de créditos de carbono é altamente dependente de certifi-
cadoras internacionais, todavia depreende-se da consulta que a capacidade dessas
entidades em atender a demanda brasileira também foi questionada por muitos

respondentes, em razdo de gargalos operacionais, custos e falta de adaptacao local.

Exemplo de citacao - resposta id33:

“A alta demanda de projetos e do mercado tem pressionado os padroes pré-exis-
tentes fazendo com que eles nao consigam atender no tempo necessario as
necessidades das empresas e dos projetos.”

Portanto, o desafio identificado nao se limita a inadequacdo das metodologias
predominantes diante das especificidades nacionais, mas inclui também a forma
como essas metodologias sdo geridas por entidades que, frequentemente, nao

contemplam integralmente os interesses e demandas do setor no Brasil. Importante
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frisar que a inadequacao das metodologias e a dificuldade de interlocucao com
as certificadoras sdo problemas muitas vezes apresentados de forma conjugada,

conforme aferido no conjunto de respostas.

A questdo dos custos elevados, com a consequente inviabilizacdo de projetos
médios e pequenos, é especialmente citada pelos contribuintes da consulta publica,

que também questionam a capacidade operacional das atuais certificadoras.

Exemplo de citacao - resposta id568:

“Outro ponto relevante € que a crescente demanda por créditos de carbono no
Brasil exige uma estrutura de certificacao mais agil e acessivel. A criacao de uma
certificadora brasileira poderia contribuir para a reducao de custos, o aumento
da eficiéncia no processo de validacdao e a maior adequacao dos critérios de
certificacao a realidade nacional, fortalecendo o mercado voluntario de carbono
e ampliando a participacao de diversos setores da economia na transicao para
um modelo de baixo carbono. Os custos envolvidos na certificacao no mercado
voluntario representam um entrave significativo para o desenvolvimento de
projetos e o credenciamento de metodologias no ambito do Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissoes (SBCE). A necessidade de investimentos elevados em
documentacao técnica, auditorias independentes e validacao de metodologias
torna a certificacao inacessivel para muitos pequenos desenvolvedores, institui-
coes de menor porte e comunidades tradicionais.”

Tendo em vista as questdes colocadas, a consulta publica trouxe uma série de suges-
tdes, principalmente relacionadas a criacdo ou ao desenvolvimento de uma certifi-
cadora nacional de projetos como a melhor forma de solucionar esses problemas em
ambito interno. Como ja apresentado neste documento, tal proposta surge como

contraponto ao fato de as maiores certificadoras de carbono serem estrangeiras.

Além disso, conforme ja demonstrado na parte quantitativa deste relatoério, ndo
ha clareza sobre a melhor conformacao juridica dessa instituicdo (publica, privada
ou terceiro setor). Todavia, é possivel delinear uma visao geral de estratégia, que
seria um modelo hibrido que equilibre a credibilidade internacional com a adap-
tacdo as complexidades locais. A contribuicdo abaixo ilustra essa visao.

Exemplo de citacao - resposta id1851:

“Considerando os desafios associados a construcao de reputacao e credibilidade
no mercado voluntario internacional, entendemos que a melhor estratégia para
uma instituicao brasileira seria atuar em parceria com certificadoras internacio-

”

nais ja consolidadas [...]
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A consulta publica também mostrou que essa visdo se alinha ao fato de que o
mercado voluntario de créditos de carbono é altamente dependente de poucos
compradores internacionais e a construcdo de credibilidade nesse contexto ndo é
algo trivial, nem rédpido de ser alcancado.

Uma outra dimensdo recorrentemente apresentada é a da separac¢ao das funcées
de desenvolvimento e gestao de metodologias e de certificacao (validacao e veri-
ficacdo) de projetos.

Exemplo de citacao - resposta id1420:

“As certificadoras nacionais devem ser autorizadas a operar e validar projetos,
mas nao devem ser responsaveis sozinhas pela construcao e gestao das
metodologias.”

Exemplo de citacao - resposta id678:

“Ha um risco sistémico de conflito de interesses quando a mesma organi-
zacao cria as regras e, ao mesmo tempo, lucra ao certificar. Do ponto de vista
de compliance, a independéncia entre o estabelecimento de padroes e a verifi-
cacao/auditoria é essencial para assegurar integridade e confianca.”

O setor publico é visto, em varios momentos, como ator relevante em todo o
processo, independentemente da estratégia adotada, principalmente no apoio ao
desenvolvimento e no credenciamento de certificadoras nacionais, além da capa-

citacao de profissionais qualificados e crédito as atividades correlatas.

Exemplo de citacao - resposta id88o:

“Instituicoes como o Ministério do Meio Ambiente (MMA), em conjunto com o
futuro Comité Gestor do SBCE, devem exercer o papel de autoridade normativa
e supervisora, garantindo o alinhamento das metodologias com os objetivos
nacionais de clima, integridade ambiental, governanca fundiaria e participacao
social. Isso assegura legitimidade requlatoria e conformidade com os principios
da Lein®15.048/2024.”

Exemplo de citacao - resposta ids60:

“O governo pode desempenhar papel ativo tanto na concessao de linhas de
crédito subsidiadas quanto na viabilizacao de fundos para custear parte dos
custos de certificacao. Além disso, politicas de incentivo fiscal, como reducao de

continua
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continuagdo

impostos para servicos de validacao/verificacao, podem reduzir despesas opera-
cionais de projetos de menor porte. Outra estratégia € fomentar a pesquisa e o
desenvolvimento tecnologico voltados ao monitoramento remoto e a analise de
dados, ampliando a oferta de solucdes digitais que tornem o processo de certifi-
cacao mais agil.”

Com isso, haveria uma diminuicdo da dependéncia de entidades estrangeiras, com
promocdo da soberania técnica. Esse papel podera se tornar ainda mais relevante

no ambito da implementacao e regulacdo do SBCE, como serd discutido adiante.

7

A governanca das metodologias é vista também como um dos pilares para a

adequacao do Brasil as melhores praticas de integridade internacional.

Exemplo de citacao — resposta id1851:

“A manutencao continua de metodologias e padrdes brasileiros deve contar
com uma estrutura de governanca técnica robusta e representativa, capaz de
garantir alinhamento as exigéncias de mercados regulados, tanto nacional
quanto internacionalmente, assequrando a liquidez e credibilidade dos créditos
de carbono gerados no Brasil.

Propomos a seguinte estrutura de governanca:

- Comité Gestor Central: responsavel pela coordenacao estratégica, defi-
nicao de diretrizes e articulacao institucional. Deve contar com represen-
tantes do setor publico, setor privado, academia e sociedade civil.

- Painel de Especialistas Técnico-Cientificos: grupo multidisciplinar com
notorio saber nas areas de ciéncia ambiental, economia, direito, agro-
nomia, climatologia e outras. Exemplo relevante de entidade que poderia
contribuiréo[..].

- Subcomités Tematicos Permanentes, organizados por categoria metodo-
légica (ex.: REDD+, ARR, Agricultura, Blue Carbon etc.), voltados a revisao
técnica continua, identificacdo de lacunas e proposicao de atualizacdes
metodoldgicas.

« Painel de Mercado: grupo consultivo formado por representantes de
compradores, desenvolvedores de projetos, auditores e instituicdes finan-
ceiras, com foco na adequacao das metodologias as necessidades de
liquidez, rastreabilidade e usabilidade dos créditos.

Essa governanca deve estar ancorada em principios de:
- Transparéncia nos processos decisorios;
+ Inclusao de multiplos stakeholders;

« Atualizacao continua com base em evidéncias cientificas;

continua
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continuagao

 Interoperabilidade com padroes internacionais reconhecidos.

Tal arranjo institucional podera garantir que as metodologias nacionais se
mantenham atualizadas, confiaveis e alinhadas com as melhores praticas
internacionais.”

Em resumo, pode-se perceber a existéncia de uma visdo segundo a qual o modelo
mais adequado para a governanca de eventuais certificadoras nacionais no Brasil é
um sistema hibrido com separacao entre a gestao de metodologias e a certificacdo
de projetos, tudo isso sob um arcabouco de governanca transparente e regulada

pelo setor publico.

Impacto em politicas publicas

O processo de certificacdo atual ja impacta diversas politicas publicas e mobiliza
diversas instituicdes brasileiras. Entretanto, com a criacdo do SBCE e a possibili-
dade da interoperabilidade entre os mercados regulado e voluntario, bem como a
consequente necessidade de credenciamento de metodologias, nos termos da Lei
15.042/2024, o impacto tende a ser ainda maior.

Nesse sentido, a visao majoritaria dos contribuintes da consulta publica é de que o
SBCE tende a fortalecer o processo de certificacdo no pais, pois exigira metodolo-

gias mais rigorosas e transparentes, impulsionando a adaptacdo e a nacionalizacao.

Exemplo de citacao - resposta id174:

“A harmonizacao das metodologias com os requisitos do SBCE € essencial para
garantir a integracao entre o mercado voluntario e o regulado, permitindo
a intercambialidade dos Certificados de Reducao ou Remocao Verificada de
Emissoes (CRVE). Para isso, é necessario considerar aspectos como rastreabili-
dade, adicionalidade, permanéncia das remocoes e critérios robustos de moni-
toramento e verificacao.”

Essa é uma via de mao dupla, pois a garantia da integridade do mercado voluntario
é necessdria para que nao se contamine o mercado regulado com créditos de baixo
preco, lastreados em projetos de baixa integridade, o que poderia comprometer

todo o sistema.

Umas das principais formas citadas para evitar tais riscos é compartilhar das

melhores praticas internacionais de integridade.
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Exemplo de citacao - resposta id1739:

“[...] a compatibilizacao das metodologias brasileiras com os principais referen-
ciais nacionais e internacionais deve sequir uma estratégia técnica, reqgulatoria
e diplomatica articulada. Para garantir interoperabilidade com o SBCE, € essen-
cial que as metodologias nacionais sejam desenvolvidas com base nos principios
e exigéncias definidos pela Lei 15.042/2024, especialmente quanto aos critérios
de mensuracao, verificacao, adicionalidade, permanéncia e prevencao da dupla
contagem — permitindo o reconhecimento dos CRVEs no mercado regulado. Em
relacao ao Artigo 6 do Acordo de Paris, as metodologias devem ser desenhadas
para possibilitar a geracao de créditos compativeis com os ITMOs (Internationally
Transferred Mitigation Outcomes), assegurando transparéncia, rastreabilidade
e integridade ambiental, com registro em sistemas interoperaveis reconhecidos
pela ONU. Por fim, para atender a demanda internacional do mercado volun-
tario, as metodologias devem dialogar com padroes amplamente aceitos (como
Verra e Gold Standard), buscando equivaléncia técnica e validacao cruzada, o
que pode ser viabilizado por acordos de reconhecimento mutuo, revisao técnica
independente e adesao a plataformas internacionais como o ICVCM. Essa arti-
culacao garantira que o Brasil atue de forma soberana e estratégica, mas plena-
mente conectado aos mercados globais.”

Em suma, o Brasil tem a oportunidade de consolidar-se como um lider global no
mercado de carbono, mas isso exigira um esforco coordenado de supera¢do dos
gargalos das metodologias existentes, o desenvolvimento de padr6es nacionais
robustos e a criacao de uma estrutura de governanca multissetorial, transparente
e tecnicamente autéonoma. A integracdo com o SBCE, o artigo 6 do Acordo de Paris
e as demandas do mercado voluntario internacional serd crucial para garantir a
credibilidade, a liquidez e a aceitacdo global dos créditos de carbono brasileiros,
promovendo ndo apenas a mitigacdo climatica, mas também a justica social e o

desenvolvimento sustentavel.

Principais conclusoes
da consulta publica

1. Diagnéstico do mercado atual de inadequac¢dao das metodologias estrangei-
ras a realidade brasileira:

i. Desconexdo com as especificidades ecoldgicas, juridico-institucionais e
socioculturais do pais: a exemplo de entendimento ou incorporacdo de

aspectos especificos sobre biomas, territérios e comunidades tradicionais
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e indigenas, questdes fundiarias, entre outros elementos nacionais nas

metodologias.

Elevados custos associados ao processo de certificacdo (auditorias, valida-
¢do técnica, monitoramento continuo e taxas de registro): tende a redu-

zir a participacdo de agricultores familiares e comunidades tradicionais.

Concentracdo da certificacdo em poucas entidades internacionais: gera
atrasos na tramita¢do do processo, reforcado pelo gargalo de entendi-

mento ou adaptacdo de especificidades regionais/locais (item “i"” acima).

Caminhos sugeridos para reformulacdo institucional e técnica da certificagao:

Nacionalizacdo ou “tropicalizacdo” das metodologias, com destaque
para setores como REDD+, ARR, agricultura de baixo carbono e blue
carbon (carbono costeiro e marinho): permitiria incorpora¢do de especi-
ficidades de biomas, fundiarios e legais, com maior compatibilizacdo as

necessidades nacionais.

Estabelecimento de governanca nacional com autonomia, eficiéncia e
legitimidade, mitigando-se conflito de interesses: separacdo das fung¢des
de desenvolvimento metodolégico (elaboracao, revisdo e atualizacdo de
metodologias, inclusive das ja existentes) e de certificacdo (que poderia
ser realizada por diferentes organiza¢des acreditadas, com custos mais

acessiveis e com proximidade local).

Criacdo de mecanismos de certificacdo especificos para comunidades tra-
dicionais e povos indigenas: complexidades socioecondmicas e culturais
demandam abordagem que deve assegurar a garantia de direitos e a

reparticdo justa dos resultados dos projetos.

Adocao de tecnologias como blockchain, sensoriamento remoto e siste-
mas automatizados de monitoramento (MRV) visando a reduc¢do de cus-

tos operacionais e ao aumento da rastreabilidade dos créditos emitidos.

Integracdo com o SBCE e compromissos internacionais:

SBCE pode oferecer um marco regulatério consistente, capaz de trazer
seguranca juridica, padronizacdo metodoldgica e integracdo entre o

mercado voluntario e o regulado.

Harmonizacdo dos critérios metodoldgicos entre os mercados voluntario
e regulado, especialmente em relacdo a temas como adicionalidade, per-

manéncia, linhas de base e salvaguardas socioambientais.
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ili. Interoperabilidade com os mecanismos previstos no artigo 6 do Acordo
de Paris e com principios ja mapeados, como os do Integrity Council for
the Voluntary Carbon Market (ICVCM).

Conclusao e visao de futuro

O mercado voluntario de carbono mostra-se como uma importante ferramenta no
enfrentamento as mudancas climaticas, promovendo a compensacdo de emissdes
por meio da implementacdo de projetos que reduzem ou removem gases de efeito
estufa da atmosfera. No Brasil, o desenvolvimento desse mercado é particular-
mente relevante devido a sua rica biodiversidade, aos vastos recursos naturais e a
importancia estratégica de biomas como a Amazénia e o Cerrado. No entanto, a
estrutura atual de certificacdo é fortemente dependente de entidades internacio-
nais, que dominam 99% do mercado brasileiro de créditos, o que levanta uma série

de questionamentos sobre a adequacao dessas metodologias a realidade local.

Nesse contexto, o BNDES, em conjunto com o MMA, conduziu uma consulta publica
ampla e qualificada, envolvendo especialistas, desenvolvedores de projetos, insti-
tuicdes publicas, certificadoras e representantes da sociedade civil. O objetivo foi
compreender os desafios, limitacdes e oportunidades no processo de certificagdo
no pais, sobretudo a luz da implementacado do SBCE e das exigéncias internacionais

que se vislumbram diante do artigo 6 do Acordo de Paris.

Os dados da consulta publica revelaram um diagnéstico claro: o atual modelo de
certificacdo de carbono no Brasil, dependente de metodologias estrangeiras, é
inadequado para responder aos desafios e as oportunidades do contexto nacional.
A predominancia de padrdes internacionais, embora tecnicamente robustos, apre-
senta limitacdes no que se refere a diversidade biolégica, a complexidade fundi-
aria, a inclusdo social e a viabilidade econémica de projetos de menor escala. Isso
pode representar uma barreira ao desenvolvimento justo e eficiente do mercado

voluntario no pais. O caminho apontado pelos respondentes da consulta envolve:

*  Fortalecimento da autonomia nacional, com metodologias “tropicalizadas”

que reflitam os biomas, praticas produtivas e estruturas sociais do Brasil.

e Criacao de arranjos institucionais hibridos,’ que combinem flexibilidade, legi-

timidade, eficiéncia e credibilidade internacional.

9 Que combinem a interlocucdo com os padroes e metodologias existentes com a criacdo de capacidade nacio-
nal para lidar com as questdes especificas do Brasil.
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Reducao de custos e simplificacao de processos, especialmente para a inclu-

sao de pequenos produtores e comunidades tradicionais.

Integracao com o SBCE, com metodologias alinhadas as exigéncias do mer-

cado regulado e compativeis com padrdes globais.

Participacao ativa da sociedade civil, academia e governos locais, para garan-

tir a transparéncia e representatividade das decisoes.

Os resultados da pesquisa indicam que o Brasil deve buscar uma posicdo de prota-
gonismo no mercado de carbono, adotando um modelo de certificagdo que una

integridade ambiental, justica social e competitividade internacional.

Os respondentes propdem também a constru¢do de um modelo nacional de certi-
ficacdo que valorize o conhecimento técnico e cientifico local, assegure gover-
nanca participativa e permita a integracdo com os marcos regulatérios nacionais
e internacionais. A criacdo de metodologias adaptadas a realidade brasileira,
combinada a uma gestdo transparente e a adocdo de tecnologias inovadoras,
pode posicionar o Brasil como referéncia global no mercado de carbono com

créditos de alta credibilidade.

A implementacao efetiva do SBCE podera funcionar como catalisador dessa trans-
formacao, conferindo legitimidade ao mercado voluntario e ampliando as opor-
tunidades de financiamento climatico. No entanto, seu sucesso dependera da
capacidade do pais de estruturar mecanismos regulatoérios coerentes, acessiveis e
representativos. Diante disso, o fortalecimento da capacidade nacional de certifi-
cacdo é muto mais que uma meta técnica, trata-se de uma prioridade estratégica

importante para o futuro da politica climatica e o atendimento da NDC brasileira.

Assim, tendo em vista os desafios identificados na consulta publica — como a
inadequa¢do metodolégica atual as especificidades nacionais; os altos custos
envolvidos; e a necessidade de uma governanca estruturada —, algumas medidas
poderdo ser adotadas. Essas acdes buscariam promover a adaptacdo e a elabo-
racdo de metodologias de certificacdo condizentes com a realidade brasileira,
reduzir barreiras de entrada para projetos e contribuir para constru¢cdao de uma
infraestrutura institucional mais auténoma, eficiente e confidvel no mercado de

certificacdo de carbono do Brasil.

Uma visdo mais voltada para o futuro aponta para uma transicdo estratégica,
na qual sera essencial democratizar o acesso ao mercado voluntario de carbono,
garantir o alinhamento com o SBCE e consolidar a credibilidade dos créditos brasi-
leiros perante o mercado global. O papel do BNDES como articulador e provedor
do apoio técnico-financeiro sera central nesse processo, assim como o engajamento

continuo da sociedade civil, da academia e do setor produtivo.

lica

u

da consulta p

3

icoes

>

Relatoério de consolidacio das contribu

33



Referéncias

BERKELEY CARBON TRADING PROJECT. Voluntary Registry Offsets Database. UC Berkeley
Goldman School of Public Policy, Berkeley, 2025. Disponivel em: https://gspp.berkeley.edu/
berkeley-carbon-trading-project/offsets-database. Acesso em: 4 jun. 2025.

BORTOLETTO, W. W.; PACAGNELLA JUNIOR, A. C.; CABELLO, O. G. Exploring the scien-
tific literature on clean development mechanisms: a bibliometric analysis. Energy Policy,
Guildford, v. 183, 2023. Disponivel em https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113806. Acesso
em: 4 jun. 2025.

BRASIL. Lei 15.042, de 11 de dezembro de 2024. Institui o Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SBCE e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 12 dez. 2024a. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/
dou/-/lei-n-15.042-de-11-de-dezembro-de-2024-601124199. Acesso em: 10 jun. 2025.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Relatdrio do inventdrio nacional das
emiss6es antrépicas por fontes e das remogées por sumidouros de gases do efeito estufa
do Brasil. Brasilia, DF: MCTI, 2024b. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompa-
nhe-o-mcti/sirene/publicacoes/relatorios-bienais-de-transparencia-btrs/Relatorio_delnven-
tario_NacionalNIR_2024_PORT.pdf. Acesso em: 12 nov. 2025.

CARBON credits in Brazil's road to net zero. Carbon Knowledge Hub, 28 mar. 2025.
Disponivel em: https://www.carbonknowledgehub.com/factsheets/brazil-national-carbon-
-credit-demand. Acesso em: 6 ago. 2025.

CORBERA, E. et al. Rights to land, forests and carbon in REDD+: insights from Mexico,
Brazil and Costa Rica. Forests, Basel, v. 2, n. 1, p. 301-342, 2011.

DE LA FUENTE, T.; HAJJAR, R. Do current forest carbon standards include adequate requi-
rements to ensure indigenous peoples’ rights in REDD projects? International Forestry
Review, v. 15, n.4, p. 427-441, 2013.

IETA — INTERNATIONAL EMISSIONS TRADING ASSOCIATION. Alavancando o mercado de
carbono do Brasil: consideracées-chave do setor privado para o Sistema Brasileiro de
Comércio de EmissGes (SBCE). (SBCE — Discussion Paper, julho de 2025). Disponivel em:
https://www.ieta.org/uploads/wp-content/Resources/Reports/IETA_Report_Leveraging-
Brazils-carbon-market-Portuguese.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025.

MERCADO voluntario de carbono tem potencial gigantesco no Brasil. McKinsey&Company,
Sao Paulo, 14 set. 2022. Disponivel em: https://www.mckinsey.com/br/our-insights/all-insi-
ghts/mercado-voluntario-de-carbono-tem-potencial-gigantesco-no-brasil. Acesso em: 4 jun.
2025.

THE WORLD BANK. State and Trends of Carbon Pricing: International Carbon Markets. The
World Bank, Washington, DC, 2024.

THINGS to watch in global carbon markets in 2025. Carbon Knowledge Hub, 18 fev. 2025.
Disponivel em: https://www.carbonknowledgehub.com/factsheets/things-to-watch-in-glo-
bal-carbon-markets-in-2025. Acesso em: 6 ago.2025.

UNFCCC — UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Acordo
de Paris: texto oficial em portugués. Paris: UNFCCC, 2015. Disponivel em: https://www.gov.
br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/
acordo_paris.pdf. Acesso em: 11 nov. 2025.

UNFCCC — UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Decision 3/
CMA.3: Rules, modalities and procedures for the mechanism established by Article 6, para-
graph 4, of the Paris Agreement. Glasgow: UNFCCC, 2021. Disponivel em: https://unfccc.int/
sites/default/files/resource/cma3_auv_12b_PA_6.4.pdf. Acesso em: 10 jun. 2025.

Relatorio de consolidacao das contribuicées da consulta publica:
o cenario da certificacao de carbono no mercado voluntario

34

5



Apéndice A - Formulario
da consulta publica

Acesse em www.bndes.gov.br/relatorio-certificacao-carbono-mercado-voluntario.
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Apéndice B - Respostas
brutas da consulta publica

Acesse em www.bndes.qgov.br/relatorio-certificacao-carbono-mercado-voluntario.
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Apéndice C - Codigo fonte
utilizado na consolidacao
por IA

Acesse em www.bndes.qgov.br/relatorio-certificacao-carbono-mercado-voluntario.
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Apéndice D - Nota
metodologica da extracao
automatizada de dados

Acesse em www.bndes.qgov.br/relatorio-certificacao-carbono-mercado-voluntario.
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