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Resumo

As crises sanitarias ocorridas na Europa, Argen-
tina e Uruguai abriram oportunidades sem precedentes
para o setor exportador de carne bovina brasileira nos
ultimos dois anos.

O estudo pretende analisar o mercado mundial
de carnes, suas caracteristicas e principais aspectos,
com a finalidade de apontar perspectivas para a coloca-
cdo do produto brasileiro.

Ao mesmo tempo, alerta-se para alguns aspectos
que podem criar empecilhos a oferta brasileira no merca-
do internacional, tanto do ponto de vista da produgéo
pecuaria como da produgéo industrial.

Analisam-se também a grande concentracdo em-
presarial das exportagbes no setor e os destinos mais
freqlientes.
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O mercado mundial de carne bovina cresceu 4,2% a.a.
entre 1990 e 1999, de acordo com dados da FAO. Mas tal desempe-
nho encobre dois periodos distintos: crescimento médio de 7,4% a.a.
na primeira metade e estabilidade no periodo restante (0,4% a.a.).

O principal fator determinante do freio na expansao do
comércio mundial de carne bovina parece ter sido a divulgacédo da
incidéncia de encefalopatia espongiforme bovina (BSE — doencga da
vaca louca) no rebanho bovino inglés e da possibilidade de transmis-
sdo da doencga aos seres humanos. Como a Inglaterra era um grande
exportador de carne industrializada naquele momento, a crise rapi-
damente espalhou-se por todo o continente europeu e, em seguida,
pelo mundo. A doenga se alastrou pela Europa no final da década,
agravando o quadro. Ademais, houve varios surtos de febre aftosa
nos paises da Comunidade Econdmica Européia em 1999 e 2000, o
que afetou o consumo de carne bovina naqueles paises. Entretanto,
a influéncia desses surtos no comércio mundial total foi pequena.

Na primeira metade da década o Brasil apresentou taxas
de crescimento positivas e manteve desempenho semelhante no
restante do periodo, embora com ritmo menor. O pais conquistou e
consolidou novos mercados, aproveitando o vacuo criado pela crise
européia e a diminuicdo da presenca argentina no mercado, por
causa da incidéncia de febre aftosa em seu rebanho.

O desempenho brasileiro no periodo, as oportunidades
abertas pela crise e as ameagas que podem pairar sobre o setor de
producéo e processamento de carne bovina no Brasil sdo objeto
deste estudo.

O mercado mundial de carne bovina desossada e de
carne industrializada® movimentou, em 1999, um total de US$ 15,3
bilhdes, dos quais o Brasil foi responsavel por US$ 0,85 bilhdo
(5,5%).

O crescimento do comércio total foi de 4,2% a.a. no perio-
do, com desempenhos distintos: na primeira metade da década, o
crescimento médio anual foi de 7,4%, enquanto no restante do
periodo foi de 0,4%.
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Gréfico 1
Evolugéo da Exportagdao Mundial de Carne Bovina
Desossada e de Carne Industrializada — 1990/99
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O segmento de carne industrializada apresentou retragdo
(queda média anual de 1,6% em valor e 2% em volume) na segunda
metade da década de 90, apos ter crescido em média 6,8% ao ano
em valor e 6,2% em volume no primeiro periodo.

Excetuando-se Canada e Reino Unido, os 10 maiores
importadores mundiais diminuiram o ritmo de suas importacdes,
sendo que metade reduziu efetivamente suas importagées em ter-
mos absolutos.

Do lado exportador, os principais paises reduziram suas
taxas de crescimento na segunda metade do periodo. Apenas Tailan-
dia (19% a.a.), Brasil (5,3% a.a.), Estados Unidos (3,5% a.a.) e
Irlanda (3,5% a.a.) apresentaram taxas positivas e significativas.

Os Estados Unidos diminuiram sua importagdo em 33% e
dobraram a exportacédo, em fungéo do programa de reducéo do seu
rebanho de 105 milhdes para 95 milhdes de cabegas. O acompa-
nhamento do mercado americano reveste-se de especial interesse
para o Brasil, uma vez que se constitui atualmente no segundo mais
importante para as exportagdes brasileiras de carne bovina.

O comércio mundial de carne bovina desossada manteve-
se em expansao durante a década de 90. Volumes e valores apre-
sentaram taxas médias de crescimento de 6,2% e 4,9%, respectiva-
mente, porém com caracteristicas diferentes nas duas metades do
periodo:
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e de 1990 a 1995, os precos aumentaram, e as taxas médias de
crescimento foram de 6,6 % a.a. em volume e de 7,7% a.a. em
valor; e

e de 1995 a 1999, os pregos tiveram queda significativa, e o valor
das exportagdes cresceu 1,6% a.a., enquanto o volume aumentou
a uma taxa anual de 5,6%.

Na ponta exportadora, Canadd, Brasil e Alemanha tiveram
expressivos aumentos de suas exportagdes, com taxas médias
anuais de crescimento de 46%, 25% e 21%, respectivamente.

O maior exportador, os Estados Unidos, manteve estabili-
dade no valor de suas exportagdes, enquanto o segundo, a Australia,
teve uma taxa média de retragcdo de 1,8% a.a. A participagéo con-
junta desses dois paises na exportagdo mundial variou de 42% a
43%, e somente em 1999 baixou para 40%. O Reino Unido, a Irlanda
e a Argentina tiveram ritmos negativos de crescimento na segunda
metade da década.

Os mercados importadores que apresentaram maior ex-
pansao foram México, Estados Unidos e Italia, com significativos
aumentos nos valores importados de carne bovina desossada no
periodo 1995/99. Do inicio ao final da década, o México aumentou
em 10 vezes o volume de suas importagdes e em oito vezes o valor,
enquanto a Italia importou quatro vezes mais em volume e trés vezes
mais em valor.

Os Estados Unidos, apos significativa diminuigcdo na pri-
meira metade da década, aumentaram gradativamente o valor das
importagdes, retornando, ao final da década, aos niveis de 1990, com
volumes cerca de 17% maiores, o que foi bastante influenciado pelo
aumento da importagdo de carne para hamburguer.

A posigao relativa do Brasil nos mercados mundiais de
carne bovina desossada e industrializada melhorou na década pas-
sada nos dois segmentos. Em 1990, o pais ocupava a 142 posicao
entre os maiores exportadores de carne desossada e passou para a
102 posicdo em 1999. No segmento de carne industrializada era o
10° colocado em 1990 e chegou a ser 0 5° maior exportador em 1999.

No caso da carne industrializada, o periodo 1990/95 foi
caracterizado pelo aumento de pregos. O volume exportado pelo
Brasil cresceu a uma taxa média anual de 7,9%, enquanto os valores
aumentaram 17,9% a.a. No periodo seguinte (1995/99) o movimento
foi inverso, com os volumes crescendo a taxa de 11,3% a.a., enquan-
to os valores cresceram 5,3% a.a.
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O desempenho das exportagdes brasileiras nesse seg-
mento apresenta interessantes aspectos de competitividade: ndo sé
manteve importantes taxas de crescimento num mercado mundial
em retragdo, principalmente na segunda metade da década, como
também aumentou sua participagdo, como demonstra o Grafico 2,
aproximando-se do maior exportador mundial, a Dinamarca, cuja
especialidade é a carne suina. Por exemplo, o aumento da exporta-
¢ao de carne industrializada para os Estados Unidos, compensando
a diminuigdo da demanda do Reino Unido, demonstra a competitivi-
dade do produto brasileiro para a conquista de mercados.

Por outro lado, ja que ndo houve queda de barreira sanitaria
ou comercial importante, a simples substituicdo de destino (Reino
Unido por Estados Unidos) poderia sugerir esgotamento da capaci-
dade industrial brasileira. Porém, ndo é o que ocorre, porque ainda
existem fabricas ociosas no pais, principalmente aquelas pertencen-
tes a empresas que entraram em crise no periodo 1994/97.

O aumento da exportagdo para os Estados Unidos foi
proporcionado pelo vacuo deixado pela diminuigdo das exportagdes
argentinas, resultado do aumento da exportagdo de carne in natura
para os Estados Unidos e da sobrevalorizacdo da moeda argentina.

Do lado brasileiro, embora houvesse alguma sobrevalori-
zagéao do real, os ajustes no regime cambial ajudaram a competitivi-
dade nacional. Em se tratando de produto de baixo custo, a questao
cambial traz importantes impactos.

Mesmo com a abertura desse “novo” destino, a estratégia
conservadora das empresas brasileiras explica-se por se tratar de
um mercado globalmente maduro, focado majoritariamente nos Es-
tados Unidos e no Reino Unido, e com pouca perspectiva de cresci-

Gréfico 2
Carne Bovina Industrializada: Exportagdao Mundial e
Participagao do Brasil — 1990/99
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mento. O Brasil e a Argentina sempre dominaram esse segmento, e
o crescimento exagerado de um pode determinar a quebra do outro,
fator que parece balizar os investimentos dos agentes econdmicos
privados.

Além disso, esse mercado caracteriza-se por ser de con-
trato, em que o produto é fabricado com a marca do comprador, o
que explica a dificuldade de retorno aos negdcios daquelas empresas
que, embora ainda possuam planta industrial em condigbes de
produzir, passaram por crises e perderam clientes no periodo
1994/97, provavelmente com quebra de alguns contratos de forneci-
mento.

No segmento de carne desossada o Brasil conseguiu im-
portante aumento tanto em valor como em volume de suas exporta-
¢Oes, triplicando sua participacdo no mercado mundial. Entretanto,
esse mercado revela-se inconstante para o pais, as vezes diminuin-
do pela metade ou dobrando o volume de um ano para o outro
(exemplos de 1995 e 1999).

O mercado de carnes apresenta uma série de restricdes
sanitarias. No Pacifico, por exemplo, onde os maiores compradores
séo os Estados Unidos e o Japao, ndo é permitida a importagéo de
carne de paises que nao erradicaram a febre aftosa, enquanto no
Atlantico (Europa, basicamente), embora n&o haja essa restrigéo, a
importagdo s6 é autorizada com base em cotas preestabelecidas.
Além disso, € um mercado em que os maiores fornecedores mun-
diais, Australia e Estados Unidos, mantém-se na lideranga com no
minimo 40% de participacéo.

O Grafico 3 apresenta os movimentos do comércio interna-
cional e a participagao brasileira. A queda de participacgao relativa do

Gréfico 3
Carne Bovina Desossada: Exportagao Mundial e
Participagao do Brasil — 1990/99

12.000 30,0

Participagéo do Maior Exportador
10.000 pae P

8.000 _— i 20,0

g
. 2
& — g
2 ~ Exportagdo Mundial g
2 6.000 150 =
8 2
=1 X%
4.000 100 &
S
£
&

2.000 Participagao do Brasil 50

Pt

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

0,0

Fonte: FAO.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 14, p. ??-??, set. 2001

33



34

Exportagao
Brasileira

maior produtor ocorreu em fungdo do aumento das exportagdes do
Brasil e do Canada, sendo deste a maior taxa de crescimento no
periodo 1995/99 (25% ao ano).

0 Gréfico 4 apresenta a evolugdo do volume mensal
exportado de carne bovina pelo Brasil entre 1987 e 2000. A primeira
observagao relevante é que ha um movimento ciclico marcante, sem
tendéncia definida. Os anos de 1988 e 1992 mostram picos supe-
riores aos de 2000, embora o crescimento observado a partir de 1997
tenha sido o mais longo — trés anos de aumento da média mével de
12 meses. Uma anadlise puramente estatistica ndo autorizaria a
previsdo de crescimento ininterrupto nos préximos anos, mas as
mudangas no mercado mundial e os ganhos de competitividade do
produto brasileiro podem apontar para um quadro otimista.

O Grafico 5 sugere a ocorréncia de trés periodos bem
marcados: crescimento acelerado entre 1990 e 1993; retragéo entre
1993 e 1997; e novo salto a partir de 1997.

As carnes processadas e os cortes apresentaram compor-
tamentos semelhantes até 1998, quando disparam as exporta¢des
de cortes e desaceleram as de carnes processadas, caindo em 2000.

O aumento das exportacdes de carne bovina em cortes
explica-se tanto pela oportunidade aberta pela crise sanitaria euro-
péia como também pela diminuigdo dos impostos e sobretaxas
cobrados pelos paises da Comunidade Européia a partir de 1997.

Quando se concentra a analise na década de 90, verifica-se
que a exportagdo cresceu de 1990 a 1993, reduzindo-se nos trés

Gréfico 4
Brasil: Exportagdes Mensais de Carne Bovina (Volume) —
Jan. 1987/Jan. 2000
(Emt)
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0

Exportagées de Carne Bovina: Desempenho e Perspectivas



Gréfico 5
Evolugado das Exportagdes Brasileiras de Carne Bovina —
1990/2000
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anos seguintes, em decorréncia da conjungdo de aumento do con-
sumo interno (estabilidade da economia interna) e retragdo do mer-
cado externo, tornando a crescer em 1997.

Os principais produtos exportados comportaram-se de ma-
neira diferente ao longo da década de 90. A carne industrializada,
principal produto no inicio da década, ndo teve crescimento signifi-
cativo em relagao a receita cambial, perdendo posigéo para as carnes
desossadas, que assumiram a lideranga a partir de 1999. Nesse
momento o pais conquistou mercados na exportagdo de carne
desossada, aproveitando o vacuo deixado pela barreira sanitaria
imposta a boa parte do rebanho europeu (BSE e aftosa) e argentino
(aftosa), além das questdes levantadas pela Unido Européia ao uso
de anabolizantes pelo gado americano.

O destino das exportagdes brasileiras de carne industria-
lizada passou por mudangas importantes, mas continua apresentando
alta concentragéo, ainda que inferior a do inicio da década de 90.

O Reino Unido foi o principal importador de carne indus-
trializada brasileira, com excegdo de 1999, quando foi superado
pelos Estados Unidos. A ocorréncia de BSE e seus impactos sobre
o consumo explicam a grande queda verificada em 1996. A recupe-
ragao que se seguiu ainda ndo havia permitido a retomada dos niveis
de 1991/95, quando novos casos da doenga mais uma vez abalaram
o mercado inglés e reduziram as exportagdes brasileiras para o pais,
diminuindo sua participacédo de 57% em 1991 para 35% em 2000.

A diminuicdo das exportagdes argentinas de carne indus-
trializada permitiu que o Brasil ocupasse um novo espago aberto no

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 14, p. ??-2?, set. 2001
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Gréfico 6
Principais Destinos da Exportagao Brasileira de Carne
Bovina Industrializada — 1990/2000
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mercado americano. Como a retragdo do mercado inglés foi acompa-
nhada do aumento das vendas para os Estados Unidos, a concentragéo
nos dois principais importadores continuou alta, no minimo 59%.

O numero de destinos variou pouco no periodo (entre 66 e 76
paises). Note-se, entretanto, que em 2000 atingiu-se 0 maximo da série
(86 paises), o que pode significar tendéncia de diversificagao, talvez
associada as conquistas sanitarias, especialmente no caso da aftosa.

No segmento das carnes desossadas a concentragdo é
menor. O maior importador (Paises Baixos) absorveu, no maximo,
33% do total das exportagdes brasileiras, participagéo que, no entan-
to, vem diminuindo, chegando a 17% em 2000. Os trés maiores
importadores, de forma semelhante, detiveram no maximo 53%
(1992) e, ao final da década, 44%, sugerindo menor exposi¢éo do

Gréfico 7
Principais Destinos da Exportagao Brasileira de Carne
Bovina Desossada — 1990/2000
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que o segmento de carne industrializada a eventuais crises de
demanda localizadas.

O numero de destinos cresceu significativamente entre
1995 e 2000 (de 26 para 56 paises), constituindo boa indicagéo de
diversificagédo geografica e de sucesso na abertura de novos merca-
dos.

O numero de empresas brasileiras exportadoras de carne
bovina industrializada e desossada aumentou ao longo da década,
embora tenha havido queda nos anos de 1995 e 1997. Em 1990, 14
empresas brasileiras exportaram carne industrializada e 26 respon-
deram pela exportagcdo de carne desossada, enquanto em 2000
esses numeros foram de, respectivamente, 56 e 63 empresas.

O indice de Herfindal-Hirschman (IHH), que revela a con-
centragdo de mercados, € um dos mais utilizados na analise antitrus-
te, sendo calculado pela soma dos quadrados das participagdes dos
diversos atores do mercado (multiplicado por 10 mil). O indice zero
significa a concorréncia perfeita, enquanto 10 mil indica um mercado
em situagdo de monopalio.

Tabela 1
indices de Concentragio e Numero de Empresas por
Segmento — 1990/2000

ANO SEGMENTO
Carne Desossada Carne Industrializada

indicede Numerode CR3(%) indicede Numerode CR3 (%)

Herfindal- Empresas Herfindal- Empresas

Hirschman Hirschman
1990 883 26 39 1.653 14 61
1991 1.073 35 47 1.734 24 62
1992 1.183 45 50 1.844 29 63
1993 822 46 38 1.814 46 64
1994 675 41 31 1.723 44 60
1995 916 35 39 1.447 40 54
1996 922 32 43 1.502 36 56
1997 936 34 41 1.916 32 70
1998 991 36 45 1.946 47 64
1999 797 61 40 1.742 45 64
2000 848 63 43 1.966 56 62

Fonte: Secex. Elaboracdo BNDES.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 14, p. ??-??, set. 2001

Empresas
Exportadoras

37



38

O mercado exportador de carne desossada apresenta
indices de concentracédo baixos (menor que mil), com tendéncia de
queda, enquanto o de carne industrializada apresenta média (entre
mil e 1.800) para alta concentracdo (mais de 1.800), com tendéncia
de alta. A saida gradativa de diversas empresas desse mercado e a
entrada de novas plantas no periodo 1994/96 explicam a diminuigdo
e o posterior aumento do indice.

Medida pelo CR3, a concentragdo tem aumentado nos dois
segmentos. Ela € mais forte quando se refere as carnes indus-
trializadas, cuja maior exportadora detinha 23% em 1990, chegando
a alcangar 39% em 2000. As trés maiores exportadoras chegaram a
ser responsaveis por 70% das exportagdes em 1997, diminuindo
para 62% em 2000, patamar semelhante ao de 1990.

O segmento de carnes desossadas € menos concentrado.
A maior concentragdo ocorreu em 1992, quando as trés maiores
empresas foram responsaveis por 51% da exportagdo e a maior por
21%. A menor concentragao foi em 1994 (31% e 13%), crescendo a
partir de ent&o e atingindo 43% e 16% em 2000.

A menor concentragao no segmento de carnes desossadas
esta relacionada a dois aspectos: o crescimento das vendas estimula
a desconcentragao, porque facilita a entrada de novos concorrentes,
e o requisito de capital € mais baixo, pois o investimento em maqui-
nario € menor. A redugao do IHH do segmento de carnes desossadas
é também influenciada pelo aumento do nimero de areas livres de
aftosa, que permitiu a entrada de novas empresas no setor de
exportagéao.

N&ao obstante a concentragao observada, nota-se grande
mobilidade no ranking, com a substituicdo das empresas que ocupam
os primeiros lugares. Para ilustrar, ressalte-se o fato de que apenas
duas das empresas que aparecem entre as cinco maiores exporta-
doras de 1990 a 1993 figuram na mesma faixa em 1999/2000, e
mesmo assim em processo de franca diminuigdo de seus negdcios
externos.

Os Frigorificos Bertin e Independéncia foram os Ginicos com
exportagdes crescentes em todo o periodo. O primeiro € lider na
exportagéo de carnes industrializadas ha cinco anos e o segundo no
segmento de desossadas ha trés anos. O Frigorifico Minerva iniciou
a exportagdo de carnes desossadas em 1994 e assumiu a quarta
posigdo em 2000. O Friboi, que comegou a exportrar em 1996, em
2000 ja era o terceiro colocado nos dois segmentos. Por outro lado,
verifica-se a diminuigéo significativa das exportagdes das empresas
Bordon, Sadia, Empesca e Sola, que lideravam ambos os segmentos
até 1995.

Exportagées de Carne Bovina: Desempenho e Perspectivas



A situagao favoravel ao Brasil no mercado mundial de
carne bovina recentemente verificada ndo pode ser projetada para o
futuro. E preciso levar em conta alguns fatores que podem ter
influéncia decisiva no desempenho brasileiro, que serdo comentados
a seguir.

A primeira questao diz respeito a disponibilidade de maté-
ria-prima, e para isso é necessario analisar os principais indicadores
do rebanho brasileiro e do consumo interno de carne bovina. Da
Tabela 2, pode-se destacar o seguinte:

e orebanho nacional tem apresentado taxas de crescimento anuais
abaixo de 1%, quase ao nivel da estagnacéao;

e na Ultima década, a taxa de crescimento do abate (2,65% a.a.) foi
superior a da produgéo de bezerros (1,71% a.a.); e

e 0 crescimento do consumo interno foi superior ao da populagao
(2,12% a.a. contra 1,32% a.a.), levando o consumo per capita
anual a expandir-se de 34,6 kg/hab. em 1990 para 36,5 kg/hab.
em 2000.

Embora o crescimento do abate seja maior que o do
consumo, permitindo um excedente exportavel, o mercado interno
brasileiro € um dos maiores do mundo. E o0 aumento das exportagdes,
sem a necessaria sustentacdo no aumento da producao, pode exer-
cer pressdes sobre o prego interno ao consumidor, o que tornaria
mais atrativa a colocagdo no mercado interno, ocasionando inter-
rupgdes no fluxo de exportagdes, com possiveis quebras de contra-
tos e perda de confiabilidade. Por outro lado, poderia haver subs-
tituicdo do consumo interno por outras carnes, gerando novos habi-
tos e perda de mercado.

Inegavelmente o setor produtivo modernizou-se bastante,
com a consolidagédo do abate de novilhos, porém esse ciclo pode

Tabela 2
Principais Indices da Produgéao Brasileira de Carne Bovina

ITEM TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO
NO PERIODO 1990/2000 (%)

Tamanho do Rebanho 0,69

Produgéo de Bezerros 2,44

Abate 3,12

Consumo (Total) 2,12

Consumo Per Capita 0,54

Fonte: FNP.
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estar esgotando as “gorduras” existentes e, por conseguinte, dimi-
nuindo consideravelmente o estoque de reserva. Nesse sentido, o
fato de a taxa de crescimento da produgédo de bezerros situar-se
abaixo da taxa de abate é uma ameaca a disponibilidade de maté-
ria-prima.

O prego do bezerro tem apresentado aumentos suces-
sivos, diminuindo para 2,2 a relagdo de troca de boi gordo por
bezerro, que historicamente se situava na faixa de 2,8 (um boi gordo
comprava 2,8 bezerros).

A reagao dos pecuaristas tem se caracterizado pelo au-
mento do tempo de retengdo dos animais prontos para o abate,
voltando a ser ofertados animais com 17 a 18 arrobas, quando nos
ultimos anos era normal a oferta de animais com 15 arrobas, com-
pensando, assim, o aumento do preco de sua matéria-prima (bezer-
ros).

Ha que ressaltar a alta elasticidade-renda da carne bovina
no Brasil. Assim, uma eventual melhoria da renda per capita nacional
certamente tera grandes efeitos na demanda interna, reduzindo o
excedente exportavel. As dificuldades macroeconémicas do momen-
to sugerem que esse “risco” nao deve se concretizar antes de 2003.

A crise sanitaria que ocorre em paises da Unido Européia
teve como conseqliéncia a diminuigao tanto do consumo quanto da
produgdo. Num primeiro momento, a produgdo menor acarretou a
diminuicdo da oferta local e a necessidade de importagdo adicional
para complementar a demanda.

A queda do consumo na Grécia chegou a 50% nas ultimas
10 semanas de 2000, 40% na ltalia e 35% na Alemanha e na
Espanha. No computo final, as exportacdes da Unido Européia
cairam 40% e o consumo total 3% em 2000.

Embora alguns especialistas considerem marginal o pos-
sivel aumento da importagéo frente ao consumo total europeu, séo
volumes importantes para os paises exportadores, principalmente
para o Brasil.

Superada a crise, nada garante que a carne importada
substitua definitivamente a produgéo local e mantenha o mercado
para a exportagdo brasileira. Outro fator a ser considerado diz
respeito a continuidade das importacdes da Unido Européia: o res-
tabelecimento da produgéo local pode gerar uma superoferta do
produto naquele mercado, com a conseqlente queda drastica de
precos.
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Além disso, caso a crise sanitaria persista por longo perio-
do, o consumo tende a diminuir mais, gerando também sobreoferta,
com queda dos pregos ou retragdo das compras.

A ocupagéo do espaco deixado pela Argentina na Europa
e pela Europa na Russia e paises arabes segue a mesma linha de
raciocinio.

O surto de febre aftosa nos paises do Mercosul e o pos-
terior aparecimento da doenga em parte do rebanho do Rio Grande
do Sul mostrou que a batalha sanitaria ndo terminou com a liberagao;
o esforco deve ser permanente e abranger todos os agentes da
cadeia, sejam publicos ou privados.

A suspeita levantada pelas autoridades sanitarias cana-
denses sobre a possibilidade de contaminagéo do rebanho brasileiro
pela doenga da vaca louca e o prejuizo causado por esse ato de
suspeigao evidenciaram também a necessidade de reforgar o con-
trole sanitario nacional.

E certo que o Brasil conseguiu contornar, de forma razoa-
vel, tanto a suspeigao canadense, no que diz respeito a BSE, quanto
as suspeitas da Comunidade Européia e da Russia sobre a dis-
seminagao da febre aftosa pelo restante do pais. Porém, ndo se pode
deixar de levar em conta a situagéo critica em que se encontrava a
Europa durante o episédio, o que ndo quer dizer que as autoridades
sanitarias daquele bloco, ao resolverem seus problemas internos,
nao retomem, com maior rigor, as exigéncias sanitarias rigidas com
que tratavam a carne bovina até entao.

O setor de processamento de carne bovina nacional tem
demonstrado uma instabilidade muito grande nos ultimos 20 anos,
quando exerceram a lideranga do setor pelo menos trés geragdes de
grandes empresas. Considerando-se os exportadores, a situagéo
n&o é muito diferente.

No comércio internacional ha dois grandes grupos de ne-
gocios:

e oportunidade: negdcio exercido por compradores de commodities,
que intermedeiam a distribuigdo no pais de destino, interessados
essencialmente em preco, independentemente do vendedor, em-
bora a qualidade seja predeterminada; e
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e parceria: negécio exercido por compradores de produtos des-
tinados ao consumidor final e que se interessam pela manutengéo
de uma padronizagao de qualidade e prego. Nesse caso, a produ-
¢ao se da por contrato, e o produto sai do fornecedor com marca
de terceiros.

A instabilidade das empresas brasileiras pode jogar os
exportadores nas méos dos negociantes de commodities, que, exer-
cendo a intermediagdo, ndo tém interesse em fazer diferenciagdo de
origem, dificultando, assim, a colocagdo de um produto com a marca
“Brasil”, o que minimizaria os efeitos de qualquer campanha de
marketing internacional.

As projecdes sobre o mercado mundial de carne bovina
ndo sao particularmente animadoras. De acordo com a FAO (2000),
a produgao mundial aumentara cerca de 1,3% ao ano de 1993/94 a
2005, alcangando ent&o 63,3 milhdes de toneladas. O crescimento
estd limitado em parte pela lentiddo das inovagdes e da rees-
truturagéo do setor, embora haja uma tendéncia de aceleragao.

A maior parte do aumento de produgédo (oito das nove
milhdes de toneladas) devera vir dos paises em desenvolvimento,
pois a produgédo nos paises desenvolvidos esta muito proxima do
limite.

O maior destaque é a Asia, especialmente por causa da
China, seguindo-se a Africa e a América Latina. Para a Europa a
previsdo é de estabilidade na produgédo se ndo houver mudangas
relevantes na Politica Agricola Comum.

Depois da queda observada na década de 90, o consumo
mundial per capita de carne bovina devera se estabilizar em 9,6
kg/hab. em 2005. Entretanto, ha grandes diferengas regionais, pois
os paises desenvolvidos devem reduzir o consumo de 27,3 para 25,2
kg, enquanto os paises em desenvolvimento poderdo aumenta-lo de
5,4 para 6,3 kg/hab./ano. O sudeste da Asia aumentara o consumo
em 2% ao ano, chegando a 4,6 kg/hab., mas a Europa e os Estados
Unidos deverao reduzi-lo.

No comeércio internacional, a FAO projeta crescimento de
1,3 milhdo de toneladas até 2005 em relagcdo a meados da década
de 90. A Africa, a América Latina e a Asia estéo entre as regides que
aumentarao as importagoes.

Os Estados Unidos continuardo sendo o pais maior impor-
tador de carne de hamburguer, mas também o lider na exportagéo,
concentrando-se em segmentos nobres. A Unido Européia devera
ser o principal fornecedor de carne para a Rdussia, enquanto o
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Mercosul é apontado como uma regido de crescente competitividade.
Apontava-se ainda a redugdo das fronteiras entre os mercados do
Pacifico e do Atlantico por causa da liberacédo da carne argentina e
uruguaia, mas os recentes surtos de aftosa na regido adiaram o
processo.

As restrigdes impostas pela Rodada do Uruguai as expor-
tacdes subsidiadas poderdo aumentar os pregos mundiais em 5,2%
(2005 contra 1993/95).

Lopes e Brandao (2000) revisaram varias projegdes sobre
a demanda mundial por produtos agropecuarios e chegaram a nu-
meros um pouco mais altos. O crescimento da produgdo mundial de
carne bovina podera alcangar 2% ao ano no periodo 2000/09, puxado
pela Asia. O consumo aumentara sobretudo nesta regido, que segui-
ra praticando niveis elevados de protegao alfandegaria.

Entretanto, a producéo local ndo devera ser suficiente para
o auto-abastecimento, sendo necessario recorrer as importagoes.
Em virtude das restrigbes sanitarias, a Australia e os Estados Unidos
estdo em posicao privilegiada para atender a esse incremento da
demanda asiatica.

Néo obstante as ameacgas existentes, deve-se sempre
considerar que elas pairam sobre um conjunto impar de oportunida-
des para o setor de carne bovina brasileira.

A crise do sistema de vigilancia sanitaria européia, depois
dos surtos de BSE e de aftosa, e a consequiente desconfianga do
consumidor em relagdo a qualidade da carne produzida abrem
espaco para o consumo de carne importada. Dos paises que pode-
riam se aproveitar desse vacuo, a Argentina e o Uruguai também
tiveram problemas sanitarios de febre aftosa, enquanto o produto
americano sofre da rejeicdo as carnes de animais tratados com
anabolizantes. Sobram a Austrdlia e o Brasil. Como a Australia
direciona sua exportagdo para a Asia e os Estados Unidos, regides
que tradicionalmente pagam melhores precos, resta ao Brasil a
situagdo privilegiada de ser o fornecedor melhor qualificado para
suprir essa demanda.

Como uma das principais razdes de disseminagéo da BSE
foi o regime alimentar (farinha de carne contaminada adicionada a
ragdo dos animais criados em regime de confinamento), o sistema
de criagéo de gado em pasto, majoritariamente utilizado no Brasil, e
a proibigéo de uso de farinha de carne na alimentagao animal no pais
sdo importantes aliados para se convencer o consumidor europeu.
Adicionalmente, o mercado de produtos organicos também pode ser
alcangado.
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A significativa diminuigdo da presenga da carne argentina
na Europa, principalmente na Alemanha, onde havia conseguido
importante reconhecimento de marca, abre ao Brasil a oportunidade
de provar a qualidade da carne produzida no pais e de fixar a marca
prépria.

Nesse momento, ha também espaco para reivindicar o
aumento da cota Hilton destinada ao Brasil, com argumentos bas-
tante fortes.

Outra oportunidade € a exportacéo para paises tradicional-
mente compradores da carne européia (Russia, Oriente Médio, Egito
e paises africanos), que passaram a procurar fornecedores alterna-
tivos.

O aumento da presenga do Brasil na Unido Européia,
Oriente Médio, Russia e Africa também pode vir a reforgar os
argumentos do pais na negociacao de abertura do mercado norte-
americano para carne in natura, possibilitando o acesso a todos os
paises do Nafta, que se constituem no maior mercado mundial de
consumo de carne bovina.

A conjuntura externa mostra-se muito favoravel ao au-
mento da exportagdo de carne bovina brasileira. A crise provocada
pela BSE e pela aftosa na Europa coloca na ordem do dia da Unigo
Européia a discussao sobre a relagédo custo-beneficio da manuten-
¢ao dos subsidios & criagdo de gado. E grande a probabilidade de
ser anunciada uma redugéo gradativa dos mecanismos que viabili-
zam a economia pecuaria naquela regido. Nesse caso, seria inevita-
vel a queda das barreiras alfandegarias a entrada de carne importa-
da, tornando ainda mais competitiva a carne brasileira.

A Argentina é o competidor mais proximo do Brasil, mas
certamente tera dificuldades em seu retorno ao mercado, previsto
para 2002, pois ndo sé encontrara um competidor em seu lugar, como
tera de provar, novamente, a qualidade e a sanidade de seu produto,
algo que — os brasileiros sabem — demanda investimento e tempo.
Seus avangos rumo ao mercado americano também voltaram a
estaca zero. Além disso, as noticias sobre a situagdo econémica e
tecnoldgica da industria argentina ndo sdo as mais alentadoras: a
maioria das industrias esta financeiramente abalada e defasada
tecnologicamente.

Os mercados que se abrem no Leste Europeu e no Oriente
Médio, por conta da retragdo da exportagdo européia, sdo pouco
explorados em relagéo a carne bovina, mas tém tradigcdo de comprar
outros produtos brasileiros, como frango e café. Nesse caso, a
negociacao direta com os distribuidores locais, principalmente aque-
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les que trabalham diretamente com o consumidor, € uma oportuni-
dade a ser explorada pelas industrias brasileiras.

As mudangas tecnoldgicas recentemente promovidas na
pecuaria e na industria frigorifica brasileiras colocam o setor em
situagdo bastante favoravel. As crescentes exigéncias dos paises
importadores obrigaram os frigorificos a se atualizar tecnologicamen-
te, melhorando sua performance de produgao, e a aumentar os con-
troles sanitario e ambiental. Como resultado, o Brasil possui hoje
frigorificos a altura dos melhores frigorificos americanos ou euro-
peus, superando-os muitas vezes.

As maiores empresas brasileiras também se estruturaram
de forma a permitir negociagdes diretas com os compradores inter-
nacionais, evitando assim os intermediarios internos, como também,
em alguns casos, contornando alguns intermediarios nos paises de
destino.

Essa nova situagdo das empresas brasileiras atenua as
questdes relativas a instabilidade empresarial apontada neste traba-
Iho. As crescentes exigéncias dos importadores e suas permanentes
auditorias sobre os processos de produgao os levaram a um maior
conhecimento das empresas brasileiras, estimulando a sua organi-
zagao administrativa, econdmica e financeira e diminuindo, assim,
os riscos de crise, desde que mantidas as escalas de produgéo e
receita.

Nesse ponto, deve-se relembrar as ameagas que pairam
sobre o setor. Embora a situacéo atual seja extremamente favoravel,
muito trabalho ainda deve ser feito para consolidar o avango.

Fugir a comoditizagdo ndo é a panacéia do setor, mas o
desenvolvimento de novos produtos e a entrada em nichos de
mercado tém um papel importante. Nesse sentido, € necessario o
continuo investimento em pesquisa e desenvolvimento, a fim de dar
aos importadores e ao mercado interno de carne bovina uma clara
demonstragao de seriedade em relagao a sua produgéo.

A busca de certificagbes dos processos industriais e da
matéria-prima deve ser constante. Isso pode contribuir para a colo-
cagao da mercadoria em condi¢gdes mais favoraveis e para introduzir
a carne brasileira em nichos de mercado do tipo orgéanico.

A permanente preocupagdo com a sanidade do rebanho
brasileiro é essencial para avangar na conquista de novos compra-
dores, como também para manter os atuais. Isso ndo deve ser uma
preocupacédo somente das instancias de governo, mas de toda a
cadeia.
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Por sinal, as vantagens obtidas no momento atual devem
ser vistas com cuidado, uma vez que o pais se aproveita de uma
conjungéo de fatores que podem comegar a se dispersar ja no inicio
de 2002, com o retorno da Argentina ao mercado.

A sustentagao das vantagens competitivas depende basi-
camente da conquista da confianga dos compradores e dos consu-
midores de seus paises. Nesse sentido, a campanha de marketing
recentemente langada pelo governo federal em conjunto com entida-
des representativas do setor tem importancia fundamental e deve ser
intensificada.

Em resumo, o setor tem uma oportunidade impar de de-
monstrar sua competéncia e seriedade e transformar-se no terceiro
mais importante fornecedor mundial de carne bovina.
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