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1. Introducao

A politica comercial agressiva adotada pela administracdo Trump em
2025, com a imposicao de tarifas gerais de 10% e das polémicas
“tarifas reciprocas”, representa um ponto de inflexdo na governanca
econdmica global. Mais do que uma medida protecionista convencional,
esta estratégia baseada em uma metodologia inédita (e duvidavel) —
que converte superavits comerciais em aliquotas punitivas — desafia
os fundamentos do sistema multilateral de comércio e acelera
tendéncias profundas de reconfiguracao das cadeias globais de valor.

O paradigma da hiperglobalizacdo, que por décadas pautou a
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integragao produtiva internacional por meio de cadeias de valor
complexas e geograficamente dispersas, da sinais claros de
esgotamento. Choques sucessivos — da crise financeira de 2008 a
pandemia de Covid-19 e ao acirramento das rivalidades geopoliticas —
expuseram vulnerabilidades estratégicas inerentes a excessiva
dependéncia de fornecedores externos. Neste contexto, a politica
comercial da administracdao Trump ndo é um fendmeno isolado, mas
sim um acelerador e um sintoma de uma tendéncia mais ampla de
desaceleracao da globalizacao, na qual consideracdes de seguranca
nacional e resiliéncia produtiva comecam a suplantar a ldgica pura da
eficiéncia e do menor custo.

Uma onda de reconfiguracao das cadeias globais de valor esta em
andamento, a medida que empresas e governos buscam por maior
resiliéncia a eventos externos disruptivos, optando por um menor
numero de fornecedores ao longo das cadeias de suprimentos em
detrimento ao enfoque da eficiéncia e da competitividade de custos
(Unido, 2025). Diversos analistas apontam que as mudancas nas
cadeias de valor como resposta as tarifas estdo em andamento, mas
ndo se tornardo visiveis tdo cedo. A medida que as tarifas ou ameacas
de tarifas persistirem, haverd um grande esforco mundial para
“contornar” a economia norte-americana. Nesse sentido, as
implicacOes da guerra tarifaria vao muito além das fronteiras norte-
americanas, ameacando ampliar a fragmentacao das cadeias globais
de valor, provocar medidas retaliatdrias e potencialmente marcar o fim
do sistema comercial baseado em regras que sustenta o comércio
global desde a Segunda Guerra Mundial.

Ha uma série de duvidas a respeito de como essa estratégia
alcancara de fato os resultados desejados, como trazer os empregos e
as fabricas de volta aos Estados Unidos. Ao longo do tempo, tornou-se
evidente que a politica dos Estados Unidos ndao é exatamente sobre
reparar injusticas associadas as praticas de parceiros comerciais. Na
verdade, a agressiva politica tarifaria que vem sendo implementada
pelos Estados Unidos esta no bojo do ressurgimento do unilateralismo
e do protecionismo na politica comercial internacional contemporanea.
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Em particular, no caso norte-americano, este movimento evoca
paralelos historicos preocupantes, reminiscentes da Lei Smoot-Hawley
de 1930, que, ao elevar tarifas para proteger a economia domeéstica
durante a Grande Depressao, acabou por precipitar uma onda de
retaliacbes e um colapso do comércio global, agravando a crise que
pretendia mitigar.

Esta reconfiguracdo do cenario internacional, portanto, ndo se dara
sem custos econdmicos substanciais e implicagdes ambientais
profundas. Ao desviar o foco e onerar os fluxos de bens e tecnologias
essenciais para uma transicao energética, o protecionismo comercial
representa um obstaculo significativo para o enfrentamento da crise
climatica global. Desta forma, a analise dos desdobramentos da guerra
tarifaria iniciada em 2025 transcende o mero registro de disputas
comerciais bilaterais, configurando-se como uma investigagao crucial
para compreender os contornos de uma nova ordem econdmica
internacional, mais fragmentada e volatil. Partindo deste contexto, o
presente estudo tem como objetivo principal analisar os efeitos
multidimensionais desta guerra tarifaria, com foco especial nas
implicagdbes para a economia brasileira e na reconfiguracao da
arquitetura comercial global.

A principal contribuicdo desta pesquisa reside na analise integrada
de trés dimensdes criticas: (i) a interacdo entre as tarifas e a transicao
em curso da hiperglobalizacdo para uma globalizacdo mais
fragmentada e estrategicamente orientada; (ii) os impactos setoriais
assimétricos sobre as exportacdes brasileiras, considerando a
vulnerabilidade  diferenciada de commodities e produtos
manufaturados; e (iii) os efeitos para a economia norte-americana,
tendo em vista a lentidao na manifestagao dos impactos, e os efeitos
colaterais negativos no enfrentamento a crise climatica, por meio do
estimulo indireto ao desmatamento e da desaceleracao da difusao de
tecnologias verdes. Esta abordagem tripla permite compreender nao
apenas os efeitos comerciais imediatos, mas também as
transformagoes estruturais de mais longo prazo desencadeadas por
esta guinada protecionista.
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O estudo estd organizado em quatro segcdes. Além desta Introducdo,
a Segunda Secao examina a transicao do paradigma da
hiperglobalizacao para a atual fase de desaceleracao da globalizacao,
contextualizando as medidas tarifarias dentro desta trajetdria historica
mais ampla. Em seguida, analisa-se detalhadamente a ldgica
controversa das “tarifas reciprocas” e o panorama das principais
medidas implementadas e ameacadas a partir da ferramenta de
monitoramento “Trump 2.0 tariff tracker” formulado pela Reed
Smith. Na Quarta Secdo, avaliam-se os potenciais efeitos da politica
comercial agressiva dos Estados Unidos, inicialmente, com foco na
economia brasileira, abrangendo o mercado de cambio, a balancga
comercial, a reconfiguracao dos fluxos agricolas e a resposta politica
representada pelo Plano Brasil Soberano. Posteriormente, o foco
desloca-se para os impactos sobre a economia norte-americana e as
implicagdes para o enfrentamento da crise climatica. A Secao Final
apresenta as consideracoes finais que sintetizam os resultados e suas
implicagOes para a nova ordem econdmica internacional em formacao.

2. Da hiperglobalizacio A desaceleracdao da
globalizacao

O conceito de “hiperglobalizacao”, cunhado por Dani Rodrik (2011),
designa um fendmeno distinto no processo de integragdao econdmica
mundial. De acordo com Rodrik (2011, 2016), a hiperglobalizacao
representa uma modalidade de globalizagao que ambiciona a criagao
de mercados perfeitamente integrados, dissociando-os, em grande
medida, das sociedades domeésticas. Para os paises em
desenvolvimento, o autor identifica uma consequéncia particularmente
critica: a imposicao de significativas restricoes externas as politicas
industriais. Conforme argumenta Rodrik (2011, p. 23), tal
constrangimento torna substancialmente mais dificil para os paises da
América Latina e da Africa emularem as estratégias de
desenvolvimento bem-sucedidas empregadas pelas economias do
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Leste Asiatico.

A conceituacdgo do termo foi posteriormente ampliada por
Subramanian e Kessler (2013), que detalharam a hiperglobalizacao por
meio de sete dimensdes, incluindo o acelerado aumento da integracao
comercial, a “desmaterializacdo” pela maior relevancia dos servicos, a
“globalizagdao democratica” via abertura generalizada, e a ascensao da
China como um ator comercial de grande porte, entre outros aspectos.
De forma complementar, a ECLAC (2016) incorpora a essa
caracterizacao o exponencial aumento dos fluxos de dados
transfronteiricos a partir do final da década de 1990.

A partir desse periodo, as relagcbes econdmicas internacionais
adentraram efetivamente nesta nova fase, marcada pelo crescimento
acelerado dos fluxos transfronteiricos de bens, servigos e capitais
(ECLAC, 2016; Subramanian; Kessler, 2013). Neste contexto, a
emergéncia e consolidacdo das cadeias globais de valor (CGVs)
consagraram-se como uma das principais forcas motrizes da
hiperglobalizagao. Esta reconfiguracao produtiva, caracterizada pela
fragmentacdao dos processos produtivos em multiplos estagios
geograficamente dispersos, gerou um ambiente econ6mico com novas
dinamicas. A fragmentacdo da producdo internacional abriu potenciais
oportunidades para um leque alargado de empresas sediadas em
paises em desenvolvimento, permitindo a sua integracdo em redes
globais de producao por meio da especializacao em etapas ou tarefas
especificas, sem a necessidade de dominar ou executar processos
produtivos completos.

No entanto, a vida util da célebre expressao cadeia global de valor
parece estar com seus dias contados. Ao longo das ultimas décadas, a
fragmentacdao da producdo em varios estagios internacionalmente
dispersos alcancou patamares inéditos. Os selos “Made in” tornaram-
se imprecisos e de pouca utilidade para aqueles que buscam saber algo
sobre as competéncias tecnoldgicas e produtivas de um determinado
pais. Como resultado, os bens que consumimos hoje sao considerados
“pacotes” de fatores produtivos de diferentes nagdes, conformando
redes complexas em que diferentes atores econdmicos atuam e nao
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simples interagdes sequenciais, como sugerido pelo termo “cadeia”.

A nocao de que uma cadeia de valor nao reflete necessariamente
uma transformacao fisica esta evidente na escolha do termo “valor” e
nao meramente “producao”. Ou seja, as cadeias de valor nao
descrevem apenas atividades restritas a producdo em si, incluindo
diversas atividades que agregam valor — por exemplo, design,
marketing, distribuicao e reciclagem. No entanto, tal nocao de valor
nao contempla a variavel econbmica que move ondas politicas —
emprego — ou mesmo outros aspectos relevantes, como os conflitos
entre criacdao e extragao de valor nas economias modernas, com seus
potenciais desdobramentos em relagdao a coesdo social.!

Mais recentemente, a inclusao do termo “global”
mudanca de perspectiva que sinaliza a possibilidade de cadeias de valor
serem mais ou menos ampliadas, além de divididas entre varias
empresas e espacos geograficos. Isso se deve fundamentalmente a
capacidade das grandes corporacbes de estabelecer decisOes
sequenciais de producao em escala global sem perder rentabilidade e
estabelecer processos mais flexiveis de “customizagcdo em massa”.
Condicionadas pela redugao nos custos de coordenagao e transmissao
de informagdes, as grandes corporacdes desenvolveram a habilidade
de coordenar sua producao em tempo real, independentemente da
localizacdo geografica dos produtores.

Nesse sentido, é importante ter em mente que a decisdo entre
estabelecer uma estrutura de producgao verticalmente integrada versus
terceirizar etapas da cadeia de valor no ambito doméstico ou
internacional esta sujeita a avaliagdo de compensagdes complexas,
indo muito além de minimizar custos. Assim, as estruturas de poder
em que as empresas interagem e operam economicamente foram se
transformando ao longo das ultimas décadas, orientadas também pela
busca por maior flexibilidade e diversificacao de localizagao dos
produtores e demandantes.

trouxe uma

1 Ver Mazzucato (2018).
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A ideia geral é que ndo seria mais necessario montar uma estrutura
verticalmente integrada, mas sim incorporar novas regides ao processo
produtivo. A industria mundial foi entdo deslocando suas atividades
industriais em direcdo aos paises em desenvolvimento como parte de
sua estratégia de acumulagdao. No entanto, esse movimento nao
ocorreu de forma simétrica. Ha ampla evidéncia indicando a
preponderancia da dinamica regional na organizacdao da producao
mundial (Baldwin; Forslid, 2014; Degain; Meng; Wang, 2017; Cadestin
et al., 2016; Marcato, 2018). Além disso, a descentralizacdao produtiva
foi acompanhada pela concentracao e centralizacao do valor gerado
pela atividade industrial. Tdo logo o comércio transfronteirico de bens
e servigos, tecnologias e fluxos de investimento, pessoas e informagdes
foi tomando novas formas, tornou-se evidente que os beneficios
associados a globalizacdo ndo alcancariam igualmente diferentes
territérios (Marcato, 2023).

De forma ainda mais elucidativa, a pandemia de Covid-19
escancarou os novos desafios que o paradigma da hiperglobalizacao
enfrentaria a luz dos diversos e frequentes choques externos que
fragilizaram o comércio internacional. Na verdade, ao menos desde a
Crise Financeira Global de 2008, diversos analistas observaram uma
tendéncia de desaceleragdao do comércio internacional e de reducdo da
elasticidade-renda do comércio.

Na ocasido, diversos economistas investigaram as causas da
desaceleracdao do comércio internacional e se seria possivel afirmar que
haveria um “novo normal” para o padrao de crescimento do comércio
mundial. Para aqueles que consideravam tratar-se de um fen6meno
ciclico, o principal argumento era que a desaceleracao do comeércio
internacional seria o resultado de forcas macroeconOmicas que
refletiriam o enfraquecimento da demanda, especialmente na Zona do
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Euro e posteriormente na China.? Outros economistas consideravam
tratar-se de um fendbmeno estrutural, orientado por mudancas
regionais na atividade econOmica e no comércio, nha composicao do
comércio (com maior parcela das atividades de servicos), mudancas
nas politicas comerciais (com aumento de medidas protecionistas) e,
por fim, mudancas no ritmo de fragmentacao dos processos produtivos,
i.e., uma desaceleracdo na forma de comércio tipica das cadeias globais
de valor (Marcato, 2018).

Em meio a pandemia, as cadeias de valor mais complexas tornaram-
se mais sujeitas a interrupcao da cadeia de suprimentos, com destaque
para as industrias automobilistica e de eletroeletrénicos. Desde entao,
uma onda de reconfiguracdao das cadeias globais de valor estd em
andamento, a medida que as empresas buscam por maior resiliéncia a
eventos externos disruptivos e optam por um menor numero de
fornecedores ao longo das cadeias de suprimentos (De Backer e Flaig,
2017).

Dessa forma, o periodo pds-Crise Financeira Global vem sendo
caracterizado ndo por uma desglobalizacdo, mas por uma nitida
desaceleracao da globalizacao, marcada por uma alteragao em sua
natureza e ritmo (Antras, 2020; Williamson, 2021). Embora fatores
tecnolégicos, como a automacdo e a robdtica, introduzam pressoes
para a relocalizacdo produtiva, seu impacto é assimétrico e mitigado
por custos afundados e pela heterogeneidade na adocao tecnoldgica
(Antras, 2020; De Propris e Bailey, 2020). Contudo, € na esfera politica
gue residem os determinantes mais significativos para a reconfiguragao
contemporanea das cadeias globais de valor.

O cenario econdmico global tornou-se cada vez mais fraturado.
Nesse contexto, hd uma crescente descrenca em torno da capacidade

2 O chamado “efeito-China” aponta para a verticalizacdo da estrutura produtiva
chinesa, traduzida pelo aumento do valor adicionado doméstico nas suas
exportacbes. Consequentemente, ao substituir os insumos importados por
versGes domeésticas, a China reduziu a demanda por insumos no mercado
internacional, fator que se torna relevante pela magnitude da economia chinesa.
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gue a globalizagcao possui de proporcionar prosperidade inclusiva, bem
como do multilateralismo como o meio para tal prosperidade (UNCTAD,
2020). Com o acirramento das disputas geopoliticas, a atual
abordagem de Trump em relagdo ao comércio internacional coloca em
xeque as estruturas e os processos de governanca do multilateralismo.

A estagnacdo do multilateralismo, a ascensdo de politicas
protecionistas e o acirramento de tensdes geopoliticas, notadamente
entre EUA e China, geraram um ambiente de incerteza que leva as
corporagdoes multinacionais a reavaliarem os riscos de suas operagoes
globais (Evenett et al., 2024; Juhasz et al., 2023). Essa reavaliagao é
seletiva, concentrando-se em indUstrias consideradas estratégicas para
a seguranca nacional e a competitividade das principais poténcias
(Petricevic e Teece, 2019). Portanto, a desaceleracdo da globalizagao é
fundamentalmente um fenémeno politicamente induzido, no qual a
pressao dos Estados nacionais para a internalizacdo de interesses
estratégicos e estruturacdo de cadeias de fornecimento menos
complexas, reorientam as estratégias corporativas e as redes
produtivas, favorecendo cadeias mais curtas e resilientes em
detrimento da integracao hiperglobalizada (Alvarez et al., 2021;
Pegoraro; De Propris; Chidlow, 2020).

3. Guerra tarifaria: uma retrospectiva nao
exaustiva

3.1 A ldgica controversa das “tarifas reciprocas”

Segundo Trump, “tarifa é a palavra mais bonita do dicionario”. A
recente politica comercial de Trump marcou uma guinada significativa
no cenario econdomico global com o anuncio, realizado em 2 de abril de
2025, de tarifas gerais de 10% e a imposicao de chamadas “tarifas
reciprocas” adicionais e especificas para mais de sessenta parceiros
comerciais. Segundo o Yale Budget Lab, em um primeiro momento, as
medidas elevaram a taxa efetiva de tarifas dos EUA a um nivel ndo
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visto desde 1909. Em evento na Casa Branca, Trump anunciou que o
objetivo é trazer empregos e fabricas de volta ao pais.

A justificativa legal para tal medida, baseada na Lei de Poderes
Econbmicos de Emergéncia Internacional (IEEPA) de 1977 —
tradicionalmente utilizada para sancgoes financeiras em contextos de
seguranca nacional, nunca utilizada para tarifas comerciais —, € objeto
de intenso escrutinio e desafios juridicos, levantando questdes sobre a
solidez de sua fundamentacdo. Contudo, o aspecto mais controverso
reside na metodologia de calculo dessas tarifas.

Ao contrario do que o termo “reciproco” sugere, as aliquotas nao
espelham as tarifas reais aplicadas por outros paises aos produtos
norte-americanos. A politica dos EUA ndo é exatamente sobre reparar
injusticas associadas as praticas de parceiros comerciais. Em vez disso,
as tarifas foram derivadas de uma formula singular que converte
superavits comerciais bilaterais com os EUA em supostas “tarifas”
punitivas. O calculo, que divide o déficit comercial dos EUA com um
pais pelo valor das exportagdes desse pais para os EUA e aplica metade
desse percentual como tarifa em um gesto de “gentileza”,3 pune nacgdes
simplesmente por possuirem saldos comerciais positivos, ignorando
completamente a estrutura tarifaria real vigente.

Por exemplo, o caso da tarifa reciproca originalmente aplicada a
China. O déficit comercial dos Estados Unidos com a China em 2024 foi
de US$ 295,4 bilhdes, e os Estados Unidos importaram US$ 439,9
bilhdes em produtos chineses. Isso significa que o superavit comercial
da China com os Estados Unidos foi de 67% do valor de suas
exportacoes — um valor que o governo Trump rotulou como “tarifa
cobrada dos EUA”. Metade dessa taxa de 67% é a taxa de tarifa
reciproca de 34% originalmente definida para a China.

Esta abordagem gerou distorcdes severas. Em primeiro lugar, a
formula é cega a composicdao do comércio, considerando apenas o fluxo

3 O calculo foi sugerido pela primeira vez pelo jornalista James Surowiecki em uma
publicacdo na rede social X e apoiado por analistas de Wall Street.

67



A politica comercial agressiva...

de bens e excluindo o setor de servicos, em que os EUA mantém uma
posicdo superavitaria robusta, particularmente com parceiros como a
Unido Europeia. Ademais, ao basear-se no valor bruto do comércio, a
metodologia ignora a realidade das cadeias globais de valor, nas quais
produtos cruzam fronteiras multiplas vezes, superestimando os
superavits de economias especializadas em etapas finais de montagem.
O resultado mostrou-se uma lista de paises afetados que pune de forma
desproporcional economias menores e estruturalmente integradas,
como demonstrado pelo caso extremo do territério francés de Saint
Pierre e Miquelon, inicialmente taxado em 50%.

Os maiores impactos, no entanto, concentraram-se nos principais
parceiros comerciais. Em um primeiro momento, a China enfrentou
uma carga tributdria cumulativa que poderia exceder 75%,
considerando as novas tarifas “reciprocas” de 34% somadas as tarifas
preexistentes. Paises como Vietnd, Laos e Camboja, frequentemente
utilizados como rotas de desvio para produtos chineses, foram
penalizados com aliquotas superiores a 45%. Blocos e aliados
tradicionais, como a Uniao Europeia (20%), Coreia do Sul (25%) e
Japdo (24%), também foram significativamente afetados. Essa
seletividade, que isentou inicialmente México e Canada, mas penalizou
outros detentores de acordos de livre-comércio, evidenciou desde o
inicio uma estratégia orientada a resultados, sinalizando um
afastamento profundo do sistema multilateral de comércio baseado em
regras.

Ao longo das Ultimas décadas, a China comecou a acumular
enormes superavits comerciais com os EUA em grande parte porque
deliberadamente manteve o valor de sua moeda depreciado, o que teve
como efeito tornar as exportagdes chinesas mais competitivas na
economia mundial. Mas, é claro, que esse ndo é o unico fator por tras
da competitividade chinesa. O pais avancou no desenho de politicas,
como a Made in China 2025, que possuem como um dos objetivos
tornar a China uma lideranca global em tecnologias criticas. Como
resultado, o pais realizou o adensamento produtivo de suas cadeias
tornando-as mais complexas e realizando o upgrading em cadeias
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estratégicas, ou seja, passando a atuar nas etapas de maior valor na
producdo de bens estratégicos, como painéis solares, satélites e chips
(Marcato, Dweck e Montanha, 2022).

3.2 Panorama das principais medidas tarifarias: para além das
tarifas

Ha, hoje, um mosaico de tarifas com diferentes taxas em vigor. A
equipe de Comércio Internacional e Seguranca Nacional da Reed Smith
monitora as mais recentes ameacgas e implementacodes de tarifas dos
Estados Unidos, bem como as retaliagdes tarifarias de outros paises ao
redor do mundo. Segundo dados do The Buget Lab at Yale,* juntas,
elas elevaram a tarifa média efetiva dos Estados Unidos de 2,5% no
inicio de 2025 para mais de 17,9% em setembro, a mais alta desde
1934.

A Tabela 1 ilustra as principais medidas tarifarias comerciais dos
Estados Unidos para alguns paises selecionados (Brasil, Canad3,
China), além das medidas estabelecidas para todos os paises, indicando
o estagio da medida (estabelecida, ameacada ou isenta). H3a, ainda,
medidas de menor impacto ou referentes a lista de produtos especificos
que se optou por ndo adicionar a Tabela, como a ameaca de um
imposto sobre servicos digitais® e a ameaca de um imposto sobre
laticinios e madeiras advindos do Canada.

Na atual conjuntura, a imposicao de tarifas de importagao de 50%
sobre produtos brasileiros, efetivada em agosto de 2025, consolida
essa tendéncia protecionista dos Estados Unidos, posicionando o Brasil
como um dos paises mais atingidos pela escalada tarifaria norte-
americana. Essa aliquota é similar a que ja incide sobre produtos como

4 Ver “State of U.S. Tariffs” (The Budget Lab, Sept. 26, 2025. Available at:
https://budgetlab.yale.edu/research/state-us-tariffs-september-26-2025.  Access:
Oct. 14, 2025).

5 Realizada em 25 de agosto de 2025, sem valor definido da taxa até o
momento.
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aco e aluminio, gerando reflexos diretos no setor siderdrgico nacional.
Vale destacar, inclusive, que, além da nova tarifa, o governo Trump
anunciou a abertura de uma investigacao contra o Brasil por supostas
praticas comerciais desleais.

A desproporcionalidade da medida é evidente quando contrastada
com a tarifa de importacao média efetiva de 2,7% aplicada pelo Brasil
as importacdes norte-americanas em 2023, o que inclui regimes
aduaneiros especiais — como drawback e ex-tarifario, conforme
levantamento da Confederacao Nacional das Industrias (CNI). Segundo
a CNI, isso indica que o valor efetivamente pago nas importagoes
vindas dos Estados Unidos foi quatro vezes menor do que a tarifa
nominal de 11,2% que o Brasil assumiu como compromisso na
Organizacao Mundial do Comércio (OMC). O levantamento indica que
produtos como motores e maquinas nao elétricas, adubos e fertilizantes
guimicos, 6leos combustiveis de petrdleo e gas natural ndo tém a
incidéncia de tarifas.

A seletividade da aplicacao da tarifa pelos Estados Unidos, contudo,
revela os contornos estratégicos desta politica. A isencao concedida a
694 produtos brasileiros — poupando 44,6% da pauta de exportagao,
incluindo commodities criticas como petrdleo, minério de ferro e
celulose —indica uma tentativa de minimizar disrupgdes em cadeias de
suprimentos essenciais para a industria norte-americana. No entanto,
setores como o cafeeiro, pecudrio e madeireiro permanecem em
situagao vulneravel, sujeitos a plena incidéncia da tarifa.

Diversos produtos industriais, apesar de constar na lista de isencao,
sO ndo serao acrescidos de sobretaxa se forem para aplicagao no setor
aerondutico, sao eles: artigos de borracha e plastico, papel, vidros,
siderurgia e metalurgia, bens de capital (especialmente elétricos e de
construcao). Alguns produtos ja contavam com sobretaxas aplicadas
em ambito global (ndo apenas ao Brasil), como ago, cobre e aluminio
(50%) e automodveis e autopecas (25%).

Para além do impacto bilateral direto, a medida introduz riscos
sistémicos significativos, como o de retaliacdes cruzadas. O precedente
de sancdes aplicadas a outros paises por importacdes de produtos
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russos coloca o Brasil em uma posicao delicada, dado seu alto grau de
dependéncia externa de fertilizantes — em que a Russia é o principal
fornecedor — e de combustiveis. Esta dependéncia, crucial para a
seguranca alimentar e energética nacional, torna o pais potencialmente
exposto a pressdes geopoliticas mais amplas, demonstrando como
politicas comerciais unilaterais podem amplificar a incerteza e a
fragmentagao na economia global.

Desde o0 primeiro momento, Trump afirma que as tarifas
aumentarao a arrecadacao de impostos do governo, incentivarao os
consumidores a comprar mais produtos fabricados nos Estados Unidos
e impulsionardao o investimento no pais. Ademais, um dos maiores
objetivos anunciados é reduzir o déficit comercial dos Estados Unidos.
No entanto, Trump também tem utilizado as tarifas para fazer outras
exigéncias.

Por exemplo, ao anunciar tarifas contra seus parceiros comerciais
historicos, Canada e México, Trump disse que esses paises precisam se
esforcar mais para impedir a entrada de imigrantes e drogas ilegais nos
Estados Unidos. Trump também anunciou impor tarifas contra paises
que comercializam com a Russia, a menos que um acordo para terminar
a Guerra na Ucrania fosse alcangado.

Como regra geral, muitas tarifas foram alteradas ou adiadas apods
serem anunciadas. Ha ainda uma série de questionamentos judiciais.
Em agosto de 2025, um tribunal de apelagbes dos Estados Unidos
decidiu que a maioria das tarifas anunciadas por Trump eram ilegais.®
Sediado em Nova York, o tribunal afirmou que a Constituicao dos
Estados Unidos concede ao Congresso poderes exclusivos para regular
o0 comércio com outras nacdes e que essa prerrogativa nao € anulada
pela responsabilidade do presidente de salvaguardar a economia.

Mais recentemente, a China concordou em suspender por um ano
os controles de exportacao de minerais criticos, essenciais para setores

6 “Trump tariffs get to stay in place for now. What happens next?” (BBC, May 30™,
2025. Available at: https://bbc.co.uk/news/articles/c8xgdj9kyero. Access: Oct. 14",
2025).
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como defesa e tecnologia, como parte de uma trégua comercial com os
Estados Unidos, que também inclui a retomada das compras chinesas
de soja norte-americana. Ambos o0s paises alcangaram um consenso
preliminar apds negociacdes intensas. Paralelamente, o Brasil e os EUA
iniciaram discussdes para resolver disputas tarifarias, sinalizando um
alivio nas tensdes comerciais multilaterais.’

7 “US and China agree ‘framework’ for trade deal ahead of Xi-Trump meeting” (The
Guardian, Oct. 27%, 2025. Available: https://www.theguardian.com/us-

news/2025/oct/27/us-china-framework-trade-deal-xi-trump-meeting. Access: Oct.
27t 2025.
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Tabela 1 - Panorama das principais medidas tarifarias comerciais dos EUA (previsGes e implementagées para 2025) -
paises selecionados

Pais Tipo de Medida Taxa ad Status e Observagées-chave
valorem

Todos os Tarifa Reciproca Universal 10% (Base) Implementada (a partir de 5/4/2025). Pode ser substituida por taxas
Paises especificas por pais. Isengdo de minimis suspensa.*

Penalidade por Transbordo 40% Implementada (a partir de 7/8/2025). Aplicada sobre mercadorias
redirecionadas para evitar tarifas.

Brasil Tarifa Reciproca 10% Implementada (a partir de 7/8/2025).
Tarifa de “Liberdade de 40% Implementada (a partir de 6/8/2025). Adicional a tarifa reciproca de
Expressao”** 10%.

Canada Tarifa Reciproca 0% (Isento) Isento da tarifa universal.
Tarifa “Fentanil” 0% a 35% Implementada. Estrutura variada: 0% para bens do USMCA, 10% para

energia, 35% para outros.

China Tarifa Reciproca 25% Adiada para 10/11/2025. Atualmente sujeita a taxa base de 10%.
Tarifa “Fentanil” 20% Implementada. Inclui revogacdo da isengdao de minimis.
Medid)as Adicionais (Terras 100% Ameacada. Resposta a controles de exportagdo chineses.
Raras

Medidas Secundarias (Ameacadas)

Petréleo Russo 25% - 50% Ameacada para paises que importem petréleo russo.



Pais Tipo de Medida Taxa ad Status e Observacoes-chave

valorem
Petrdleo Venezuelano 25% Ameacada para paises que importem petrdleo venezuelano.
Petréleo Iraniano 25% - 50% Ameacada para paises que importem petrdleo iraniano.

Fonte: BNDE, Exposicdo sobre o Reaparelhamento Econémico, 1952-1969; Relatério de Atividades, 1970-1997; Relatério Anual BNDES, 1998-2002;
Demonstragdes Contabeis Consolidadas, 2003-2005; Relatdrio da Administragdo, 2007; Informe Contabil, 2009-2014; Informe Contabil, 2016-2023. Para o
PIB: IBGE, (1990), Anuério Estatistico do Brasil, 1991, 1992 e 1997, e SNCT. Elaboragdo nossa, 2024.

Notas: * A isengdo de minimis foi suspensa para remessas internacionais destinadas aos EUA, o que significa que agora pacotes com valor igual ou inferior a
US$ 800 estardo sujeitos a impostos e taxas de importagéo. Essa medida, que entrou em vigor em 29 de agosto de 2025, impacta o e-commerce, pois encarece
as compras, e afeta a logistica, levando alguns servigos postais de diversos paises a suspenderem temporariamente os envios para os EUA.

** IsengOes: (a) produtos classificados nas subposigdes de oito digitos da NCM/SH listadas no Anexo I da Ordem Executiva 14.323; (b) produtos sujeitos as
tarifas da Segdo 232. Detalhes: Clausula de economia: mercadorias (1) carregadas em um navio no porto de embarque e em transito no ultimo modo de
transporte antes da entrada nos Estados Unidos antes das 00h01 (ET) de 6 de agosto e (2) importadas para consumo ou retiradas de armazém para consumo
antes das 00h01 (ET) de 5 de outubro ndo estardo sujeitas as tarifas adicionais. Acumulagdo: essas tarifas sdo adicionais a tarifa reciproca basica de 10%,

mas ndo se acumulam com quaisquer tarifas aplicaveis da Segdo 232. Referéncias: Ordem Executiva 14.323 (30 de julho de 2025).
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4. Potenciais efeitos da guerra tarifaria
4.1 Potenciais efeitos da guerra tarifaria sobre o Brasil
i) Efeitos no mercado de cAmbio

Uma guerra tarifaria pode afetar o mercado de cambio de formas
distintas. Por um lado, as perspectivas de menor crescimento nos EUA
elevam a probabilidade de que o dolar se desvalorize, o que contribuiria
para a contencao da inflagdo no Brasil, ao mesmo tempo em que
reduziria a competitividade de producao industrial brasileira. Por outro
lado, o cenario de tensdo internacional pode gerar o efeito oposto, ou
seja, de busca pela seguranga e valorizagdo do délar, com aumento do
prémio de risco e fuga de capitais de paises emergentes, bem como
aumento da volatilidade. Como consequéncia, haveria um impacto
inflaciondrio na economia doméstica brasileira. Ao mesmo tempo, a
desvalorizacao do real pode tornar os produtos brasileiros mais baratos
no exterior e abrir oportunidades para exportacdes para outros
mercados.

ii) Efeitos na balanca comercial

A relagao comercial entre Brasil e Estados Unidos caracteriza-se por
sua natureza diversificada e complementar, desempenhando um papel
fundamental para as cadeias industriais estratégicas de ambas as
nagoes. Em 2024, os EUA consolidaram-se como o segundo maior
parceiro comercial do Brasil, responsavel por 12% do total das
exportacdes nacionais, um montante que atingiu US$ 40,4 bilhoes,
ficando atras apenas da China (28%). A analise do primeiro semestre
de 2025 revela dinamicas comerciais significativas, marcadas por um
crescimento expressivo no saldo comercial norte-americano, mas
também pela emergéncia de pressoes tarifarias com efeitos setoriais
especificos.

No periodo de janeiro a junho de 2025, a balanca comercial bilateral
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apresentou um superavit de US$ 1,7 bilhdo para os Estados Unidos.
Este valor representa um aumento de aproximadamente 500% em
comparacdo com o mesmo periodo de 2024, conforme documentado
pela Camara Americana de Comércio para o Brasil (Relatério de
9/7/25). De um lado, as exportacoes brasileiras para o mercado norte-
americano totalizaram US$ 20 bilhdes. Embora expressivo em valor
absoluto, este montante corresponde a menos de 2% do PIB brasileiro,
indicando uma margem para expansao.

A pauta de exportacdes é dominada por commodities e produtos
basicos, com destaque para 6leos brutos de petrdleo, produtos
semiacabados de ferro ou aco, café, ferro-gusa, carne bovina e
celulose. Importante ter em mente que o cenario global adverso
influencia negativamente os pregos das principais commodities
exportadas pelo Brasil. Nesse sentido, vale destacar que petrdleo, soja
e minério de ferro se encontram hoje com niveis de pregos préximos
dos minimos observados pds-pandemia.

E crucial ressaltar que os EUA se consolidaram como o principal
destino para a industria de transformacdo brasileira, absorvendo
78,2% dessas exportagoes em 2024. Do outro lado, as importagoes
brasileiras originarias dos EUA somaram US$ 21,7 bilhdes no primeiro
semestre de 2025, compostas majoritariamente por bens
manufaturados de maior valor agregado, como motores e maquinas
nao elétricos, polimeros de etileno, medicamentos, instrumentos de
medicdo e inseticidas. A concentracdo geografica no Brasil é outro
aspecto relevante, com o estado de Sao Paulo sendo responsavel por
34% de todas as exportagoes nacionais direcionadas aos EUA.

Contudo, o cenario comercial comeca a sofrer alteracdes devido a
implementagao de novas tarifas pelos Estados Unidos, aplicadas em
abril de 2025. ]a sdo observaveis efeitos negativos em setores
estratégicos da pauta exportadora brasileira, que comecaram a
registrar retracdo nas vendas como consequéncia direta dessas
barreiras comerciais. Este desenvolvimento introduz um elemento de
incerteza na relacdo, que até entdo se mostrava sinérgica e
complementar. Conclui-se que, apesar da solidez e diversificagao dos
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fluxos comerciais, a relacdo Brasil-EUA entra em uma fase sensivel. A
complementaridade econdmica, benéfica para as cadeias produtivas de
ambos os paises, pode ser comprometida se as medidas tarifarias
persistirem e se ampliarem, exigindo atencdo continua aos
desdobramentos politicos e seus reflexos no desempenho comercial
bilateral.

Os maiores desafios para a pauta exportadora brasileira
concentram-se em segmentos industriais de alta integracdao e
especializacdo, bem como em setores do agronegdcio sujeitos a
significativas barreiras a entrada. No primeiro grupo, encontram-se os
setores de ferro e ago, aeronaves, maquinas e equipamentos de
transportes. Para esses, os Estados Unidos nao sao apenas um
comprador relevante, mas sim o principal destino, tendo absorvido
entre um terco e dois tercos do total das exportacdes brasileiras dessas
mercadorias desde 2020. Essa dependéncia de um Unico mercado torna
tais segmentos estratégicos particularmente vulneraveis a mudancas
na politica comercial norte-americana. Paralelamente, setores do
agronegécio, como carnes, calcados, mel e pescados, enfrentam
dificuldades distintas. A presenca de barreiras sanitarias, tarifarias e
nao tarifarias, somada a complexidade e ao custo de desenvolver novos
mercados consumidores, atua como um impeditivo para uma transigao
rapida e eficaz dos fluxos de exportacdo em caso de disputas
comerciais.

iii) Reconfiguragdo dos fluxos comerciais agricolas

As retaliagdes comerciais da China em resposta a politica tarifaria
dos Estados Unidos tém catalisado uma reestruturacao estratégica nas
cadeias globais de suprimentos agricolas, acelerando um movimento
prenunciado durante a primeira guerra comercial entre as duas
poténcias. Dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA) demonstram que, no periodo de 2018 a 2019, as retaliagdes
resultaram em perdas superiores a US$ 27 bilhdes para as exportagoes
agricolas norte-americanas, com a soja respondendo por 71% desse

77



A politica comercial agressiva...

declinio. Esse fenomeno reflete-se na trajetoria decrescente das
importacdes chinesas de produtos agricolas dos EUA, que cairam de
US$ 42,8 bilhdes em 2022 para US$ 29,25 bilhdes em 2024. A
imposicdo de novas tarifas aprofunda essa tendéncia, transferindo a
demanda chinesa por soja para fornecedores alternativos.

Nesse contexto, o Brasil emerge como o principal beneficiario
potencial da disputa comercial, posicionando-se como um substituto
pivotal para a demanda chinesa. Conforme analise do USDA, o pais
absorveu “a maior parte do comércio perdido pelos Estados Unidos no
ramo da soja”. Um exemplo emblematico ocorreu em 2018, quando a
China reduziu suas importacoes de soja dos EUA em aproximadamente
US$ 7 bilhdes, simultaneamente ao aumento de US$ 8 bilhdes nas
compras de produtos agricolas brasileiros, concentradas quase
integralmente em soja. A conjuntura atual, marcada por uma safra
abundante no Brasil, coloca o pais em posicao de suprir um aumento
recorde das importagdes chinesas, consolidando uma reconfiguragao
duradoura dos fluxos comerciais que tende a se perpetuar para além
das tensdes politicas imediatas.

iv) Efeitos diversos

Ha diversos outros efeitos associados as tarifas do governo Trump,
como a incerteza juridica associada ao cenario de guerra tarifaria, uma
vez que as medidas dependem de decisdes judiciais e de
posicionamentos da OMC. Além disso, ja é possivel vislumbrar um
grande impacto diplomatico entre ambas as nacdes, com potenciais
repercussoes geopoliticas.

Em projecdo de cenario adverso, caso ndao ocorra a realocacao das
exportacdoes para mercados alternativos, o Dieese (2025) estima
impactos macroecondmicos significativos, incluindo: a) queda de
0,357% no PIB nacional; b) perda de R$ 11,01 bilhdes em arrecadacao
tributaria; c) reducdo de R$ 14,33 bilhdes na massa salarial; d)
diminuicao de R$ 3,31 bilhdes em contribuicdes previdenciarias e ao
FGTS; e) eliminacdo de 726.701 postos de trabalho, distribuidos
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principalmente pelos setores de servicos (241.482), industria de
transformacao (215.184), comércio (142.372), agropecuaria
(103.968) e extrativo vegetal e pesca (15.131).

v) O Plano Brasil Soberano como resposta politica

A escalada protecionista dos Estados Unidos e a imposicao de tarifas
que afetam 35,9% das mercadorias brasileiras destinadas aquele
mercado — o equivalente a 4% do total das exportagdes do Brasil —,
catalisou uma significativa resposta politica e econdbmica do governo
brasileiro.

A reacdo materializou-se com a edicdo da Medida Provisdria n°
1.309/25, que instituiu o Plano Brasil Soberano (PBS). No plano
discursivo, a administragao federal enfatizou a narrativa de soberania
nacional, encapsulada no slogan “quem manda é a gente”. Do ponto de
vista estratégico-comercial, a resposta optou por ndo adotar retaliacdes
tarifarias reciprocas, privilegiando, em vez disso, a abertura de novos
mercados e a criacao de um robusto arcaboucgo de apoio financeiro
interno para mitigar os impactos sobre as empresas exportadoras.

O nucleo operacional do PBS é ancorado em um pacote de crédito
incentivado que totaliza R$ 40 bilhdes, sendo R$ 30 bilhGes
provenientes do superavit do Fundo de Garantia a Exportacao (FGE) e
R$ 10 bilhdes de recursos préprios do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Este ultimo assume o
papel de principal agente financeiro do plano, estruturando linhas de
crédito sob duas modalidades principais: “Soberano Direto” (para
grandes empresas) e “Soberano Automatico” (acessivel a empresas de
todos os portes, incluindo microempreendedores individuais e
produtores rurais). O BNDES também atuara em iniciativa propria
complementar ao PBS — o Programa BNDES Crédito Emergencial
Complementar - Exportacdao (operagdes diretas e indiretas
automaticas).

As linhas do PBS sao segmentadas em quatro modalidades — Giro
Emergencial, Giro Diversificacao, Bens de Capital e Investimentos —,
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destinando-se ao financiamento de gastos operacionais, busca de
novos mercados, aquisicao de maquinas e equipamentos, e inovagao
tecnoldgica, adaptacao da atividade produtiva e adensamento da
cadeia produtiva. Um critério central de elegibilidade é o grau de
impacto das tarifas norte-americanas sobre a receita operacional bruta
(ROB) do exportador, sendo exigido um minimo de 5% para as
modalidades de giro e 20% para investimentos. Condicionantes sociais
sao igualmente salientados, uma vez que os contratos de
financiamento exigem o compromisso de manutencao ou ampliagao do
guadro de empregos, sob pena de perda do beneficio da taxa de juros
subsidiada em caso de descumprimento. Dessa forma, o Plano Brasil
Soberano consolida-se nao apenas como uma medida de socorro
econdmico emergencial, mas como um instrumento de politica
industrial e comercial de longo prazo, visando reduzir a vulnerabilidade
externa da economia brasileira e fomentar a diversificacdao das suas
exportacgoes.

4.2 Efeitos para a economia norte-americana e a lentidao na
manifestacao dos impactos

A imposicao de tarifas comerciais pelos Estados Unidos apresenta
um conjunto complexo de efeitos potenciais para a propria economia
norte-americana. Por um lado, projeta-se um significativo aumento da
arrecadacgao fiscal, com estimativas oficiais, conforme divulgado pela
CNN (7/8/25),2 apontando para uma entrada esperada de US$ 50
bilhdes mensais. Por outro lado, os custos econdmicos sao substanciais.
O efeito inflacionario € uma consequéncia direta, uma vez que o custo
mais elevado de componentes importados &, pelo menos parcialmente,

8 "“EUA esperam US$ 50 bilhées por més com tarifas, diz Lutnick” (CNN Brasil, 7 ago.
2025. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/eua-esperam-us-50-
bilhoes-por-mes-com-tarifas-diz-lutnick/. Acesso em: 7 ago. 2025).
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repassado aos consumidores finais. Este cenario de pressao
inflacionaria persiste em um momento de incerteza, conforme
destacado pelo Comité Federal de Mercado Aberto (FOMC) em sua
reuniao de 30/7, que manteve as taxas de juros na faixa de 4,25% a
4,50% ao ano. No comunicado, o FOMC reconheceu a resiliéncia do
mercado de trabalho norte-americano, com a taxa de desemprego
ainda em niveis baixos, mas alertou que a inflacdo segue elevada,
mantendo a incerteza sobre as perspectivas econOmicas e 0s riscos
para as metas de inflagao e pleno emprego.

Além da inflacdo, é possivel vislumbrar impactos negativos na
producdo e no emprego. Estudos, incluindo uma analise de 2020 com
autoria majoritaria de economistas do Fundo Monetario Internacional
(FMI), indicam que tarifas anteriores resultaram em uma reducgao da
producao industrial, em virtude do encarecimento dos insumos
importados. Esse ambiente de incerteza politica também corrdi a
confianca dos empresarios, com pesquisas da Federacdo Nacional de
Empresas Independentes dos EUA mostrando uma menor disposicao
para investir, em que a parcela de pequenas empresas com planos de
investir atingiu em abril seu menor patamar desde 2020. Em relagao
ao mercado de trabalho, dados do Relatério de Empregos de julho de
2025 (Bureau of Labor Statistics - BLS) ja sinalizaram um possivel
aumento no nivel de demissdes, com a taxa de desemprego subindo
para 4,2%, corroborando estudos anteriores que associaram tarifas do
aco em 2018 a uma perda liquida de empregos. A reacao politica a
divulgacao desses dados, culminando na demissao da chefe do BLS,
levantou sérios questionamentos sobre a credibilidade das estatisticas
oficiais.

Apesar desses riscos, os efeitos econdmicos negativos da guerra
comercial ainda nao se manifestaram em sua totalidade. Diversos
analistas advertem que os danos nao foram “anulados”, mas sim estao
sujeitos a uma lentidao na sua materializacdo. Conforme destacado
pelo Chairman do Fed, Jerome Powell, aumentos de precos em setores
especificos, como eletrodomésticos e eletronicos, tém sido mascarados
por quedas em outros, como a gasolina. Essa demora é atribuida a uma
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conjugacao de fatores: a aplicacao escalonada das tarifas; a constante
mutacdo da politica comercial, gerando incerteza; o tempo intrinseco
do transporte maritimo internacional e dos processos das cadeias de
suprimentos domésticas; e a existéncia de estoques pré-formados.

Ademais, anadlises do Goldman Sachs sugerem que parte do custo
estda sendo temporariamente absorvida pelos exportadores
estrangeiros, com apenas cerca de 70% sendo repassado aos
consumidores.® A sazonalidade também desempenha um papel, uma
vez que a conscientizacdo sobre precos de produtos é menor durante o
verao, uma estagao de gastos concentrados em servigos. Espera-se que
a pressao inflacionaria se torne mais visivel e politicamente sensivel no
outono e inverno, durante a temporada de volta as aulas e festividades,
quando os produtos terao um peso mais central nos orgamentos
domésticos. A defasagem dos dados econbémicos e a natureza
abrangente dos indices de inflagdo, que agregam setores com
dindmicas opostas, completam o quadro que explica por que os custos
plenos das tarifas ainda nao foram totalmente apreciados na economia
norte-americana.

4.3 Efeitos no enfrentamento a crise climatica

A imposicdo de barreiras tarifarias apresenta implicacdes profundas
e negativas para a capacidade global de adaptacdo as mudancas
climaticas. Evidéncias do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC, 2023) indicam que cenarios de aprofundamento do
protecionismo comercial resultam em trajetdrias de emissdes de gases
de efeito estufa pelo menos trés vezes superiores aquelas projetadas
para um cenario de cooperacdo internacional orientado pela

9 “Consumidores dos EUA pagardo mais da metade do custo de tarifas, diz Goldman
Sachs” (Bloomberg Brasil, 13 out. 2025. Disponivel em:
https://www.bloomberglinea.com.br/internacional/consumidores-dos-eua-
pagarao-mais-da-metade-do-custo-de-tarifas-diz-goldman-sachs/. Acesso em: 13
out. 2025).
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sustentabilidade. Este agravamento ocorre porque o protecionismo
desacelera a velocidade das transformacdes tecnoldgicas e estruturais
necessarias para uma transicao energética e produtiva eficaz, ao elevar
custos e fragmentar cadeias de suprimentos de bens e servigos
ambientais.

Esse obstaculo surge em um contexto ja marcado por um
significativo subfinanciamento cronico. Conforme o Relatério da ONU
sobre a Lacuna de Adaptacao (United Nations Environment Programme,
2024), o déficit anual de financiamento para medidas de adaptacao em
paises em desenvolvimento é estimado entre US$ 215 bilhdes e US$
387 bilhdes até 2030, com as maiores necessidades concentrando-se
nos setores de agricultura, agua e infraestrutura. Paralelamente, o
setor privado também demonstra insuficiéncia na alocacao de recursos.
Uma analise recente da S&P 5001° com 1.200 empresas proeminentes
projetou que os custos cumulativos associados a exposicao a riscos
climaticos fisicos, como calor extremo e seca, podem consumir até 74%
de sua receita total até 2050, sendo que setores como saude e servicos
de comunicagao apresentam progresso particularmente lento na gestao
dessas vulnerabilidades.

Ha, ainda, o encarecimento de tecnologias limpas, com a aplicacdo
de tarifas sobre equipamentos importados, como painéis solares e
baterias de veiculos elétricos. Esse movimento desacelera a adogao
dessas tecnologias, tornando alternativas mais baratas, e mais
poluentes, mais competitivas.

Um exemplo paradigmatico de como as tarifas desviam a atencao
das vulnerabilidades climaticas inerentes pode ser observado no
mercado global de soja. As incertezas comerciais, como as geradas por
tarifas retaliatdrias, tém reconfigurado drasticamente as cadeias de

10 “For the world's largest companies, climate physical risks have a $1.2 trillion annual
price tag by the 2050s” (S&P Global, March 10", 2025. Available at:
https://www.spglobal.com/sustainable1/en/insights/special-editorial/ceraweek-
physical-risk. Access: Oct. 14", 2025).
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abastecimento. A participacao do Brasil nas importacdes chinesas de
soja — que respondem por 62% do comércio global — saltou de 20%
em 2000, quando os EUA detinham 50% do mercado, para os atuais
71%, enquanto a participagdao norte-americana recuou para 21%.1!
Essa realocacdo geografica da producdo, no entanto, ndo ¢é
ambientalmente neutra. Diversos analistas indicam que a guerra
comercial EUA-China em 2018 estaria correlacionada com o aumento
das taxas de desmatamento no bioma Pampa brasileiro, impulsionado
pela expansdao da fronteira agricola para atender a demanda chinesa.
Este fendmeno seria agravado pela baixa rastreabilidade da soja
importada do Brasil e pela falta de compromissos corporativos
robustos; conforme o Indice Coller FAIRR, 75% das grandes empresas
chinesas do setor ndo possuem uma meta verificavel de producdo livre
de desmatamento.!?

Dessa forma, conclui-se que o aumento de tarifas, ao reorientar
fluxos comerciais sob a légica imediatista de retaliacdo econémica, nao
apenas desacelera a transicao para economias de baixo carbono, mas
também pode exacerbar diretamente a degradacdo ambiental em
regides ecologicamente sensiveis. As medidas protecionistas, portanto,
atuam como um fator de distracao e agravamento, desviando o foco e
0s recursos das transformacdes sistémicas urgentemente necessarias
para lidar com os impactos climaticos e a perda de biodiversidade.

11 “How The Current Tariff Tug-Of-War Is Impacting Climate Adaptation” (Forbes, May
30, 2025. Available at:
https://www.forbes.com/sites/simithambi/2025/05/30/how-the-current-tariff-tug-
of-war-is-impacting-climate-adaptation/. Access: Oct. 14, 2024).

12 “How The Current Tariff Tug-Of-War Is Impacting Climate Adaptation” (Forbes, May
30, 2025. Available at:
https://www.forbes.com/sites/simithambi/2025/05/30/how-the-current-tariff-tug-
of-war-is-impacting-climate-adaptation/. Access: Oct. 14", 2024).
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5. Consideracoes finais

A estratégia comercial agressiva dos Estados Unidos revela uma
contradicdao fundamental no exercicio de seu poder global. Ao romper
com aliados histdéricos e minar as instituicdes multilaterais que foram
pilares de sua propria hegemonia no pos-guerra, Trump arrisca diluir a
mesma base de sua influéncia internacional.

A tentativa de corrigir desequilibrios macroecondmicos estruturais,
como o cronico déficit fiscal, por meio de um instrumento rudimentar e
de efeitos incertos como as tarifas, demonstra uma profunda
desconexdo entre os meios e os fins da politica econdémica. O suposto
beneficio de uma arrecadacao fiscal ampliada mostra-se um ganho de
curto prazo, ilusério e amplamente superado pelos custos de médio e
longo prazos: a erosao da confianca dos mercados, a desorganizacao
das cadeias globais de valor, com prejuizos diretos para a proépria
indUstria norte-americana, e a instauracao de um ciclo perverso de
retaliacdes que prejudica a economia global como um todo.

Na economia brasileira, este estudo apresentou que os impactos da
guerra tarifaria sao profundamente assimétricos e multifacetados.
Setores estratégicos de maior valor agregado e integracdo global —
como acgo, aeronaves € maquinas — enfrentam grande vulnerabilidade
devido a sua histérica dependéncia do mercado norte-americano, com
efeitos imediatos em receita e emprego. Paralelamente, o agronegdcio
vé-se em uma encruzilhada: por um lado, beneficia-se da realocagao
da demanda chinesa, mas, por outro, fica exposto aos riscos de uma
maior pressao sobre biomas sensiveis e a dificuldade de diversificar
mercados para produtos com barreiras sanitarias intrinsecas.

A resposta politica, materializada no Plano Brasil Soberano,
representa uma tentativa estratégica de converter uma crise comercial
em uma oportunidade para fomentar resiliéncia produtiva e
diversificacdo de mercados. Contudo, o saldo final para o Brasil vai
além do calculo setorial, apontando para uma redefinicao inevitavel de
sua insercao internacional, na qual a reducdao da dependéncia de
mercados volateis e o fortalecimento de cadeias regionais de valor
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emergem como imperativos estratégicos de longo prazo.

O legado mais perene desta guerra comercial, portanto, pode nao
ser medido simplesmente em pontos percentuais de PIB ou em volumes
de comércio desviados, mas na aceleracdo de uma reordenacao
geoecondmica que ja estava em curso. O mundo que emerge deste
conflito & marcado pela preferéncia por cadeias de suprimentos
regionais ou entre nacgdes aliadas (“friend-shoring”) e pela primazia de
critérios de seguranca sobre a eficiéncia econémica. Neste novo
ambiente, a capacidade dos paises em desenvolvimento, como o Brasil,
de navegar pela complexidade geopolitica, diversificar parcerias e
fortalecer sua base produtiva interna determinara sua posicao relativa
em uma economia global que se move rapidamente em diregao a uma
era de blocos fragmentados, sinalizando o fim definitivo do breve
periodo de hiperglobalizacao e o advento de uma globalizacao seletiva
e estrategicamente orientada.
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