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Resumo

Langado em 2011, o Plano Conjunto BNDES-Finep de Apoio a Inova-
cdo Tecnologica Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico
(PAISS) obteve éxito em fomentar a inovagdo de tecnologias de conversao
da biomassa de cana-de-agucar. Tal sucesso fez com que sua estrutura fun-
cionasse de modelo para iniciativas similares. Contudo, & preciso ressalvar
que iniciativas desse tipo, embora meritdrias, necessitam de cuidados para
sua elaboragdo e execugdo. Diante disso, este artigo apresenta os elementos
constitutivos mais importantes do PAISS e sistematiza o processo de elabo-
racdo dessa iniciativa, o que podera ser levado em conta para a elaboragio
e execugdo de outros planos de fomento estruturado.

* Respectivamente, economista, engenheiros e gerente do Departamento de Biocombustiveis da Area Industrial
do BNDES, economista e gerente do Departamento de Indtstria Quimica da Area de Insumos Bésicos do BNDES
e superintendente da Area de Apoio a Projetos Inovadores e Descentralizagio e chefe do Departamento de Energia
e Tecnologias Limpas da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Os autores agradecem as sugestdes e 0s
comentarios de Luiz Augusto Horta Nogueira, professor titular da Universidade Federal de Itajuba (Unifei),
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Introducao

Em 2010, o etanol celulésico, também conhecido como etanol de segunda
geracdo (2G), ja era foco de forte apoio governamental em diversos paises,
como os da Unido Europeia (UE) e os EUA. Até¢ aquele momento, este apoio
publico a pesquisa e ao desenvolvimento (P&D) de novas tecnologias de
conversdo de biomassa em etanol ja havia estimulado substanciais investi-
mentos de empresas de diferentes naturezas, bem como a criagdo de novas
empresas, especialmente na area da biotecnologia voltada a esse segmento.

A partir da analise desse cenario e de seu cotejo com a situagao brasileira
a época, Nyko ef al. (2010) concluiram que havia uma corrida mundial em
curso pelos biocombustiveis celuldsicos, como o etanol 2G, e que o Brasil,
apesar de ser um grande produtor de biocombustiveis convencionais (de
primeira geracdo ou 1G), ndo se encontrava bem posicionado nessa cor-
rida. Entre os principais problemas levantados, podem ser citados: baixa
articulacdo entre os agentes envolvidos no setor (empresas, instituicdes
de pesquisa e financeiras), baixa participacdo do setor privado em inves-
timentos de inovagdo e iniciativas de pequeno porte, difusas e sem foco.

Assim, para superar tais problemas, BNDES e Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep) langaram, em 2011, o Plano Conjunto BNDES-Finep
de Apoio a Inovagao Tecnoldgica Industrial dos Setores Sucroenergéti-
co e Sucroquimico (PAISS). O plano buscou fomentar novas iniciativas
empresariais que estivessem aptas a participar da corrida tecnolégica em
andamento e, como consequéncia, estender nosso protagonismo produtivo
e tecnoldgico do etanol convencional para o etanol celuldsico.

Em ntmero, tamanho e qualidade de projetos, a iniciativa de fomento
provou-se bem-sucedida. Em 2010, por exemplo, a carteira conjunta de
BNDES e Finep de projetos industriais de etanol 2G era de aproximadamen-
te R$ 70 milhdes. Atualmente, essa carteira chega a quase R$ 1,5 bilhdo.

O sucesso gerado pelo PAISS ndo passou despercebido. A estrutura
basica do plano tornou-se modelo para a construgdo de iniciativas simila-
res em outros setores, como o Inova Petro e o Inova Energia. No entanto,
¢ preciso ressalvar que iniciativas desse tipo, embora meritorias, neces-
sitam de cuidados para sua elaboracdo e execucdo. A simples replicagdo
do modelo inaugurado pelo PAISS ndo ¢ garantia de sucesso em outros
segmentos. Quando elaborada, a estrutura da iniciativa foi personalizada
para superar os problemas especificos diagnosticados.



Nesse contexto, ao apresentar brevemente a historia e identificar as
principais caracteristicas do PAISS, este artigo pretende destacar o cami-
nho percorrido para alcangar os elementos constitutivos mais importantes
dessa iniciativa, os quais poderao ser levados em conta para a elaboragdo
e execucdo de outros planos de fomento estruturado.

Além desta introdugdo, este artigo tem outras quatro segdes. A secao
seguinte apresenta uma breve historia do PAISS, desde sua concepgao até
sua ultima fase de execugdo. Na terceira se¢cdo, o modelo ¢ analisado de-
talhadamente. Suas caracteristicas principais sdo destacadas e analisadas
em consonancia com os problemas apontados pelo diagnostico realizado.
A quarta, por sua vez, atualiza os resultados recentes do PAISS, compa-
rando o cenario atual com o cendrio vigente antes de seu lancamento. Na
ultima se¢do sdo feitas as consideragoes finais.

Uma breve historia do PAISS

No inicio de 2010, o setor sucroenergético passava por uma conjuntura
econOmica adversa, cujas raizes advinham do significativo endividamento
realizado no ciclo de investimentos entre 2005 e 2009, e que fora agravada
pela crise internacional de crédito deflagrada em 2008 e pela gradual perda
de competitividade do etanol no mercado doméstico de combustiveis. Nesse
contexto, 0 BNDES estudava meios de contribuir para melhorar a compe-
titividade do setor, dentre os quais se destacava a necessidade de fomentar
maiores investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I).

Ademais, na mesma época, chegou ao BNDES ¢ a Finep um desafiador
projeto de inovagdo referente ao setor sucroenergético. Os desafios envol-
vidos ndo se resumiam apenas aos obstaculos tecnologicos a serem supera-
dos, mas também concerniam as exigéncias e a estrutura de financiamento
que o projeto demandava. Por sua complexidade e custos dai decorrentes,
o desenvolvimento tecnoldgico dos produtos e processos propostos pelo
projeto necessitava da contribuicao e participagdo de diversos agentes.

Do ponto de vista técnico, era necessario que o centro de pesquisa propo-
nente do projeto se articulasse com diversas empresas que tivessem interesse
comercial na tecnologia, de modo a agregar capacidades técnicas correla-
tas e recursos humanos e financeiros. Além disso, a coordenagdo requerida
também passava pela articulag@o entre agentes publicos que financiariam
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0 projeto, ja que os recursos demandados, de natureza ndo reembolsavel,
e o alto risco envolvido na operacdo eram elementos que inviabilizavam o
financiamento oriundo de uma unica fonte.

Os desafios colocados por um projeto dessa natureza, aliados a necessidade
de fomentar investimentos em PD&I, suscitaram, no BNDES e na Finep, dis-
cussOes mais abrangentes sobre a inovag@o no setor sucroenergético. Como
resultado dessas discussoes, foi elaborado diagnostico sobre a inovagao em bio-
combustiveis de segunda geracdo no Brasil, comparando a situagdo brasileira
com a situagdo encontrada nos Estados Unidos (EUA) e na Unido Europeia (UE).

Consubstanciado em Nyko et al. (2010), esse diagndstico permitiu iden-
tificar, de um lado, nossas principais deficiéncias e necessidades e, do ou-
tro, nossas principais vantagens competitivas e as oportunidades que o pais
estava deixando de aproveitar. De um modo geral, a comparagdo também
permitiu concluir que o Brasil, até entdo protagonista produtivo e tecnolo-
gico dos biocombustiveis convencionais, estava ficando para tras na corrida
tecnologica em curso.

Os detalhes sobre o diagnostico sdo abordados na proxima se¢do. Por
ora, ¢ importante destacar que seus elementos constitutivos delinearam os
principais contornos da atuag@o recente do BNDES no estimulo a inovagao
do setor sucroenergético, incluindo o PAISS.

Por ser um modelo pioneiro de fomento, a construcgao e a execucao do
PAISS demandaram grande esfor¢o de articulagdo e coordenacdo entre as
equipes técnicas de BNDES e Finep e entre elas e os patrocinadores inter-
nos e externos, como as diretorias de ambas as institui¢cdes € 0s ministérios
envolvidos na iniciativa, em especial o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (MCTI).

A difusdo do diagnostico entre os envolvidos, sobretudo entre os patro-
cinadores da iniciativa, serviu para alinhar interesses e expectativas, crian-
do as condi¢des necessarias para a construgao e execugdo do PAISS. Entre
essas condigdes, podem ser citadas, por exemplo, a defini¢do de instrumen-
tos de apoio, as estimativas de orcamentos associados a cada um deles e a
nomeacao de equipe técnica dedicada a iniciativa.

Nesse contexto, foi possivel ao BNDES e a Finep desenhar o modelo de
fomento estruturado que daria origem ao PAISS, cujo langamento ocorreu em
marg¢o de 2011. Foram passiveis de apoio os planos de negdcios que estivessem
contemplados em, pelo menos, uma das trés linhas tematicas do plano, a saber:



1. o bioetanol de segunda geracdo, oriundo de biomassa de cana-de-
-agucar;

2. os novos produtos de cana-de-agucar; e

3. agaseificacdo de biomassa, também com foco em cana.

Por sua vez, o processo de selecdo foi dividido basicamente em trés mo-
mentos principais:

1. manifestacdo de interesse por parte das empresas que desejavam
participar do processo (inventario de empresas);

2. apresentacdo dos planos de negdcios por parte das empresas selecio-
nadas; e

3. estruturagdo do plano de suporte conjunto (PSC), que indicou, entre
os instrumentos de apoio financeiro existentes no ambito do BNDES
e/ou da Finep, aqueles que melhor se adequaram aos projetos resul-
tantes de cada plano de negocios selecionado.

Depois dessa ultima etapa, coube a cada empresa enviar seus projetos,
com indica¢ao de instrumento, ao BNDES e/ou a Finep, conforme estabe-
lecido nos PSC. A Figura 1 simplifica a cronologia de execugao do PAISS,
colocando énfase nas principais etapas do plano.

Figura1 | Linha do tempo: a execucdo do PAISS em suas diferentes etapas

Resultado da selecao dos
PN: 25 empresas e 35 PN : :
selecionados. Demanda Recebimento dos projetos
Lancamento: 57 7estimAada por cada instituicio e conforme
empresas manifestaram de recursos: R$ 3,1 bilhdes aindicacao de instrumento
interesse no PSC

\/ V :
N N

Apresentacao dos
Resultado d P : des ati
selece‘fsl:ieaerg risas Planos de Suporte B s ey
o Pd ¢ Conjunto (PSC) 16 no BNDES (R$ 2,1 bilhdes)
39 selecionadas e 23 na Finep (R$ 1,3 bilhdo)

Fonte: BNDES.

E importante frisar que o PAISS, em si mesmo, foi uma inovagio
concebida e posta em pratica por BNDES e Finep. Por essa razao, a concep-
¢do e a execucdo do plano exigiram algumas revisdes ao longo do tempo,
o0 que também pode ser compreendido, nesse contexto, como um processo
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de learning by doing. Desse modo, a experiéncia aqui resumida ¢ detalha-
da, a partir de uma perspectiva técnica, na se¢do seguinte, onde também
sdo apresentados os principais elementos constitutivos da iniciativa, sempre
tendo como pano de fundo o diagnoéstico elaborado.

O modelo do PAISS em detalhe

A importancia do diagnéstico

O PAISS pode ser considerado um exemplo de plano de fomento estrutu-
rado. A principio, essa denominag¢do pode sugerir alguma redundancia entre
os termos “plano” e “estruturado”. Contudo, a for¢a do conceito esta preci-
samente na unido dessas trés palavras, o que pode ajudar na formulacao de
iniciativas ndo apenas similares ao PAISS, cujos objetivos eram tecnoldgicos
e industriais, mas também a iniciativas de fomento com outros objetivos.

Em primeiro lugar, o fato de ser um plano pressupde a existéncia de um
conjunto de métodos, procedimentos e a¢des a serem adotadas, sempre vi-
sando a execucdo de determinado objetivo. Em segundo lugar, o objetivo
principal do PAISS foi fomentar investimentos em tecnologias industriais
que, conforme evidenciado pelo diagnostico, ndo atraiam suficiente aten-
¢do das empresas.

Em terceiro lugar, estruturou-se o fomento entre diferentes atores e em
diferentes a¢oes e dimensdes. BNDES e Finep trabalharam lado a lado desde
a elaborag@o do diagnostico, que foi validado por meio de ampla consulta
a empresas e pesquisadores envolvidos com os setores sucroenergético e
sucroquimico. Os ministérios envolvidos, como o MCTI, contribuiram de
maneira decisiva, especialmente na condi¢do de patrocinadores. Além disso,
as entidades representativas, associagdes industriais € 0s centros nacionais
de pesquisa também tiveram papel fundamental na divulgagdo do plano e
no apoio as empresas interessadas em participar do PAISS.

Nesse sentido, esse conceito geral de “plano de fomento estruturado”
pode abarcar outras iniciativas, similares ou ndo ao PAISS. A estrutura do
fomento e o plano de execucgdo sdo conceitos flexiveis com potencial para
acomodar, em funcdo dos problemas ou das oportunidades que o diagnosti-
co previamente identificou, diferentes tipos de iniciativas de fomento, com
diferentes niveis de “estruturagao”.



Assim, mesmo sob o risco de incorrer em uma obviedade, constata-se
aqui que o primeiro ¢ fundamental passo para um bem-sucedido plano de
fomento estruturado € a elaboragdo de um diagndstico, com claro recorte
do(s) problema(s) ou oportunidade(s) a ser(em) abordada(s). Essa delimi-
tacdo deve ser clara e objetiva, permitindo identificar o grau necessario de:
(i) focalizagdo em termos setoriais ou tecnoldgicos; e (ii) articulagdo com
outros instrumentos de politica piiblica e mesmo entre as empresas poten-
cialmente impactadas pelo fomento. Quanto maiores os graus necessarios
de focalizacdo e articulagdo, maior sera o nivel de estruturagdo do plano
de fomento.

Nesse sentido, a observagdo das experiéncias recentes no Brasil permi-
te identificar, ainda que de maneira simplificada, trés diferentes niveis de
estruturagdo de planos de fomento.

Resumidamente, a categoria de menor nivel de estruturagéo se refere a
iniciativas que contemplam diversos setores e t€m como objetivo alavan-
car o investimento na economia como um todo, como ¢ o caso do Progra-
ma BNDES de Sustentacdo do Investimento (BNDES PSI). Ademais, esse
tipo de fomento prescinde, via de regra, da conjugacdo com instrumentos
de politicas complementares. Outro exemplo dessa categoria sdo os instru-
mentos que incentivam a difusdo generalizada de tecnologias mais limpas
e energeticamente eficientes, como € o caso do BNDES Proesco.

No caso intermediario, o fomento pressupde um foco mais concentra-
do, restrito a menos setores ou cadeias produtivas, mas tem como fungdo
estimular (intensificando e/ou acelerando) o investimento das empresas na
direcdo ja pretendida por elas. Nos casos de fomento a inovagdo, ¢ opor-
tuna a existéncia de instrumentos de politica complementares, como a uti-
lizagdo de subvencdo econdmica para projetos de risco tecnologico mais
elevado. Exemplos da categoria intermediaria sio o BNDES Prorenova e
o BNDES Prosoft.

Na categoria de maior nivel de estruturagao, além de ter foco concentrado
em uma cadeia produtiva ou em um setor especifico, o objetivo € estimular as
empresas a investirem em uma dire¢ao diferente de suas escolhas correntes,
exigindo delas mudanga significativa de estratégia. Além disso, nesse tipo de
fomento, ¢ necessaria a articulagdo ndo apenas de diversos instrumentos de
politica, que podem incluir desde o direcionamento das politicas de compra
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governamentais até novos marcos legais, mas também entre as empresas e/ou
institui¢cdes potencialmente impactadas pela iniciativa de fomento.

Nessa categoria, enquadra-se o modelo do PAISS, cujo objetivo era es-
timular, por meio de financiamento conjunto com a Finep, a formagéo de
consoOrcios empresariais para investimentos em novas tecnologias especi-
ficas para conversao da biomassa da cana-de-a¢ticar em etanol e quimicos.
Ademais, tendo em vista também considerarem, em maior ou menor grau,
a preocupagao com foco e articulacdo, os planos de fomento baseados no
modelo do PAISS (ver Tabela 1), conhecidos como “Inovas”, também com-
pdem essa categoria.

Obviamente, essas trés categorias ndo sao estanques € nem se esgotam em
si mesmas. De base empirica, a classificagao serve meramente de ferramen-
ta analitica. Classificagcdes com base em outros critérios também poderiam
ser feitas. Além disso, € comum observar situagdes que ndo se enquadram
perfeitamente em uma Unica categoria. A Figura 2 ilustra os diferentes tipos
de estratégias de fomento aqui discutidas.

Figura 2 | Graus de articulacio e de focalizacao de planos de fomento estruturado
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Trabalho de reducdo PAISS e
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Fonte: BNDES.
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Além dessas trés categorias, podem-se ainda identificar iniciativas que
objetivam a melhoria da eficiéncia do financiamento publico, como a redu-
¢do de sobreposi¢des em instrumentos de baixa focalizacdo. Essas ativida-
des ndo geram necessariamente planos de fomento estruturado, mas podem
ajudar a depurar os planos em curso ou em elaboragdo. Um exemplo desse
tipo de iniciativa é a operagao por BNDES e Finep do Programa de Susten-
tagdo do Investimento (PSI Inovagao).

Questoes a serem respondidas pelo diagnéstico

Em decorréncia da identificacdo de problemas ou oportunidades de di-
ferentes naturezas, € possivel extrair elementos para a elaboragdo de dife-
rentes contornos do modelo de fomento a ser utilizado. Na formula¢do do
PAISS, o diagnostico permitiu responder trés blocos de perguntas consi-
deradas relevantes para determinar o tipo de modelo a seguir. O primeiro
bloco destina-se a justificar ou ndo uma agdo de fomento, seja de qualquer
uma das quatro categorias aqui resumidas. Ja o segundo e o terceiro blocos
servem para definir o modelo de fomento mais indicado, de acordo com as
diferentes avaliacOes realizadas.

Bloco | - Por que o fomento se justifica?

Impactos do problema ou oportunidade

Primeiramente, ¢ necessario dimensionar o impacto de estimular a miti-
gacgdo/eliminacdo do problema ou o aproveitamento da oportunidade, seja
do ponto de vista econdmico, social ou ambiental.

No diagnostico do PAISS, verificou-se que, embora a produgao de etanol
de primeira geragao tenha obtido avangos crescentes na produtividade agri-
cola e industrial, a atual tecnologia industrial de produg¢ao do etanol data dos
anos 1980 e esta proxima de seus limites teoricos. Por sua vez, constatou-
-se que as novas rotas de conversdao de biomassa, conhecidas como tecno-
logias de segunda geracdo, apresentam estimativas de ganhos substanciais
de produtividade, que giram em torno de 50% em termos de litros de etanol
por hectare. Com a difusdo dessas novas tecnologias, a produgéo brasileira
de etanol poderia acrescentar, anualmente, mais de dez bilhdes de litros ou
cerca de R$ 12 bilhdes de faturamento adicional para o setor.'

! A expectativa para a produgdo brasileira de etanol é de aproximadamente 27 bilhdes de litros na
safra 2013-2014.
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Ademais, parte dessa produgdo certamente pode ter como destino o mer-
cado externo, haja vista as oportunidades que se apresentam, sobretudo nos
EUA, onde o etanol celuldsico, por ocupar parcela privilegiada no mandato
de mistura de biocombustiveis, tem recebido prémio de comercializacao
superior ao etanol produzido a partir do milho, por exemplo.

Mostrou-se também que as oportunidades engendradas pelas novas tec-
nologias de conversao vao muito além dos ganhos econdmicos. Os impac-
tos também tém aspectos ambientais de grande relevancia, como a menor
necessidade por terras, o que tende a diminuir eventuais pressoes sobre co-
berturas florestais nativas e da resposta contundente ao dilema alimentos
versus biocombustiveis.

Por fim, o aumento de producdo dos biocombustiveis por meio de
novas rotas de conversdo tem potencial para aumentar a seguranga ener-
gética dos paises produtores e dos paises usuarios. No caso do Brasil,
o aumento do consumo de etanol carburante tem potencial para substi-
tuir, ainda que néo totalmente, o consumo de gasolina.? Além dos efei-
tos ambientais positivos, essa substitui¢do geraria economia de divisas
para o pais, ja que diminuiria a necessidade de importagdes do combus-
tivel fossil.

Portanto, o diagnostico fundamentou as principais oportunidades das
novas tecnologias de conversao de biomassa vis-a-vis a tendéncia ao esgo-
tamento das rotas tecnologicas atualmente vigentes.

Nivel de investimento inadequado

Em segundo lugar, ¢ importante evidenciar se o investimento estd sen-
do realizado no nivel (intensidade e ritmo) adequado ou, caso contrario, se
¢ possivel evidenciar um eventual déficit de investimentos como uma das
causas do problema identificado anteriormente.

Em relacdo ao diagnodstico do PAISS, constatou-se que o nivel dos
investimentos em P&D de tecnologias de etanol 2G foi considerado in-
suficiente, principalmente quando comparado aos investimentos reali-
zados em outras partes do mundo. Enquanto EUA e UE investiam, cada

2

2 Em Milanez et al. (2012), estimou-se a atual capacidade instalada de destilarias no Brasil em cerca de
36 bilhoes de litros de etanol, ou 25 bilhdes de litros de gasolina equivalente. Segundo a ANP, em 2011,
foram consumidos pouco mais de 26 bilhdes de litros de gasolina e vinte bilhdes de litros de etanol,
perfazendo um consumo total de quarenta bilhdes de litros de gasolina equivalente.



um, valores bilionarios nessas novas rotas, os investimentos brasileiros
eram pouco significativos, ndo chegando a R$ 100 milhdes durante o
mesmo periodo.

Como resultado, enquanto EUA e UE ja apresentavam iniciativas de
maior escala em curso, como plantas de demonstragdo e mesmo perspecti-
vas de investimento em unidades industriais pioneiras, no Brasil havia ape-
nas duas plantas-piloto e nenhuma perspectiva de implantagdo de plantas
de maior escala.

Nesse quesito, é relevante evidenciar as razdes pelas quais os incentivos
existentes ndo sdo suficientes para gerar investimentos mais compativeis
com as necessidades do Brasil. No diagnostico do PAISS, as principais ra-
z0es que explicaram essa situagdo adversa foram:

1. etapas agricola e industrial da producdo de etanol 1G eram rotas
tecnoldgicas amplamente dominadas pelo Brasil, cujas dindmicas
inovativas encontravam-se assimiladas internamente;

2. em vista dessa maturidade da rota convencional, com maior nimero
de pesquisadores e empresas inovadoras, a tendéncia era de que os
projetos a ela dedicados tivessem maior capacidade de aproveitar as
oportunidades de apoio federal a inovagao; e

3. por outro lado, em razdo da quase inexisténcia de empresas privadas
inovadoras nas novas rotas, os investimentos em P&D nesse segmento
eram relativamente pequenos, o que se convertia em baixa recepgao
de projetos pela Finep e pelo BNDES.

Retorno social do fomento

Adicionalmente, com base na estimativa de déficit de investimento, de-
ve-se estimar a dimensdo do esforgo necessario para viabilizar o fomento,
sobretudo no que tange a oferta de recursos publicos ndo reembolsaveis e/
ou equalizagdo de crédito oficial. Se os impactos esperados forem consi-
derados relevantes e superarem seus custos de implementacao, justifica-se
a acdo de fomento.

No caso do PAISS, estimou-se que o or¢gamento original de R$ 1 bilhdo,
ao aumentar em quase dez vezes o volume de investimentos anterior, se-
ria suficiente para alterar o panorama desfavoravel anteriormente descri-
to, equiparando o nivel de investimentos no Brasil aqueles verificados nos
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EUA e na UE. Nesse orcamento, foram previstos recursos reembolsaveis,
ndo reembolsaveis e, oportunamente, participacdo acionaria.

Dessa forma, considerando a estimativa de impacto econémico potencial
de mais de R$ 12 bilhdes por ano, além dos beneficios ambientais propor-
cionados pelos biocombustiveis de segunda geracao, ficou evidenciado o
retorno social do fomento conduzido pelo PAISS.

Bloco Il - Qual é o grau do foco?

Orientagdo do investimento

Neste quesito, € preciso refletir sobre a natureza do investimento que vem
sendo realizado, identificando eventuais necessidades de mudangas de opg¢des
estratégicas dos novos projetos a serem fomentados ou, alternativamente,
se o problema se resume apenas ao déficit de investimentos ja identificado.

No diagndstico do PAISS, verificou-se que o problema ndo era apenas
de volumes inadequados de gastos em P&D, mas também de direciona-
mento e qualidade desses gastos. Naquele momento, constatou-se que o
baixo investimento privado em P&D dessas novas rotas contrastava com
maior investimento realizado por empresas publicas e institui¢des de cién-
cia e tecnologia. A despeito de suas importantes contribui¢cdes ao tema,
esses agentes publicos careciam da visdo estratégica de mercado, tipica de
agentes privados. Seus projetos, além de escassos, eram difusos, pouco in-
tegrados e relativamente pequenos em relagdo as necessidades que a P&D
dessas novas tecnologias impunham. Além disso, as pesquisas realizadas
também eram pouco ambiciosas, descoordenadas e com pouco ou nenhum
viés comercial. E, como visto, o pais sediava apenas duas plantas-piloto e
ndo possuia nenhum projeto de construcao de planta demonstracdo ou co-
mercial de etanol 2G.

Nesse cendrio, era fundamental que as iniciativas empresariais tivessem
maior envergadura, fossem mais ambiciosas ¢ ja estabelecessem planos de
comercializagdo da tecnologia a ser desenvolvida. A solu¢do encontrada para
esses problemas foi, além de restringir o acesso ao PAISS apenas a empre-
sas, solicitar planos de negocios (PN) em vez dos tradicionais projetos de
desenvolvimento tecnologico.

Tais PNs deveriam contemplar todas as etapas da inovacdo pretendida,
que deveriam considerar desde as fases de P&D bésica e aplicada, pas-



sando pelas fases de escalonamento-piloto e demonstragdo e culminando
com a industrializagdo e/ou comercializagcdo da tecnologia. Aos PNs se-
lecionados, BNDES e Finep apresentaram, para cada uma das etapas da
inovacdo pretendida, sugestdo de apoio por meio do instrumento consi-
derado mais adequado.

Esse modelo, portanto, inverteu a logica de analise: em vez de o postu-
lante submeter um projeto de P&D para um determinado instrumento de
apoio que desejasse, as empresas enviaram um PN que, depois de avaliado
e comparado com os demais PNs submetidos, recebeu indicagdes do ins-
trumento de apoio mais apropriado para cada etapa da inovacao pretendida,
dependendo da natureza e do estagio do seu desenvolvimento.

Desse modo, os PNs que evidenciaram maior capacidade em reorientar
o investimento para as tecnologias priorizadas pelo PAISS tiveram como
contrapartida o financiamento das etapas mais arriscadas com instrumentos
de maior mitigagdo de risco, como aqueles de natureza ndo reembolsavel.

Extensdo do problema ou oportunidade

Nessa etapa, devem-se identificar os setores que, uma vez fomentados,
tém melhores condi¢des de contribuir para solucionar o problema ou para
aproveitar a oportunidade identificada, de acordo com a avaliagdo ocorrida
no Bloco I.

No diagnoéstico do PAISS, a cadeia da cana-de-agucar apresentou as
melhores condigdes para o aproveitamento das oportunidades vislumbra-
das. Ao contrario de EUA e UE, onde ainda ndo foram encontradas bio-
massas competitivas, o setor sucroenergético possui como matéria-prima
a cana-de-ac¢ucar, produzida em larga escala e cujo aproveitamento inte-
gral ainda ¢ incipiente, dado o pequeno aproveitamento econdmico do
bagaco e da palha.

Além dessa vantagem competitiva, foi diagnosticado que o setor tam-
bém poderia aumentar o valor agregado gerado pelas usinas de cana,
tradicionalmente focadas em acucar, etanol e energia. Com a inclusao
de produtos quimicos ou biocombustiveis de maior conteudo energéti-
co, como diesel e querosene de aviacdo, seria possivel deslocar o padrao
produtivo do setor para algo mais proximo do conceito de biorrefinaria e,
com isso, induzir uma melhoria da sustentabilidade econémica da cadeia
da cana-de-actcar.
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Ademais, a analise das experiéncias anteriores no Brasil e no exterior
indicou uma convergéncia mundial dos esfor¢os de P&D em torno de rotas
biotecnoldgicas. No diagnostico, verificou-se que cerca de 80% dos pro-
jetos de etanol 2G nos EUA e 90% dos projetos na UE seguiam essa rota.

Essa tendéncia pode ter sido determinada, entre outros motivos, pelo
insucesso de algumas tecnologias baseadas na hidrolise acida e, princi-
palmente, pelo avango significativo da engenharia genética e pesquisa
biologica fundamental. Esses avangos abrem perspectivas e potenciali-
dades para o etanol e outros derivados da industria da cana-de-agucar, da
mesma forma como vém revolucionando industrias como a farmacéutica
[Bastos (2007)].

Diante disso, a estrutura e o plano de execug@o do PAISS contemplaram
e fomentaram o apoio a empresas de outros segmentos, como o quimico e
o biotecnologico.

Grau de focalizagdo

Em seguida, é necessario definir o grau de focalizacdo do fomento, tanto
em nivel de escolha de setores como de opgoes estratégicas de investimento.

No tocante aos focos tematicos, o modelo do PAISS contemplou trés li-
nhas tematicas gerais: o etanol celuldsico, os novos produtos, como aque-
les da quimica verde e as tecnologias de gaseificacdo. Em cada linha geral,
foram apresentadas linhas tematicas especificas, as quais estabeleceram
que: (i) a biomassa da cana-de-agucar deveria ser necessariamente a base
de todas as atividades de P&D propostas; e (ii) a biotecnologia, de manei-
ra ampla, deveria ser a rota a ser perseguida nas linhas de etanol 2G e de
novos produtos.?

A maior focalizagdo, por sua vez, trouxe os seguintes beneficios:

1. sinalizacdo clara para os postulantes sobre as prioridades tecnolo-
gicas, facilitando os processos internos das empresas na adequagao
de suas estratégias;

2. melhoria da capacidade de analise/selecdo das propostas em vista da
melhor comparabilidade entre os planos de negocio apresentados;

3 A opgdo pela gaseificagdo se baseou em orientagdo advinda do MCTI e em Rosa e Garcia (2009),
estudo que apresenta as vantagens e os desafios das rotas termoquimicas de conversao de biomassa em
etanol celulosico.



3. possibilidade de mensuragao dos resultados da a¢ao de fomento de
forma mais precisa; ¢

4. estimulo a articulagdo das empresas que detinham tecnologias e
capacitagdes complementares, de forma que os negdcios resultantes
tivessem solida estruturagdo técnico-empresarial.

Assim, em conformidade com as diretrizes do diagndstico, o mode-
lo do PAISS direcionou os investimentos para os focos considerados de
maior relevancia para o futuro do setor e de maior potencial econdmico,
mas que, ao mesmo tempo, eram diferentes das escolhas correntes das
empresas fomentadas.

Bloco Ill - Qual a necessidade de articulacdo?

Cooperagdo entre empresas

Neste quesito, devem-se considerar a necessidade e a factibilidade de
promover a cooperagdo empresarial como meios de qualificar os projetos
(ou planos de negocios, como no PAISS) fomentados.

O diagnostico que precedeu o PAISS identificou deficiéncias na coorde-
nac¢ao dos esforcos de inovagdo. As empresas que desenvolviam tecnologias
para o etanol de segunda geragdo focavam atividades isoladas, que busca-
vam resolver etapas individuais do processo (como o desenvolvimento de
sistemas de pré-tratamento, de enzimas sacaroliticas, de microrganismos
capazes de fermentar pentoses etc.), sem qualquer tipo de coordenacao entre
suas iniciativas. Adicionalmente, os esfor¢os dessas empresas ndo tinham
o folego necessario para superar os desafios identificados. Como respos-
ta, o PAISS foi estruturado para superar essas deficiéncias. Em seu mode-
lo, exigiu-se que as empresas selecionadas se coordenassem em planos de
negocios consorciados, integrando seus esforgos de inovagdo por meio de
parcerias técnico-comerciais.

Dessa forma, além de atrair novos entrantes e incitar a concorréncia,
o modelo PAISS possibilitou incentivar a criagdo de consorcios entre
empresas para o desenvolvimento tecnoldgico, o que estimulou a com-
plementaridade e evitou a duplicidade de apoio a iniciativas com escopos
redundantes. Essa caracteristica se mostrou importante, tendo em vista que:
(i) a participag@o de usuarios finais, isto €, de usinas de cana, ¢ fundamen-
tal para o sucesso comercial das inovacdes que se pretende incentivar e
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difundir nesse setor;* e (ii) as diversas tecnologias tém necessariamente
de ser desenvolvidas de forma a gerar complementaridades, formando
pacotes tecnologicos integrados. Cooperando nesses temas, as iniciativas
de P&D poderiam ter maior envergadura e propdsito econémico e os fi-
nanciamentos publicos seriam otimizados.

Como contrapartida da coordenagdo exigida pelo modelo do PAISS,
foi concedido mais tempo para que as empresas postulantes chegassem a
acordos de cooperagdo. Assim, € importante ter sempre em mente que as
expectativas de prazo de durag@o de um Plano de Fomento Estruturado de-
vem considerar os desafios e os objetivos buscados. No plano de execugdo
do PAISS, por exemplo, assumiu-se que o redirecionamento dos investi-
mentos das empresas para a criagdo de uma nova industria (de etanol 2G)
envolvia alto grau de articulagdo e, portanto, necessitaria de prazos maiores.

Coordenagdo com outras politicas publicas

E fundamental analisar em que medida é oportuno agregar ao fomento ou-
tras politicas publicas, como instrumentos de fomento tecnoldgico, medidas
regulatérias, poder de compra publico, entre outros instrumentos publicos.

Conforme discutido no bloco anterior, o diagnéstico do PAISS constatou
a necessidade de induzir as empresas a investirem em intensidade maior e
direcdo diferente daquelas que elas vinham buscando, o que exigiu mecanis-
mos capazes de mover as estratégias das empresas. Nesse caso, o principal
exemplo ¢ o da subvencdo econdmica a empresas.

Dessa forma, o modelo inaugurado pelo PAISS, ao conjugar instrumen-
tos financeiros diversos, abriu uma “janela de oportunidade” de acesso a
mecanismos com maior mitigacdo de risco, como a Finep Subvengao.

O acesso a instrumentos de maior mitigacdo de risco, que operam de
forma ndo reembolsavel, criou uma oportunidade, restrita no tempo, para
que os projetos de P&D mais arriscados/dispendiosos se tornassem viaveis,
pois a parcela custeada pelo financiamento ptblico permitiu ajustar o retorno
ao risco do investimento, incentivando as empresas a inovar de forma mais
radical e antecipada no tempo em relagdo ao cendrio anterior ao PAISS.

4 Ao induzir a participa¢do dos futuros usuarios da tecnologia (demanda) nos PNs consorciados, o modelo
PAISS reduziu parte das incertezas inerentes ao processo de tomada de decisdo sobre investimentos em
inovag@o. Como resultado, acredita-se que a cooperacdo induzida entre o lado da demanda e o lado da
oferta (desenvolvedores de tecnologia) possa estimular as empresas a participarem de projetos inovadores.



Grau de articulagdo

Em fungdo das avaliagdes feitas em relag@o a necessidade de cooperagao
empresarial e coordenagdo de politicas publicas, é possivel entdo definir o
grau de articulag@o necessario para o modelo de fomento a ser utilizado.

No caso do PAISS, a necessidade de articulagdo foi considerada muito
relevante, razdo pela qual o plano foi desenvolvido, desde suas primeiras
reunides, em conjunto por BNDES e Finep. Entre as vantagens dessa arti-
culagdo, pode-se destacar a unificacdo dos guichés de entrada dos pleitos
das empresas postulantes, o que, além de evitar a duplicidade de apoio a
iniciativas similares, ainda permitiu a criagdo de sinergias entre projetos de
empresas com estratégias de negdcio complementares.

Essa articulagdo empresarial foi também deliberadamente incentivada
pelo PAISS, haja vista a necessidade de complementaridade tecnologica
discutida anteriormente.

Os resultados do PAISS

Aspectos qualitativos

Os resultados do PAISS podem ser mensurados de formas variadas. Do
ponto de vista qualitativo, o PAISS ampliou seu inventario de operagdes em
perspectiva relacionadas aos focos tematicos estabelecidos. O plano tam-
bém permitiu a construcdo de relacionamento com 21 empresas que ndo
tinham historico de projetos de inovagdo com o BNDES, bem como a atra-
¢do de atores para o setor fomentado e, até mesmo, a criagdo de empresas
brasileiras subsidiarias de grupos internacionais com tecnologia de ponta.

Cabe ressaltar ainda que o processo de fomento estruturado, ao prever
etapas de apresentagao e defesa presencial das estratégias empresariais das
empresas candidatas, permitiu as equipes técnicas que executaram o PAISS
construir visdes claras e abrangentes das diferentes apostas tecnologicas e
das escolhas estratégicas dos postulantes na area fomentada. Isso somente
foi possivel porque uma carteira de planos de negocios com finalidades si-
milares foi submetida em uma unica rodada, permitindo uma analise com-
parativa entre elas. Assim, acredita-se que um relevante ganho do PAISS
tenha sido a possibilidade de avaliagdo conjunta de um grupo de projetos
com objetivos comuns e o consequente aprendizado das equipes técnicas
acerca da corrida tecnoldgica observada no diagnostico.
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Em relac@o aos processos tradicionais de selecdo de projetos, cuja
atuacdo do agente financiador costuma ser mais passiva, o modelo do
PAISS trouxe como beneficio o aumento do poder de indugdo de coope-
ragdes empresariais (formagao de consdrcios) e parcerias entre empre-
sas e institutos de ciéncia e tecnologia. Durante a execugao do PAISS,
foram formados sete consorcios entre empresas e dez parcerias entre
empresas e universidades.

A propria qualidade da apresentagao dos projetos deve ser algo a se
destacar. Tradicionalmente, os formularios de apresentagdo dos pleitos
de financiamento t€ém como foco as atividades do projeto, com pouco
espago para seus desdobramentos e com proposta de desenvolvimento
de forma mais ampla. Inclusive, nos mecanismos tradicionais, ao soli-
citar um pleito de apoio, o postulante ja seleciona a linha na qual deseja
aplicar e preenche o formulério do instrumento apropriado. A inversao
da logica de apoio, ao demandar um PN, deu mais densidade e contetido
aos pleitos das empresas.

Por fim, o sucesso do PAISS também pode ser verificado pelo sur-
gimento de outros planos de fomento inspirados, em maior ou menor
grau, nessa iniciativa (Tabela 1). A parceria entre BNDES e Finep, que
foi mantida em todas essas iniciativas, agregaram-se novas entidades,
como diversos ministérios federais, agéncias reguladoras, a Petrobras e
a Agéncia Espacial Brasileira. Contudo, apesar da melhoria na articu-
lacdo, algumas dessas novas iniciativas apostaram em uma focalizacao
mais abrangente, optando por ndo priorizar rotas tecnoldgicas ou mesmo
segmentos industriais.

Tabela 1 | Planos de fomento estruturado baseados no modelo do PAISS

Iniciativa Objetivo Orc¢amento Entidades
original participantes
PAISS Selecdo de planos de negocios e R$ 1bilhdo  BNDES e Finep

fomento a projetos que contemplem
o desenvolvimento, a produgao

¢ a comercializagdo de novas
tecnologias industriais destinadas
ao processamento da biomassa
oriunda da cana-de-agtcar.

Continua



Continuagdo

Iniciativa

Objetivo Orcamento

original

Entidades
participantes

Inova Petro

Inova Energia

Inova Satde

Inova
Aerodefesa

Inova Agro

Fomento a projetos que RS 3 bilhoes
contemplem pesquisa,

desenvolvimento, engenharia e/

ou absor¢do tecnoldgica, produgao

e comercializacdo de produtos,

processos e/ou servigos inovadores,

visando ao desenvolvimento de

fornecedores brasileiros para a

cadeia produtiva da industria de

petroleo e gas natural.

Fomento a projetos que R$ 3 bilhdes
contemplem atividades de inovacao

no setor de energia, aderentes as

seguintes linhas tematicas: Redes

Elétricas Inteligentes; geragao

de energia através de fontes

alternativas; e veiculos hibridos e

eficiéncia energética veicular.

Fomento a projetos que contemplem R$ 600
atividades de inovagdo no setor milhdes
de saude, aderentes as seguintes

linhas tematicas: diagnosticos in

vitro e por imagem; dispositivos

implantaveis; equipamentos

eletromédicos e odontologicos;

e tecnologias da informacgéo e

comunicagdo para saude.

R$ 2,9
bilhdes

Apoio a pesquisa, a0
desenvolvimento e a inovagdo nas
empresas brasileiras das cadeias
de produgio aeroespacial, defesa e
seguranga.

Apoio ao desenvolvimento e ao RS 1 bilhdo
adensamento das cadeias produtivas

de insumos para a agropecudria, de

produtos e processos da industria

de alimentos e de maquinas e

equipamentos para agropecuaria (o

apoio ndo contempla setor de cana-

de-agucar e derivados).

BNDES, Finep
e Petrobras

BNDES, Finep
e Aneel

BNDES, Finep
e Ministério da
Satde

BNDES, Finep,
Ministério

da Defesa

e Agéncia
Espacial
Brasileira

BNDES e Finep

Fonte: BNDES.
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Aspectos quantitativos

Do ponto de vista quantitativo, também € possivel averiguar que a respos-
ta do setor privado ao PAISS foi bastante positiva. Na etapa de manifestagao
de interesse, 57 empresas iniciaram sua participag@o no processo seletivo.
Dessas, 39 foram selecionadas e convidadas a enviar seus PNs, sempre le-
vando em conta os aspectos ja mencionados. Por fim, foram selecionados
35 PNs de 25 empresas diferentes. Desses PNs, derivaram sessenta projetos.

Atualmente, existem 16 projetos referentes a etanol 2G, 22 projetos re-
ferentes a novos produtos e um projeto referente a gaseificagdo, alocados
nas carteiras do BNDES ou da Finep. Além disso, outras empresas que nao
participaram do PAISS também comegaram a realizar suas proprias ativi-
dades de P&D e/ou buscar o escalonamento de seus processos produtivos.
Entre tais iniciativas, encontram-se cinco plantas comerciais, cinco plantas
de demonstracéo e mais sete unidades piloto.

Quanto a demanda por recursos, a iniciativa também obteve éxito. O
or¢amento original de R$ 1 bilhdo foi posto em xeque ja na etapa de ma-
nifestagdo de interesse, quando os investimentos potenciais totais das em-
presas participantes chegaram a pouco mais de R$ 10 bilhdes. Na etapa de
envio dos PNs, tais investimentos potenciais eram de aproximadamente
RS 6 bilhdes. Depois da selegdo dos PNs e envio dos projetos derivados,
a carteira atual do PAISS ¢é de RS 3,3 bilhdes, dos quais R$ 2,4 bilhdes ja
estdo aprovados ou contratados (ver Tabela 2).

Tabela 2 | Projetos derivados do PAISS por status e objetivo final

Status N° de Apoio N°de Apoio N°de Apoio N°  Valor
projetos — financeiro  projetos— financeiro  projetos —  financeiro total total
Etanol (RS milhdes) Bioquimicos (R$ milhdes) Gaseificagdo (RS milhdes) (RS
2G milhdes)
Perspectiva 1 202 6 621 0 0 7 823
Analise 3 74 2 6 0 0 5 80
Aprovado 4 90 7 306 1 255 12 651
Contratado 8 1.080 7 672 0 0 15 1.752
Total 16 1.446 22 1.605 1 255 39  3.306

Fontes: BNDES e Finep.

Esse sucesso também reposicionou o Brasil na corrida tecnoldégica mun-
dial pelos biocombustiveis 2G. Em 2010, as estimativas de médio prazo



para a produgdo de etanol celuldsico apontavam para grandes volumes nos
EUA e, ainda que em menor escala, para produgao significativa na Europa.
Naquele momento, ndo havia e ndo se projetava producdo de etanol celu-
l6sico no Brasil para os anos seguintes.

Entretanto, em 2013, em fun¢do da suspensdo ou atraso de diversos
projetos, as estimativas para a producdo de etanol 2G sofreram revisdes
substanciais. Para os EUA, a produ¢do anual esperada para 2015 caiu para
pouco mais de oitocentos milhdes de litros, volume mais de 60% inferior a
estimativa realizada em 2010. Para a Europa, a queda foi superior a 30%,
atingindo cerca de cem milhdes de litros/ano.

No Brasil, por outro lado, ocorreu movimento em sentido e intensidade com-
pletamente opostos. Em fun¢@o dos investimentos planejados ap6s a realizagdo
do PAISS, estdo previstas a implantagdo de pelo menos oito plantas dedicadas
ao etanol 2G, sendo trés em escala comercial, duas plantas demonstrativas e trés
plantas-piloto.” Em 2010, havia apenas duas plantas-piloto no Brasil e nenhum
investimento planejado em plantas demonstrativas e comerciais.

Como resultados desses investimentos, a estimativa para a producdo de
etanol 2G atingira quase 170 milhdes de litros/ano, patamar que coloca o
Brasil a frente do continente europeu e reduz a distancia para a realidade
americana. O Grafico 1 ilustra esse novo panorama.

Grafico 1 | Expectativa de producio de etanol 2G pra 2015 (em milhdes de litros)
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Fontes: F.O. Licht’s (2013), Nyko et al. (2010) e mapeamento das iniciativas no Brasil.
* Por falta de dados naquele momento, as estimativas Pré-PAISS referem-se ao anexo de 2014.

> Cadauma dessas iniciativas esta baseada em rotas biotecnoldgicas, porém com variagdes significativas
em fung@o do maior ou menor nivel de: (i) integragdo com as usinas de etanol 1G; e (ii) aproveitamento
das pentoses para produgdo de etanol.
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Questoes a evoluir

Nas mais diferentes dimensdes da analise, o PAISS tem apresentado im-
portantes resultados, o que desencadeou a formulagdo de modelos similares.
No entanto, o modelo do PAISS pode ser complementado por iniciativas
capazes de acelerar e melhorar a qualidade de seus resultados. A seguir, sdo
feitas algumas sugestdes.

Procedimentos operacionais

Para que a iniciativa de fomento seja a mais bem-sucedida possivel no
que se refere a sua capacidade de induzir investimentos na direcdo e inten-
sidade desejadas, € preciso que as orientacdes e os focos estejam claros para
as empresas candidatas.

Além disso, dado que esse tipo de decisdo exige mudancas de estratégia
das empresas, ¢ necessario compreender que tais mudangas demandardo
discussdes internas relevantes e, a depender do tamanho e estrutura organi-
zacional, ritos decisorios mais complexos e/ou longos.

Portanto, ainda que seja desejavel a reducao dos prazos de processa-
mento do fomento, tal aceleragdo pode ndo ser exequivel pelas empresas.
A depender do nivel de mudanca estratégica que se pretenda induzir, isso
pode até mesmo tornar-se contraproducente do ponto de vista do interesse
publico perseguido pelo fomento.

Aumento da articulacdo com politicas puiblicas complementares

Na elaboragdo do modelo PAISS, BNDES e Finep assumiram papéis
protagonistas, centralizando boa parte das discussdes que dariam origem a
essa iniciativa. Contudo, ¢ importante ampliar a participagdo, desde o ini-
cio da elaboracdo do Plano de Fomento, do conjunto de atores que estardo
envolvidos de alguma forma e em algum momento nessas discussdes, como
os ministérios responsaveis pelos assuntos abordados, centros de pesquisa
e agéncias governamentais.

Tal articulagdo permitira mais facilmente incluir no fomento politicas
complementares, como incentivos tributarios e de poder de compra governa-
mental. Talvez o principal exemplo desse tipo de iniciativa seja o Plano Inova
Petro, no qual a participagdo da Petrobras serviu ndo apenas para auxiliar
no contorno tematico das estratégias de negocio fomentadas, mas, sobretu-
do, pela sinalizagdo de compra dos produtos e/ou servigos desenvolvidos.



Portanto, ¢ oportuno procurar o estabelecimento dessas politicas e, as-
sim, auxiliar o desenvolvimento e a consolidacdo dos objetivos fomentados.
Por exemplo, instrumentos de apoio a demanda por tecnologias inovadoras
fomentadas devem ser considerados e discutidos entre todos os atores en-
volvidos na elaboragdo de qualquer Plano. No caso do PAISS, ainda que a
tecnologia de etanol 2G tenha evoluido bastante, as primeiras plantas deverao
encontrar desafios importantes de custos, sobretudo pela falta de economia
de escala para insumos importantes, como o fornecimento de enzimas. As-
sim, seria oportuna a criagdo de mecanismos de incentivo ao consumo do
etanol 2G, a exemplo do que ocorre nos EUA (subsidio de US$ 1 por galédo
e mandato de mistura especifico para etanol 2G).

Além disso, a fim de demonstrar a evolu¢ao dos custos do etanol 2G no
Brasil, seria apropriada a realizagdo de estudo semelhante ao que o National
Renewable Energy Laboratory (NREL) executa nos EUA. Os custos obti-
dos a partir de testes empiricos seriam uteis ndo s para balizar eventuais
politicas publicas para o etanol 2G, como também serviriam de benchmark
para todos aqueles dedicados ao desenvolvimento dessa indistria.

Consideracoes finais

Este artigo procurou fazer uma avaliag¢@o dos resultados do PAISS, consi-
derado um tipo de modelo de fomento estruturado. Apoiado em diagnostico
prévio e amparado na estratégia de elevado nivel de focalizagao e articulagao,
o PAISS criou incentivos capazes de induzir empresas brasileiras a investir
no desenvolvimento de novas tecnologias dedicadas ao setor sucroenergético.

Pode-se dizer que o modelo de fomento estruturado utilizado pelo PAISS
demonstrou-se bem-sucedido sob diversos aspectos. Do ponto de vista de
gestdo de recursos publicos, 0 modelo permitiu a centralizagdo dos guichés
entre Finep e BNDES, evitando duplicidades e viabilizando sinergias entre
ambas as instituigoes.

Do ponto de vista empresarial, o PAISS abriu uma “janela de oportu-
nidade” para a formag@o de consorcios para a realizagdo de investimentos
de maior porte e acesso a instrumentos de maior mitigagao de risco, o que
viabilizou esfor¢os de inova¢do mais radicais.

Como resultado, o esforco empreendido pelo PAISS esta possibilitando
que o Brasil alcance posicao de lideranga na corrida tecnologica pelos bio-
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combustiveis e quimicos produzidos a partir de biomassa, o que pode ser
constatado pelo aumento do numero, do tamanho ¢ da ambigdo das ativi-
dades de P&D focadas nesses segmentos. No caso especifico da produgdo
de etanol 2G, o PAISS desencadeou uma série de investimentos de escala
industrial, o que algou o Brasil a uma posi¢do mais compativel com seu
protagonismo ja conquistado na industria de etanol 1G.
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