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A Lei de Responsabilidade Fiscal: Simples Municipal

O art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4.5.2000) prevé que: “A Unido prestard assisténcia técnica e cooperagao
financeira aos Municipios para a modernizagao das respectivas adminis-
tragoes tributdria, financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei Complementar.”

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu programa de radio
dedicado a sancio dessa Lei (em 02.05.2000) anunciou sua determinacio
para que o Ministério do Planejamento e o BNDES desenvolvessem o
Simples Municipal: um conjunto de agbes voltadas especialmente para
Prefeituras de pequeno porte e do interior, visando facilitar a administracao
de suas contas e, a0 mesmo tempo, assegurar a implantagdo de um novo
regime fiscal responsavel.

A publicacdo deste trabalho se insere nesse esforco governamental para
tomar mais facil e mais eficaz as administragdes locais. Faz parte da seguinte
série de trabalhos elaborados por entidades e técnicos de notéria es-
pecializacdo na drea, exclusivos responsaveis pelas opinides, mas cuja
distribui¢do é apoiada pelos érgaos federais por ajudarem na compreensao
da lei e na implantacdo de um novo regime fiscal:

¢ “Manual de Orientagdo para Crescimento da Receita Prépria Municipal”,
da Escola de Administracao de Empresas de Sao Paulo, Fundacao Getulio
Vargas, Sao Paulo, 2000

e “125 Dicas — Idéias para Acao Municipal”, do Instituto de Estudos,
Formacio e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS, Sdo Paulo, 2000

e “Cuia de Orientagao para as Prefeituras”, do Amir Antonio Khair, Sao
Paulo, maio 2000

e “Manual Basico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo”, Sao Paulo,
junho de 2000

e “Manual de Procedimentos para Aplicacao da lLei de Responsabilidade
Fiscal do Tribunal de Contas do Fstado do Rio Grande do Sul”, Rio Grande
do Sul, novembro de 2000
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e “A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia dos Servidores Piblicos
Municipais”, de Marcelo Viana Estevio de Moraes, Rio de Janeiro,
dezembro de 2000

e “As Transgressoes a Lei de Responsabilidade Fiscal e Correspondentes
Punicées Fiscais e Penais”, de Amir Antonio Khair, Rio de Janeiro,
dezembro de 2000

e “Proposta de Padronizacao dos Relatérios da Gestdo Fiscal”, do Instituto
Ruy Barbosa, Sao Paulo, dezembro de 2000

e “Guia de Orientacao para as Prefeituras”, 22 edigao, revista e ampliada,
de Amir Antonio Khair, Sdo Paulo, fevereiro de 2001

O contetdo integral deste manual e das publicagoes acima citadas esta disponivel na Internet
para acesso gratuito e universal, através de consulta ou de download, no site mantido pelo
BNDES e especializado em finangas piiblicas e federalismo fiscal no endereco: www.fede-
rativo.bndes.gov.br

Banco Federativo
Site do

BNDES

RESPONSABILIDADE FISCAL
=
ADMINISTRACAO EFICIENTE
"

CIDADE MELHOR

O BNDES apéia essa idéia. Participe também.
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Apresentacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanca institucional e
cultural no trato com o dinheiro ptblico, dinheiro da sociedade. Estamos
gerando uma ruptura na histéria politico-administrativa do Pafs. Estamos
introduzindo a restricio orcamentdria na legislacao brasileira.

A sociedade ndo tolera mais conviver com administradores irresponsaveis
e hoje esta cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau
uso do dinheiro publico é o cidadao, o contribuinte.

A irresponsabilidade praticada hoje, em qualquer nivel de governo, resul-
tard amanha em mais impostos, menos investimentos ou mais inflagdo, que
é 0 mais perverso dos impostos pois incide sobre os mais pobres.

O governo nao fabrica dinheiro.

Esta afirmacdo pode parecer 6bvia para alguns, mas ndo para aqueles que
administram contas publicas gastando mais do que arrecadam. Deixando
dividas para seus sucessores e assumindo compromissos que sabem, de
antemao, nao poderao honrar. E este tipo de postura, danosa para o Pais,
que é coibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A decisdo de aumentar
gastos, independentemente de seu mérito, precisa estar acompanhada de
uma fonte de financiamento.

A Lei reforca os principios da Federagdo. Governantes de Estados e Muni-
cipios ndo terdo que prestar contas de seus atos ao governo federal mas ao
seu respectivo Legislativo, ou seja, a comunidade que os elegeu. Tudo isso
sera feito de forma simplificada para que a sociedade possa exercer o seu
direito de fiscalizagdo. Os governantes serdo julgados pelos eleitores, pelo
mercado e, se descumprirem as regras, serdo punidos.

Ja entramos na era da responsabilidade fiscal. Ter uma postura responsavel
é dever de cada governante.

Martus Tavares
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Cestao
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Prefacio

Apresentamos a colegdo Cadernos IBAM, elaborada pelo Instituto Brasi-
leiro de Administracdo Municipal — IBAM sob o patrocinio do BNDES,
constando de uma coletanea com sete volumes de manuais orientadores
para a implantacao da Lei Complementar n® 101 de maio de 2000, com
certeza absoluta de que sera de grande valia para orientar as municipa-
lidades em relagdo as medidas a serem adotadas para a adequacao as
normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Tarefa impor-
tante na gestao eficiente e responsével da coisa publica, meta perfeita-
mente alcangdvel por todos os governos locais, e que contribui para a
Reforma do Estado.

De fato, como uma das principais instituigdes de Politica Econdmica de
longo prazo no Brasil, o BNDES vem participando ativamente de agoes
voltadas para a reformulagdo do papel do Estado, nos diversos niveis da
Federagdo Brasileira. Neste sentido, tem sido grande o seu empenho em
apoiar a modernizagdo da administragdo tributdria e a melhoria da quali-
dade do gasto piblico, com uma perspectiva de desenvolvimento local
sustentado.

Além dos varios programas tradicionais de financiamento, o BNDES imple-
mentou o Programa de Modernizacao da Administracao Tributaria e da
Gestao dos Setores Sociais Basicos (PMAT) para proporcionar aos muni-
cipios brasileiros possibilidades de aperfeigoar sua capacidade de arreca-
dagédo e, a0 mesmo tempo, incrementar a qualidade dos servigos prestados
a populagao.

Também foi criado um site na Internet (http://federativo.bndes.gov.br)
para divulgacdo de informacoes e estatisticas sobre o setor piblico, bem
como para a troca de experiéncias entre administradores pablicos, pesqui-
sadores, organizagdes ndo-governamentais e eventuais interessados em
politicas pablicas. Com efeito, o Banco Federativo tem procurado tratar
dos mais variados temas relacionados a Federacdo Brasileira, como a
Reforma Tributdria e a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de apresentar
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indicadores tributdrios e fiscais. Este férum de debates democratico e aberto
cresceu e se dinamizou através de vdrias parcerias com outros 6rgaos e
institutos de pesquisa.

Mais informagdo e mais transparéncia sao, sem divida, a garantia perene
do efetivo controle popular e do aprendizado da cidadania.

Francisco Roberto André Gros
Presidente do BNDES
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Apresentacao do IBAM

Este documento é parte de uma série elaborada pelo Instituto Brasileiro

de Administragdo Municipal — IBAM, com o patrocinio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, cujo objetivo é preparar
0s Municipios para implantar as mudangas tornadas obrigatérias com a
entrada em vigor da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Trata-se de uma
contribuigdo para dar consequiéncia ao disposto no art. 64 dessa Lei, que
prevé para a Unido um papel estratégico na assisténcia técnica e cooperagao
financeira para a modernizagao das Administragdes Municipais na prepa-
racao dos Governos Locais para a aplicacdo das novas normas legais.

A importancia desse papel é inegével, ja que a LC n° 101/2000 impde um
salto qualitativo em termos da gestdo e qualificacdo de quadros publicos
locais, que serd especialmente dificil para os Municipios menos desenvol-
vidos.

A série a que se refere o inicio desta Apresentacao serd integrada pelos
seguintes documentos:

e Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Impactos da Lei Complementar n®101/2000 sobre a Lei n®4.320, de 17
de marco de 1964;

o A Elaboracao do Plano Plurianual (PPA);

e A Flaboracao da lLei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e do Orcamento
(1OA);

e Acompanhamento da Execucao Orgamentaria;

¢ Gestdo de Recursos Humanos e a Reducao das Despesas de Pessoal;

A Camara Municipal e a sua Responsabilidade na Gestao Fiscal: Posicao

e Papel.

Esses documentos serdo distribuidos as Camaras e Prefeituras de todos os
Municipios brasileiros, embora estejam dirigidos mais especificamente aos
de menos de 50.000 habitantes, pelas dificuldades expostas. Estes repre-
sentam a esmagadora maioria, ou seja, 5.027 unidades do universo dos
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5.507 existentes no pafs, no momento da elaboracao deste documento, o
que evidencia a importancia da iniciativa.

A LC n° 101/2000 visa, antes de tudo, disciplinar o comportamento do
gestor publico, a luz dos principios éticos ligados a Administracdo, como
planejamento, equilibrio financeiro, economicidade, produtividade, trans-
paréncia, controle e responsabilidade. Seu foco é a gestao fiscal, conceito
que ampliou em relagdo ao uso corrente do termo, pois incluiu nele
aspectos relativos ao planejamento, ao orgamento, a programacao finan-
ceira e ao fluxo de caixa; a receita, inclusive a tributacdo, e a despesa; a
execucgdo orcamentdria e financeira; as transferéncias; ao endividamento;
ao patrimdnio pablico e a previdéncia social.

O advento de uma lei com essas preocupagdes obedece a uma tendéncia
mundial, reflexo tanto da crise, principalmente financeira, do Estado, como
do fortalecimento e crescentes mobilizacao e pressdo da sociedade civil,
em busca do aprimoramento e do controle social da gestdo pablica.

Por esse motivo, pode-se considerar que o espirito e objetivos dessa Lei
levam em conta valores e movimentos universais e, portanto, tém uma forca
irreversivel. Em outras palavras, mesmo que, com o tempo e sua aplicagdo
pratica, mostrem-se necessdrias revisdes, nessa Lei (por meio seja legislativo,
seja judicial), os gestores publicos terdo que buscar se ajustar aos seus
mandamentos e dirigir sua administracao no sentido do atendimento desse
espirito, principios e objetivos.

A intengdo deste documento é facilitar isso, tentando, inclusive, criar uma

atitude positiva em relacdo a Lei, eliminando possiveis resisténcias ao
projeto através do seu maior conhecimento.

Mara Darcy Biasi Ferrari Pinto
Superintendente Geral do IBAM

12
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Introducao

O presente manual abrange um conjunto de explanagdes técnicas sobre
elaboragdo de Orgamento, consideradas a legislacao em vigor e, principal-
mente, as disposi¢coes da recém-aprovada Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, publicada no Diario Oficial da Uniao do dia seguinte.
No entanto, para que seu contelido seja de real ajuda, é necessario que o
leitor compreenda que as questoes formais aqui tratadas constituem,
apenas, um modo para se atingir um fim verdadeiramente importante: a
agdo governamental planejada e a gestao fiscal responsavel, equilibrada e
transparente.

No decorrer da Histéria do Brasil, verifica-se que o Orcamento assumiu
diferentes fungdes no ambito da Administracdo Publica. De simples ins-
trumento de anotacao de receitas e gastos do Governo a parte integrante
de um processo de planejamento, passaram-se muitos anos. Entretanto,
observa-se, ainda hoje, na prética, que muitos sdo os que persistem em
atribuir ao processo orcamentario, fungbes meramente burocréticas, que
priorizam a forma em detrimento do contetido.

E fato que, ao se elaborar um Orgamento, se estd confeccionando um
produto material, um documento que, posteriormente, assumird a forma
de lei. O mais importante, no entanto, é que tal documento estabeleca
politicas, agdes e meios para concretiza-las que reflitam as necessidades e
os anseios da populagdo, sejam definidas, de preferéncia, com sua partici-
pagdo e a conduzam a estagios mais avangados de desenvolvimento,
qualidade de vida, eqtiidade e bem-estar sociais.

Deste modo, o que deve ser enfatizado no processo de elaboracao
do Orgamento ndo sdo os textos, as classificagdes ou as demons-
tragoes que o integram, mas sim, as intengdes do Governo e os meios
para executd-las junto a uma comunidade, assegurando que o pla-
nejado e o orcado se concretizem e que o orcamento deixe de ser

13
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encarado, por muitos, como mera “peca de ficcdo”, devido a sua pouca
observancia na pratica.

A LC n° 101/2000 estabeleceu mecanismos que podem ser um grande
avango nesse sentido, ao criar um elo entre o orgamento, a programagao
financeira e o fluxo de caixa, além de mecanismos de acompanhamento,
avaliagdo e ajuste da execugdo do que foi planejado e orgado.

14

CADERNO 04



A Lei de Diretrizes Orcamentarias

O QUE EA LDO

Para entender o que é a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO, é
necessario que se compreendam, primeiramente, o sistema orcamentario
brasileiro e o contexto no qual ele esta inserido.

Sob determinada perspectiva, planejamento é uma fungdo gerencial admi-
nistrativa estratégica que integra um conjunto de mecanismos. Tal fungao
tem por finalidade racionalizar as decisdes dos administradores, tanto no
que diz respeito a fixacdo de objetivos para uma entidade, quanto a forma
de atingi-los.

Um dos mecanismos que integra o planejamento é o sistema orcamentario.
Tal sistema é composto por instrumentos que possuem, cada um, seu papel
na atividade de planejar.

No Brasil, o sistema orcamentario vigente foi legalmente adotado pelo
Decreto-lei n°® 200, de 25/02/67, “ato que, ao definir a organizacdo da
Administracao Pdblica federal, considerou o planejamento como um prin-
cipio fundamental a ser obedecido na realizacdo de todas as atividades”’.
Dispde seu art. 7°:

Aagao governamental obedecera a planejamento que visa a promover
o desenvolvimento econémico-social do Pais e a segurancga nacional,
norteando-se segundo planos e programas elaborados, na forma do
Titulo 1ll, e compreenderd a elaboracao dos seguintes instrumentos
basicos:

e plano geral de Governo;
e programas gerais, setoriais e regionais de duracao plurianual;

e orcamento-programa anual;
e programacao financeira de desembolso.

1 GIACOMONI, James. Orgamento Puablico. 62 edigdo,. Ed. Atlas, Sao Paulo, 1996, p. 188.
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Atualmente, fazem parte de nosso sistema orcamentario o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual
(LOA).

Se for estabelecido um paralelo entre o dispositivo do Decreto-lei n° 200/67
supracitado e a legislacdo atual, verifica-se uma evidente correlagdo, como
demonstra o quadro a seguir.

Decreto-Lei n® 200/67 Legislacdo Atual

Plano geral de Governo Programa de Governo Avanga Brasil

Programas gerais, setoriais e regionais de |PPA das entidades governamentais
duragao plurianual

Orgamento-programa anual LOA das entidades governamentais

Programacao financeira de desembolso  |Programacao financeira de despesa, ja
estipulada pela Lei n® 4.320/64 e, agora,
ratificada pela LRF, acompanhada do
cronograma de desembolso, e articulada,
intimamente, com o orgamento

Como se V&, o Decreto-lei n° 200/67, que dd, ainda hoje, base ao
planejamento governamental brasileiro, ndo prevé a elaboragdo de um
plano que faga referéncia a LDO, criada em 1988. Qual seria, entdo, o
motivo de aqueles que elaboraram a Constituigdo da Republica de 1988
incluirem este instrumento de planejamento no sistema orgamentdrio atual?

Tradicionalmente, coube ao Poder Legislativo o Gnico papel de autorizar
os administradores pablicos a efetuar gastos para atender os objetivos e as
agoes fixadas pelo Poder Executivo. O art. 165 da Constituicdo Federal
estabelece que a elaboragdo do PPA, da LDO e da LOA é de iniciativa
somente do Poder Executivo. Portanto, ndo cabe ao parlamentar elaborar
propostas orgamentdrias, mas sim, discuti-las, aprové-las ou rejeita-las.

Assim, a LDO é um instrumento de planejamento inovador, trazido pela
Constituicdo da Repdblica para dar, entre outros, mais transparéncia ao
processo de elaboragdo do orcamento e, em especial, “tornar possivel a
participagdo concreta do Parlamento na condugdo das finangas pablicas™.
Com a LDO, o Legislativo passa a interferir no processo decisério, que
resulta na elaboracdo da LOA, ao aprovar as normas para elaboragdo da

2 GIACOMONI, James. Orgamento Publico. 62 edigao, Ed. Atlas, Sao Paulo, 1996, p. 196.
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mesma ou permitir que sejam executados alguns atos que afetem direta-
mente o Orcamento-Programa Anual, como, por exemplo, alteragdes na
legislacao tributdria. Sua responsabilidade deixa de ser, assim, daquele que
meramente autoriza o crédito ja fixado.

A ELABORACAO DA LDO

A LDO devera ser elaborada com observancia dos aspectos legais. Cons-
tituindo parte de um sistema orcamentario, a LDO deverd ter seu contetido
compativel com o PPA, que é o plano que a antecede no processo de
planejamento, e com a LOA, que lhe sucede. Manter a compatibilidade
significa dizer que o seu conteldo terd que estar contemplado no que for
estabelecido para os demais.

Um outro aspecto que deve ser considerado quando da elaboragdo da LDO
é o prazo de remessa do projeto de lei ao Poder Legislativo. Este prazo
deverd estar definido na Lei Organica do Municipio. Na hipétese de isto
nao ter ocorrido, 0 Municipio podera adotar o prazo estabelecido para a
Unido na Constituicdo Federal, no art. 35, § 2°, Il, dos Atos e Disposicoes
Constitucionais Transitérias, que dispoe:

§ 29 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9% I e ll, serao obedecidas as seguintes normas:

I - o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangao até o encerramento da sessao legislativa.

Assim, verifica-se que o prazo estabelecido pela Constituicdo Federal
corresponde ao dia 15 de abril, considerando o encerramento da primeira
sessdo legislativa (geralmente no dia 30 de junho).

O projeto da LDO devera ser encaminhado e aprovado antes da remessa

do projeto da LOA, uma vez que o Orgcamento-Programa Anual terd que
ser elaborado com base na LDO ja aprovada.

17
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A LDO corresponde a um texto de lei, cujo contetido é estabelecido pela
Constituicdo Federal e complementado pela LC n° 101/2000. Além desse
texto de lei, acompanham a LDO: o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de
Riscos Fiscais. A seguir, serd apresentada cada uma dessas partes.

O TEXTO DA LDO

Como ja se mencionou, o contetido do texto da LDO foi estabelecido pelo
art. 165 da Constituigao Federal de 1988, que dispoe, no seu § 2°, que a
LDO compreendera:

e asmetas e as prioridades da Administragao Piblica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqtiente;

e as orientagdes para a elaboracdo da LOA;

e as disposicdes sobre alteragoes na legislacdo tributéria;

e estabelecimento de politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais.

O texto da LDO deverd apresentar as metas da Administracdo para deter-
minado exercicio financeiro. Sugere-se que tais metas sejam fixadas por
fungdo de Governo, de acordo com a classificagdo funcional-programatica.

O que é meta da Administracio Piblica? £ a unidade de medida que
explicita, em termos concretos, o volume de trabalho a ser realizado e o
tempo necessario para realiza-lo, permitindo a mensuracao e a avaliacao
de politicas, programas, atividades e projetos. Suponhamos que determi-
nado Municipio decida adotar uma politica educacional de municipaliza-
cao integral do ensino fundamental. A quantidade de alunos a serem
assumidos, o prazo para a realizacao da medida e o gasto para viabilizé-la
constituiriam as metas da Administracdo Publica. Neste caso, a LDO fixaria
para o exercicio x que a meta seria a municipalizagdo de n alunos a um
custo global de y (aqui se tém duas metas: a fisica e a financeira).

A LDO, como se verifica, € um meio para se atingir um fim: o Orcamento-
Programa Anual. Para tanto, caberd a ela definir tanto as normas para
elaboragdo da LOA quanto conter dispositivos sobre questdes que, de
alguma forma, se reflitam diretamente no Orgamento-Programa. Por isto,
devem constar da LDO as alteragdes na legislacao tributdria da entidade,
que se refletem na receita orcamentdria, bem como a autorizagdo para a
concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo
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de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacoes ins-
tituidas e mantidas pelo poder pdblico (art. 169, pardgrafo Gnico da
Constituicdo Federal), que provoquem impacto direto na despesa fixada.

A LRF, em seu art. 4°, ampliou o contetido do texto da LDO, que passa a
dispor, também, sobre assuntos relativos a equilibrio financeiro, limitagao
de despesa e normas para controle de custos e avaliacdo de resultados.

Equilibrio entre receitas e despesas

Este é o objetivo principal da LRF, conforme o disposto no art. 1°. Deve-se
entender equilibrio das contas publicas ndo como a igualdade aritmética
entre a receita estimada e a despesa fixada para um exercicio, embora isto
acabe se verificando na proposta orcamentdria, mas sim, como a neces-
sidade de a organizacao estatal planejar e executar o financiamento de suas
agdes com base, em principio, nos recursos financeiros disponiveis. Isto
significa dizer que cabera a Administracdo gastar somente em fungao da
arrecadacao do dinheiro sobre o qual ndo haja a reivindicacao de terceiros,
ou seja, que ndo constitua uma obrigagdo de pagamento.

Para uma melhor compreensdo, apresenta-se o exemplo a seguir. Suponha-
se a seguinte proposta orcamentdria:

Receita Despesa R$ 1,00
Tributédria Pessoal... .23.000
Patrimonial. Material de Consumo.............. 8.100
SeIVIGOS. . .eoei i Qutros Servigos e Encargos......6.300
Transferéncias Correntes.......30.000 Encargos da Divida Interna......... 400
Alienagao de Bens.................. 2.000 Investimento............ceeeerene 10.100
Operagoes de Crédito............ 4.000

Total 47.900 Total 47.900

Aparentemente, este orcamento esta equilibrado, pois os totais de receita
e despesa sdo iguais. Entretanto, ao analisar-se a demonstragdo, observa-se
que parte da receita, cuja soma é R$ 6.000, origina-se de endividamento
(operagoes de crédito) e da venda de bens.
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Na realidade, as receitas proprias da entidade sdao de R$ 41.900, prove-
nientes de esforgo préprio ou decorrentes de mandamento constitucional
(transferéncias). Tais receitas, porém, ndo sao suficientes para cobrir as
despesas fixadas em R$ 47.900. H4, portanto, um desequilibrio entre
receita e despesa, que acarreta um déficit de R$ 6.000, que poderd ser
coberto com o financiamento a ser obtido junto a entidades financeiras e
a ser ressarcido no futuro, acrescido de encargos da divida e com a venda
de um bem, o que, considerando somente esta varidvel, acarretard uma
redugdo no patrimonio.

E importante esclarecer que, aqui, nao se esta estimulando a ndo realizagio
de operacdes de crédito ou de alienacdo de bens. A Administracdo deve
lancar mao desses recursos, no entanto, quando em situagdes em que forem
estritamente necessdrios, a partir da andlise da relacdo custo/beneficio da
transacdo. O que se alerta, neste manual, é que a organizagdo fique atenta
para a existéncia, caso isto ocorra, de um desequilibrio financeiro que
deverd ser corrigido, preferencialmente, com o emprego de medidas que
aprimorem a sua gestao fiscal, tais como: aumento da arrecadacdo tributé-
ria, cortes de gastos, etc.

A LRF, ao estabelecer, no art. 4°, 1, a, que a LDO passara a dispor sobre
equilibrio entre receita e despesa, pretende evitar, e até mesmo eliminar,
a ocorréncia de déficit na gestao fiscal. Dispor sobre equilibrio entre receita
e despesa, neste caso, ndo é redigir apenas um documento ou preencher
um quadro. £ adotar medidas, a partir do conhecimento prévio da situagio
— as quais deverdo compor o contelido da LDO (metas e prioridades,
critérios para elaboracdo da LOA, etc.) e dos demais instrumentos de
planejamento — para que a manutenciao do equilibrio fiscal seja sempre
observada.

Critérios e forma de limitacao de empenhos

A defini¢do de normas para limitagdo de empenho (art. 4°, 1, b, da LC n°
101/2000) tem por objetivo disciplinar os gastos da Administracdo, e,
conseqiientemente, manter o equilibrio das contas piblicas da entidade,
quando as metas fiscais de receita nao forem atingidas. Corresponde a um
instrumento para compatibilizar a previsdo com a execugdo orcamentaria
e financeira e com seu contetido; portanto, é apresentado no manual que
trata de tal tema.

20

CADERNO 04



Normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados

Um ponto a se destacar neste tema € o estimulo da LRF para a administracdo
das unidades federativas utilizarem sistemas de apropriagao e de apuracao
de custos e de avaliacdo de resultados, mediante normas a serem fixadas
na LDO, com vistas a economicidade, a eficiéncia e a eficicia das acoes
governamentais.

Para que este ato se torne efetivo é necessario que o administrador cuide
de estabelecer que tais normas sejam fixadas em uma lei ordindria.

O objetivo deste manual, no que diz respeito a custos e a avaliacdo de
resultados, ndo é o de ditar normas que devem ser criadas pela Adminis-
tragdo Publica, até porque isto dependera das caracteristicas particulares
das entidades governamentais, mas sim o de que compreendam tais regras.
Para tanto, é preciso, primeiramente, que sejam apresentados alguns
conceitos fundamentais do assunto em pauta.

Custos — O custo representa a soma dos valores gastos com bens e servigos
(insumos), aplicados ou consumidos na producao de outros bens ou na
prestacao de servigos. Corresponde, assim, ao conjunto dos recursos financei-
ros empregado (material, mao-de-obra, aluguel, energia elétrica, etc.) e utili-
zado na produgdo dos bens e servigos da organizagdo. Suponha a producao
de um bem: a construgao de um prédio de uma escola de ensino fundamental.
Os custos para a produgao desse bem poderiam ser, por exemplo:

‘ Mao-de-obra |

Custos
‘ Equipamento para construcao | para BEM PRODUZIDO:
produgio )| PREDIO DA ESCOLA
‘ Contratacao de firma de engenharia | de um MUNICIPAL
bem

‘ Material de consumo para a obra |

Custo ndo é sinbnimo de despesa, pois a despesa corresponde ao gasto
efetuado para que a organizagdo atinja seus fins, ainda que tal gasto nao
implique a producdo de um bem ou servigo. Entretanto, para se identifica-
rem, com clareza, os custos, em determinado periodo, é necessario que se
analise o objetivo de cada gasto efetuado, para saber se o mesmo foi
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aplicado na produgao de um bem ou na prestacao de um servigo. O quadro,
a seguir, ilustra tal situacao:

Gastos da Entidade Obijetivo Custo $
Despesa com pessoal Servidores para a realizagao de tarefas Sim | 100.000
relativas a producao de bens e servigos
Despesa com material de |Material usado na produgao de bens e Sim | 20.000
consumo servig_os
Despesa com compra de  |Imével adquirido para investimento Nao | 50.000
imdvel
Despesa com encargos Obtengao de recursos financeiros para Nao 3.000
de divida contratada pagamento de pessoal e fornecedores,
utilizados na produgao de bens e servigos.

Se fosse elaborada uma demonstragdo contabil desta organizagdo, seria
verificado que o total da despesa do perfodo foi de $173.000 (100.000 +
20.000 + 50.000 + 3.000). J& os custos do periodo seriam de $120.000
(100.000 + 20.000). Caso o imével comprado fosse destinado ao funcio-
namento de um ambulatério hospitalar, por exemplo, o total de custos
consideraria, além das despesas de pessoal, material de consumo e outras,
a depreciagdo desse imével, em razdo da sua efetiva utilizagao.

Cabe ressaltar que, embora o valor da divida contraida, de acordo com o
exemplo dado, tenha sido destinado & aquisicdo de bens e a utilizagao de
servicos necessdrios a producgdo, a despesa com o pagamento da divida
(amortizagdo ou encargos) nao pode ser considerada custo. Neste caso, o
custo corresponderd a despesa com pessoal e com os fornecedores.

Na Administracdo Publica, as normas de controle sdo, em grande parte,
voltadas ao controle da despesa, mas nao do custo. A Lei n® 4.320/64, que
estabelece normas para elaboracdo de orgamentos e balangos dos 6rgdos
governamentais, prevé controle de custos apenas para as atividades indus-
triais do Estado, conquanto ndo vede a possibilidade de se adotar um
sistema de apropriagdo e de apuracao dos mesmos. Com o advento da LRF,
a exigéncia do controle de custos foi reforcada e generalizada.

Métodos de Custeio- existem diferentes maneiras de se apurar e controlar
os custos de um ente. Essas formas de apuragdo e controle de custos sao
denominadas métodos de custeio.

Os métodos de custeio tradicionais fazem a apuragao e o controle dos custos
em fungdo dos bens produzidos. Os custos que incorrem para a produgao
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de bens sao rateados entre os diversos setores da organizagao, denominados
centros de custos, tambhém conhecidos como centros de responsabilidade.

Mais recentemente, foi desenvolvido um tipo de método de custeio que permite
aapuracao e o controle dos custos de uma organizagdo em fungao das atividades
que ela executa, sejam elas meio ou fim, e ndo com base nos bens ou servigos
que a mesma produz. F o custeio baseado nas atividades administrativas, mais
conhecido pela sigla ABC (do inglés Activity Based Costing). Este € um método
bastante adequado para as entidades governamentais, mas sua implementagao,
entretanto, requer um esforgo para o reconhecimento de todas as atividades do
6rgao governamental. Nao se deve confundir, aqui, atividade administrativa com
o conceito de atividade ou projeto utilizado na classificacio orgamentaria da
despesa, embora, em alguns casos, eles coincidam. Exemplos de atividades
administrativas: ministrar aula, elaborar processos de despesa, atender pacientes
e reformar prédio da Camara Municipal.

Para uma melhor compreensdo dos diferentes métodos de custeio, é
apresentado o exemplo a seguir. Suponha-se a prestagdo de servico de
ensino fundamental. Dependendo do método de custeio utilizado, as
tarefas a serem executadas para controle e apuracdo dos custos desta
atividade, de um forma bem resumida, sdo:

Prestar servigo de ensino fundamental

¥

Métodos de Custeio Tradicionais Método de Custeio por Atividades
1. Definir o produto — poder-se-ia dizer 1. Identificar atividades relativas ao
que o produto é o aluno matriculado. servigo. Neste exemplo, poderiam ser:

e ministrar aulas;
e exercer a direcao da escola;
 reformar prédio da escola;
e elaborar processos de prestagao de
contas das escolas.

2. Quantificar o produto em um periodo — 2. Apurar para cada atividade o quanto

neste caso, niimero de alunos foi gasto com: mao-de-obra, material de
consumo, energia elétrica, material
permanente etc.

3. Apurar para cada produto o quanto foi

gasto com: mao-de-obra, material de

consumo, energia elétrica, material

permanente etc.

23

CADERNO 04



Cada método de custeio utiliza um tipo de contabilidade. Nos métodos
tradicionais, utiliza-se a contabilidade de custos. O sistema ABC, por sua
vez, utiliza a contabilidade por atividades, que calcula o custo de cada
atividade realizada para a produgédo de um bem ou servigo.

Conforme o método de custeio adotado, a Administracdo Pdblica provi-
denciara as seguintes medidas:

e a organizacdo e o funcionamento do sistema de informagdes gerenciais
da entidade;

¢ a definicdo da equipe ou do 6rgao responsavel pelo controle e pela
apuragdo dos custos, 0 que ndo necessariamente precisa ser feito pela
unidade ja responsavel pela contabilidade da entidade governamental.
Caberd a esta equipe, ou setor, efetuar o levantamento das informagoes
gerenciais e contdbeis ja produzidas e, com base neste, apurar os custos;

¢ adefinigdo de procedimentos e demonstracées contabeis para controle,
apuracao e evidenciagao dos custos.

Instituir um método de custeio é uma tarefa bastante dificil, mas ndo
impossivel. As dificuldades iniciais ndo devem servir de desestimulo ao
trabalho de apuracao de custos, e podem ser abrandadas pela escolha de
um método de custeio simples, que vé sendo aperfeicoado no decorrer do
tempo.

Sistema de Informacdes Gerenciais — Outro ponto importante a se
destacar é que um método de custeio nao utiliza somente informagées de
natureza contdbil. Muitos dos dados necessarios ao controle e a apuracao
de custos sdo de natureza administrativa e gerencial, isto é, dizem respeito
aos procedimentos adotados. A esse conjunto de informagdes denomina-
se, neste contexto, Sistema de Informagoes Gerenciais, que, apesar do
nome pomposo, significa uma forma de se organizar e coletar dados que
permitam identificar os recursos (materiais, humanos e tecnolégicos) em-
pregados na produgao de bens e servigos.

Basicamente, integram o Sistema de Informagdes Gerenciais (SIC):
e mecanismos que permitam identificar a quantidade de mao-de-obra
empregada na producdo de cada bem ou servico prestado ou em cada

atividade administrativa, bem como possibilitem informar o nimero de
hora;
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e controles do almoxarifado para identificar a quantidade de material de
consumo utilizada no processo de produgdo de bens e servicos ou em
cada atividade;

e controles do setor de patrimonio para identificar os equipamentos e
materiais permanentes, empregados no processo de produgdo de bens
e servicos ou em cada atividade;

¢ mecanismos para identificar os servigos (energia elétrica, dgua, comuni-
cagdo, etc.) utilizados no processo de produgao de bens e servigos ou
em cada atividade;

e informagdes contédbeis dos gastos efetuados pelos 6rgaos.

Resultado - corresponde ao produto obtido com a realizacao das atividades
da entidade governamental. Pode ser dos mais diversos tipos, tais como:

¢ financeiro, se ele corresponde a diferenca entre as atividades de natureza
financeira, ou seja, entradas e pagamentos de obrigagoes;

e econdmico, se ele demonstra a diferenca entre as atividades econdmicas
da organizacdo que provocaram o aumento e a diminuigdo de seu
patrimonio;

e gerencial, se ele representa o alcance ou ndo dos objetivos da entidade;

e social, se ele permite observar o grau de atendimento de umdeterminado
grupo da sociedade.

Cabera ao administrador puablico optar pelo modelo de sistema, apresen-
tado nesta publicagdo, que o ente governamental ira adotar, ou, ainda, se
ird desenvolver um sistema diferente, com base na teoria sobre custos, e
adequado a sua estrutura, as condi¢bes e aos recursos disponiveis. As
normas e os controles de custos, a que se refere a LRF, deverao estabelecer
os critérios para que o sistema de custeio escolhido possa ser executado.

Outro ponto que devera ser definido na LDO refere-se a avaliagdo dos
resultados da organizagdo governamental. A LDO ira dispor sobre critérios
para avaliar os resultados da entidade. A avaliagao de um resultado se baseia
na criagdo de indicadores e parametros, ou seja, de medidas que permitam
a Administragdo verificar se atingiu ou ndo os resultados esperados. Como
explicado, vdrios sdo os tipos de resultados de uma organizagdo, e, depen-
dendo daquele que se queira avaliar, terdo que ser estabelecidos diferentes
critérios, indicadores e parametros.
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A propria LRF ja estabelece normas para apuragao e avaliacao de resultados
através das metas fiscais de resultado primario e nominal.

Pelo texto da referida lei complementar, os resultados sobre os quais a
Administracdo estabelecerd critérios serao de natureza financeira, econd-
mica, gerencial e social. Isto significa que deverdo ser avaliados diretrizes,
metas e objetivos. Os custos apurados pela entidade constituem-se em
excelentes indicadores de avaliacdo da alocacdo de recursos as atividades
ou aos processos de producao. A Administracao deverd estabelecer, ainda,
indicadores de natureza econdmica e social.

O ANEXO DE METAS FISCAIS

Este documento, que integra a LDO, foi oficializado pela LRF. Até a
publicacdo da lei complementar em questdo, as metas da Administragdo
Publica para as despesas eram estabelecidas em termos fisicos. Para com-
pletar essa especificagdo, esse Anexo contera as metas fiscais de receitas e
despesas das entidades governamentais.

Mas o que vem a ser uma meta fiscal? F a meta financeira a ser atingida pela
Administragao, ou seja, quanto o tesouro ptblico pretende arrecadar, gastar
e alcancar de resultado (ingressos menos desembolsos) em seus cofres, em
um determinado perfodo de tempo. Para esclarecer este conceito, é
apresentado o exemplo a seguir.

Para o ano de 2001, o Municipio X estabelece, de forma agregada, as
seguintes metas fiscais:

Receita 200.000
Despesa 190.000
Resultado 10.000

O estabelecimento de metas é algo que envolve todos os 6rgaos da
entidade. Mais do que nunca, planejamento serd um processo do qual
caberd a todos participarem.

O trabalho de se estabelecerem metas fiscais € um primeiro passo para a
tarefa posterior de se estimar receitas e de se fixarem despesas, quando da
elaboracdo da LOA. Tanto é assim, que a proposta orcamentdria deverd
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conter, entre outras, demonstraces da compatibilidade das receitas es-
timadas e das despesas fixadas com as metas fiscais.

As metas fiscais serdo fixadas para o ente, isto é, para 0 Municipio, no caso,
considerando as receitas e as despesas de cada 6rgao que o compoe.

Cabe ressaltar que a LC 101/2000 estabelece em seu art. 63, 1ll, a pos-
sibilidade de os Municipios com menos de 50.000 virem a elaborar o Anexo
de Metas Fiscais somente a partir do exercicio de 2005.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagao inferior a cingienta
mil habitantes optar por:

Il — elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo
de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes
orcamentdrias e o anexo de trata o inciso | do art. 5°a partir do quinto
exercicio seguinte ao da publicacao desta Lei Complementar.

Contetido do Anexo de Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais compreende um conjunto de demonstracoes do
qual constardo:

1. Metas de Receita

As metas de receita serdo anuais, estabelecidas para o exercicio que se
elabora a LDO e os dois seguintes. Para os trés anos citados, as metas serao
calculadas em valores correntes e constantes.

Como estabelecer a meta de receita?

Primeiramente, é preciso esclarecer que as orientagdes dadas neste manual
para o célculo de metas, seja de receitas ou despesas, sao sugestoes, feitas
com base no conhecimento e na experiéncia da equipe que elaborou o
documento. Divergéncias poderdo surgir. Caso o leitor tenha ou encontre

uma solugdo mais adequada a sua realidade, e que atenda aos man-
damentos legais, sugere-se que esta seja adotada.
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A meta deve corresponder a um valor encontrado mediante a realizagao
de calculos aritméticos e, se possivel, estatisticos. Nao ha como fugir. A
propria LRF faz esta exigéncia, ao determinar, como se verd mais adiante,
que sejam apresentadas memdria e metodologia de calculo das metas
fiscais. Se ndo for assim, a meta sera encontrada pelo método do “achismo”,
0 que ndo cabe em um trabalho de planejamento.

Deste modo, é apresentada, a seguir uma metodologia que permitird aos
técnicos municipais calcular o valor das metas de receitas para as respectivas
Administracoes.

1°passo — Discriminar as fontes de receita

Toda receita provém de uma determinada fonte. Assim, o primeiro passo
para se estabelecerem as metas fiscais de receita sera discriminar as possiveis
fontes de receita do Municipio, para os exercicios financeiros pertinentes.

A Lein®4.320/64 ja estabelece as fontes de receita dos 6rgaos governamen-
tais, que sao agrupadas em duas categorias econémicas: Receitas Correntes
e Receitas de Capital.

A tarefa de discriminar as fontes de receita terd por base o histérico de
arrecadacao do Municipio, ou seja, quais as fontes habituais de arrecadagao
municipal. Com certeza, estardo neste rol as receitas tributarias, incluindo
a divida ativa tributéria, as patrimoniais (em especial juros de aplicagoes
financeiras e aluguéis), as oriundas de atividades industriais, agropecudrias
ou de servigos que a entidade vem realizando ao longo do tempo e as
transferéncias constitucionais. Isto significa dizer a quase totalidade das
receitas correntes, que, diga-se de passagem, € a categoria econémica que
concentra a geracao de recursos financeiros.

Quanto as demais fontes, isto é, as receitas correntes ndo mencionadas
(transferéncias de convénios, multas, divida ativa ndo tributéria, etc.) e as
receitas de capital (alienagdes de bens e direitos e operacoes de crédito),
devera ser feito um estudo para estimar sua possivel ocorréncia, no periodo
para o qual se elabora o anexo de metas fiscais.

Para uma melhor compreensao do tema, considera-se que a discriminagao
da receita seja feita por niveis de detalhamento, como demonstrado no
exemplo a seguir:
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Categoria Fonte Nivel | Nivel Il Nivel 11l Nivel IV
Econémica

Receita Receita Tributdria [ Impostos IPTU Contribuinte do | Logradouro
Corrente imposto cadastrado
Taxas Exercicio de Poder |Taxa de Licenca |Estabelecimento
de Policia licenciado

Receita Patrimonial |Receita de Valores |Juros de aplicagao | Aplicacao -

Mobiliarios financeira financeira
Transf. Correntes | Transf. Intergov. Da Uniao FPM Nimero de hab.
do Municipio
Outras Rec. Divida Ativa Div. Ativa ISS -
Correntes Tributdria
Receita de |Alienacio de bens |Alienagao de bens |Alienagio de bens |Imével a ser -
Capital e direitos iméveis alienado
Operacoes de Operacoes internas | Financiamento Contrato de -
crédito financiamento

Como se observa, o detalhamento segue a classificacdo da receita por
categoria econdmica. Cabe destacar, no entanto, que a questao principal
deste trabalho de especificagdo da receita é se chegar aos niveis maiores de
detalhe, que em geral ndo aparecem nos orgamentos, mas que sao os mais
importantes para o estabelecimento das metas. Um exemplo disto é o nivel
Il de detalhamento do IPTU, que identifica os logradouros cadastrados.

Pela metodologia que se propde, a meta devera ser estabelecida no maior
nivel de detalhamento possivel, por ser este o de mais facil mensuragao,
isto €, medicao. Assim, quanto maior for o nivel de detalhamento da fonte,
mais preciso serd o trabalho de elaboracao das metas de receita.

2°passo — Estimar receita por fonte

A etapa seguinte serd estimar a receita oriunda de cada fonte especificada,
a partir do maior nivel de detalhamento. Uma vez feito isto, bastara ir
agregando os valores encontrados até se obter a meta de receita. Esta é a
tarefa mais trabalhosa relativa ao célculo da meta.

S6 é possivel definir uma meta a ser alcancada, se for conhecido o que se
deseja alcancar. No caso das receita de uma entidade governamental, pode
parecer que o que se deseja atingir é o valor da receita. Porém, o que se
pretende alcangar, na verdade, é que determinada fonte gere aquilo que é
esperado. Mas o que pode ser esperado que uma fonte de receita gere?
Esta é a primeira coisa a ser feita para se calcular uma meta de receita.
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Estimar o que as fontes de receita podem produzir de dinheiro. Eis alguns
exemplos:

Fonte Pode Gerar Receita a Ser Gerada

e Um conjunto de contribuintes - Receita de impostos

e Um convénio — Receita de convénio

e Uma aplicagao financeira - Receita de juros

e O nimero de alunos matriculados no - Receita oriunda do FUNDEF
ensino fundamental

e Uma inscrigao em divida ativa - Receita de divida ativa

e O nGmero de servidores inscritos no - Receita de contribuigao
regime de previdéncia municipal previdencidria

e O nmero de habitantes do Municipio - Receita de FPM

Conforme mencionado, a tarefa de definir as fontes de receita é fun-
damental para o estabelecimento da meta, e, agora, pode-se entender o
motivo pelo qual quanto mais especifica for a fonte, mais preciso serd o
trabalho de estimativa.

A partir de informagdes atuais, é possivel verificar o quanto uma determi-
nada fonte gera de receita no presente momento e quanto poderia gerar,
se eliminados alguns fatores de evasdo, como, por exemplo, o percentual
médio de divida ativa inscrita por ano. F com base nestas informagoes do
presente que se estimard o futuro. Por exemplo, se a Administracao sabe
que com os 200 contribuintes de ISS, com que o Municipio conta atual-
mente, se estdo arrecadando R$ 500.000 por ano, e existe um total de
evasao estimado para determinado exercicio de R$80.000, é possivel
estabelecer uma meta de R$ 420.000, caso se mantenha o mesmo nimero
de contribuintes langados, cadastrados e pagantes e as mesmas aliquotas
do tributo.

Da mesma forma, caso a Administragdo esteja prevendo a assinatura de um
convénio com o Governo Federal para o ano seguinte, é facil estabelecer o
quanto se espera arrecadar com a assinatura do acordo. A possivel realiza-
Gao de uma operagao de crédito cai na mesma situacao.

Deste modo, a meta fiscal de receita corresponderd ao somatério dos
valores que cada fonte podera gerar no futuro.
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No manual, desta mesma série, que trata da elaboragdo do PPA, é apresen-
tada uma metodologia de célculo estatistico para a projecdo de receitas.
Esta técnica também poderd ser utilizada para o calculo das metas fiscais
de receita.

Como elaborar a demonstracao das metas de receita

Dois quadros serdo montados para apresentar as metas de receitas: um com
as metas em valores correntes e outras em valores constantes

1°passo — Elaborar o quadro de valores correntes

Como ja visto, as metas sdo definidas por fonte de receita. No trabalho de
estimativa, € comum que se estipulem valores para o futuro, considerando
0s precos atuais, uma vez que a estimativa se baseia em dados do presente,
conforme o exemplo dado sobre a meta de ISS. A LRF, entretanto, deter-
mina que as metas sejam apresentadas em valores correntes, ou seja, a
precos da época em que se pretende efetuar a arrecadagao.

Imagine-se que uma pessoa receba R$ 400 de saldrio, atualmente. Com
esta receita, ela iria ao supermercado, por exemplo, e compraria uma
determinada quantidade de bens. Se esta pessoa retornasse, a0 mesmo
supermercado, com esta mesma quantia, um ano depois, provavelmente
compraria uma quantidade menor de alimentos. Isto significa que seu
salario (receita) perderia nesse periodo parte do seu poder de compra. £ o
efeito da inflacdo sobre o poder aquisitivo. Supondo uma inflagdo estimada
em 10% ao ano, para que esta pessoa compre a mesma quantidade de
comida ela precisaria ter, ao final deste periodo, R$ 440 (R$ 400 + R$ 40
de inflagdo). Se lhe fosse pedido, hoje, para montar uma tabela contendo
a sua meta de receita (que, no caso, € o saldrio) para daqui a um ano, em
valores correntes, esta ficaria assim:

Valores correntes em R$

Receita Hoje 1 ano depois
Salario 400 440

O célculo de uma meta em valor corrente ndo considera somente efeitos
inflacionarios. Compreende, também, possiveis fatores externos que pro-
voquem um aumento, ou até mesmo um decréscimo, de tal quantia,
conforme ja explicado.
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Se, tomando o exemplo anterior, fosse prometido a pessoa em questdo um
aumento de saldrio de R$66, ao final do periodo citado, o seu quadro de
meta de receita em valores correntes ficaria do seguinte modo:

Valores correntes em R$

Receita Hoje 1 ano depois
Salario 400 506 (400 + 40 + 66)

Deste modo, se o Municipio estabelece, por exemplo, a meta de
R$3.000.000 de receita tributdria, em valores correntes, para o exercicio
de 2002, isto significa a quantia em dinheiro que se pretende arrecadar
naquele ano, ja considerados os efeitos inflaciondrios e os possiveis fatores
que provoquem o aumento de receita, tais como a elevacdo de aliquotas,
o recadastramento imobilidrio, etc.

2°passo — Elaborar o quadro de valores constantes

Com base nos valores correntes das metas de receita, serao estabelecidos
0s respectivos valores constantes de tais metas. O valor constante corres-
ponde, neste caso, ao valor projetado, a pregos atuais, isto €, do momento
em que se estd fazendo a estimativa.

Partindo-se do exemplo dado para explicar o conceito de valores correntes,
suponha-se que tenha sido pedido aquela pessoa a elaboragdo de um
quadro com sua meta de receita em valores constantes. Considerando a
primeira situacdo, na qual seu salério s seria corrigido, monetariamente,
daqui a um ano, passando de R$ 400 a R$ 440, este quadro ficaria assim:

Valores constantes em R$

Receita Hoje 1 ano depois
Salério 400 400

Construir um quadro com metas em valores constantes significademonstrar
o valor de tais metas com o poder de compra do momento em que se esta
realizando a estimativa. Ou seja, o valor constante da meta é obtido pela
deflacdo do valor corrente, o que neste caso corresponde a tirar o efeito da
inflacdo estimada sobre a meta em valor corrente.

Considerando a situacdo na qual a pessoa em questao podera ter seu saldrio
aumentado, passando de R$ 400 a R$ 506 (estd embutido ai o efeito
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inflaciondrio), o quadro contendo sua meta de receita, passaria a ficar do
seguinte modo, adicionando-se apenas o aumento:

Valores correntes em R$

Receita Hoje 1 ano depois
Saldrio 400 460 (400 + 60)

Os R$60,00 apresentados, corresponde ao valor do aumento de saldrio
prometido (R$66,00), a pregos atuais, isto é, sem os 10% de inflagao.

Suponha que o Municipio estabelece uma meta de R$ 3.000.000 para
receita tributaria, em valores correntes, referente ao exercicio de 2002. Se
depois de feitos os cdlculos, ele encontrasse o valor de R$2.800.000 para
a mesma meta, em valores constantes, isso significaria que R$3.000.000,
em 2002, corresponderiam, hoje, a R$2.800.000.

Os quadros, contendo as metas fiscais, tanto em valores correntes como
constantes, poderdo ter o seguinte formato, no nivel municipal:

Receita* Ano para o qual | 12 ano seguinte | 22 ano seguinte
se elabora a LDO| aquele para o aquele para o
qual se elabora a | qual se elabora a
LDO LDO

Receitas Correntes

1. Tributaria

2. Patrimonial

3. Transferéncias Correntes
4. Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital
1. Alienagao de Bens
2. Operagoes de Crédito

*O nivel de detalhamento das receitas fica a critério da Administracao.

Para se ter um exemplo mais detalhado, suponha-se a estimativa de uma
receita de IPTU.

Situacao Atual

e Nuamero de contribuintes em 2000 = 10.000
e Valor médio cobrado de cada contribuinte = $70
e Receita de 2000 = 70 x 10.000 = $700.000
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Meta para 2001

e Nimero de contribuintes estimados para 2001 = 12.000 (aumento
previsto em relagdo a 2000, devido a recadastramento imobilidrio)

e Valor médio a ser cobrado de cada contribuinte = $ 75 (valor estimado,
considerando efeitos inflacionérios)

e Meta de receita de IPTU para 2007 = 75 x 12.000 = $900.000

Meta para 2002

¢ Nuimero de contribuintes estimados para 2002 = 12.000

e Valor médio a ser cobrado de cada contribuinte = $ 85 (valor estimado,
considerando efeitos inflaciondrios e possivel aumento de aliquotas em
20071)

e Meta de receita de IPTU para 2002 = 85 x 12.000 = $1.020.000

Meta para 2003

e Nimero de contribuintes estimados para 2003 = 12.000

¢ Valor médio a ser cobrado de cada contribuinte = $ 90 (valor estimado,
considerando efeitos inflaciondrios)

e Meta de receita de IPTU para 2003 = 90 x 12.000 = $1.080.000

Ressalta-se que este exemplo nao considerou, por motivos de simplificacao,
outras varidveis que poderiam interferir no estabelecimento da meta, tais
como a variagdo da populagdo ou as alteragdes na economia local.

Valores correntes em R$
Receita 2001 2002 2003
IPTU 900.000 1.020.000 1.080.000

2. Metas de Despesa

Igualmente as de receita, as metas de despesas também serdo anuais,
estabelecidas para o exercicio em que se elabora a LDO e os dois seguintes,
e apresentadas em valores correntes e constantes.

Como estabelecer a meta de despesa?

Realizar uma despesa publica representa atender a um determinado obje-
tivo de Governo para alcance do bem-estar social. Assim, estabelecer uma
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meta fiscal de despesa é estipular o quanto sera necessario efetuar de gastos,
em um periodo, para que sejam cumpridas as metas fisicas da Adminis-
tracdo Pablica, definidas no PPA e na LDO, para este mesmo periodo. Ha
também gastos que sdo efetuados ndo em funcao de uma meta fisica, mas
sim para o pagamento de uma obrigacdo oriunda de um acordo (convénio),
contrato (operagdo de crédito) ou de mandamento legal (transferéncias).
Assim, a meta fiscal de despesa de um ente, para determinado periodo,
corresponderd aos gastos estimados para o alcance de metas fisicas e para
o pagamento de obrigacdes contratuais e legais.

Como os gastos governamentais sao feitos com os recursos financeiros
existentes no tesouro pulblico, o estabelecimento de metas fiscais de
despesa deve observar, ainda, as metas fiscais de receitas fixadas. Suponha
a seguinte situagao:

Metas administrativas
para 2001:

« manutencao das atividades

e construcao de duas creches

 recadastramento imobildrio

Meta de receita total
para o exercicio
de 2001 -

R$ 8.000.000

Meta fiscal de
despesa para 2001
limitada a R$ 8.000.000, para
a realizacao de agoes (a serem

fixadas na LOA) que atendam as
metas administrativas
de 2001.

Assim como as metas de receita, as metas de despesa também seguem uma
metodologia para seu estabelecimento.

1°passo — Definir as despesas

De acordo com o mencionado, as demonstracdes, contendo as metas fiscais
de despesa, em valores correntes e constantes, deverdao compreender as
metas fisicas para os anos para os quais se elaboram as demonstragdes, ou
seja, o exercicio financeiro seguinte e os dois subsequientes, bem como os
pagamentos de obrigacdes contratuais e legais.
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O PPA e o texto da LDO serdo instrumentos fundamentais para auxiliar a
elaboragdo das demonstragoes de metas fiscais de despesas. Com base nas
metas da Administragdo, definidas em ambos os documentos, é que serdao
estabelecidas as metas de despesa.

Para definir que despesas serao estimadas, é necessario que a Administragao
detalhe as metas fisicas em agdes a serem executadas que, por sua vez,
serdo especificadas em insumos (bens e servigos) necessdrios para sua
execugdo. O quadro a seguir exemplifica o que foi explicado.

Acdo Meta Insumo
Ampliacao do e Construgao de duas e Material de construcao;
Atendimento ao Ensino | unidades de ensino e Servi¢os de uma firma de
Infantil e Fundamental | infantil (para criangas de engenharia;

zero a seis anos de idade) |e Material de consumo;

o Construgao de oito salas  |e Material de construgao;

de aula para o ensino e Servigos de uma firma de
fundamental; engenharia;
® Material de consumo;
Manutencao de Posto |e Flevar o atendimento o Servidores da drea média e
Ambulatorial minimo para 400 administrativos
pacientes por més o Material de consumo

e Servigos de terceiros utilizados
e Equipamento médico

Realizar Campanha de |e Vacinagao de 1.000  Vacinas
Vacinagao Infantil criangas na faixa de 0 a e Pessoal da drea média
cinco anos contratado para trabalho

temporario na campanha

O célculo da meta fiscal serd realizado em fungdo dos insumos necessarios
para o alcance da meta fisica definida.

Quanto as despesas que nao estao relacionadas com uma meta fisica, como
o pagamento da divida piblica, por exemplo, serd preciso identificar, a
partir dos acordos, dos contratos ou das leis ja existentes ou que a Adminis-
tragdo pretende realizar, quais gastos podem ocorrer no periodo para o qual
se calculam as metas.

2°passo — Estimar o valor das metas de despesa

Conhecendo os insumos (bens e servigos) a serem utilizados para o alcance
das metas fisicas, é possivel se estabelecer a meta fiscal de despesa da
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entidade governamental. Tal meta correspondera ao somatério dos valores
a serem pagos para obtenciao dos insumos mencionados.

Usando a meta administrativa relativa a manutencao do hospital municipal
como exemplo, verifica-se que, para se estimar o seu valor serd necessario
identificar o gasto com cada insumo:

e servico dos servidores da drea médica e pessoal administrativo;
e servigos de terceiros;

e material de consumo;

e equipamento médico.

Num primeiro momento, pode parecer estranho falar-se em definir valores,
ou seja, gastos, uma vez que é na LOA que as despesas sdo fixadas.
Entretanto, isto é perfeitamente plausivel. A LDO, como ja exposto, é o
meio para se elaborar o Orcamento-Programa. Assim, nada mais correto
do que ela conter, em linhas gerais, os gastos, que serdo detalhados na LOA.
Além disso, os gastos que aparecerao na LDO sdo metas estimadas, o que
significa que podem conter uma certa margem de erro, tanto para mais
quanto para menos. Ja na LOA, os valores de despesas, até por serem
autorizativos, devem ser os mais precisos possiveis.

Cabe ressaltar que a LRF dispde que as metas fiscais deverdo ser es-
tabelecidas para o exercicio financeiro para o qual se elabora a LDO e para
os dois seguintes. Assim, as metas de despesa para o exercicio, para o qual
se elabora a LDO, acabam por ser mais precisas do que as estabelecidas
para os anos seguintes. Exemplificando: se o ente estd elaborando a LDO
de 2001, o Anexo de Metas Fiscais de despesa de 2001 devera conter
estimativas de gastos para 2001, 2002 e 2003. As metas fiscais de despesa
do ano de 2001 serdo, neste caso, mais préximas da realidade, tendo em
vista que o préprio texto da LDO de 2001 ja estabeleceu as metas da
Administracdo para este exercicio, (metas fisicas) o que ndo aconteceu,
ainda, para os exercicios de 2002 e 2003.

Outro ponto a ser destacado € que, no momento de se estabelecerem as
metas fiscais de despesas, deverdo ser consideradas, como ja citado, ndo
sé as metas constantes do texto da LDO, mas também aquelas que sao
estipuladas pelo PPA. Isso deve ser observado especialmente para os
exercicios financeiros em que ainda ndo se tem uma LDO j4 pronta, que,
pelo exemplo dado, corresponderia aos anos de 2002 e 2003.
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Como elaborar a demonstracao com as metas de despesa

Para fins de apresentacdo, sugere-se que as metas de despesas sejam
demonstradas por Funcdo de Governo, de acordo com a classificagdo
funcional-programatica, o que ja é sugerido para as metas que aparecem
no texto da LDO. No entanto, para facilitar a elaboragdo do quadro,
sugere-se que dentro de cada funcdo as despesas sejam especificadas por
categoria econdmica, uma vez que as metas serdo calculadas por elemento
de despesa. O formato sugerido para a demonstracio com metas de
despesas é:

Funcao* Categoria Ano para o 12ano 2%ano
Econémica | qual se elabora | seguinte para o | seguinte para o
alDO qual se elabora | qual se elabora
alDO alDO
Administragao Desp. Correntes
Desp. de Capital
Assisténcia Social |Desp. Correntes
Desp. de Capital
Satde Desp. Correntes
Desp. de Capital
Educagao Desp. Correntes
Desp. de Capital
Urbanismo Desp. Correntes
Desp. de Capital

* Classificacao funcional-programatica de acordo com a portaria n® 42, de 14.04.99.

Ressalta-se que, na prética, dois quadros deverao ser construidos: um, que
apresentard os gastos mencionados em valores correntes, e outro, em
valores constantes. A forma de se calcularem os valores correntes e cons-
tantes é praticamente a mesma utilizada para as metas fiscais de receita. A
diferenca principal é que os valores correntes, para as metas de despesa,
levam em consideracdo a variacdo de precos (inflagio) dos bens e dos
servigos utilizados para o alcance das metas administrativas estabelecidas.
Por exemplo, suponha que o ente estime utilizar os seguintes bens e servicos
para um determinado exercicio financeiro:
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Bem ou Servico Quantidade Preco
Forga de trabalho dos 200 servidores Valor da folha de pagamento
servidores
Material de consumo 500 unidades de produtos Valor total dos 500 produtos
variados
Servigo de terceiros Nimero de contratos Valor total dos contratos

O valor corrente da meta de despesa a ser estimada para o ano em questao
corresponderd a soma do que se pretende gastar com pessoal, material de
consumo e servigos contratados, considerados os efeitos inflacionarios sobre
os precos dos mesmos. Se, para o exercicio seguinte, o ente prevé a
contratacdo de mais 50 servidores, entdo, além dos efeitos da inflacdo sobre
a folha de pagamento, devera ser considerado o acréscimo pretendido.

3. Metas de Resultado

Como ja visto, resultado significa o produto obtido com a realizacdo das
atividades da entidade governamental, podendo assumir os mais diversos
tipos. As metas fiscais de resultado sao metas financeiras, isto €, o que se
estima é um resultado que corresponde a diferenga entre entradas e saidas
de recursos financeiros. Assim, tais metas sao obtidas pela diferenca mate-
mética entre as receitas e as despesas da entidade.

A LRF estabelece a apuracdo de dois tipos de resultado financeiro: resultado
nominal e resultado primério.

Resultado nominal, neste caso, é a diferenca entre todas as receitas a
arrecadar e todas as despesas a realizar pela entidade, conforme demonstra
o exemplo a seguir.

Receita Total a Arrecadar R$ 2.000.000
(-) Despesa Total a Realizar (R$ 1.900.000)
Resultado Nominal R$ 100.000

Observe-se que operagoes financeiras extra-orcamentarias podem afetar o
disponivel e, consequientemente, o endividamento liquido. Neste sentido,
tais operacoes afetardo o resultado nominal, que é calculado pela variagao
da divida fiscal liquida (variacdo da divida liquida e receita de privatizagoes).
Ressalta-se, entretanto, que a hipétese de privatizacao dificilmente ocorrerd
em Municipios de pequeno porte.
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Os termos utilizados no exemplo acima, correspondem a agdes previstas
para o futuro (a arrecadar, a realizar), porque se esta tratando aqui de meta
para resultado, e ndo do resultado apurado ao final de um exercicio.

Resultado primdrio é a diferenca entre a receita arrecadada e a despesa
liquidada, dela excluida tudo o que diga respeito a receitas financeiras,
alienagoes de bens, operagdes de crédito e suas respectivas amortizagoes.
O objetivo de se apurar o resultado primério é medir, sob o aspecto
financeiro, a capacidade de a Administracdo fornecer bens e servicos a
comunidade com recursos préprios da entidade, obtidos pelo seu “esforgo”,
o que ndo inclui o endividamento e o seu pagamento (principal + encargos),
a remuneragao do capital préprio (juros obtidos) ou a assuncao de obriga-
coes.

A obtencao do resultado primario é feita conforme o exemplo mostrado no
quadro a seguir.

Receita Total a Arrecadar (Estimada R$2.000.000
(-) Receitas de aplicagbes financeiras (R$10.000)
(-) Operagoes de crédito a realizar (R$400.000)
(-) Receita de alienagoes de bens e direitos (R$80.000)
(-) Anulagdes de restos a pagar processados (R$20.000)
(-) Despesa Total a Realizar (R$1.900.000)
(+) Pagamento da divida piblica com encargos e principal da divida R$300.000
Resultado Primario Estimado (R$110.000)

Quando o resultado corresponde a um valor positivo, tem-se um superavit,
termo utilizado para indicar que as receitas foram maiores que as despesas.
Caso contrario, quando as despesas sio maiores que as receitas, o ente
apresenta um resultado negativo, denominado déficit. Pelos exemplos
dados, o resultado nominal foi um superavit de R$100.000, e o resultado
primario, um déficit de R$110.000, proveniente do seguinte célculo:
(2.000.000 + 300.000) — (10.000 + 400.000 + 80.000 + 20.000 +
1.900.000) = 110.000.

Os valores de receitas e despesas utilizados para se calcularem as metas de
resultado, correspondem aos ja estabelecidos, para as respectivas metas de
receita e despesa.
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A demonstracdo das metas fiscais de resultado também apresentard metas
em valores correntes e constantes. Como a meta de resultado é obtida por
diferenca matematica, seu valor corrente ou constante serd calculado
automaticamente, ao serem considerados os valores correntes ou cons-
tantes de receitas e despesas.

4. A avaliacao do Cumprimento de Metas

A avaliacao do cumprimento de metas relativas ao ano anterior € mais um
item que devera constar do Anexo de Metas Fiscais. Tal avaliacdo consiste
em um texto no qual a Administragdo Pablica devera apresentar a compa-
racao entre o que foi estabelecido como metas fiscais de receita, despesa
e resultado para o ano anterior ao qual se elabora a LDO, e o que foi
realizado de receita e despesa, no mesmo periodo, e o conseqgiiente
resultado alcancado. A comparagdo vird acompanhada das justificativas que
levaram a entidade a ter o desempenho financeiro demonstrado para o ano
em questao.

Para uma melhor visualizacdo do que se pretende avaliar, sugere-se a
elaboragao de uma demonstragao, conforme apresentado a seguir.

Valores em R$

Discriminagao* Meta para ano X | Realizado no ano X Diferenca

Receita

Despesa

Resultado Nominal

Resultado Primario

* A discriminagao serd feita ao nivel de detalhamento que melhor couber a Administracao.

No que concerne ao exercicio financeiro de 2002, caso a respectiva LDO
ainda esteja sendo elaborada ou adaptada, a elaboragdo desta demons-
tracdo levara em conta os valores orgados de receita e despesa, uma vez
que ndo havia, para os exercicios anteriores, a determinacao legal expressa
de serem estabelecidas metas financeiras da forma como fixa a LC
101/2000.
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Ressalta-se que, para apuragao dos resultados nominal e primario, obtidos
pela entidade em determinado ano, se utilizard a mesma metodologia de
célculo exposta no item referente a metas de resultado, com a diferenca de
que serdo consideradas as receitas arrecadadas, e ndo a arrecadar, e as
despesas realizadas, e ndo a realizar.

O objetivo desta avaliagdo é permitir que a Administragdo reflita sobre as
agoes executadas e o alcance dos objetivos pretendidos, de forma que a
mesma tome, se necessario, medidas corretivas ou faca a modificacdo da
proposta de governo tragada.

5. Demonstrativo das Metas Anuais

Este demonstrativo é um desdobramento referente as metas fiscais de receita,
de despesa e de resultado. Seu contetido consiste em um quadro no qual serao
apresentadas as metas financeiras da entidade para o perfodo para o qual se
elabora a LDO, sobre as quais ja se comentou anteriormente, em comparagao
com as metas fixadas para os trés exercicios financeiros anteriores.

Este demonstrativo podera ter o seguinte formato:

Discriminacao* | Metas do 2° | Metas do 1° Metas do Metas do Metas do 1° | Metas do 2°
ano anterior | ano anterior | anoem que | anoparao | ano seguinte | ano seguinte

aquele em aquele em | se elabora a qual se aquele para | aquele para
que se que se LDO elabora a o qual se o qual se
elabora a elabora a LDO elabora a elabora a
LDO LDO LDO LDO

Receita

Despesa

Resultado Nominal

Resultado Primdrio

*A discriminacao serd feita no nivel de detalhamento que melhor couber & Administracao.

Para melhor compreensao do modelo sugerido, suponha-se que a Adminis-
tragdo esteja, em 2000, elaborando a LDO para 2001. O demonstrativo
ficara do seguinte modo:

Discriminacdo* | Metas de | Metas de | Metas de | Metas de | Metas de | Metas de
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Receita

Despesa
Resultado Nominal
Resultado Primario

*A discriminacao serd feita no nivel de detalhamento que melhor couber a Administracao.
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No tocante as Leis de Diretrizes Orcamentérias dos exercicios de 2001,
2002 e 2003, a elaboracdo deste demonstrativo levard em conta os valores
orcados de receita e despesa, uma vez que ndo havia, para os exercicios
até 2000, a determinacdo legal expressa de serem estabelecidas metas
financeiras da forma como fixa a LRF. Outra questdo a ser lembrada, com
relacdo a estes anos, é que, possivelmente, as metas de resultado nominal
e primdrio apresentarao valores correspondentes a partir da LDO elaborada
para 2001, pois é bastante provéavel que as entidades governamentais nao
tenham estabelecido metas de resultado até o exercicio de 2000.

Este demonstrativo conterd, ainda, um texto, no qual serd apresentada a
metodologia de cdlculo para as metas estabelecidas, isto €, como foram
calculadas as metas anuais, o que também ja foi explicado.

6. Evolucao do Patriménio Liquido

A contabilidade, como meio de informacao, decompée o patriménio de
uma entidade em bens, direitos, e valores que ela tem a receber de terceiros,
e obrigacoes, isto €, o que ela deve a terceiros. Para fins de controle, este
patrimdnio é classificado em dois grupos principais:

e Ativo = corresponde ao conjunto dos bens e dos direitos da entidade.
e Passivo = compreende suas obrigacoes.

Este conjunto de bens e direitos da organizacao poderia ser visto como seu
patriménio bruto (total). No entanto, se deduzidos deste patrimonio bruto
os valores por ela devidos, o que resta é o seu patriménio liquido (PL), os
bens e os direitos que, de fato, a entidade possui, para aplicar em suas
atividades ou investir. A equagdo apresentada a seguir ilustra melhor este
raciocinio.

ativo . o
passivo patrimonio
bens + direitos| - L = liquido
obrigacoes (saldo

(patriménio

bruto) patrimonial)

E importante observar que, pela equagio acima, o saldo patrimonial da
entidade pode apresentar trés situagoes diferentes:
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1. ser positivo— quando o ativo for maior que o passivo. No caso dos 6rgaos
governamentais, o PL serd constituido, entdo, pelo chamado Ativo Real
Liquido;
ser nulo — quando o ativo for exatamente igual ao passivo, situagdo rara;
ser negativo — quando o ativo for menor que o passivo. Nesta hipotese,
o PL compreenderé o passivo real a descoberto.

A LC 101/2000 exige a elaboragdo de um demonstrativo que apresente a
evolugdo do patriménio liquido das entidades governamentais nos trés
Gltimos exercicios, contados a partir do ano em que se elabora a LDO, bem
como a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos.
Esta demonstragdo integrarda o Anexo de Metas Fiscais.

Sugere-se o seguinte formato para esta demonstracao:

Patriménio Liquido 32 ano anterior 29 ano anterior 12 ano anterior
aquele em que se | aquele em que se | aquele em que se
elabora a LDO elabora a LDO elabora a LDO

Saldo Patrimonial Inicial
(ativo real liquido ou
passivo a descoberto)

Resultado Econdmico

Saldo Patrimonial Final
(ativo real liquido ou
passivo a descoberto)

O Resultado Econémico compreende todas as alteragdes que o patrimonio
sofre em um periodo. Se tais modificages acrescentam bens e direitos ao
patrimdnio ou diminuem as obrigacdes, elas sdo classificadas como ativas.
Exemplos:

e arrecadagdo de receita — € uma variagdo ativa, que resulta da execucao
orcamentdria, acrescentando dinheiro ao patrimonio;

e inscricio da divida ativa — é uma variagdo ativa independente da
execugao orgamentadria, pois resulta na adigao de um direito ao patrimo-
nio, que independe de o orgamento ser executado ou nao;

¢ cancelamento de restos a pagar processados — é também uma variagao
ativa independente da execugdo orgamentdria, pois ocorre uma dimi-
nuicdo no volume de obrigagdes da entidade, que ndo diz respeito a
execugdo do orcamento.
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Por outro lado, se as modificagdes provocam a diminuigao de bens e direitos ou
o acréscimo de obrigagdes ao patrimonio, elas sdo chamadas passivas. Exemplos:

e realizagao de despesa — é uma variacao passiva, que resulta da execucao
orcamentdria, diminuindo a quantidade de dinheiro ou gerando uma
obrigacao financeira ao patriménio;

¢ cancelamento de divida ativa — é uma variagao passiva independente da
execugdo orgamentdria, pois resulta na subtracio de um direito ao
patrimonio, que independe da execucdo do orgamento.

Como se vé&, o Resultado Financeiro estd compreendido no Resultado
Econdmico, pois as variagbes ativas e passivas incluem as receitas ar-
recadadas e as despesas realizadas, respectivamente.

As variagoes ativas fazem com que o ativo da entidade aumente ou que seu
passivo diminua. Ja as variagbes passivas, exatamente ao contrario, fazem
com que o ativo da organizagdo diminua ou que seu passivo aumente. Para
exemplificar tal explicagdo, pense no seguinte caso: um Municipio comega
o exercicio de 1999 com o patriménio apresentado a seguir.

Valores em R$

Ativo 200.000 | Passivo 230.000
PL

Passivo real a descoberto 30.000

Total 230.000 |Total 230.000

Suponha, pelo exemplo dado, que tenha ocorrido o seguinte com o
patrimoénio do Municipio:

1) acréscimo ao ativo dos seguintes bens e direitos:

— R$60.000 em dinheiro, relativo a receita arrecadada 8 variagdo ativa
— divida ativa inscrita no valor de R$10.000 8 variacéo ativa

2) do ativo foram subtraidos os seguintes bens:

— R$30.000, em dinheiro, para pagamento de parte das despesas realiza-
das no exercicio 8 variagdo passiva
— terreno alienado, cujo valor contabil era de R$10.000 8 variagao passiva
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3) ao passivo foram acrescidas as seguintes obrigagoes:

— restos a pagar processados no valor de R$10.000, relativos a despesa
realizada e nao paga no exercicio 8 variagdo passiva

4) do passivo foi subtraida a seguinte obrigagdo:
— divida consolidada no valor de R$20.000 8 variacdo ativa

Portanto, ao final do exercicio de 1999, verifica-se que a entidade apresenta
o seguinte resultado:

Variagoes Patrimoniais Ativas, das quais:

* resultam de acréscimo ao ativo............. R$70.000
* resultam de diminuicdo do passivo........ R$20.000
Variagoes Patrimoniais Passivas, das quais:

* resultam de diminuigao do ativo............. R$40.000
* resultam de acréscimo ao passivo........ R$10.000
Resultado Econémico R$40.000

As variagbes ativas e passivas provocam, de acordo com o exemplo dado,
0s seguintes efeitos sobre os grupos patrimoniais:

Valores em R$

Ativo Passivo PL
Patrimonio inicial 200.000 230.000 (30.000)
Variacoes ativas 70.000 (20.000) 90.000
VariacOes passivas (40.000) 10.000 (50.000)
Patriménio final 230.000 220.000 10.000

Assim, o patriménio, findo o exercicio financeiro de 1999, passa a ter a
seguinte composicao:

Valores em R$

Ativo 230.000 |Passivo 220.000
PL
Ativo real liquido 10.000
Total 230.000 |Total 230.000
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Uma outra exigéncia da LRF diz respeito a alienacdo de bens e direitos. O
Anexo de Metas Fiscais deverd conter uma demonstragao, que apresente a
origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos.

A conversao em espécie de bens e direitos é, como define a Lei n® 4320/64,
uma das fontes de recursos das entidades governamentais. A alienagdo é
um meio de obtencao de recursos que acarreta um énus para a organizagao,
uma vez que sua realizagdo se da com a baixa de um ativo do patrimonio
publico. Deste modo, a Administragdo devera avaliar, como ja mencionado,
a relagdo custo/beneficio deste tipo de operacao, bem como o impacto da
mesma sobre o equilibrio das contas puablicas.

Nas alienagdes, devem ser considerados, para fins de controle e demons-
tracao, os seguintes elementos, entre outros:?

¢ data da compra do bem ou da assuncao do direito;

e variacdo do poder aquisitivo da moeda entre as datas da compra e da
alienacao;

e depreciagdo do bem, quando for o caso;

e resultado da operacdo, que corresponde a diferencga entre o prego de
venda e o valor pelo qual o bem esta avaliado. Se for um ganho, este
resultado deverd ser contabilizado como Receita Patrimonial (a receita
de alienagao corresponderd a recuperagao do custo atual do bem). Se
for uma perda, serd registrado como uma Variagdo Passiva Independente
da Execugdo Orcamentdria. Um imével registrado na contabilidade por
R$40.000 (ja reavaliado e deduzida a depreciagao), por exemplo, caso
seja alienado por R$55.000, levara a contabilidade a escriturar R$40.000 a
titulo de receita de alienacdo e R$15.000 a conta de Receita Patrimonial.

Ressalta-se, quanto a aplicacdo dos recursos provenientes de alienagoes de
bens e direitos, que a LC 101/2000 dispde, em seu art. 44, o abaixo
transcrito:

Art. 44. £ vedada a aplicacio da receita de capital derivada da
alienacao de bens e direitos que integram o patriménio ptblico para
o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores piblicos.

3 MACHADO JR,, José Teixeira e REIS, Heraldo da Costa. A lei 4.320 comentada. Rio de
Janeiro, IBAM, 1999.
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Como se verifica, a LRF cria uma vinculacdo da Receita de Alienacao
as Despesas de Capital, com excecdo do sistema previdencidrio préprio
dos servidores publicos. £ em funcio deste fato que a Administragio
Pablica deverd elaborar a demonstracao de origem e aplicagdo dos recursos
provenientes de alienacdo, considerando os pontos mencionados anterior-
mente sobre a questdo. Sugere-se que tal demonstrativo tenha a seguinte
forma:

Origem | R$ Aplicacao | R$
Listar bens e direitos alienados Listar as agdes nas quais 0s recursos
oriundos da alienagao de bens e direitos
foram aplicados

Total Total |

Cabe destacar que a LRF criou um Fundo Especial para as entidades
governamentais, pois, pelo art. 44, os recursos financeiros, obtidos pela
alienagdo de bens e direitos, tém sua aplicacdo vinculada as despesas de
capital ou ao financiamento de sistemas previdencidrios proprios dos
servidores. Tal vinculacdo, entretanto, ndo se da sobre o total da receita
obtida com a alienacdo, mas somente sobre a receita de capital da aliena-
Gao, isto é, aquela que corresponde ao valor contabil do bem, néo se
incluindo, ai, os ganhos auferidos na alienagao que, conforme ja explicado,
sdo contabilizados como receita corrente (patrimonial).

7. Estimativa e compensacao da rentincia de receita e da margem de
expansao das despesas de carater continuado

A LRF determina que rentincia de receita, ocasionada pela concessao ou
ampliacdo de incentivo ou por beneficio de natureza tributaria, bem como
expansao de despesas de cardter continuado, deverd ter seus respectivos
impactos sobre o orcamento e as finangas publicas estimados. Esta es-
timativa também integra o contetido do Anexo de Metas Fiscais.
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Rendncia de receita

Conforme definido na LC 101/2000 (art. 14, § 1°), a rendncia de receita
compreende:

1.

a anistia — é a exclusdo do crédito tributdrio relativo a penalidades
pecunidrias, ou seja, as multas e aos juros de mora. Pela anistia, o
legislador extingue as penalidades cometidas pelo contribuinte infrator
da legislacao tributdria, impedindo a constituicdo do crédito. Se o
crédito ja estiver constituido, o legislador podera dispensa-lo pela
remissdo, mas nao pela anistia.

a remissao — é a dispensa concedida ao contribuinte de pagar o crédito

tributdrio correspondente, ja constituido. Pode ser total ou parcial, e visa

atender:

— a situacdo econdmica do contribuinte;

— ao erro ou a ignorancia escusaveis do contribuinte, quanto a matéria
de fato;

— adiminuta importancia do crédito tributario;

— a consideragoes de equidade;

— acondicdes peculiares de determinada regido territorial da entidade
tributante.

o subsidio — corresponde ao beneficio tributério concedido pela entida-

de governamental, que resulta no abatimento de parte do preco de

venda dos bens e dos servigos das empresas.

o crédito presumido — corresponde a créditos tributdrios usados para a

compensacao do valor a ser recolhido, pelos contribuintes, de determi-

nados tributos sujeitos ao regime de compensacao.

aconcessao de isencao —alei que instituf um tributo, define, entre outros

aspectos, as situagoes de incidéncia do mesmo. Essas situacoes cons-

tituem as hipéteses de incidéncia do tributo.

A concessdo de uma isengao significa estabelecer qual(is)_ a(s) hipétese(s)
de incidéncia, que mesmo ocorrendo, nao darao origem ao tributo. A
isengdo pode ser total ou parcial.

6.

a alteracao de aliquota ou a modificagdo da base de calculo —a aliquota
e a base de calculo sdo elementos fundamentais para a determinacao
do valor do tributo a ser recolhido. Assim, uma vez fixados, qualquer
alteracdo que lhes seja feita, causando a diminuicao do valor do tributo
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e, conseqientemente, da receita tributdria, é considerada uma rentincia
de receita.

Conforme ja mencionado, o Anexo de Metas Fiscais conterd as metas de
receita da entidade para um perfodo de trés anos. Além de estabelecer
estimativas para a arrecadacdo de receita, a Administragdo Piblica devera
também estimar as possiveis rendincias de receita que pretenda realizar para
a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou beneficio tributario. Essas
estimativas constituirdo o contetido do demonstrativo da estimativa e da
compensagao da rentincia de receita, dispostos no art. 4°, § 2°, V.

Observe o leitor que a LRF determina, ainda em seu art. 14, que, no
momento da realizacdo de uma renlncia de receita, deverd ser feita a
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que tal
rendincia entrard em vigor e nos dois seguintes. Embora os dispositivos
citados digam respeito ao mesmo tema, eles tratam de momentos diferen-
tes. O art. 4° trata da rentincia, quando da elaboracdo orgamentaria (LDO),
eoart. 14, durante a execugdo orcamentaria, caso a Administracao resolva
realizar a rentincia, ainda que nao a tenha previsto.

Para estimar uma rentincia de receita é necessério estabelecer, como para
as metas fiscais, uma metodologia. Deste modo, sugere-se uma, a seguir.

A rentincia seré feita em funcdo de um incentivo ou um beneficio tributario
a ser concedido ou ampliado. Assim, a primeira coisa, para se estimar que
parte da receita tributdria serd objeto de rentncia, é saber que incentivos
ou beneficios a Administracao pretende oferecer, quais serdo os contribuin-
tes afetados pelos mesmos e qual o tributo a cuja receita se renunciara. A
partir dai, serd possivel estabelecer a forma de rentncia, entre as citadas
anteriormente, que serd adotada para a concessdo ou a ampliagdo do
incentivo. Cumpridas todas estas fases é que a Administragdo poderd
estimar o valor da rentincia que ela pretende realizar.

O célculo da estimativa da rendincia de receita em determinado ano serd
feito com base na meta de receita estabelecida para o mesmo exercicio. Os
calculos para se estimar a rendncia ird variar de acordo com o tipo de

rentincia escolhido.

Suponha-se que esteja sendo elaborada a LDO de 2001 e a Administragao
Municipal tenha a intencao de conceder um incentivo fiscal aos prestadores
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de servigos da cidade em 2002. Verifica-se que o tributo a ser renunciado
é 0 1SS, sendo os contribuintes os préprios prestadores de servigos. E
decidido que o incentivo se dard mediante a reducdo de aliquotas do
imposto. A meta da receita de ISS para 2002 estd estimada em R$500.000.
Deste modo, a Administracdo efetua os calculos e verifica que a rentincia em
questao implicard a redugdo de R$100.000 na receita proveniente do ISS.

Além de estimar os efeitos da concessao ou da ampliacdo de um incentivo
ou beneficio tributdrio sobre a receita da entidade, a Administragao Pdblica
deverd demonstrar as formas de compensagao da rendincia.

A LRF determina, como forma de compensacgio da rentincia de receita, o
aumento de uma outra fonte de receita tributéria, proveniente da elevacao
de aliquotas, da ampliagdo da base de célculo, da majoracao ou da criagéo
de tributo ou da contribuicao.

O quadro de demonstracéo e estimativa da rentincia de receita podera ter
o seguinte formato:

Receita Tributaria Renincia Forma de
Tipo Valor Compensacio

Expansao das despesas obrigatérias de cardter continuado

Oart. 17 da LC 101/2000 define despesa obrigatéria de carater continuado:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucdo
por um periodo superior a dois exercicios.

Similar ao que ocorre com a rentincia de receita, o aumento de uma despesa
obrigatéria de carater continuado pode ocorrer em dois momentos: de um

exercicio financeiro para outro, tendo em vista as agdes planejadas e os
recursos estimados para cada ano, situagdo apresentada no art. 4°, § 2°,V,
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da LRF; ou no decorrer da execugao orgamentdria, conforme o disposto no
art. 16 do mesmo instrumento legal. O demonstrativo da margem de
expansao das despesas obrigatérias de cardter continuado sera feito para
retratar a primeira situacdo descrita, ou seja, a que ocorre no momento da
elaboracdo orcamentaria.

A margem de expansdo de que trata o demonstrativo em pauta é a diferenca
real entre a despesa que a entidade estd, naquele momento, legalmente
obrigada a executar por mais de dois exercicios e aquela que espera ficar
legalmente obrigada a executar por mais de dois anos, dali em diante. Para
melhor compreensédo, imagine-se que, em 2000, ao elaborar o seu orga-
mento, o Municipio ja esteja obrigado legalmente a executar, até 2003, R$
600.000 em despesas obrigatérias de carater continuado. Se a Adminis-
tracdo Municipal prevé que tais despesas aumentam para R$ 800.000, no
mesmo periodo, a margem de expansdo, a ser demonstrada no Anexo de
Metas Fiscais, serd de R$ 200.000.

O demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
caréter continuado podera ter a seguinte forma:

Despesa Obrigatéria de Valor Atual Valor Futuro Margem de
Cardter Continuado* Expansao

* A discriminacao da despesa serd feita a critério da Administracao.

O ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Este segundo documento, que integra a LDO, é também uma novidade em
termos de elaboragdo orcamentaria. A previsao de riscos fiscais, embora
devesse ser sempre realizada pelos administradores publicos, ndo era, até
a publicacdo da LRF, uma exigéncia legal.

A Lein®4.320/64 estabelece um mecanismo que possibilitaa Administragao
Pdblica remediar os problemas causados, entre outros, pela concretizacdo
de um risco fiscal. £ o crédito adicional, que permite 0 aumento dos créditos
autorizados e, conseqlientemente, da despesa. A LRF, no entanto, prefere
prevenir a remediar, ao estipular que os riscos fiscais devem ser conhecidos
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e avaliados, bem como ser previstas as medidas a serem tomadas, caso eles
se concretizem.

Mas o que é risco fiscal? Risco é a possibilidade de algo ocorrer de forma
diferente daquela prevista. Assim, risco fiscal € uma ameaga as previsdes
fiscais, ou seja, um acontecimento que pode vir a prejudicé-las como, por
exemplo, ando-arrecadagdo de uma receita ou a realizagao de uma despesa
em patamar superior ao programado.

Entretanto, a LRF ndo pretende que se faca o impossivel, como, por
exemplo, que se preveja uma calamidade pdblica inesperada. O que ela
quer é que nao s6 os administradores busquem estudar previamente a
possibilidade de ocorréncia de riscos fiscais, como que se preparem para
enfrentar os mais provaveis.

Para atender a uma despesa gerada pela ocorréncia de um risco fiscal,
tem-se o crédito adicional suplementar ou especial, enquanto, para as
despesas ocasionadas por fatos imprevisiveis, se tem o crédito adicional
extraordinario.

Contetido e Forma do Anexo de Riscos Fiscais

O Anexo de Riscos Fiscais apresentara a avaliagdo dos passivos contingentes
e de outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, na hipétese de tais riscos ocorrerem.

O passivo, como ja mencionado, compreende as obrigagdes da entidade.
ALei 4.320/64 classifica contabilmente tais obrigacdes nos seguintes grupos:

e passivo financeiro — representado pelas dividas a curto prazo ou pela
chamada divida flutuante, cujo pagamento independe de autorizagdo
orcamentaria;

e passivo permanente — compreende as dividas de longo prazo, ou seja, a
divida fundada, cuja amortizagdo ou resgate depende de autorizagao
legislativa;

e passivo de compensagdo — representa os valores em poder da entidade
governamental, que ndo sao de sua propriedade e, portanto, ndo inte-
gram seu patrimonio.
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Como se pode ver, passivo contingente ndo é uma classificagao contabil e
representa as obrigagdes que a entidade pode vir a contrair, seja de que
natureza for, pela ocorréncia de um fato provavel, mas nao garantido.
Compreende, assim, as obrigagdes incertas, pois as certas ja devem estar
classificadas em um dos grupos mencionados acima. Um exemplo tipico é
a possibilidade de a entidade ser condenada a pagar um valor, por perder
em uma agao judicial.

A avaliacdo de um risco fiscal significa apurar ou estimar o seu valor, bem
como conhecer o grau de possibilidade de sua ocorréncia, isto é, se o
mesmo tem muita ou pouca chance de acontecer.

O Anexo de Riscos Fiscais demonstrard, ainda, as medidas administrativas
e financeiras a serem tomadas para solucionar ou dirimir os problemas
causados pela ocorréncia do risco fiscal.

Sugere-se o seguinte formato para o anexo de riscos fiscais:

Risco Fiscal Valor Apurado ou Possibilidade de | Medidas Corretivas
Estimado Ocorréncia
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A Lei de Orcamento Anual

CONCEITO E OBJETIVO

No infcio deste manual, foi dito que o sistema orcamentério brasileiro é
composto do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei
de Orcamento Anual, cabendo a cada qual uma fungdo na atividade de
planejar, que a Administracdo Publica exerce.

E qual seria o papel da LOA neste processo? Ao serem elaborados o PPA e
a LDO, o ente tem definidas suas politicas, diretrizes e metas de governo
para determinado periodo. Mas como ird a Administracao concretizar tudo
aquilo que foi planejado? E af que surge o Orcamento Anual. Cabe a este
instrumento ser o elo de ligacdo entre o planejamento e a execucdo fisica
e financeira das agdes do Estado.

Assim, o orgamento é o documento que apresenta os meios para se chegar
aos fins, ou melhor, os recursos financeiros a serem obtidos e a alocacdo
destes para atender aos objetivos e as metas pretendidos. £ o Orcamento-
Programa, que, como os demais componentes do sistema orgamentario
brasileiro, assume a forma de lei. Possui um cardter autorizativo para os
gestores publicos, pois estabelece limites de despesas, em fungdo da receita
estimada, para que a Administragao atue.

REGULAMENTACAO DA LOA

A elaboragdo e a execucdo da LOA sdo reguladas por diversos instrumentos
legais. Desde a Lei Maior do pais até as leis locais, sdo fixadas normas de
regulamentagao do Orgamento Anual, que estabelecem, entre outros, seus
principios, contetido, forma, prazo para envio ao Legislativo, vedagoes e
condicdes a emendas.

Dessa legislacdo destacam-se:

1) a Constituicao Federal, que, dentro do Titulo VI — da Tributacdo e do
Orcamento (arts. 145 e seguintes), dedica uma secdo inteira aos orcamentos
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publicos (arts. 165 a 169). Na Constituigao estdo as normas basicas sobre
as obrigaces do Estado de solucionar problemas piblicos e sobre os direitos
dos cidadaos de participar nas decisoes;

2) a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que dispde sobre a
elaboracdo de orcamentos e balancos das entidades de Administracdo
Pablica. Da Lei n® 4.320 constam normas técnicas pelas quais os orcamen-
tos sao padronizados, visando propiciar dados para fins de coordenacao de
planos e controle de despesas;

3) a Lei Complementar n° 101/2000, que, ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, fixa
regras para a elaboracdo e a execugdo orgamentarias, a fim de adequar tais
processos a sua finalidade;

4) a Lei Organica Municipale leis ordindrias municipais nas quais o Municipio
dispde sobre normas especificas de gestdo financeira das suas receitas e das
suas despesas, inclusive da sua propria organizacdo administrativa e da parti-
cipagao da sociedade local no controle social das suas transagoes.

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orcamentdrios sao regras impostas ao processo orgamentario,
com o intuito de dar mais consisténcia ao cumprimento das finalidades do
Orcamento.

Como se verifica, os principios orcamentdrios sao estabelecidos pela legis-
lagao pertinente, da qual se destacam os referidos no mencionado art. 2°
da Lei n® 4.320/64 (principios da unidade, da universalidade e da anuali-
dade) e no § 8° do art. 165 da Constituigdo (principio da exclusividade), e
que sdo os comentados a seguir:

a) pelo principio da unidade orgamentaria, o orgamento do Municipio é
um documento Unico, consolidando todos os demais orcamentos.
Assim, o Municipio engloba, em um (nico total, todas as receitas, de
um lado, e todas as suas despesas, de outro. Este principio é previsto
pelo art. 6° da Lei n°® 4.320;

b) pelo principio da universalidade, o orgamento reline as receitas e as
despesas de toda a Administragao — direta, indireta e fundacional. Este
principio esta expresso também nos arts. 3° e 4° da Lei n® 4.320;
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c) pelo principio da anualidade, o orcamento é elaborado e aprovado para
vigorar pelo periodo de um ano ou exercicio financeiro. No Brasil, o
exercicio financeiro coincide com o ano civil, conforme esta definido no
art. 34 da Lei n®4.320/64. O dia 31 de dezembro assinala o encerramento
do exercicio e é data marcada para a elaboracio de um balango fisico e
financeiro do que foi programado e realizado no ano que terminou;

d) pelo principio da exclusividade, a Lei Orcamentaria Anual ndo conterd
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa.

CONTEUDO E FORMA

Combinando os artigos 2° e 22° da Lei n® 4.320/64, o art. 165, § 6°, da
Constituicdo Federal e o art. 5° da LC 101/2000, verifica-se que a proposta
orcamentdria, a ser encaminhada ao Legislativo, deverd estar organizada da
seguinte forma e apresentando o seguinte contetdo:

a) mensagem, que conterd: exposi¢ao circunstanciada da situagdo econd-
mico-financeira, documentada com demonstragdo da divida fundada e
flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis; exposicao e justificativa da politica econémico-finan-
ceira do governo; justificativa da receita e da despesa, particularmente no
tocante ao orgamento de capital;

b) projeto de lei do orcamento, que sera composto por:

e texto do projeto de lei;

¢ sumario geral da receita, por fontes, e da despesa, por fungoes do governo;

e quadro demonstrativo da receita e da despesa, segundo as categorias
econOmicas, na forma do Anexo 1 da Lei n® 4.320/64;

e quadro discriminativo da receita, por fontes, e respectiva legislacao;

e quadro das dotagoes por 6rgaos do governo: Poder Legislativo e Poder
Executivo.

¢ quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos
especiais;

¢ quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo, por
fungao governamental (Anexo 7 da Lei n® 4.320/64);

¢ quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo com
a distribuicdo das missoes entre os 6rgaos executores e as unidades
orcamentdrias (Anexo 6 da Lei n°® 4.320/64);
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e quadro geral, indicando as despesas de cada 6rgao executor, segundo as
fungdes governamentais (Anexo 9 da Lei n® 4.320/64).

Esses quadros, varios de dupla entrada e saida, tém o objetivo de propiciar
os diversos tipos de informagdes, visando diferentes tipos de leitura. De um
lado, os quadros colocam em evidéncia todas as fontes de receita de que
o Poder Piblico dispde €, do outro, todas as despesas que pretende realizar
e as dotagdes orcamentdrias fixadas para cada espécie de despesa.

Os valores expostos nos quadros de estimativa de receitas, previsdes e
comparagdes, que vao anexos ao orcamento, poderdo ser excedidos ou
ficar aquém dos limites previamente calculados.

Ja os quadros da despesa expressam uma limitacdo de dispéndios e,
também, de atividades e comportamentos. Despesas além dos limites
aprovados no Orcamento, entre outros, constituem atos ilegais.

c) tabelas explicativas, com o comportamento da receita e da despesa de
diversos exercicios;

d) especificacdo dos programas especiais de trabalho, custeados por
dotagdes globais, em termos das metas visadas, decompostas em estimativa
do custo das obras a realizar e dos servigos a prestar e acompanhadas de
justificativa econdmica, financeira, social e administrativa;

e) descricao sucinta das principais finalidades de cada unidade adminis
trativa, com a respectiva legislacao;

f) demonstrativo regionalizadodo efeito, sobre as receitas e as despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natu-
reza financeira, tributdria e crediticia;

g) demonstrativo de compatibilidade da programagdo dos orgamentos
com os objetivos e as metas constante do Anexo de Metas Fiscais, que
integra a LDO;

h) reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e cujo montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO.

“u " upn

Dos itens mencionados, as questoes dos itens de “a” a “e” ndo s6 sao
exaustivamente trabalhadas pela doutrina orcamentdria, como ja cons-
tituem, ou ao menos deveriam, atividade rotineira da Administragdo Pdbli-
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ca. Deste modo, serdo abordadas a seguir, os pontos apresentados nos itens

uf/r ey
’

g” e “h”, sobre os quais a LRF dispoe.

Demonstrativo Regionalizado

O objetivo deste demonstrativo é apresentar, por regides territoriais do pafs,
dos Estados-membros ou dos Municipios: as isengdes, as anistias, as remis-
soes, os subsidios e os beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia, concedidos pela Administragdo Pablica, e as conseqliéncias
destes sobre as receitas e as despesas da entidade governamental.

Sugere-se que a regionalizacdo seja feita, no caso dos Municipios, que nao
sdo propriamente regionalizados, por distritos ou por zonas urbana e rural,
uma vez que os mesmos podem diferir muito entre si, como, por exemplo,
em termos das atividades econdmicas predominantes; da qualidade de
vida, porte e composicdo demograficos e nivel de renda das respectivas
populagdes; do grau em que o governo Municipal atende a demanda por
servigos publicos e da qualidade ofertada, em cada um deles etc. Como
isso, pode-se aquilatar melhor a eqiiidade na atribuicdo de énus e bénus
entre diferentes distritos, bairros ou zonas.

O demonstrativo regionalizado podera ter o seguinte formato:

Discriminacao* Distrito A Distrito B Distrito C
(isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia)

Impacto sobre as financas municipais
em valores correntes

Total | ‘
* A discriminacao ficard a critério da Administracao Municipal.

Demonstrativo de Compatibilidade

O objetivo deste demonstrativo é evidenciar a compatibilidade da progra-
macao dos orgamentos com os objetivos e as metas constantes do Anexo
de Metas Fiscais, que integra a LDO.
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A questdo da compatibilidade dos documentos que compdem o sistema
orcamentario brasileiro (PPA, LDO e LOA) sempre foi enfatizada pela
doutrina, embora nao constituisse uma exigéncia legal.

Esta compatibilidade significa que o contedido do PPA devera refletir as
disposicoes da LDO, que, por sua vez, serdo contempladas na LOA. Pela
demonstracao, serd possivel identificar a que metas estabelecidas pela LDO
referem-se os programas fixados na LOA. Cabe observar que toda meta da
Lei de Diretrizes Orgamentdrias deverd compreender, ao menos, um
programa estipulado no Orgamento Anual, mas que é possivel que alguns
programas da LOA nao correspondam a nenhuma meta da LDO.

Assim, sugere-se a seguinte forma para tal demonstragdo orgamentdria:

Programa de trabalho constante da LOA |Meta estabelecida na LDO
Programa 1 Meta A
Programa 2 Meta B
Programa 3
Programa 4 Meta C
Meta D
Programa 5 -

Reserva de Contingéncia

A reserva de contingéncia € um mecanismo legal que a Administragao Pablica
pode utilizar, com a finalidade de atender a despesas ndo previstas, imprevi-
siveis e contingentes, surgidas no decorrer da execugao orgamentaria.

A LRF estabelece que a LOA contera reserva de contingéncia, cuja forma
de utilizacdo e montante deverao ser estabelecidos na LDO, destinada aos
passivos contingentes e a outros riscos e eventos fiscais imprevisiveis. As
despesas contingentes correspondem a gastos provaveis, mas que, devido
a incerteza de sua ocorréncia, ndo sao programados no Orgamento. Ja as
imprevisiveis ocorrem pelas situagdes ndo esperadas, que acontecem no
processo de execucdo das agbes planejadas ou mesmo por falha da
Administracdo, que ndo as prevé na etapa de planejamento ou lhes fixa
valores insuficientes.

Uma vez que a Constituicdo Federal veda, no art. 167, I, o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual, verifica-se
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que, para o atendimento das despesas citadas no paragrafo anterior, é
necessario incluir no Orcamento Anual as dotagdes correspondentes. A
inclusdo das despesas contingentes e imprevisiveis é feita mediante a
abertura de créditos adicionais, suplementares ou especiais.

O art. 43, § 1°, da Lei n® 4.320/64, especifica que a abertura de créditos
adicionais, suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para atender as respectivas despesas, sendo a anulacdo parcial
ou total de dotagdo orcamentéria um desses recursos.

A reserva de contingéncia €, assim, uma dotacdo fixada especialmente no
Orgamento para servir de fonte de recurso para a abertura de crédito
adicional. Deste modo, caso ocorra uma despesa contingente ou imprevi-
sivel, abre-se um crédito adicional suplementar ou especial, mediante a
anulagao de parte ou de toda a reserva de contingéncia.

Até a publicacdo da LC 101/2000, o estabelecimento, o valor e a forma de
utilizacdo da reserva de contingéncia ficavam, no caso de Estados e Muni-
cipios, a critério dos respectivos gestores.

RECEITA PUBLICA

Nao existe uma definicao legal de receita piblica. Ela pode ser conceituada,
num sentido mais amplo, como o conjunto de ingressos financeiros que
produzem acréscimo ao patriménio da entidade governamental. Verifica-se, na
pratica, que a maior parte desses recursos é obtida de fontes préprias e
permanentes da Administracdo, integrando o patriménio na qualidade de
elemento novo, sem gerar obrigagoes, reservas ou reivindicagdes de terceiros.
Essas receitas resultam de leis, contratos, convénios, tributos de lancamento direto
e outros*. Alguns desses recursos, entretanto, ao ingressarem no patriménio da
entidade, geram-lhe uma obrigacao de valor igual e correspondente.

Na Administragdo Publica, de um modo geral, a receita se origina de seu
poder impositivo de cobrar tributos, cujo valor obtido é repartido entre os

entes da federagdo e da geréncia de seu patrimonio.

4 A lLei 4.320 comentada. |. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis 292 ed. rev. e
atual., Rio de Janeiro, IBAM, 1999. p. 120.
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O total da receita, que consta nas Leis de Orgamento, é denominado receita
prevista ou estimada, ou seja, uma expectativa de entrada de dinheiro no
cofre do Municipio. O total apurado ao fim do exercicio financeiro, ja
mencionado, é denominado receita realizada ou arrecadada.

Ha valores que entram no cofre do Municipio, mas ndo vao integrar o seu
patrimdnio, ndo constituem propriamente receitas e, por isto, nado constam do
orgamento. Estes valores, representados por dinheiro ou titulos provenientes
de caugoes, depositos, fiangas e outros procedimentos administrativos, sao
devolvidos aos respectivos donos, logo apds cessarem as exigéncias que deram
lugar a sua entrada, mas aparecem nas contas extra-orgamentarias.

A receita publica, para fins orcamentérios, é classificada, por forca de lei,
em dois grandes grupos: receitas correntes e receitas de capital. E a
classificacdo por categoria econdmica.

Receitas Correntes do Municipio

As receitas correntes provém da execucao de atividades, de vdrias nature-
zas, préprias do Municipio, assim como das transferéncias constitucionais
e conveniadas recebidas.

As receitas correntes sao classificadas como:

e receitas tributdrias — as que sao arrecadadas em carater compulsério e,
genericamente, consideradas tributos. Os tributos sdo os impostos, as
taxas e a contribuicdo de melhoria;

e receitas de contribuicdo — referem-se aos tipos de prestagoes pecunidrias
que a lei pode exigir de determinado piblico, para manter programas
sociais ou econémicos especificos;

e receitas patrimoniais — provenientes da agao direta do Municipio sobre
seus bens, sejam imdveis ou direitos, como aluguel e arrendamento de
préprios municipais, foros, laudémios, etc.;

e receita agropecudria — auferida em decorréncia da exploragdo de ativi-
dades agricolas, como fazendas, sitios, producdo de sementes de pro-
priedade do Municipio;

e receita industrial — resultante da comercializacdo de bens e servicos
produzidos por empreendimentos industriais de que o Municipio venha
a ser proprietario;
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e receitas de servigos — sdo as tarifas e os pregos que o Municipio pode
cobrar pela prestacdo dos servigos piblicos, como transportes, comuni-
cacoes, assisténcia a determinados setores;

e transferéncias correntes — sao os recursos repassados ao Governo Muni-
cipal, por pessoas de direito publico ou privado, em razdo de dispositivos
constitucionais, acordos ou convénios, desde que se tenha estabelecido
que os mesmos devam ser aplicados em despesas correntes. Sao, por
exemplo, os recursos oriundos do Fundo de Participagdo Municipal
(FPM), transferidos pelo Governo da Unido, e os correspondentes a
participacdo do Municipio no Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS), repassados pelo Governo Estadual;

e outras receitas correntes — completando o elenco, a Lei n® 4.320/64
nomeia outras receitas que correspondem a valores recebidos por conta
de multas, juros de mora, indenizagdes e restituigdes, receita da cobranca
da divida ativa e outras. Em realidade, sdo receitas oriundas de direitos.

Receitas de Capital do Municipio

As receitas de capital também provém de certas atividades, executadas
pelos Municipios, que, entretanto, envolvem ora alienagoes de bens e
direitos, ora assuncdo de empréstimos e financiamentos, ora recuperagao
do principal de empréstimos feitos a terceiros.

Essas receitas sao classificadas como:

e operacbes de crédito, as quais constituirdo a divida consolidada ou
fundada do Municipio mediante empréstimos, financiamentos, emissao
de titulos, etc. Podem ser internas, quando realizadas no pafs e externas,
se executadas no exterior. Devem obedecer a limites estabelecidos na
Resolucao n° 78/98 do Senado Federal;

e alienagoes de bens e de direitos, as quais mediante lei e precedidas de
avaliagoes, geram receitas que s6 podem ser aplicadas em despesas de
capital ou, conforme a lei, em despesas previdencidrias;

e amortizagbes de empréstimos, que refletem a recuperacao do principal
de empréstimos feitos a terceiros;

e transferéncias de capital, as quais se destinam, conforme o planejamento
local, a atender a despesas de capital do Municipio;

e outras receitas de capital que englobam aquelas receitas que ndo podem
ser enquadradas nas outras classificagoes.
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A LRF estabelece que as previsoes de receita observarao as normas técnicas
e as legais, considerardo os efeitos das alteragoes, da variagao do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos dltimos trés
anos, da projecao para os dois anos seguintes aquele a que se referirem, e
da metodologia de célculo e das premissas utilizadas.

Segundo a LRF, a LOA devera conter medidas de compensacao da rentincia
de receita, o que ja se explicou na parte do manual relativa a LDO.

DESPESA PUBLICA

As despesas sdo todos os gastos que o governo realiza, no sentido de cumprir
as fungoes e as obrigacdes que lhe competem na sociedade. Em termos
orcamentdrios, pode-se conceituar despesa piblica como os dispéndios a
serem efetuados pelo governo, de acordo com os objetivos e os limites
definidos no orcamento. A despesa que se realizar fora desses limites, sem
passar pelo consentimento da Camara Municipal, sera irregular. Como ja
se mencionou anteriormente, a funcao mais importante da Lei do Orga-
mento, além de estimar a receita piblica, é fixar a despesa nos limites
considerados adequados para viabilizar o plano de trabalho proposto e
aprovado pelo Poder Legislativo.

A despesa publica é submetida, no orgamento, a trés classificagdes: ins-
titucional, funcional-programatica e econémica.

Classificagdo Institucional

E a discriminacao dos créditos orcamentarios pelos 6rgaos que integram a
estrutura administrativa e que vdo realizar as tarefas que lhes competem no
programa de trabalho. Na linguagem oficial, esses 6rgaos sao denominados
unidades orcamentarias.

Para esta classificagdo, cabera a Administracdo Publica definir codigos locais
para cada unidade orcamentdria.

Considerando, por exemplo, um Municipio que tenha fixado sua despesa
em R$1.000.000, poderia a mesma ser alocada nas seguintes unidades
orgamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo:
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Cédigos Locais Unidades Orcamentarias Dotagades (R$)
01 Camara Municipal 100.000
02 Secretaria de Administragao 50.000
03 Secretaria de Fazenda 150.000
04 Secretaria de Educagao 400.000
05 Secretaria de Satde 200.000
06 Secretéria de Obras 100.000

Classificagdao por Fungées e Subfungées

E considerada a mais moderna das classificagdes. Sua finalidade principal
é mostrar as realizagoes do governo, o resultado final de seu trabalho em
prol da sociedade”.

F através desta classificacdo que se identifica a ligago do planejamento com
as finangas e se buscam as respostas para as perguntas: Onde fazer? Quando
fazer? Quanto fazer? Por que fazer? Com o que fazer?

A classificacao funcional-programética é regulada pela Lei n2 4.320/64, que
a estabelece em seu art. 29, § 12, | e art. 82, § 22 Recentemente, no entanto,
a discriminagao da despesa por fungdes sofreu atualizagoes, primeiro, feitas
pela Portariano. 117, de 12.11.98, e, depois, pela Portarian242, de 14.04.99.
Cabe observar, porém, que, para os Municipios, tais atualizagdes sé se aplicam
a partir do exercicio de 2002, cabendo aos mesmos utilizar a classificagao
fixada no Anexo 5 da Portaria n? 9, de 20/06/74, do entao Ministro de
Planejamento e Coordenacao Geral da Presidéncia da Repuiblica.

A classificagdo funcional-programatica encontra-se estruturada pelos se-
guintes niveis de informagdes, cada um com o seu significado e objetivo
adiante apresentados:

e fungdes de governo;
o subfungdes;
e programas;
e projetos e atividades.

w

Orcamento Pablico. James Giacomoni. 62 ed. rev. e atual., Sao Paulo, Atlas, 1996.
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Fungées de Governo

Oart. 1°, § 1°, define fungdo como o maior nivel de agregacao das diversas
areas de despesas que competem ao setor publico. Assim, para o orcamen-
to-programa, funcdo é cada uma das atribuicbes que o Governo deve
realizar em beneficio da populagdo. Por exemplo, Educagdo é uma funcao;
Satide é outra; e assim por diante.

Por representar o mais alto nivel de agregacdo de informagdes, a clas-
sificagdo por fungao é muito genérica, havendo dificuldades em relagdo a
sua quantificagdo em termos de unidades fisicas, por juntar valores hetero-
géneos.

A funcdo de governo ndo deve ser confundida com a fungdo de 6rgao.
Assim, por exemplo, se o Municipio tem, na sua estrutura organizacional,
a Secretaria ou o Departamento de Educagao, ndo significa que este serd o
Gnico 6rgdo a executar atribuigdes no campo da educagdo. Por convenién-
cia administrativa, poderd ser delegada ao Departamento de Agricultura
alguma atividade de educagao na zona rural.

Sdo vinte e oito as fungdes de governo, apresentadas no Anexo Il deste
manual. Cabe destacar que a tltima funcdo descrita, denominada Encargos
Especiais, ndo corresponde a uma drea de atuacao do setor piblico, mas,
em verdade, engloba as despesas em relagdo as quais ndo se possa associar
um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como:
dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portan-
to, uma agregacao neutra.

Nem todas as fungoes de governo tém a ver diretamente com a agao do
Governo Municipal, como, por exemplo, as fungdes 02 — Judicidria; 05 —
Defesa Nacional e 07 — Relagdes Exteriores.

Cada Municipio utiliza as fungdes de governo e os programas que as
integram, segundo sua realidade.

Subfuncoes
A subfungdo representa uma particio da fungdo de governo, visando

agregar determinado subconjunto de despesa do setor piblico. Representa
o desdobramento de uma funcao.
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Uma caracteristica das subfungdes é sua atipicidade, o que significa dizer
que, embora elas sejam especificadas em relagdo a funcdo que lhes é
pertinente, hé liberdade para a Administracao Pablica combind-las com
funcdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas pela Portaria n® 42,
de 14.04.99. A subfungdo 128 — Formacao de Recursos Humanos, por
exemplo, que é tipica da fungdo 04 — Administracdo, pode ser combinada,
no momento de se elaborar o programa de trabalho, com a fungao atipica
12 - Educacéo.

Assim como as fungdes, a legislacao ja estabelece as subfungoes nas quais
serdo enquadradas as agbes governamentais.

Programa

O programa, por definicdo legal, é o instrumento de organizacao da acao
governamental, visando a concretizacao dos objetivos pretendidos.

Os Municipios estabelecerdo, em atos préprios, suas estruturas de progra-
mas, codigos e identificacdo, respeitados os conceitos e as determinagoes
da Portaria n® 42, de 14.04.99.

Projetos e Atividades

Projetos e atividades sdao expressdes convencionadas para representar as
agoes planejadas, que constituirdo o programa de trabalho a ser executado
ao longo de um periodo financeiro.

Dentro da classificagdo funcional-programética, o projeto e a atividade
significam o nivel inferior de agregacdo de informagdes sobre o planeja-
mento governamental. Pode-se também afirmar que representam o nivel
operacional do planejamento elaborado para aquele periodo financeiro.
Ainda que possam estar no mesmo nivel de importancia dentro de um
programa ou um subprograma, possuem caracteristicas comuns e proprias,
assim como objetivos e significados diferentes, como serd mostrado a seguir.

Projeto

Em orcamento-programa, projeto constitui um instrumento de programa-
¢do para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
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operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo do governo. Entre as
caracteristicas préprias do projeto, destacam-se as seguintes:

e limitacdo de seu tempo de execucdo, daf por que é também denominado
de acdo tempordria;

e custo global, determinado em correlagdo com o tempo de execugdo e
nao, exclusivamente, em funcio do exercicio financeiro;

e determinagdo do custo unitdrio, em razao das unidades fisicas, que
medem o objetivo.

O projeto visa, sempre, a criagdo, a ampliacdo, a melhoria ou ao aperfei-
coamento de um servigo, podendo o seu produto ser ou ndo um bem de
capital.

No quadro a seguir, apresenta-se um exemplo de projeto na drea de
Educagdo do Municipio, com sua respectiva meta e unidade de medida.

Projeto Meta Unidade de Medida
Construcao de unidades escolares do ensino  |Construir cinco Sala de aula a
fundamental, com cinco salas de aula salas de aula. construir,

Atividade

E um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um progra-
ma, envolvendo um conjunto de operacdes, que se realizam de modo
continuo e permanente, necessdrias a manutengao da acéo do governo.

A atividade apresenta caracterfsticas proprias, entre as quais destacam-se as
seguintes:

e continuidade no tempo, delimitada, convencionalmente, a cada exerci-
cio financeiro, para efeito de orgamento;

e maior dificuldade na mensuracdo dos objetivos, em termos fisicos;

e maior dificuldade de determinacdo do custo unitdrio, em razdo das
unidades fisicas que medem o objetivo.

No quadro a seguir é dado um exemplo de atividade na drea de Educacao
do Municipio.
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Atividade Meta Unidade de Medidas
Manutengao e funcionamento |Carantir a distribuigao de 1000  |Aluno a ser atendido
da merenda escolar unidades de merenda escolar a
300 alunos.

Os programas, com os respectivos projetos e atividades, devem ser listados
no orgamento, constituindo o Anexo 6 — Programa de Trabalho.

Classificagdo Econémica

A classificacdo econdmica procura distinguir entre as despesas voltadas para
a operacdo, a manutengdo dos servigos ja existentes e as despesas des-
tinadas a ampliacio e a melhoria da capacidade de producao do Municipio.
Compreende dois grandes grupos: despesas correntes e despesas de capital.

Cada um desses dois grandes grupos, que se pode chamar de primeiro grau,
se desdobra em categorias econdmicas de segundo grau e estas, em
elementos de despesa. Assim, as despesas correntes se desdobram em
despesas de custeio e transferéncias correntes e as despesas de capital se
desdobram em investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de
capital.

Os elementos de despesa completam o quadro de classificagdo econémica.
O art. 15 da Lei n° 4.320/64 estabelece que a discriminacdo da despesa
far-se-&, no minimo, por elementos, entendidos como tais o desdobramen-
to da despesa com pessoal, material, servicos, obras e outros meios de que
se serve a Administracao para a consecucao dos seus fins. Alguns elementos
de despesa sdo desdobrados em subelementos.

Para melhor entendimento das categorias econémicas de segundo grau,
transcrevem-se, a seguir, os §§ do art. 12 da Lei n® 4.320/64.

§ 19 Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacées para
manutencao de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas
a atender a obras de conservacao e adaptacao de bens iméveis.

§ 29 Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagées para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacao direta em bens ou
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servigos, inclusive para contribuicées e subvengées destinadas a aten-
der a manutengao de outras entidades de direito pdblico ou privado.

§ 3°Consideram-se subvencées, para os efeitos desta Lei, as transfe-
réncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades benefi-
ciadas, distinguindo-se como:

I — subvengGes sociais, as que se destinem a instituigoes pdblicas ou
privadas de caréter assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il — subvengbes econbmicas, as que se destinem a empresas pblicas
ou privadas de caréter industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como Investimentos as dotagées para o planeja-
mento e a execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicao de
iméveis considerados necessdrios a realizacao destas dltimas, bem
como para os programas especiais de trabalho, aquisicio de ins-
talagées, equipamentos e material permanente e constituicdo ou
aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial
ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversées Financeiras as dotagées des-
tinadas a:

| — aquisicao de iméveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo;

Il — aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagao
ndo importe aumento do capital;

Il - constituigdo ou aumento do capital de entidades ou empresas
que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagées
bancarias ou de seguros.

§ 6° Sao consideradas Transferéncias de Capital as dotacées para
investimentos ou inversoes financeiras que outras pessoas de direito
ptiblico ou privado devem realizar, independentemente de contra-
prestacao direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribuigées, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especial anterior, bem como as dotagoes para
amortizagao da divida publica.
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Funcoes e Subfuncbes de Governo
(Portaria n°® 42, de 14.04.99)

71

CADERNO 04



CADERNO 04



Funcoes

Subfuncoes

071 — Legislativa

0371 — Agao Legislativa
032 — Controle Fxterno

02 —Judiciaria

0671 — Agao Judicidria
062 - Defesa do Interesse Piblico no Processo Judicidrio

03 — Essencial a Justiga

091 — Defesa da Ordem Juridica
092 — Representacao Judicial e Extrajudicial

04 — Administragao

121 - Planejamento e Orgamento
122 — Administracao Geral

123 — Administragao Financeira
124 — Controle Interno

125 — Normatizacao e Fiscalizagao
126 — Tecnologia da Informagao
127 — Ordenamento Territorial

128 — Formagao de Recursos Humanos
129 — Administracao de Receitas
130 — Administracao de Concessoes
131 - Comunicagao Social

05 — Defesa Nacional

151 — Defesa Aérea
152 — Defesa Naval
153 — Defesa Terrestre

06 — Seguranga Piblica

181 — Policiamento
182 - Defesa Civil
183 — Informagao e Inteligéncia

07 — Relagoes Exteriores

211 — Relagoes Diplomaticas
212 — Cooperagao Internacional

08 — Assisténcia Social

241 — Assisténcia ao Idoso

242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
244 — Assisténcia Comunitdria

09 — Previdéncia Social

271 - Previdéncia Basica

272 - Previdéncia do Regime Estatutdrio
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

10 — Sadde

3071 — Atengdo Bésica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profildtico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitéria

305 - Vigilancia Epidemioldgica

306 — Alimentagao e Nutrigao
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Funcoes

Subfuncoes

11 — Trabalho

331 — Protecao e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relagoes de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 — Fomento ao Trabalho

12 - Educagao

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

363 — Fnsino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educagao Infantil

366 — Fducacao de Jovens e Adultos
367 — Fducagao Fspecial

13 — Cultura

391 — Patriménio Histdrico, Artistico e Arqueolégico
392 - Difusao Cultural

14 — Direitos da Cidadania

421 — Custédia e Reintegragao Social
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

15 = Urbanismo

451 - Infra-Estrutura Urbana
452 — Servigos Urbanos
453 — Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitagao

481 - Habitagao Rural
482 — Habitagao Urbana

17 — Saneamento

511 — Saneamento Bdsico Rural
512 — Saneamento Basico Urbano

18 — Gestao Ambiental

541 — Preservacao e Conservagdao Ambiental
542 - Controle Ambiental

543 — Recuperagio de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 — Ciéncia e Tecnologia

571 — Desenvolvimento Cientifico
572 - Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia
573 - Difusao do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico

20 — Agricultura

601 — Promogao da Produgao Vegetal
602 — Promogao da Produgao Animal
603 — Defesa Sanitdria Vegetal

604 — Defesa Sanitaria Animal

605 — Abastecimento

606 — Extensdo Rural

607 — Irrigagao

21 — Organizagao Agrdria

631 — Reforma Agraria
632 — Colonizagao
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Funcoes Subfuncoes

22 — Inddstria 661 — Promogao Industrial

662 — Produgao Industrial

663 — Mineragao

664 — Propriedade Industrial

665 — Normatizacao e Qualidade

23 — Comércio e Servigos 691 — Promogao Comercial
692 — Comercializagao
693 — Comércio Exterior
694 — Servigos Financeiros
695 — Turismo

24 — Comunicagoes 721 = Comunicagbes Postais
722 — Telecomunicagoes

25 — Fnergia 751 — Conservagao de Energia
752 — Energia Elétrica

753 — Petréleo

754 — Alcool

26 — Transporte 781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodovidrio
783 — Transporte Ferrovidrio
784 — Transporte Hidrovidrio
785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer 811 - Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitario
813 — Lazer
28 — Encargos Especiais 841 — Refinanciamento da Divida Interna

842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servigo da Divida Interna

844 — Servico da Divida Externa

845 — Transferéncias

846 — Outros Encargos Especiais

75

CADERNO 04




