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A Lei de Responsabilidade Fiscal: Simples Municipal

O art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4.5.2000) prevé que: “A Unido prestard assisténcia técnica e cooperagao
financeira aos Municipios para a modernizagao das respectivas adminis-
tragoes tributdria, financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei Complementar.”

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu programa de radio
dedicado a sancio dessa Lei (em 02.05.2000) anunciou sua determinacio
para que o Ministério do Planejamento e o BNDES desenvolvessem o
Simples Municipal: um conjunto de agbes voltadas especialmente para
Prefeituras de pequeno porte e do interior, visando facilitar a administracao
de suas contas e, a0 mesmo tempo, assegurar a implantagdo de um novo
regime fiscal responsavel.

A publicacdo deste trabalho se insere nesse esforco governamental para
tomar mais facil e mais eficaz as administragdes locais. Faz parte da seguinte
série de trabalhos elaborados por entidades e técnicos de notéria es-
pecializacdo na drea, exclusivos responsaveis pelas opinides, mas cuja
distribui¢do é apoiada pelos érgaos federais por ajudarem na compreensao
da lei e na implantacdo de um novo regime fiscal:

¢ “Manual de Orientagdo para Crescimento da Receita Prépria Municipal”,
da Escola de Administracao de Empresas de Sao Paulo, Fundacao Getulio
Vargas, Sao Paulo, 2000

e “125 Dicas — Idéias para Acao Municipal”, do Instituto de Estudos,
Formacio e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS, Sdo Paulo, 2000

e “Cuia de Orientagao para as Prefeituras”, do Amir Antonio Khair, Sao
Paulo, maio 2000

e “Manual Basico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo”, Sao Paulo,
junho de 2000

e “Manual de Procedimentos para Aplicacao da lLei de Responsabilidade
Fiscal do Tribunal de Contas do Fstado do Rio Grande do Sul”, Rio Grande
do Sul, novembro de 2000
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e “A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia dos Servidores Piblicos
Municipais”, de Marcelo Viana Estevio de Moraes, Rio de Janeiro,
dezembro de 2000

e “As Transgressoes a Lei de Responsabilidade Fiscal e Correspondentes
Punicées Fiscais e Penais”, de Amir Antonio Khair, Rio de Janeiro,
dezembro de 2000

e “Proposta de Padronizacao dos Relatérios da Gestdo Fiscal”, do Instituto
Ruy Barbosa, Sao Paulo, dezembro de 2000

e “Guia de Orientagao para as Prefeituras”, 22 edicao, revista e ampliada,
de Amir Antonio Khair, Sdo Paulo, fevereiro de 2001

O contetdo integral deste manual e das publicagoes acima citadas esta disponivel na Internet
para acesso gratuito e universal, através de consulta ou de download, no site mantido pelo
BNDES e especializado em finangas publicas e federalismo fiscal no enderego:
www.federativo.bndes.gov.br

Banco Federativo
Site do

BNDES

RESPONSABILIDADE FISCAL
=
ADMINISTRACAO EFICIENTE
"

CIDADE MELHOR

O BNDES apéia essa idéia. Participe também.
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Apresentacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanca institucional e
cultural no trato com o dinheiro ptblico, dinheiro da sociedade. Estamos
gerando uma ruptura na histéria politico-administrativa do Pafs. Estamos
introduzindo a restricio orcamentdria na legislacao brasileira.

A sociedade ndo tolera mais conviver com administradores irresponsaveis
e hoje estd cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau
uso do dinheiro publico é o cidadao, o contribuinte.

A irresponsabilidade praticada hoje, em qualquer nivel de governo, resul-
tard amanha em mais impostos, menos investimentos ou mais inflagao, que
é 0 mais perverso dos impostos pois incide sobre os mais pobres.

O governo ndo fabrica dinheiro.

Esta afirmacao pode parecer 6bvia para alguns, mas nao para aqueles que
administram contas ptblicas gastando mais do que arrecadam. Deixando
dividas para seus sucessores e assumindo compromissos que sabem, de
antemao, nao poderdo honrar. E este tipo de postura, danosa para o Pais,
que é coibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A decisio de aumentar
gastos, independentemente de seu mérito, precisa estar acompanhada de
uma fonte de financiamento.

A Lei reforca os principios da Federagdo. Governantes de Estados e Muni-
cipios ndo terdo que prestar contas de seus atos ao governo federal mas ao
seu respectivo Legislativo, ou seja, a comunidade que os elegeu. Tudo isso
sera feito de forma simplificada para que a sociedade possa exercer o seu
direito de fiscalizagdo. Os governantes serdo julgados pelos eleitores, pelo
mercado e, se descumprirem as regras, serdo punidos.

Ja entramos na era da responsabilidade fiscal. Ter uma postura responsavel
é dever de cada governante.

Martus Tavares
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Cestao
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Prefacio

Apresentamos a colegdo Cadernos IBAM, elaborada pelo Instituto Brasi-
leiro de Administracdo Municipal — IBAM sob o patrocinio do BNDES,
constando de uma coletanea com sete volumes de manuais orientadores
para a implantacao da Lei Complementar n® 101 de maio de 2000, com
certeza absoluta de que sera de grande valia para orientar as municipa-
lidades em relagdo as medidas a serem adotadas para a adequacao as
normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Tarefa impor-
tante na gestao eficiente e responsével da coisa publica, meta perfeita-
mente alcangdvel por todos os governos locais, e que contribui para a
Reforma do Estado.

De fato, como uma das principais instituigdes de Politica Econdmica de
longo prazo no Brasil, o BNDES vem participando ativamente de agoes
voltadas para a reformulagdo do papel do Estado, nos diversos niveis da
Federagdo Brasileira. Neste sentido, tem sido grande o seu empenho em
apoiar a modernizagdo da administragdo tributdria e a melhoria da quali-
dade do gasto piblico, com uma perspectiva de desenvolvimento local
sustentado.

Além dos varios programas tradicionais de financiamento, o BNDES imple-
mentou o Programa de Modernizacao da Administracao Tributaria e da
Gestao dos Setores Sociais Basicos (PMAT) para proporcionar aos muni-
cipios brasileiros possibilidades de aperfeicoar sua capacidade de ar-
recadacdo e, a0 mesmo tempo, incrementar a qualidade dos servigos
prestados a populagao.

Também foi criado um site na Internet (http://federativo.bndes.gov.br)
para divulgacdo de informacoes e estatisticas sobre o setor piblico, bem
como para a troca de experiéncias entre administradores pablicos, pesqui-
sadores, organizagdes ndo-governamentais e eventuais interessados em
politicas pablicas. Com efeito, o Banco Federativo tem procurado tratar
dos mais variados temas relacionados a Federacdo Brasileira, como a
Reforma Tributdria e a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de apresentar
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indicadores tributdrios e fiscais. Este férum de debates democratico e aberto
cresceu e se dinamizou através de vdrias parcerias com outros 6rgaos e
institutos de pesquisa.

Mais informagdo e mais transparéncia sao, sem divida, a garantia perene
do efetivo controle popular e do aprendizado da cidadania.

Francisco Roberto André Gros
Presidente do BNDES

CADERNO 07



Apresentacao do IBAM

Este documento é parte de uma série elaborada pelo Instituto Brasileiro

de Administragdo Municipal — IBAM, com o patrocinio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, cujo objetivo é preparar
0s Municipios para implantar as mudangas tornadas obrigatérias com a
entrada em vigor da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Trata-se de uma
contribuigdo para dar consequiéncia ao disposto no art. 64 dessa Lei, que
prevé para a Unido um papel estratégico na assisténcia técnica e cooperagao
financeira para a modernizagao das Administragdes Municipais na prepa-
racao dos Governos Locais para a aplicacdo das novas normas legais.

A importancia desse papel é inegével, ja que a LC n° 101/2000 impde um
salto qualitativo em termos da gestdo e qualificacdo de quadros publicos
locais, que serd especialmente dificil para os Municipios menos desenvol-
vidos.

A série a que se refere o inicio desta Apresentacdo serd integrada pelos
seguintes documentos:

e Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Impactos da Lei Complementar n®101/2000 sobre a Lei n®4.320, de 17
de marco de 1964;

o A Elaboracao do Plano Plurianual (PPA);

e A Flaboracao da lLei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e do Orcamento
(1OA);

¢ O Acompanhamento da Execucao Orcamentdria;

¢ Gestdo de Recursos Humanos e a Reducao das Despesas de Pessoal;

A Camara Municipal e a sua Responsabilidade na Gestao Fiscal: Posicao

e Papel.

Esses documentos serdo distribuidos as Camaras e Prefeituras de todos os
Municipios brasileiros, embora estejam dirigidos mais especificamente aos
de menos de 50.000 habitantes, pelas dificuldades expostas. Estes repre-
sentam a esmagadora maioria, ou seja, 5.027 unidades do universo dos
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5.507 existentes no pafs, no momento da elaboracao deste documento, o
que evidencia a importancia da iniciativa.

A LC n° 101/2000 visa, antes de tudo, disciplinar o comportamento do
gestor publico, a luz dos principios éticos ligados a Administracdo, como
planejamento, equilibrio financeiro, economicidade, produtividade, trans-
paréncia, controle e responsabilidade. Seu foco é a gestao fiscal, conceito
que ampliou em relagdo ao uso corrente do termo, pois incluiu nele
aspectos relativos ao planejamento, ao orgamento, a programacao finan-
ceira e ao fluxo de caixa; a receita, inclusive a tributacdo, e a despesa; a
execucgdo orcamentdria e financeira; as transferéncias; ao endividamento;
ao patrimdnio pablico e a previdéncia social.

O advento de uma lei com essas preocupagdes obedece a uma tendéncia
mundial, reflexo tanto da crise, principalmente financeira, do Estado, como
do fortalecimento e crescentes mobilizacao e pressdo da sociedade civil,
em busca do aprimoramento e do controle social da gestdo pablica.

Por esse motivo, pode-se considerar que o espirito e objetivos dessa Lei
levam em conta valores e movimentos universais e, portanto, tém uma forca
irreversivel. Em outras palavras, mesmo que com o tempo e sua aplicacao
pratica, mostrem-se necessdrias revisdes, nessa Lei (por meio seja legislativo,
seja judicial), os gestores publicos terdo que buscar se ajustar aos seus
mandamentos e dirigir sua administracao no sentido do atendimento desse
espirito, principios e objetivos.

A intengdo deste documento é facilitar isso, tentando, inclusive, criar uma
atitude positiva em relacdo a Lei, eliminando possiveis resisténcias ao
projeto através do seu maior conhecimento.

Mara Darcy Biasi Ferrari Pinto
Superintendente Geral do IBAM

12
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O Papel da Camara Municipal na Gestao Fiscal

FUNCOES DA CAMARA

A Camara Municipal é uma instituigdo herdada dos colonizadores portu-
gueses. A primeira foi instalada em Sao Vicente, Sao Paulo, em 1532, com
caracteristicas diferentes das atuais, pois exercia fungdes executivas e
legislativas.

Durante o periodo colonial, as Camaras Municipais constituiram a Gnica
presenca efetiva do Governo junto as populagoes espalhadas pelo territério
brasileiro. O Governo Central, além de distante geograficamente, manti-
nha-se alienado das condicbes concretas de vida dessas populagdes e do
atendimento de suas necessidades cotidianas.

Posteriormente, apesar das oscilagoes histéricas que marcaram o processo
de construgdo nacional, as Camaras sempre foram e continuam sendo
importantes para o regime representativo no Brasil. Alias, nos 6rgaos
legislativos eleitos pelo povo, independentes — registre-se — e com atribui-
cbes que ndo os tornem meros instrumentos da chancela do Executivo,
repousam os fundamentos do regime democrético. Tanto é assim que ndo
se conhece caso, em nenhum pais, em que haja Executivo eleito sem que
o Legislativo também o seja. O contrdrio, entretanto, pode acontecer:
Legislativo eleito e Executivo nomeado, seja pelo préprio Legislativo, seja
por outra autoridade (Presidente da Repdblica, Governador do Estado, de
Provincia ou de Departamento etc.).

A Camara Municipal, no regime democratico brasileiro, é um érgao cole-
giado e independente na maneira pela qual decide as questdes de sua
competéncia, respeitados os principios e os preceitos constitucionais. O
contrario s6 seria admissivel em regime ditatorial, onde basta ao Executivo
baixar os decretos e regulamentos para serem cumpridos pelos servidores
e administrados, segundo normas hierdrquicas.

A posicao e o papel das Camaras Municipais tém variado muito no Brasil,
através dos tempos. Posicdo é um conceito formal, que diz respeito as
fungdes legais, as atribuicdes que sdo reservadas a Camara pela lei. Papel
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tem a ver com a atuacao efetiva, o comportamento da instituicio no jogo
do sistema politico e governamental do pais.

Os conceitos sao diferentes. Em certos periodos da histéria do pais, o papel
desempenhado pelas Camaras nao correspondia a sua posicao legal, como
aconteceu na época colonial, no império e de certa maneira, na reptblica,
até a década de 1930.

A opinido predominante, atualmente, enfatiza como fungdes basicas, exer-
cidas pela Camara Municipal, as seguintes:

e fungdo legislativa, que consiste em elaborar as leis sobre matérias de
competéncia exclusiva do Municipio, listadas em cada uma das leis organi-
cas municipais, com base no disposto na Constituicdo da Republica;

e funcdo fiscalizadora, que tem por objetivo o exercicio do controle da
Administragdo local, principalmente quanto a execugao orcamentaria e
ao julgamento das contas da entidade, apresentadas pelo Prefeito.
Note-se que o controle externo da Camara Municipal é exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou do Conselho ou Tribunal de
Contas dos Municipios, onde houver.

e fungdo administrativa, que se restringe ao seu funcionamento e a sua
organizacdo interna, ou seja, a estruturagdo organizacional, a organiza-
¢do de seu quadro de pessoal, a direcdo de seus servigos auxiliares e,
principalmente, a elaboragdo de seu Regimento Interno. Esta fungao,
embora importante para o desempenho do papel reservado a Camara,
nao serd objeto de andlise ao longo deste trabalho.

PLANEJAR E PRECISO

Embora, a Constituicdo de 1988 ndo tenha conferido a Camara Municipal
a iniciativa da elaboracdo orcamentdria, como chegou a acontecer na
Constituicdo de 1891, ampliou, e em muito, o seu papel no processo
orgamentario. Além disso, devolveu a qualquer de seus membros a discus-
sao de projetos de lei dispondo sobre matéria tributdria.

Nessa esteira de inovagdes e ampliagdes, consagrou o planejamento como
’
preceito basilar da administracdo publica, vérias vezes referido no texto

constitucional, destacando-se o mandamento do art. 174 ser o planejamen-
to determinante para o setor piblico e indicativo para o setor privado.

14
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A Constituicdo vigente prescreve, no art. 165, que leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
Il — as leis de diretrizes orcamentarias;
Il = os orcamentos anuais.

O processo de planejamento orgamentério, hoje, ndo se restringe somente
ao orcamento do ano, mas abrange, também, o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentdrias. Os trés instrumentos devem manter-se compati-
veis nos seus contetidos.

A formalizagdo do planejamento de longo prazo é realizada no plano
plurianual — PPA. De acordo com o do art. 30, inciso Il, da Constituicao da
Republica, compete aos Municipios suplementar a legislagao federal, no
que couber. Portanto, os Municipios podem dispor sobre o periodo de
vigéncia do Plano, enquanto ndo entra em vigor a lei complementar de que
trata 0 § 9° do art. 165 da Carta Magna. Para tanto, devem Ter presente a
necessidade de se evitar a interrupcdo dos programas de natureza pluria-
nual, com a troca dos governantes ao final dos respectivos mandatos,
assegurando-lhes os recursos necessarios a conclusao.

De acordo com a atual Constituicdo (art. 165, § 1°), o contetido do plano
plurianual consiste de objetivos e metas da administracao para as agdes que
oneram as despesas de capital e outros delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracdo continuada.

Qual o significado deste mandamento? Significa que os problemas, como
as solugdes, ndo sao estanques; ao contrdrio, evoluem com o tempo e a
situacdo. Logo, uma agdo da qual decorra despesa de capital ndo é uma
decisdo solitaria, mas pode estar articulada a outras decisdes e medidas
complementares. Isso significa que as agdes que oneram as despesas de
capital decorrem de uma estratégia de intervengao e criam compromissos
para o futuro.

Se, em virtude de um programa que esteja sendo montado este ano, o
Municipio pretende, por exemplo, adquirir um trator, cuja despesa serd
classificada como de capital, deverd prever, para o ano da aquisicao, a
selecdo de um tratorista para operar a maquina, se nao existir um profis-
sional desta categoria na Prefeitura (despesa corrente, mas proveniente da
de capital). Vejam-se outros exemplos: no setor de salde, se o plano
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plurianual contempla para o préximo exercicio a construgao de edificios
para hospitais, ambulatérios ou postos de satide, entdo serd necesséria, para
0 ano subseqiente, a previsao de médicos, enfermeiros e atendentes, a nao
ser que se possa aproveitar recursos humanos ja existentes; no setor de
educagao; se for decidida a construgdo de novas escolas, provavelmente
serd necessdria a contratacao de professores, e assim sucessivamente.

O mesmo raciocinio se aplica as despesas de duracdo continuada, que sdo
aquelas realizadas com a manutengdo ou o aperfeicoamento dos servigos
ja existentes a época de sua elaboracao.

O planejamento é um processo e ndo se esgota na elaboragdo de um
documento, genericamente denominado plano. Assim, o Plano Plurianual
nao deve ser visto como um documento estético, imutavel. Prevendo essa
circunstancia é que o § 1° do art. 167 da Constituicao determina: nenhum
investimento, cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro, podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Note-se a clareza desse mandamento. Em primeiro lugar, investimentos
com duracdo superior a um exercicio financeiro necessitam ser aprovados
pela Camara; segundo, ocorrendo a necessidade de se dar inicio a um
investimento com duragao superior a um exercicio financeiro, é necesséria
sua inclusdo no PPA, através de lei, o que demonstra que o PPA ndo é um
instrumento de acdo pronto e acabado, ressaltando o seu dinamismo. Em
terceiro destaca o alerta de que uma vez iniciada a agdo especifica, ela deve
ser concluida. No art. 166 e seus pardgrafos, a Constituicio regula a
aposicdo de emendas aos projetos de leis de diretrizes orcamentarias e ao
do orcamento anual.

E bom lembrar que o texto constitucional ndo contempla nenhuma hipétese
restritiva a emendas ao projeto de lei que institui o plano plurianual. A
Camara ¢é livre e, portanto, responsavel.

O Capitulo Il da Lei Complementar 101/2000, denominada Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, ou abreviadamente LRF, ocupa-se do PLANEJAMEN-
TO, do art. 3° ao 10. O art. 3° que englobava a Se¢do | — Do Plano
Plurianual, foi vetado pelo Presidente da Repdblica. Assim, a LRF nao
inovou, regulou ou acrescentou nada ao texto constitucional.
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A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O segundo instrumento formal da trilogia do planejamento governamental
é a lei de diretrizes orcamentdrias — LDO, introduzida no sistema orcamen-
tario brasileiro pela Constituiio de 1988. £ um projeto de lei que o
Executivo submete ao Legislativo, estabelecendo as regras para a elaboracdo
do orgamento do exercicio seguinte. Portanto, a apresentagdo da LDO ao
Legislativo, para sua aprovagdo ou rejeicao, antecede a remessa da Lei de
Orcamento Anual — LOA.

O conteldo da LDO, segundo o § 2° do art.165 da Constituicdo, deve ser
o seguinte:

e metas e prioridades da Administracao, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente;

e orientacdo para elaboracdo da lei orcamentaria anual;

e disposicoes sobre alteragdes na legislacao tributaria;

e concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, criacao de
cargos ou alteragdes da estrutura de carreiras, bem como a admissao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da Administracao direta
ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico.

Nesse contetido, destacamos as metas e as prioridades da Administragao.
Além de implicitamente consagrar e assegurar o contetido do PPA no
exercicio financeiro a que a LDO se destina, as metas deverao ser quanti-
ficadas. Em outras palavras, o que e quanto se objetiva executar; como,
por exemplo, reflorestar 53ha de drea degradada; aumentar em 150
toneladas mensais a coleta de residuos sélidos nos bairros periféricos;
ampliar o Pronto Socorro Municipal, para permitir a elevagdo em 100
atendimentos didrios. A LDO deve conter metas e, sempre que possivel,
quantificadas. F dever da Camara, no exame do projeto de LDO:

o verificar se existem metas;

e examinar se as metas estdo quantificadas;

e constatar se as metas constam do PPA;

e questionar a quantificacdo, se for necessario.

A Lei Complementar 101/2000 — LRF, no seu art. 4°, ampliou o contetido
original da LDO. De inicio, exige que seja acompanhada de Anexo de Metas
Fiscais, que se traduz numa demonstragdio de como serd alcangado e
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mantido o equilibrio das financas publicas e preservado o patriménio
publico.

Além disso, introduz um conjunto de determinagdes, objetivando o equi-
librio entre as receitas e as despesas, que deverd ser mantido durante a
execucao orcamentaria.

A LDO é ainda mencionada pela LRF em diversos artigos, tais como: no 5°,
111, reserva de contingéncia; no art. 9°, limitagao de empenhos e movimen-
tacdo financeira, inclusive nos §§ 2° e 3°; no art. 14, I, rentincia de receitas;
no art. 16, Il, compatibilidade da despesa criada no exercicio, ou resultante
da expansao ou aperfeicoamento da agdo governamental e ainda no § 3°
na definicdo de despesa considerada irrelevante; no § 4° do art. 17,
adequagao e oportunidade de despesa obrigatéria de cardter continuado;
no art. 26, destinagdo de recursos pGblicos para o setor privado; no art. 45,
obras em andamento e despesas de conservagao do patriménio piblico;
no inciso | do art. 62, importantissimo para os Municipios, a contribuigao
para o custeio de competéncia de outros entes da Federacdo, se for o caso.

Ao apreciar o projeto de lei de diretrizes orcamentarias, a Comissdo de
Orcamento e Finangas, em especial, e os Vereadores, em particular,
deverdo estar atentos a todos estes pontos da LRF mencionados anterior-
mente, sem prejuizo de um exame acurado e minucioso que projeto de lei
de tal magnitude sempre exige.

Finalmente, cabe lembrar que o Legislativo ndo pode apor emendas ao
projeto de lei de diretrizes orgamentdrias, se a proposta for incompativel
com o plano plurianual: § 4° do art. 166 da Constituigao.

A LEI DO ORCAMENTO ANUAL

O projeto de lei orgamentdria segue uma forma padronizada estabelecida
no art. 2° da Lei n® 4.320/64. O padrao se aplica a Unido, aos Estados e aos
Municipios. Devera conter a discriminagdo da receita e da despesa, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos, entre outros, os principios de unidade,
universalidade e anuidade.
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O principio da unidade orcamentariatende a reunir, em um tnico total,
todas as receitas, de um lado, e todas as despesas de outro. Inibe a
generalizacao da pratica dos orcamentos paralelos, constituindo-se o orga-
mento num (nico instrumento.

O principio da universalidade também conhecido como principio da
totalidade, tem como fundamento a abrangéncia de todas as receitas e
despesas do Municipio, inclusive as de seus 6rgaos de administracao indireta.

O principio da anuidade tem como fundamento a vigéncia da lei Orgamen-
taria no exercicio financeiro que, de acordo com as normas gerais de direito
financeiro, coincide com o ano civil, ou seja, vigora de 1° de janeiro a 31
de dezembro.

Entre as informagdes que constituem o contetido do orgamento, destaca-se
a que se refere a Reserva de Contingéncia, cujo montante, calculado com
base na Receita Corrente Liquida, e forma de utilizagdo serdo determinados
na LDO.

E o que vem a ser a Reserva de Contingéncia? Reserva de contingéncia é
uma dotagdo global, ndo especificadamente destinada a determinado 6rgéo
ou unidade orcamentdria, programa ou categoria econémica, cujo mon-
tante destina-se a abertura de créditos adicionais. Originalmente, foi men-
cionada no DL n° 200/67, modificado pelo Decreto-Lei n® 900/69 e pelo
Decreto-Lei n® 1.763/80. Esclareca-se que a LRF determina que parte desse
montante seja destinada ao atendimento de passivos contingentes e eventos
fiscais imprevistos.

O CONTROLE EXTERNO

O Poder Legislativo é o fiscal do Municipio. Assim, proclama o art. 31 da
Constituicdo. O exercicio dessa fiscalizacio denomina-se controle externo
e é exercido com auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos e Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver, esclarece 0 § 1° do art. 31 da CF. Da fiscalizacdo do Municipio
participa, ainda, o sistema de controle interno do Poder Executivo Munici-
pal, cujo papel principal é fazer que sejam observados, ainda na origem, os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia, enumerados no art. 37 da Constituicao.
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O papel fiscalizador da Camara nunca se resumiu a aprovagao ou a rejeigao
do parecer prévio do Tribunal ou Conselho de Contas. A fiscalizacdo é uma
atividade constante e nao se resume ao balanceamento entre o nimero de
votos favordveis e contrdrios ao parecer prévio, emitido pela Corte de
Contas. O conceito de fiscalizagdo jamais se esgotou nessa manifestacao,
quase plebiscitaria. F muito mais abrangente.

VERIFICANDO A RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL

A posicao do Legislativo na fiscalizagdo do Executivo ndo se altera com a
entrada em vigéncia da LRF. O que muda, substancialmente, é o seu papel.

A Lei Complementar 101/2000 instituiu uma série de procedimentos,
controles, testes, verificagoes e reformulagdes a serem processados ao longo
do exercicio. O que vem a ser isso? F uma sucessao de eventos periédicos,
de tal forma encadeados que a omissao na pratica de um deles compromete
os demais e, consequientemente, todo o sistema.

A Camara ndo pode se omitir na cobranca daquilo que foi deixado de fazer.
A propésito, vale transcrever o art. 73 da LRF:

Art. 73. As infrages dos dispositivos desta Lei Complementar serao
punidas segundo o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal); a Lei n®1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei
n°201, de 27 de fevereiro de 1967; a lei n®8.429, de 2 de junho de
1992; e demais normas da legislacao pertinente.

A propésito, deve ser levada em consideragao a Lei n® 10.028, de 19 de
outubro de 2000, que alterou o Cédigo Penal e o Decreto-Lei n® 201.
OS EVENTOS

A Programacao Financeira e o Cronograma de Execucao Mensal
de Desembolso

A programagdo financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso
deverdo ser estabelecidos até 30 (trinta) dias apds a publicagdo do orgamento,
segundo o Art. 8° da LRF. O responsével pela acio é o Poder Executivo.
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Note-se que o prazo é de 30 dias ap6s a publicacdo da Lei de Orcamento.
E conveniente, portanto, que esta esteja sancionada e publicada antes do
inicio do exercicio a que se referir. A demora ou a inércia do Legislativo na
aprovacao da lei do orgamento anual poderd desestruturar todo o processo
de apuracdo e controle na gestao fiscal.

Assim, deverdo ser estabelecidas na programacdo financeira as Metas
Bimestrais de Arrecadagdo: as receitas previstas deverdo ser desdobradas
em quantitativos que o Executivo pretende arrecadar a cada dois meses.
Note-se que esta obrigagdo pretende romper com a inércia do Executivo
no combate a sonegacdo e na cobranga da divida ativa, evitando a ocor-
réncia da prescricao dos créditos devidos e nao pagos.

Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria

Este relatério estd previsto no art. 165 § 3° da Constituicdo Federal e abrange
o periodo de 2 (dois) meses de execucdo orgamentdria, com a seguinte
regularidade:

Bimestre Data-Limite da Publicacio
Janeiro-Fevereiro 30 de marco
Margo-Abril 30 de maio
Abril-Junho 30 de junho

Julho-Agosto

30 de setembro

Setembro-Outubro

30 de novembro

Novembro-Dezembro

30 de janeiro

O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria abrangeré o Executivo e
o Legislativo. Seu contetido esta descrito no art. 52, incisos I, [l e § 1%, e no
art. 53 da LRF.

O descumprimento dos prazos acima impedird, até que a situagdo seja
regularizada, que o Municipio receba transferéncias voluntdrias, isto é
dinheiro dos Governos Federal e Estadual, que ndo seja originario de
mandamento constitucional. Implica, ainda, na proibicdo de realizagdo de
operagao de crédito —empréstimos, exceto as destinadas ao refinanciamen-
to do principal atualizado da divida mobilidria.
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Cumprimento das Metas Fiscais

Este evento objetiva avaliar o cumprimento do que foi previsto no Anexo
de Metas Fiscais, integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias, anterior-
mente referido.

A verificagdo obrigatoéria serd feita ao final de cada bimestre, ou seja, dos
meses de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro.

Caso seja verificado que a receita arrecadada e a arrecadar nao serd
suficiente para honrar os compromissos ja assumidos, nos trinta dias subse-
quentes, novas despesas deverao ser cortadas, segundo critérios fixados na
lei de diretrizes orcamentdrias. Dai toda a atengdo da Camara quando da
aprovacao da LDO, voltamos a lembrar.

Nao serdo objeto de limitacdo, no caso dos Municipios, as despesas com a
salde e a educacdo — obrigacbes constitucionais — e as destinadas ao
pagamento do servigo da divida que compreende: juro de divida contratada
e titulos do Tesouro, descontos e comissdes sobre titulos do Tesouro,
corregdo monetdria sobre apuracdo de crédito por antecipacao da Receita,
bem como a amortizacdo da divida contratual.

A limitagdo da despesa deverd ser ato préprio de cada Poder. Caso o
Legislativo ndo observe o limite, o Executivo podera restringir a entrega dos
recursos financeiros a Cimara. Esta determinacgdo devera estar na LDO.

A limitacdo poderd ser suspensa, ainda que parcialmente, caso o fluxo
financeiro da receita seja restabelecido.

Audiéncias Piblicas

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereirg o Poder Executivo
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em audién-
cia pablica na Comissdo de Orcamento e Finangas da Camara, ou equiva-

lente, conforme dispuser o Regimento Interno dessa Casa.

A Camara tem o dever de marcar as audiéncias publicas com antecedéncia,
divulgd-las de forma ampla e realiza-las, improrrogavelmente, até o final
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dos meses acima mencionados. Ressalte-se que a mesmadevera ser ptblica
e, portanto, ndo a portas trancadas ou secreta.

O mais importante de todo este processo é que a Camara deverd propor
medidas corretivas para restabelecer o equilibrio entre receita e despesa,
que é uma moeda de duas faces. Assim, na audiéncia piblica, ndo ha
espago para manifestacoes de oposicio sistematica. F hora de unir esforcos,
de refletir, de trazer a consciéncia dos dirigentes publicos e da populagao
a realidade de que s6 se pode gastar aquilo que se tem.

Reniincia de Receitas

Um mandamento que deverd ser fielmente observado pela Camara é a
renuncia de receita que compreende: anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em cardter ndo geral e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado. A renuncia de receita é
regulada no art. 14 da LRF. A nova norma imposta é um principio salutar.
A rentncia de receita tem sido, freqlientemente, tratada de forma oportu-
nista e demagdgica. Nao hd rentncia de receita sem o beneplécito do
Legislativo, independentemente do autor da proposta.

Assim, é necessdrio que se avalie, criteriosamente, o impacto orcamenta-
rio-financeiro das propostas apresentadas, especialmente aquelas rotuladas
como beneficios fiscais que, uma vez implementadas, freqtientemente nao
beneficiam ninguém, nao resolvem os problemas do Municipio e criam
outros, até entdo inexistentes. Nao ha mais espaco para a condescendéncia
na omissao quanto a realizacao de receitas.

Preservacao do Patriménio Piblico

O art. 44 veda a aplicagdo da receita de capital origindria da alienagao
de bens e direitos que integram o patriménio pablico, no financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdén-
cia social, geral e préprio dos servidores pblicos. O que significa tudo
isto?

Se bens iméveis, bens méveis, agoes e outros direitos que integram o Ativo
Permanente forem vendidos, o dinheiro apurado na recuperacio dos
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respectivos custos de aquisicio ndo podera ser utilizado no pagamento de
despesas correntes. Esse dinheiro s6 podera ser utilizado no pagamento de
despesas que adicionem um outro bem ou direito ao patriménio ou no
pagamento de empréstimo municipal, ressalvadas as hipéteses ja mencio-
nadas, que deverdo constar da lei autorizativa da alienacgao.

A conservagdo do patrimoénio publico ganhou destaque de primeira gran-
deza no texto da LRF. O art. 45, além de enfatizar o cumprimento do § 1°
doart. 167 da Constituicdo (nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade), ndo permite o inicio de novos projetos, sem que estejam
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacao do patrimonio piblico, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias.

A LRF contém, também, um alerta contra o inicio de obras faradnicas e
chama a atencdo para os futuros custos de conservacao e, também, de
operagao e manutengao.

O Poder Executivo deverd encaminhar a Camara, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentdrias, relatério com informagées neces-
sérias ao cumprimento do art. 45. O papel da Camara sera:

¢ o de examinar detalhadamente o projeto de LDO, o relatério e cobrar
sua elaboragdo, se ndo for apresentado;
¢ o de correcdo, se nao for julgado suficientemente esclarecedor.

Transparéncia na Gestao Fiscal

O art. 49 estendeu aos demais entes da Federacdao a obrigatoriedade de
divulgacdo das contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo. Para
0s Municipios, essa obrigagdo nao é novidade face ao disposto no § 2° do
art. 31 da Constituicdo e que se espera jd conste das respectivas Leis
Organicas.

H4, entretanto, uma novidade: o prazo fixado na Constituicao foi dilatado
para até o final do exercicio, ndo observando os sessenta dias estabelecidos
no § 3°do art. 31 da CF, transcrito em muitas leis organicas municipais.
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Convém lembrar a redacao do art. 56 da LRF, que determina que as contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, mencionadas no art. 49, incluam,
além das préprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo
e demais Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, as quais receberao parecer
prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

Escrituracao e Consolidacao das Contas

Atransparéncia, a clareza e o facil entendimento da escrituragdo das contas
publicas sao estabelecidos como regra importante pela Lei Complementar
n° 101/2000, sem prejuizo das demais normas de contabilidade pdblica,
consubstanciadas no Titulo IX—artigos 83 a 106 —da Lei 4.320 de 17.3.64,
que dispde sobre a necessidade de evidéncia da disponibilidade de caixa
— dinheiro livre, saldo, segundo a sua vinculagdo ou destinacdo. Assim,
deverdo ser demonstradas as disponibilidades gerais do Tesouro, as decor-
rentes de convénios, as de fundos especiais — satide, assisténcia social,
educagao etc. — e outras despesas obrigatdrias, que nao poderdo constar
de uma conta geral e sim individualizada.

As receitas e as despesas previdencidrias serdo apresentadas em demons-
trativos financeiros e orcamentarios especificos, isto é, ndo poderdo ser
englobadas num demonstrativo geral.

A mesma evidéncia deverd ser observada em relagdo aos compromissos
assumidos junto a terceiros —empréstimos, restos a pagar — no que se refere
ao montante, a natureza e ao tipo de créditos (6rgdo piblico, banco, agéncia
de fomento, fornecedores, prestadores de servigo etc.).

A destinacdo dos recursos recebidos em decorréncia da venda de bens e
direitos (ativos) do Municipio deve ser destacada. Como ja foi dito, esse
dinheiro ndo pode ser utilizado para os gastos do dia a dia, ou seja, correntes.
Seu uso serd sé para adquirir outro bem ou direito, ou para pagar empréstimo,
ou, ainda, para cobrir despesa destinada aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos, autorizado em lei especifica.

Relatério da Gestao Fiscal

Serd publicado até trinta dias apds os meses de abril, agosto e dezembro
pelo titular de cada um dos Poderes (um Relatério de Gestao Fiscal emitido
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pelo Prefeito e outro pelo Presidente da Camara), segundo a regra es-
tabelecida no art. 54 da LRF. O contetido do Relatério de Gestao Fiscal —
RGF —estd listado no art. 55 da LRF e deveré obedecer aforma padronizada.

O RCF se compora de comparativos, indicagoes e demonstrativos, ja que
seus objetivos sdo:

e comparar o que estd ocorrendo na prética (montantes efetivamente
praticados) com os limites fixados na LRF;

e indicar as medidas ja adotadas ou a serem adotadas pela Administragao,
para ajuste de situagées irregulares;

e apresentar informagoes.

Esse relatério abrange os comparativos a seguir descritos.

e Da despesa com pessoal, separando as do pessoal ativo da dos aposen-
tados e dos pensionistas.

Este quadro também deverd ser elaborado pela Camara. Ha que se observar
neste particular que, a partir de janeiro de 2001, o célculo da despesa com
pessoal da Camara obedecerd ao disposto no art. 29A da Emenda Cons-
titucional n° 25, de 14.2.2000.

O importante a observar é que o gasto total do Municipio, com pessoal,
nao podera ultrapassar 60% da receita corrente liquida.

¢ Da divida consolidada ou fundada (montante total apurado sem dupli-
cidade, das obrigacoes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios, tratados e da realizacdo de opera-
¢Oes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses) e da
divida mobilidria (representada por titulos emitidos pela Uniao, inclusive
os do Banco Central do Brasil, pelos Estados e pelos Municipios).

A divida mobilidria é representada pela emissao de titulos pelo ente da
Federaciao — Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios — depois de
autorizada pelo Senado Federal.

¢ Da concessao de garantias

E possivel que o Municipio tenha dado, em garantia do pagamento de suas
dividas, transferéncias constitucionais a serem realizadas pela Uniao ou pelo
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Estado. £ bom lembrar aos membros da Camara que a receita proveniente
da arrecadagdo dos impostos ndo podera ser dada em garantia, salvo em
operagdes de crédito por antecipagdo de receita (ARO) e para pagamento
de débitos & Unido e prestagdo de garantia ou contra-garantia a esta.

¢ Das operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita

H4 aqui que se chamar atengdo para o seguinte fato: qualquer operacao
de crédito —empréstimo — €, em ultimaandlise, uma antecipagao de receita.
A distingdo estd no prazo para amortizagdo. Se for longo, superior a um
ano, vai integrar a divida consolidada ou fundada. Se for um empréstimo
momentaneo, para fazer frente a necessidades de caixa, é denominado de
antecipagao de receita. A operagao de crédito por antecipagdo da receita
deverd ser paga, com os respectivos juros e outros encargos, até o dia dez
de dezembro do préprio ano em que for contratada (Art. 38, Il da LRF). A
realizacao de operagdo de crédito por antecipacao de receita é proibida no
dltimo ano de mandato do Prefeito.

Além desses comparativos, 0 RGF, como ja foi dito, incluird indicagdo das
medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites fixados na LRF. Esta providéncia é de fundamental importancia para
garantir o principio basico da Lei Complementar n® 101/2000, que é o
equilibrio entre a receita e a despesa.

Existe um subconjunto de demonstrages que sé cabem no RGF do (ltimo
quadrimestre, devendo apresentar o seguinte contetido:

e o montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro;

e ainscricdo em Restos a Pagar, das despesas discriminadas nas alineas a
e b doinciso Il do art. 55 da LRF;

¢ 0 pagamento, no sentido literal, das operacdes de crédito por antecipa-
cao de receita, se for o caso, e sua inexisténcia no Gltimo ano de mandato
do Prefeito Municipal.

O RGF serd publicado até trinta dias apds o encerramento do quadrimestre.
Isto significa que devera ser divulgado até:

¢ 30 de maio — abrangendo os meses de janeiro, fevereiro, marco e abril;
¢ 30 de setembro — abrangendo os eventos ocorridos nos meses de maio,
junho, julho e agosto;
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e 30 de janeiro do exercicio seguinte — abrangendo o ocorrido nos meses
de setembro, outubro, novembro e dezembro do anterior.

De acordo com o disposto no art. 55, § 2°, da LRF, devera ser dado amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletronico, a todos os RGFs publicados.

A Céamara deve estar vigilante para o cumprimento desses prazos, pois, se
forem inobservados, o Municipio ndo recebera transferéncias voluntarias e
ficard impedido de realizar operagdes de crédito, até que a situacdo seja
regularizada.

PRESTACAO DE CONTAS

A prestacao de contas sempre foi regra na Administragao Publica, portanto
nao se estd diante de um fato novo. A inovacdo é que os Tribunais e os
Conselhos de Contas terdo prazo para emitir parecer conclusivo, em 60
dias, do recebimento das contas, se outro nido for o estabelecido nas
constituigoes estaduais. No caso de Municipios que ndo sejam capitais e
que tenham menos de 200 mil habitantes, o prazo sera de 180 dias,
abrangendo a grande maioria dos Municipios.

Deve-se ressaltar que a prestacdo de contas ndo mais se restringira ao
registro do que foi arrecadado e do que foi gasto. F necessario demonstrar
o desempenho da arrecadagdo em relagdo a previsao e as providéncias
levadas a efeito para a realizagdo de todos os créditos devidos a fazenda
puablica.

FISCALIZACAO DA GESTAO FISCAL

O Legislativo ndo estd sozinho no seu papel de fiscal da Cestdo Fiscal,
conforme preceitua a Lei Complementar 101/2000. O grande aliado e
auxiliar sera o Tribunal de Contas do Estado ou Tribunais de Contas dos
Municipios. As énfases estdo relacionadas no art. 59, nos incisos  a VI, e
sao as seguintes:

| — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;
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Il - limites e condicdes para realizagao de operagdes de crédito e inscrigao
em Restos a Pagar;

Il — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 para recondugao
dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V — destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

Aos Tribunais de Contas foi reservado um papel importantissimo que é o
de alertar os Poderes, quando constatarem alguma possibilidade de ocor-
réncia de fato ou circunstancia capaz de por em risco o equilibrio financeiro
das contas do Municipio. Essa é a nova missao deferida a esses 6rgaos de
Contas, que, temos certeza, sera desempenhada de maneira eficaz e com
a tempestividade necesséria.

RESTOS A PAGAR

Propositalmente foi deixada para o final a mencao ao art. 42, que veda ao
titular de Poder contrair obrigagdes de despesa nos dois ltimos quadrimes-
tres do seu mandato, desde que ndo possa ser cumprida integralmente nesse
periodo ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para pagamento. O artigo
disciplina a realizacdo de despesa nos oito meses que antecedem o final do
mandato do titular de Poder, em resumo, a inscrigao de despesas em restos
a pagar.

Para o Executivo, a aplicagdo do art. 42 ocorrera de quatro em quatro anos,
em decorréncia da duracido do mandato do Prefeito. Tal ndo sucede no
caso do Presidente da Cadmara. Na maioria dos casos, seu mandato é de
dois anos. Em casos excepcionais, esse fato acontece anualmente, isto €,
naqueles Municipios em que se optou pelo mandato de um ano para o
exercicio da Presidéncia da Camara.
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Os Presidentes de Camara, independentemente da duragdo de seu man-
dato, devem ficar atentos para o paragrafo (inico do art. 20, que considera
nulo, de pleno direito, o ato do qual resulte aumento da despesa com pessoal,
expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgdo. A inobservancia desse postulado poderd causar grandes
dissabores aos Presidentes de Camara, sobretudo de cunho politico.

OPCAO

Aos Municipios com populagao inferior a 50.000 habitantes, é facultado
optar pela verificacio do cumprimento dos limites com despesa de pessoal,
semestralmente, ao invés de ao final de cada quadrimestre. Da mesma
forma, na verificagdo da apuracio do limite do montante da divida conso-
lidada (art. 63), a opgdo de divulgacdo semestral alcanca o Relatério de
Gestao Fiscal (art. 54) e o demonstrativo de que trata o art. 53.

Essa opgao ndo exime esse tipo de Municipio da elaboragdo dos documen-
tos, apenas diminui a freqiiéncia de sua elaboragao durante o exercicio. No
inciso Il do art. 63 prevé-se, ainda, outra faculdade para esse mesmo tipo
de Municipio: 0 Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da LDO
e 0 anexo previsto no inciso | do art. 5° da LRF, sé terdo que ser elaborados
por eles a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicagio da LC
101/2000, ou seja, em 2005.

A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25/2000

Por dltimo, ha que se mencionar que as relagdes financeiras Executivo/Le-
gislativo, no ambito dos Municipios, sofreram profundas mudancas com a
Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro 2000, a Constituicio da
Republica.

A ECn®25/2000, além de determinar que os subsidios dos Vereadores serdo
fixados pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura, observa-
do o que dispde a Constituicdo da Reptblica, dispde sobre o limite do total
da despesa.

O total da despesa do Poder Legislativo municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar

30

CADERNO 07



o percentual estabelecido em fungdo da populagdo do Municipio, o qual
sera aplicado sobre as receitas tributdrias e de transferéncias constitucionais
efetivamente realizadas no ano imediatamente anterior.

Assunto da maior importancia, cuja regra estd disposta na EC n® 24, sdo as
despesas de pessoal do Poder legislativo. Conforme ja é do conhecimento
publico, a LRF dispde no seu art. 20, pardgrafos e incisos respectivos, que
a despesa de pessoal, incluido o Tribunal de Contas, quando houver, é da
ordem de 6% (seis por cento). Contudo, a EC n° 25 dispde que essa despesa,
incluido o subsidio do vereador, ndo ultrapassara o limite de 70% (setenta
por cento) das liberagbes feitas até o dia 20 de cada més, conforme
determina o art. 168 da Constituigdo da republica.

Sem ddvida, hd alguma contradicdo entre os dispositivos mencionados.
Cumpre-nos, entretanto, afirmar que as determinagdes da EC n° 25 sdo
bem mais fortes, posto que emanam diretamente da Constituicdo da
Republica, lembrando-se que constituird crime de responsabilidade do
Presidente do Poder legislativo o desrespeito a norma fixada por aquela
Emendano § 1°do art. 29-A, conforme disposto no § 3° deste mesmo artigo.
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