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APRESENTACAOQ

I T A I N A RIS

Nos ultimos anos, alguns pafses com economias emergentes terem convertido em importantes financiadores de projetos
internacionais, uma quarta parte de esses fluxos virem da América Latina e do Caribe. Em particular, a Banca estatal brasileira
€ 0 mais dinamico na regiao, tornando-se também, como o principal instrumento para o processo de internacionalizacao
de suas empresas.

O processo de expansao internacional planejada pelo Estado Brasileiro, prioriza a integracdo sul-americana através da
consolidacdo da UNASUL, que esta desenvolvendo em diversas areas, alguns com mais dinamico do que outros, tais como
infraestrutura através de Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) mecanismo que, entre
outros, permitird consolidar o Brasil como uma poténcia regional e, ao mesmo tempo, conduzir de forma dominante no
processo de constituicdo de um espaco sul-americano.

A forte dinamica de investimento para o desenvolvimento de projetos do transporte, energia e outros, tem gerado
uma série de conflitos nos territérios e comunidades afetadas pelo projeto, forcando as organizagdes comunitarias e da
sociedade civil, conhecer a imbricada relacdo entre o financiamento dos projetos e as politicas nacionais e internacionais.
Encontrar também muitas barreiras para acessar a informacdo e muitos mais para ser ouvidas.

Neste contexto, se ter desenvolvido vérias iniciativas promovidas por instituicdes e organizagdes da sociedade civil, com
0 objetivo, de uma forma ou de outra, para influenciar em a democratizagcdo e transparéncia das politicas e praticas
dos governos e especialmente das entidades do financiamento publico como e o caso do Banco de Desenvolvimento
Econdémico e Social do Brasil BNDES.

O texto que presentamos é um primer intento exploratério de obter informacéo oficial ou confidvel sobre os projetos
financiados pelo BNDES, especialmente para atividades realizadas fora do Brasil e que nos levou a concluir que ainda ha
barreiras para o acesso publico a informacdo de esse tipo. Isto contrasta com a posi¢do atual do governo brasileiro para
promover |4 Iniciativa de um Governo Aberto ou Ia muito recente lei de acesso a informacao publica.

A Lei de Acesso a Informagdo Publica do Brasil, n. 12.527/2011 ndo alcancado ainda garantir suficiente a transparéncia
das atividades do BNDES na América Latina. Note-se que esta falta de transparéncia na aprovacao de empréstimos para
projetos, Nao sé na regiao amazonica, mas também em outras regides, € uma potencial ameaca para a integridade das
florestas, indigenas, as comunidades indigenas, rurais e tradicionais, assim como para todo o médio ambiente.

Esta situagao representa uma ameaca como também uma possivel oportunidade de transformar investimentos tradicionais
em sustentaveis. A finalidade ultima deste estudo € dar um diagnéstico aproximado de investimentos na Amazonia que
permitam abrir a discusséo sobre possiveis caminhos ou alternativas para os problemas que se presentam para a Amazonia
e 0s pafses da regido.

Finalmente, as instituicdes que promovemos esta pesquisa, queremos agradecer as instituicdes que nos apoiaram para
esta pesquisa, especialmente para a Global Witness, Rainforest Foundation Norway e Mott.

Asociacion Ambiente y Sociedad de Colombia

Centro de Derechos Econémicos y Sociales de Ecuador

Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario de Bolivia
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas de Brasil
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales de Peru
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INTRODUCAO

R I R R I I R R S P S A I IR A Y

A lideranca econémica do Brasil na regido sul-americana foi sensivelmente reforcada ao longo da Ultima década. Em
grande medida isso decorre do aumento da presenca e da capacidade de um conjunto de empresas brasileiras de grande
porte, especialmente dos setores de infraestrutura, energia e agroindustria, e do reforco financeiro que tém recebido - via
apoio as exportacdes de bens e servicos - do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e em
menos medida do Banco do Brasil (BB-PROEX).

Na América Latina, como na Africa, as grandes construtoras tém alcancado relativo sucesso com suas estratégias de
internacionalizacao, seja como exportadoras de bens e servicos, seja como investidoras. Em geral compdem consorcios
com outras empresas brasileiras, com empresas do pais onde serd desenvolvida a atividade e/ ou com empresas de
outros palses ou regides. Varias integram grupo empresarias que atuam em diferentes setores da economia (construgao,
mineracao, hidrocarburos, energia, florestal etc.), o que lhes permite compor sua acao no terreno em diferentes frentes;
permite também captar recursos financeiros para diferentes atividades econémicas de forma concomitante ou sequencial,
utilizando diferentes fontes de financiamento nacionais, regionais e multilaterais - por exemplo, do BNDES e da CAF
(Corporacao Andina de Fomento)'.

Na América Latina, como na Africa, as operacdes do Sistema BNDES? no apoio as exportacdes de bens e servicos estdo
concentradas majoritariamente em projetos de infraestrutura, particularmente em obras de hidrelétricas, aquedutos,
gasodutos, operacoes de transporte, metros, rodovias, ferrovias e parques edlicos. As obras de infraestrutura séo o carro
chefe do apoio do BNDES ao fortalecimento e internacionalizacdo de empresas brasileiras. Em 2011, cerca de RS 11,4
bilhdes foram liberados para exportacao, e até novembro de 2012 o apoio somava US$ 5,1 bilhdes (RS 10,1 bilhdes). 3

Nao poderiamos concluir esta introducao deixando de mencionar a crescente relevancia que a China tem adquirido na
cena econémico-politica e financeiro latino-americana. Seja por meio de mecanismos de financiamento bilateral, ou por

1 Até 31 de dezembro de 2011 o setor infraestrutura ocupava 63,5% da carteira de financiamentos da CAF. Com sede em Caracas (Venezuela) e
se identificando como o Banco de Desarrollo de América Latina, a CAF tem como acionistas Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Equador, Espanha, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai, Venezuela e 14 bancos
privados da regiao.

2 OSistema BNDES é composto dos seguintes mecanismos de financiamento para exportacao: BNDES, EXIM Brasil, BNDES Ltda. Londres, BNDESPAR e
FINAME. Virios projetos envolvendo empresas brasileiras tém recorrido e recebido financiamento do Banco do Brasil-PROEX.

3 (Cf Mello Dias, A.CA. et al. Motivagdes e impactos da internacionalizagdo de empresas: um estudo de multiplos casos na indUstria brasileira. Revista
do BNDES 38, p. 139-180, 2012. O artigo aponta as principais motivacdes que levaram seis empresas (Bematech, Braskem, Eurofarma, Marfrig,
Metalfrio e WEG) apoiadas pela Linha de Internacionalizacao de Empresas do BNDES a se expandir em mercados externos e, principalmente, analisa
0s impactos decorrentes desse processo em suas exportagdes, na inovagao, no quadro de colaboradores e na cadeia de suprimentos.
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intermédio do modelo de investimento direto em infraestrutura, seus agentes tem tido uma atuacao bastante agressiva
nas disputas por territorios e recursos naturais, trocando contratos favoraveis e de largo prazo por pagamento com matérias
primas.

A partir da segunda metade dos anos 1970 a economia-politica chinesa passou a orientar-se para a integracédo na
economia mundial; permitiu a entrada no seu territério de capitais e empresas de outros pafses, provocando uma
acelerada urbanizacdo do pais, associada com a implantacdo de uma forte e diversificada cadeia produtiva industrial com
limitada preocupacado com a sustentabilidade ambiental. Passa também a “cooperar” financeiramente com outros paises
na implantagao e modernizacdo de sua infraestrutura (energia, transporte etc.), o que tem viabilizado (entre outras coisas)
a continuidade do acesso as matérias primas (commodities) necessarias a continuidade do seu crescimento econémico
(baseado na exportacdo de bens).

Conforme foi afirmado por Moira Paz-Estenssora, diretora representante da CAF no Brasil, durante mesa-redonda realizada
pelo Centro Brasileiro de Relacdes Internacionais (CEBRI), no dia 26 de marco passado, o Banco de Desenvolvimento da
China (CDB, sigla em inglés) é hoje, provavelmente, o maior banco de desenvolvimento (BD) do mundo, que vem tendo
crescente presenca na regido. Tanto é assim que a CAF criou, no seu interior, uma linha de crédito especifica para acomodar
o interesse de financiamento chinés na regiao.

Neste documento iremos apresentar os resultados do primeiro esforco de consolidacao de informacées sobre os projetos
de infraestrutura na Regido Amazénica financiados com recursos publicos, sejam eles operados diretamente pelo BNDES,
ou operados de forma indireta, quando o Banco repassa os recursos financeiros a bancos comerciais, publicos ou privados,
agéncias de fomento e cooperativas credenciadas, e estes agentes sdo 0s responsaveis pela andlise e aprovacdo do
crédito e pela definicdo das garantias. Nesta lista esta Deutsche Bank, Citibank Bank, JP Morgan, Banco Votorantim, Banco
Volkswagen, ITAU BBA, ITAU Unibanco, Bradesco, Banco Safra, Santander, dentre outros.

Nas exportacdes brasileiras de maquinas e equipamentos para paises da América Latina e do Caribe, o financiamento tem
sido feito pelo BNDES Exim Automdtico via bancos credenciados no exterior. O BNDES Exim financia tanto a producao de
bens a serem exportados (pré-embarque), aportando capital de giro para empresas exportadoras, quanto a comercializagao
de bens e servicos brasileiros no exterior (pds-embarque). A comercializacdo é facilitada por meio de linhas de crédito para
bancos no exterior por meio do BNDES Exim Automdtico. Em outubro de 2012 havia 19 bancos operando recursos do
BNDES distribuidos da seguinte forma: Argentina (9), Paraguai (2), Chile (2), Peru (2), Uruguai (2), Republica Dominicana
(1) e Zimbabue (1). No Peru, sdo bancos credenciados o Banco de Crédito del Pert e o BBVA Banco Continental. Todas as
agencias do Banco do Brasil, no Brasil e no exterior, estdo habilitadas a atender as empresas interessadas nesta linha de
crédito?

Como esperamos tenha ficado claro, as operacdes do BNDES com impacto fora do Brasil compde um sistema bastante
complexo. Néo basta perguntar ‘que obras o BNDES financia neste ou naquele pais” ou “quais sao os investimentos do
banco em mineracdo nos paises na América Latina” Para serem feitas as perguntas certas sdo necessarios bem mais
conhecimento de como as coisas funcionam, um processo investigativo e de incidéncia bem mais refinado e sutil.

4 Relacdo de produtos financidveis aplicavel as linhas de financiamento a exportagao do BNDES-Exim:
http.//www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes _pt/Galerias/Arquivos/produtos/download/Rel_prod.pdf
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SOBREA
. ELABORACAO DOS QUADROS

Na preparacao dos quadros com informacdes sobre 0s
financiamentos e investimentos realizados pelo BNDES na
Amazonia Continental recorremos a uma série de documentos e a
pagina do banco (ver lista das fontes consultadas ao final).

A experiéncia que tivemos nesta primeira investida exploratéria na busca de informacoes oficiais ou confidveis de projetos
financiados pelo BNDES, especialmente os financiamentos destinados para atividades foram do pais, nos leva a concluir
que persistem barreiras ao acesso publico para este tipo de dado. Isso conflita com o discurso governamental corrente no
pais em prol do direito de acesso da sociedade as informacdes publicas.

Lamentavelmente a Lei de Acesso a Informacdo Publica, Lei ne 12.527/2011, ndo tem alcancado dar transparéncia
suficiente a atuacdo do BNDES na América Latina. Nao é demais lembrar que esta falta de transparéncia na aprovacdo de
empréstimos, e ndo somente os destinados a Regido Amazonica, mas também para outros biomas, tem representado uma
ameaca a integridade das florestas, de comunidades indigenas, rurais e tradicionais, e do meio ambiente de modo geral.

Esta situacdo limitou a confirmacdo do apoio do Banco a um conjunto de projetos, sobre os quais, por via secundaria,
chegou-nos a informacéo de que teria a participacdo do BNDES. Isso coloca em evidencia, mais uma vez, a necessidade da
instituicdo contar com una politica de transparéncia. Os quadros do informe encontram-se ainda incompletos justamente
pela dificuldade de conseguir esta informacao de fonte oficial.

Outro exemplo de falta de acesso publico a informacéo é exemplificado pela resposta a consulta de Oriana Rey (Amigos
da Terra), a respeito das operacdes diretas e indiretas contratadas com o BNDES, nos ultimos cinco anos, para projetos de
infraestrutura e de mineracao, nos pafses da América Latina, excetuando o Brasil. Oriana recorreu ao Sistema Eletrénico do
Servico de Informacoées ao Cidadédo (e-SIC)°, e na resposta que recebeu do Servico de Informacao ao Cidadédo, do BNDES,
é visfvel o contraste entre o quadro que ela recebeu e os quadros que apresentaremaos a seguir.

5 (f
http//www.acessoainformacao.gov.br/sistema/
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Chama a atencdo que dos dezessete contratos de exportacao de produtos e servicos elencados, doze foram com a
Construtora Norberto Odebrecht S.A. Esta mesma constatacdo ocorrerad nos quadros que virdo mais a frente, especialmente
em paises como Peru, onde o Grupo Odebrecht estd desde 1979, quando assumiu a construcdo da Central Hidroeléctrica
CharcaniV, no departamento de Arequipa.

Quadro 1: OPERACOES DIRETAS REALIZADAS PELO BNDES NA AMERICA LATINA

PROJETO EXPORTADOR MUTUARIO

Expansdo Gasodutos TGS e TGN
(ALBANESI)

Expansdo Gasodutos TGS e TGN
(CAMMESA)

Gasoduto Cammesa Modulo |l

Gasoduto CEMSA - Médulo Il

Gasoduto San Martin - TGS

Planta Tratamento Agua - Las
Palmas - AYSA

Saneamento BUE Berazategui e
DockSud

UHE San Francisco
UHE San Francisco

Projeto Bayovar - Concessao para
Fornecimento de Agua

Projeto Camisea

Renovagao Rede Gas Montevidéu

CNO - SUPPLIER
Metrd de Caracas - Linha 3

Metré de Caracas - Linha 5
Metré Los Teques - Linha 2

Siderurgica Nacional

Construtora Norberto Odebrecht

Construtora Norberto Odebrecht

Construtora Norberto Odebrecht

Construtora Norberto Odebrecht

Construtora Norberto Odebrecht

Construtora Norberto Odebrecht

Construgoes e Comercio Camargo

Correa S/A

Construtora Norberto Odebrecht

Furnas Centrais Elétricas S/A

Construtora Andrade Gutierrez

Confab Industrial S/A

Construtora OAS Ltda

Construtora Norberto Odebrecht

Construtora Norberto Odebrecht

Construtora Norberto Odebrecht

Construtora Norberto Odebrecht

Construtora Andrade Gutierrez

Fonte: Servico de Informacéo ao Cidadao do BNDES (em 17/12/2012)
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Fideicomiso Financeiro de Obras - Gasoducto
Sur/Norte

Fideicomiso Financiero de Obras Gasoductos
Sur2006-2008

Fideicomiso Financiero de Obras Gasoductos
Sur2006-2008

Fideicomiso Financiero de Obras Gasoductos
Sur2006-2009

Transportadora de Gas del Sur S/A

Agua y Saneamientos Argentinos S/A

Agua y Saneamientos Argentinos S/A

Hidropastaza SA

Hidropastaza SA

Construtora Andrade Gutierrez S/A Peru

TGP- Transportadora de Gas Del Peru S.A -

Distribuidora de Gas de Montevideo S/A Grupo
Petrobras

Construtora Norberto Odebrecht S/A
Governo da Venezuela
Governo da Venezuela
Governo da Venezuela

Governo da Venezuela - Mibam




Foiinformado para Oriana que todas as operacoes de financiamento as exportacoes realizadas pelo BNDES, sejam diretas ou
indiretas, constam do relatério Desempenho Anual do Sistema BNDES — Apoio a Exportacao®. Entretanto, foi ressaltado que
nem sempre ocorrerd a identificacdo direta da operacao de financiamento como destinada a uma obra de infraestrutura
(‘construcao”). Ela pode estar diluida em outro cédigo do sistema de Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas do
IBGE (CNAE) — por exemplo, em maquinas e equipamentos, produtos de metal, veiculo, reboque e carroceria etc.

De nossa parte, entendemos que este argumentado néo justifica a falta de transparéncia na informacao. O fato dos dados
serem apresentados desta forma na pagina do BNDES néo resulta da inexisténcia de informacao sobre a finalidade do
produto ou servico financiado, nem sobre para onde ele estd indo (pafs, regido). Ou serd que esta informagéao ndo é exigida
pelo banco, por considera-la irrelevante para aprovacéo de suas operacoes de financiamento?

Para efeitos de apresentacédo dos dados, neste primeiro relatério optamos por dividir a Regido Amazonica em trés sub-
regides, sdo elas: (1) Brasil; (2) Amazonia Andina; e (3) Arco Norte.

No caso da sub-regido Arco Norte, ela abarca os territorios da Venezuela (porcéo Leste), Guiana, Suriname, Guiana Francesa
e os estados brasileiros fronteiricos desses paises (Amapa, Norte do Pard e Roraima). Verificamos estar em curso ai uma
estratégia de integracao regional especifica, com a construcdo e ampliacédo de estradas e portos, e o estabelecimento
de um sistema de conexao elétrica dos pafses, por meio de linhas de transmissao e uma rede de centrais produtoras de
hidroeletricidade.

Adriana Maria Dassie (2012) afirma que no Suriname um consoércio formado por seis empresas (do Suriname, Holanda
e Alemanha) estd desenvolvendo um projeto para ampliar a rede de distribuicdo e transmissdo da estatal N.V.
Energiebedrijven Suriname (EBS), e com a ajuda financeira da China, estd tentando-se uma nova linha de transmissao
entre a central hidroelétrica de Afobaka e Paramaribo. Conferir mais a frente. Segundo a jornalista Marta Nogueira, do Valor
Online’, em meados de 2012, os estudos de viabilidade ja estavam sendo feitos na Guiana por duas empresas brasileiras:
Queiroz Galvao e OAS; e no Suriname a EBS havia lancado um edital para a contratacdo de empresas para a elaboracéo
desses estudos. Consta que o Banco Interamericano de Desenvolvimento (o BID) financiaria os governos da Guiana e do
Suriname na contratacdo desses estudos. Chamou nossa atencéo o interesse dos investimentos nessas infraestruturas
estar articulado com a exploracdo de recursos mineréarios, especialmente.

Separamos as sub-regides Amazoénia Andina e Brasil mais como uma maneira de organizar os dados, embora sabendo
que muitas obras situadas na Amazdnia Ocidental, de ambas as fronteiras Brasil e demais paises, estdo de fato conectadas,
especialmente as de transporte (rodovias, hidrovias e ferrovias) e energia (conectadas por linhas de transmisséo).

6 Sobre o Desempenho Operacional do Sistema BNDES - Apoio a Exportacao (em USS$ mil), cf.
http.//www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES_Transparente/Estatisticas_Operacionais/exportacao.html
7 (f
http.//www.radarrio20.org.br/index.php?r=site/view&id=244645
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...........................................................................

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
é o hoje o principal agente financiador do Plano de Aceleracao
do Crescimento (PAC) do governo brasileiro. O primeiro Plano de
Aceleracao do Crescimento, PAC-1, foi lancado oficialmente em 22
de janeiro de 2007, no inicio do primeiro ano do segundo mandato
do presidente Lula da Silva .

Com duracéo prevista de quatro anos (2007-2010), ao PAC-1 foi dado o objetivo de estimular o investimento privado em
obras de infraestrutura, 0 que, argumentou-se na época, seria estimulado pelo aporte financeiro que seria feito a partir
do Estado, via orcamento publico (Plano Plurianual), Banco Nacional de Desenvolvimento Social e Econémico (BNDES) e
outros bancos publicos, empresas estatais e os fundos de pensao de trabalhadores destas empresas. Além do incentivo ao
co-financimento, previa-se concessdes ao empreendedor privado do uso para exploracdo econémica do empreendimento
quando esse entrasse em operacado. A exploracao de rodovias, por exemplo, com a cobranca de pedégio; a comercializacédo
da energia elétrica gerada por uma usina hidroelétrica etc. A segunda fase do Plano foi anunciada pelo governo federal no
dia 29 de marco de 2010, no ultimo ano do segundo mandato do presidente Lula da Silva, cinco meses antes das eleicoes
presidenciais.

Em 2002, o BNDES criou uma sociedade gestora de participacdes sociais (holding), a BNDESPAR (BNDES Participacéo
S.AA), com a finalidade de administrar a sua participacdo no capital de empresas estatais e privadas de setores como
papel e celulose, armamentos, etanol, carne bovina, construcdo civil e engenharia, petréleo e gas, mineracao etc. Mais
recentemente, o banco também criou um programa especifico de financiamento aos projetos abrangidos pelo PAC, o
Programa BNDES de Financiamento ao Programa de Aceleracdo do Crescimento, com uma linha especifica de financiamento
a infraestrutura. Mas ndo somente o BNDES tem uma participacédo importante nesse setor, empresas estatais e fundos
de pensédo de trabalhadores dessas empresas também passaram a associar-se crescentemente a estratégia, apoiando
financeiramente consoércios ou a empresas especificas na realizacdo de empreendimentos®.

8  Sobre a criacao, gestao e atuacao de fundos de pensdo no Brasil na Ultima década, bem como o interesse desses fundos pela construcao de
hidrelétricas, concessoes de rodovias, construcao de portos, reflorestamento de dreas desmatadas da Amazoénia, projetos de construcao de trem
bala, etc., conferir JARDIM (2011a, 2011b).
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Segundo dados divulgados pelo BNDES por ocasido do seu Relatério Anual 2011°, até 2011 a carteira do BNDES no ambito
do PAC reuniu 503 projetos, que somavam investimentos no valor de R$ 327 bilhdes. Desse, o Banco participou com um
financiamento no valor de RS 1794 bilhdes — ou seja, 55% do total dos projetos apoiados nessa carteira. Os desembolsos
do BNDES para projetos do PAC, desde o lancamento do programa em 2007 até o final de 2011, atingiram a cifra de
RS 104,8 bilhdes, sendo RS 84,512 bilhdes para projetos do eixo Energia. Ou seja: dos RS 179,4 bilhdes que totalizam a
participacao do BNDES no PAC, j& havia sido desembolsado entdo cerca de RS 104,8 bilhoes.

O volume de recursos destinados as regides Norte e Nordeste foram expressivos, totalizando respectivamente R$ 20,361
bilhdes e RS 25,208 bilhdes; isso é explicado pelo fato dessas regides abrigarem os grandes projetos do setor de energia
do programa. Mais recentemente estudos tém sido realizados no Brasil com o objetivo de construir, numa perspectiva de
integracao elétrica, usinas no Peru, Bolivia, Argentina e Guianas.

A sequir, sao apresentados os investimentos do BNDES no PAC no periodo 2007-2011, distribuidos nos seguintes eixos: (1)
energia; (2) logistica; (3) infraestrutura social e urbana; e (4) administracéo publica:

Quadro 2: PARTICIPACAO DO BNDES NO PAC (2007-2011)

Ne de e Participacao Desembolso

UL 3l A Projetos | '"VeSIMENtO | g0 BNDES* | em 2011

Categoria na qual se concentram 77%
dos recursos da carteira, em especial os

Energia } p T 310 258,811 137,240 14,763
projetos de geragao e transmissao de
energia elétrica e petréleo e gas.

Logistica fcomp.ree”de 1 prellios SRR RS, 94 49,888 31314 3,600
errovias e marinha mercante.

T Destaque para os financiamentos a
saneamento, urbanizacdo e transporte 85 18,462 10,667 1,447

social e urbana .
metroviario.

Com relagédo ao ano de 2010, a carteira
de financiamento e os desembolsos 14 196 166 18
cresceram, respectivamente, 14% e 18%.

TOTAL “ 327,357 179,387 19,827

Fonte: Relatério Anual 2011 - BNDES, elaboracéo do autor.
(*) Em milhdes de Reais (RS).

Administracao
publica

Em 2011, segundo dados disponibilizados pelo Banco', foram financiados R$ 5,2 bilhdes para hidrelétricas em fase de
implantacéo. Os principais destaques do segmento de geracao hidrica foram dois, ambos na Amazénia brasileira:

e A aprovacdo do empréstimo-ponte para a Usina Hidrelétrica de Teles Pires, no estado de Mato Grosso — bacia do
Rio Tapajos —, no valor de RS 450 milhdes. A usina foi licitada pelo poder concedente em 2010 e contard com uma
capacidade instalada anunciada de 1.820 MW.

e A contratacao e desembolso do empréstimo-ponte para a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no estado do Para — bacia
do Rio Xingu —, no valor de RS 1,1 bilhdo. O governo anuncia que a UHE contard com 11.233 MW de capacidade
instalada e 4.571 MW de energia comercializada. Seu contrato de financiamento de longo prazo encontrava-se em
analise pelo BNDES nos primeiros meses de 2012.

9  No fechamento deste documento o Relatério Anual de 2012 ainda nao estava disponivel na pagina do banco para consulta:
http.//www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Relacao_Com_Investidores/Relatorio_Anual/

10  Disponivel em:
http//www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes _pt/Hotsites/Relatorio_Anual 2011/
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Em sintese, o BNDES é o principal agente financiador dos projetos incluidos no PAC no periodo de 2007-2011. No Eixo
Energia sua participacao em termos percentuais é de 53,02%, e no Eixo Logistico alcanca a casa dos 62,27%. Monitorar e
garantir o acesso as informacgdes sobre a atua¢do do banco no Plano é de fundamental importancia a democracia no pafs.

Em 2012, segundo os dados disponibilizados, os setores de IndUstria e de Infraestrutura absorveram, juntos, 65% (RS 100
bilhdes em termos absolutos) do total desembolsado pelo Banco em 2012. Na Infraestrutura, os lideres foram os segmentos
de energia elétrica (com RS 18,9 bilhées desembolsados) e transporte rodoviério (RS 15,5 bilhdes). Quimica e petroquimica
(R$ 8,5 bilhdes) e material de transporte (RS 7 bilhdes) foram destaques nas liberacdes da Industria no ano passado. O setor
de Comeércio e Servicos, por sua vez, seguiu crescendo na carteira de financiamentos do Banco, alcancando a marca de R$
44 bilhoes, 28% do total dos desembolsos de 2012."

A seguir mencionamos quatro projetos com financiamento do BNDES:

1 Cf
www.bndes.gov.br
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. 3 . AMAZONIA ANDINA

Segundo Finer & Jenkins (2012), informacao mais atualizada que
pudemos obter até este momento para esta regiao, existiriam 48
barragens com uma capacidade superior a 2 MW na Amazdnia
Andina, as quais somam mais cerca de 151 outras planejadas para
0s proximos 20 anos. Quase 40% das barragens planejadas estao em
estagio planejamento avancados. Atualmente, existe apenas uma
megabarragem na Amazonia Andina (no Equador), mas ha planos
para a construcao de 17 barragens adicionais.

As informacdes levantadas pelos autores indica que existiriam 85 pequenas barragens e 22 planejadas, principalmente no
Equador e Peru. A grande maioria das barragens planejadas (84%) se encontra acima dos 500m de altura. Por outro lado,
21 barragens estao abaixo do 400m em altura, sendo, portanto, mais susceptivel de criar grandes éreas de inundagoes e
multiplos impactos sociais, ambientais e politicos.
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Além do conjunto de rodovias previstas para estabelecer conexdes entre o territorio brasileiro e o Oceano Pacifico, chama
a atencao o crescente interesse que tem avido em relacdo a construcdo do chamado Eixo Manta-Manaus. Em entrevista
publicada na pagina Opera Mundi,em 12/02/2013, o embaixador do Brasil no Equador, Fernando Simas Magalhaes, afirmou
0 seguinte quando perguntado sobre o significa, para o Brasil, do projeto que pretende unir Manta, no litoral do Equador,
a Manaus por meio de um corredor multimodal:

“Temos o maior interesse. O eixo Manta-Manaus comporta varios tipos diferentes de intervencao e de obras,
de desenvolvimento de projetos de malha, de logistica de transporte, pois se trata tanto navegacdo quanto
combinacdo com ligagdes rodovidrias. O governo do Amazonas tem muito interesse em levar adiante uma
articulacdo entre a superintendéncia da zona franca de Manaus e o que eles estdo pensando em implementar
aqui, que sdo zonas de processamento especiais em volta do porto de Manta.

O porto de Manta esta sendo reformado, tanto com novas instalacdes portuarias, como estd sendo feito um
dragado também. A ideia deles é que o porto possa servir de trampolim dentro de uma conexéao Bioceanica,
entre Atlantico e Pacifico. Um grupo de trabalho bilateral especifico sobre o eixo Manta-Manaus vai ser reativado
agora. Temos visto especialmente do governo do Amazonas grande interesse em criar esse nexo de uma relagao
direta através da navegacéao fluvial com o Equador. Temos a percepcdo de que isso pode ser interessante a médio
e longo prazo. Na pratica, o Equador ja esta usando a navegacao para exportar para o Brasil.

A média de exportacao equatoriana pelo rio Napo, especialmente para abastecer Tabatinga (AM), mas também
chegando mais adiante, é de 1.500 toneladas por més. Sao exportacdes feitas em embarcacgdes fluviais especificas
que atendem uma capacidade de exportacdo de determinados produtos de provincias como Azuay, Loja e Cafiar
(na Amazonia equatoriana). Os produtos que estdo chegando ao Brasil por essa via em particular sdo materiais de
construcao, ceramicas, materiais metalicos em geral, até cimento. Embora o Brasil tenha uma capacidade boa de
producédo de cimento, a regiao norte do pais ainda depende de um suprimento que tem seus custos logisticos
também, j& que a entrega é feita do sudeste brasileiro.

Os equatorianos estao vendo que tém uma capacidade boa de abastecimento dessa categoria de produtos,
assim como de produtos agroalimentares, que poderiam chegar em condi¢cbes competitivas as nossas capitais do
norte. E eles ja tém feito, de fato, uma navegacao mensal pelo Napo chegando até Tabatinga. Esse projeto-piloto

implementado pelo Equador é uma demonstracao, na pratica, de que o eixo Manta-Manaus tem viabilidade!

Segue quadro com as informacoes até aqui sistematizadas:
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' 4. PROJETO ARCO NORTE

......................................

No Ultimo dia 15 de marco a N.V. Energiebedrijven Suriname
(EBS), Guyana Energy Agency (GEA), Electricité de France (EDF),
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), a Agence Francaise de
Développement(AFD)eoBancolnteramericanodeDesenvolvimento
(BID) assinaram um Memorando de Entendimento (MOU) visando
explorar uma interconexao elétrica entre Suriname, Guiana, Guiana
Francesa e os estados de Amapa (capital Macapa) e Roraima (capital
BoaVista),do norte do Brasil. O Projeto Arco Norte, como € conhecido
esta iniciativa, faz parte da Iniciativa de Energia Sustentavel para
Todos na América Latina e no Caribe (LAC SE4ALL) do BID. O objetivo
da iniciativa LAC SE4ALL, que é coordenada com a iniciativa global
SE4ALL das Nacoes Unidas (ONU).

Também faz parte desta iniciativa o trecho rodoviario que liga a cidade de Boa Vista (Roraima, Brasil) com o porto maritimo
de Georgetown, a 586 quilémetros de Boa Vista. Este trecho é parte da rodovia com 1.800 km de extenséo, ligando Boa
Vista a Georgetown (Republica Cooperativista da Guiana), Paramaribo (Suriname) e Caiena (Guiana Francesa), sequindo dai
em direcdo a cidade de Macapé (Amapé, Brasil). E parte do Eixo do Escudo Guayanés da lIRSA.

A relacdo comercial do Brasil com a Republica Cooperativista da Guiana serd intensificada a partir da execucao do Projeto
Arco Norte. Segundo Dassie (2012) a Eletrobras tem manifestado interesse em o potencial hidroelétrico existente neste
pals; estao sendo realizados estudos de inventério hidrelétrico do pafs, visando em particular a construcao de uma ou duas
usinas, conforme informacéao do Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE, 2019) - entendimentos iniciais entre esses
dois pafses sinalizam um interesse prioritario na construcdo de uma usina de 800 MW na Guiana, pela Eletrobras, com a
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participacao do BNDES. Seis locais j& foram identificadas para aproveitamento hidroenergético: Tiboku, na bacia do rio
Potaro; Amaila na bacia do rio Cuyuni; Tigre Hill sobre o rio Demerara; e Arisaru no rio Esequibo.’

O Suriname caminha para se tornar membro associado do Mercosul. Ex-colénia da Holanda, com quem mantém fortes
lacos politicos e comerciais, ¢ o menor pafs da América do Sul e tem 90% de seu territério coberto pela floresta amazonica.
O Suriname tem menos de 600 mil habitantes e uma economia fortemente dependente de mineracdo, especialmente
ouro e ferro. As exportacdes de aluminio, ouro e petroleo representam 85% das exportacoes e 25% dos ingressos do pafs,
sendo a economia nacional altamente vulneravel a volatilidade do preco dos minerais.

Brasil e Suriname firmaram em fevereiro passado acordo de cooperagao na area agricola, no qual o Brasil fornecera “apoio
técnico” visando a producao para exportacao a outros pafses do Caribe. No segundo semestre deste ano o Suriname
ocupara a presidéncia da Unido das Nacoes da América do Sul (Unasul).™

Em dezembro de 2010 foi divulgada a noticia de que os governos de Brasil e Suriname planejavam estabelecer uma
conexao rodoviéria direta entre os dois pafses. O plano previa conectar Paramaribo via Pokigron, no sudeste do Suriname,
pelo Parque Nacional do Tumucumaque e Pedra Branca do Amapari, localizado no BR-210, até Macap4, a capital do estado
do Amapa. A BR 210, também conhecida como Perimetral Norte, foi construida nos anos de 1970, e hoje corta parte da
Terra Indigena Waiapi. O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, que tem 625 km de extensdo e possui uma area
de 3.867.000 hectares, ndo é apenas a maior unidade de conservacdo do Brasil, mas também a maior drea protegida de
floresta tropical do mundo.”

Venezuela es el mayor destino de los desembolsos del BNDES en América Latina después de Argentina. En 2012, el banco
transfirio US$147 a ese pais para apoyar proyectos implementados por las empresas Odebrecht, OAS y Camargo Correa. En
2011, el monto transferido fue mas del doble de la figura inicial.

13 Ao longo da Ultima década, Brasil e Guiana assinaram varios Acordo Basico de Cooperagao Técnica para a implementagao de projetos nas Savanas
da Guiana, entre eles inclui 0 “apoio técnico” do Brasil aquele pafs na produgao de milho, arroz de sequeiro e soja.

14 Cf."Suriname deve se tornar membro associado do MERCOSUL, diz Patriota’, por Sérgio Leo, publicado em Valor Econémico, 18/02/2013.
http://www.valor.com.br/brasil/3010220/suriname-deve-se-tornar-membro-associado-do-mercosul-diz-patriota

15 (Cf.
http.//www.oecoamazonia.com/br/artigos/9-artigos/114-um-elefante-branco-para-o-suriname
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. 5 . CONSIDERACOES FINAIS

...........................

Como esperamos tenha ficado claro, as operacdes do BNDES com
impacto fora do Brasil ocorrem por diferentes meios. O chamado
Sistema BNDES é composto de cinco mecanismos de financiamento
para exportacao: BNDES, EXIM Brasil, BNDES Ltda. Londres, BNDESPAR
e FINAME. A ele esta articulada uma cadeia ou rede de bancos
publicos e privados com atuacao nacional e internacional; também
bancos regionais multilaterais, como a CAF, tanto como bancos de
outros continentes, como o KfW. Isso compoe um sistema bastante
complexo.

Também deve ter ficado claro que ha indiscutivelmente dificuldade de acesso a informacéo, mesmo aquelas que deveriam
estar disponiveis a qualquer cidadao ou cidada. Por outro lado, apesar disso, ainda assim é possivel chegar a um quadro
interessante, mas que, reconhecemos, necessita ainda de um trabalho de verificacdo e de busca de informacdes mais
qualificadas.

Por fim, parece-nos estar claro que para acessar dados e informagdes mais qualificadas junto ao BNDES, ndo basta fazer
perguntas do tipo ‘que obras o BNDES financia neste ou naquele pafs” ou “quais sdo os investimentos do banco em
mineracao nos pafses na América Latina” Para serem feitas as perguntas certas é necessario bem mais conhecimento de
como as coisas funcionam; dominar o linguajar dos “nativos’, seus codigos e maneiras de operar a informagao; € preciso
um processo investigativo e de incidéncia bem mais refinado e sutil.

Com este estudo esperamos ter possibilitado as pessoas e grupos sociais interessados N0 assunto 0 acesso a um conjunto
de elementos que os ajude a compor uma visao mais clara e abrangente da atuacdo do BNDES. Uma instituicdo politico-
financeira que ao longo das duas Ultimas décadas foi deixando a condicdo de banco nacional de desenvolvimento (BND)
para assumir um lugar entre os grandes bancos de desenvolvimento com atuacao internacional (BDI).

Além de provocar a reflexdo, esperamos que este estudo contribua para a definicdo de uma agenda positiva de elaboragéo

de um marco de governanca para os investimentos do BNDES, particularmente no que se refere a Transparéncia e Acesso
a Informacao.
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