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Resumo

O Censo 2010 confirmou que o Brasil estd passando por uma subs-
tancial transformac¢dao demografica. A taxa de fecundidade caiu e
projecoes indicam que ela estara entre as menores do mundo antes
do fim desta década. Este artigo explora questdes relacionadas a essa
transformacao no Brasil e mostra que ela ja afeta a competitividade
internacional da economia e que seus efeitos se tornarao mais agudos
nos proximos anos. Argumenta-se que o aumento da produtividade do
trabalho ¢ condicao fundamental para mitigar os efeitos da transfor-
macao demografica na competitividade da industria e que, por isso,
a produtividade deveria ser um dos objetivos centrais das politicas
que visem aumentar a competitividade e criar empregos.

* Economista do BNDES e professor da Universidade de Brasilia. Artigo originalmente
preparado para o semindrio Mudanga Demografica e Crescimento Econdmico no Brasil, Rio
de Janeiro, 6 de abril de 2011, BNDES e Banco Mundial. O autor agradece os comentarios
de Sarquis J. B. Sarquis, Joaquim Pinto de Andrade, Fabio Giambiagi, Mauricio Mesquista
Moreira, Renato Baumann e Gianna Sagazio. Este artigo ¢ de exclusiva responsabilidade do
autor, nao refletindo, necessariamente, a opinido do BNDES.
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Abstract

The Brazilian 2010 Census confirmed that the country is undergoing
a significant demographic change. The fertility rate has fallen and
projections indicate that it will be among the lowest in the world
before the end of this decade. This article explores issues related to
this transformation in Brazil, showing that it has already affected the
international competitiveness of the economy, and that its effects will
become more acute in coming years. It is argued that the increase in
labor productivity is fundamental in mitigating the effects of demo-
graphic change in the competitiveness of industry, and, therefore,
productivity should be a core objective of policies aimed at increasing
competitiveness and creating jobs.
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Introducao

Esta em curso um processo sem precedentes de transformacao de-
mografica em grande parte do mundo. Entre 1990 e 2009, a taxa
de fecundidade passou de 3,5 para 2,5 filhos por mulher e a taxa de
crescimento populacional global passou de 1,7% para 1,2% no mesmo
periodo, uma queda substancial para tempos de paz.

O Censo 2010 confirmou que o Brasil também esta experimentan-
do significativa transforma¢do demografica. A taxa de fecundidade,
que em 1990 era de 2,81 filhos por mulher, caiu em 2010 para 1,86,
numero bem abaixo da taxa de reposicao populacional de 2,1. A taxa
de crescimento populacional passou de 1,8%, em 1990, para apenas
0,9%, em 2010. Projecoes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) sugerem que a taxa de fecundidade continuara
caindo e convergird para um nivel bastante baixo, como mostra o
Grafico 1. O Grafico 2 mostra que a taxa de fecundidade do Brasil ¢
baixa mesmo para padrdes internacionais € ja se compara a de paises
ricos com estrutura demografica madura, como o Canada. Proje¢des
indicam que a taxa de fecundidade do Brasil estard entre as menores
do mundo antes do fim desta década.

Grafico1
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Fonte: IBGE.
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Grafico 2
Taxa de fecundidade no mundo
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Fonte: UN Population Division.

A experiéncia brasileira chama ateng¢dao nao apenas por causa
da convergéncia dos indicadores demograficos para niveis tipicos
de paises desenvolvidos, mas, também, pela rapidez com que essa
transformacao esta se dando. De fato, a taxa de fecundidade no Brasil
caiu de trés para dois filhos por mulher em apenas 18 anos (1988 e
2005), ao passo que em muitos paises europeus essa mudancga se deu
em cerca de sessenta anos ou mais [Banco Mundial (2011)].

A estrutura etaria da populacao brasileira também esté se transfor-
mando rapidamente. Em 1990, 35% da populacao estava na faixa de
zero a 14 anos. Essa parcela caiu para 25%, em 2010, e devera ser de
apenas 17%, em 2025. J4 a parcela da populacao na faixa de sessenta
anos ou mais era de 7%, em 1990, passou para 10%, em 2010, e devera
superar a parcela da populagdo jovem ainda antes de 2025 (Gréafico 3).

O Brasil situa-se no incomodo grupo de paises com taxa de fe-
cundidade baixa e renda relativamente baixa (Grafico 4).! Com a
tendéncia de declinio da taxa de fecundidade e o rapido envelhe-
cimento populacional, o Brasil passara no futuro préximo pelo seu
maior desafio para alcangar a prosperidade econdmica € o progresso

' Entre os paises com perfil demografico e de renda per capita similar ou pior que o do Brasil,
estdo Albania, Moldavia, Ucrania, Arménia, Macedonia, Montenegro, [lhas Mauricio, Sérvia,
Ira, Belarus, Bosnia e China.
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Grafico 3
Estrutura etaria da populacao (% do total)
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Fonte: UN Population Division.

social, que sera encontrar meios de fazer a renda per capita crescer
a0 mesmo tempo em que aumentardo a razdo de dependéncia e os
custos previdenciarios. Diferentemente dos paises desenvolvidos,
que primeiro se tornaram ricos e depois envelheceram, o Brasil ruma
rapidamente para um padrdao demografico de pais rico sendo, ainda,
um pais de renda média.?

A transformacdo demografica tem implicacdes para a competiti-
vidade internacional da economia brasileira? Se sim, qual € o meca-
nismo de transmissao, que setores sao mais sensiveis € o que se pode

2 O Brasil experimenta, nesse momento, o fendmeno conhecido como bonus demografico, fase
da transformacdo demografica em que a razao de dependéncia declina até atingir um ponto de
minimo. Nessa fase, a economia tem condi¢des Unicas para acelerar o crescimento e elevar a
renda em razdo do aumento da populacdo em idade ativa (PIA) e das maiores possibilidades
de poupar e investir. O ponto de minimo da razdo de dependéncia devera ser alcangado em
2020; a partir de entdo, a razdo de dependéncia aumentara rapidamente. As taxas de poupanga
e investimento ainda ndo se beneficiaram do bonus demografico, ja que ambas se encontram
em niveis inferiores aos observados antes da atual fase demografica. Para uma analise detalhada
dos impactos da mudanga demografica na previdéncia social, ver Giambiagi e Tafner (2010)
e Rocha e Caetano (2008).
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Grafico 4
PIB per capita PPP (US$) e taxa de fecundidade, 2009 — 175 paises
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Fonte: World Development Indicators (WDI) — Banco Mundial.

fazer para mitigar seus efeitos? O objetivo deste artigo ¢ examinar
essas questoes e oferecer recomendacdes de politica. O artigo esta
organizado como segue. A secdo seguinte desenvolve e apresenta
evidéncias empiricas da conexdo entre transformacao demografica
e competitividade internacional. A terceira secao discute meios de
mitigar os efeitos deletérios da transformac¢do demografica na com-
petitividade e no emprego. A quarta se¢cdo apresenta as conclusdes.

A conexao entre transformacao demografica e
competitividade

Transformacao demografica e mercado de trabalho

O principal mecanismo de transmissdo dos efeitos da transforma-
cdo demografica na competitividade internacional da economia € o
mercado de trabalho. O mecanismo opera por meio de mudangas na
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populacao em idade ativa (PIA). Como a PIA ¢€ o fator mais importante
para determinar a oferta de trabalho, mudancas no seu nivel, na taxa
de crescimento € na composi¢ao terao impactos diretos nas variaveis
de mercado de trabalho.* Tudo o mais constante, quando a taxa de
crescimento da PIA ¢ positiva, a oferta de trabalho aumenta. Mas,
quando a taxa de crescimento da PIA € negativa, a oferta de trabalho
diminui. Se os salarios sdo determinados pela oferta e pela demanda
de trabalho, entdo os salarios aumentarao num contexto de demanda
por trabalho superior a oferta, e vice-versa. Ja a taxa de desemprego
devera diminuir num contexto de demanda por trabalho superior a
oferta e vice-versa.

A PIA cresce ha muitos anos, mas devera atingir o pico ja no inicio
da década de 2020, quando, a partir de entdo, declinara. Ou seja, o
periodo de bonus demografico estd proximo do fim. Embora a PTA
ainda esteja crescendo, a sua taxa de crescimento diminuiu rapida-
mente ao longo da década de 2000, como mostra o Grafico 5. As
barras escuras mostram o periodo de contracdo. Em 2009, a taxa de
crescimento da PIA era quase 30% menor que em 2003. Ja a taxa
de crescimento da PIA das regides metropolitanas era 44% menor em
2011 do que em 2003 (Grafico 6).

Os efeitos da desaceleracao da taxa de crescimento da PIA sao
amplificados pela j4 elevada taxa de participacdo da forca de traba-
lho. Os Graficos 7 e 8 mostram que a taxa de participacao no Brasil,
incluindo a das mulheres, ¢ alta para padroes mundiais, o que sugere
que ndo devera aumentar significativamente no futuro préoximo para
compensar a queda da taxa de crescimento da PIA. Como conse-
quéncia desses dois fatores operando conjuntamente, a curva de
oferta de trabalho esta se tornando mais ineldstica e os salarios e a
taxa de desemprego tendem a ficar mais sensiveis aos movimentos
de aumento da demanda por trabalho.

* Além de taxa de fecundidade, mortalidade, taxa de participagdo da forga de trabalho,
elasticidade-emprego do produto, migragdo, mortalidade e idade média de aposentadoria
também afetam a interac@o entre demografia e competitividade.
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Graficos
Populacao em idade ativa

70 6 05,3 63:3 ©5,2 641
; . 060’2 6_2,3 6}6 4,4 4,1 62,8 60,8 o
o 55,7 0572 ]
- 1,9 537 21 T
S 50,9 51.9 =
& SOTTTTH
o~
o
S 490 HHHHA H
5}
a3 M HMHMHEMHMH MM M
]
< 20HHHHMHHHH H H H
®
MOHHHMHEMFARHFHFF
O T T T T T T T T
N LN LN [¥a) [¥a) [¥g) N [Fg) N
NS - BTN - -
‘—.—FS\FQ"QNNNNNNNQNN

Fonte: UN Population Division.

Grafico 6
Taxa de crescimento da PIA
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Grafico 7
Taxa de participacao da forca de trabalho (15 anos ou mais) — 2009
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Fonte: WDI — Banco Mundial.
Grafico 8
Taxa de participacao da forca de trabalho feminina (15 anos ou
mais) — 2009 ou ano mais recente
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Fonte: WDI — Banco Mundial.
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De fato, tanto a taxa de desemprego quanto o rendimento médio real
dos empregados do setor privado melhoraram bastante nos tltimos
anos (Grafico 9). A taxa de desemprego passou de 11,7%, em 2003,
para 6,7%, em 2010. J4 o rendimento real dos empregados passou de
R$ 1.296 para R$ 1.413 no mesmo periodo, um aumento de 18,9%.*

Graficog
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Fonte: PME/IBGE.

As Tabelas 1 ¢ 2 examinam a relagdo entre taxa de crescimento da
PIA, taxa de desemprego e rendimento médio real dos empregados do
setor privado. A Tabela 1 sugere forte correlacao positiva entre taxa de
crescimento da PIA e taxa de desemprego e forte correlagdo negativa
entre taxa de crescimento da PIA e rendimento real dos empregados.
A Tabela 2 sugere que a queda de 1,0% na taxa de crescimento da
PIA esté associada a queda de 0,90% na taxa de desemprego ¢ a um
aumento de R$ 400 nos salarios médios reais.

* Viérios outros fatores concorrem para a melhoria das condi¢des do mercado de trabalho.
Além do aquecimento da demanda por trabalho, a politica de valorizagao do salario minimo,
0s programas sociais, como o Bolsa Familia, e o maior ativismo sindical contribuem para
elevar os rendimentos do trabalho, especialmente da parte inferior da distribuicao de salarios.
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H4, portanto, evidéncias, ainda que preliminares, de que a dinami-
ca demografica ajuda a explicar por que os saldrios reais cresceram
tao rapidamente nos anos 2000, periodo em que a taxa média de
crescimento do PIB foi de 3,7%, taxa bem superior a observada na
década anterior, de 1,7%. As estatisticas demograficas sugerem que
somente desaceleragdes agudas da taxa de crescimento da economia
e aceleragao do desemprego serdo capazes de conter a tendéncia de
crescimento dos salarios reais nos proximos anos.

Tabela 1
Coeficiente de correlacao

Taxa de crescimento da PIA

Taxa de desemprego 0,81

Salario médio real dos empregados do 0,89
setor privado

Fonte: Elaboracao propria.
Nota: Os coeficientes sdo significativos a 5%. Dados referentes as regides metropolitanas —
PME/IBGE.

Tabela 2
Taxa de crescimento da PIA e mercado de trabalho
Taxa de desemprego Salario médio real dos
empregados do setor privado
Taxa de crescimento da 0,90 (8,97) -403,7 (-4,91)
PIA (%)
R2 0,71 0,80

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Teste-t em parénteses. Regressdo por MQO. Dados referentes as regides metropolitanas —
PME/IBGE.

Mercado de trabalho e competitividade internacional

O aquecimento do mercado de trabalho beneficia os empregados
mediante os aumentos dos salarios e do emprego, mas, sob certas
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condig¢des, pode ter implicagdes nao tao favoraveis para eles proprios
e para toda a economia. Isso porque, mantendo-se a produtividade
constante, o aumento dos salarios reais afetard a competitividade
das empresas, especialmente as mais expostas a competi¢cdo inter-
nacional, como as dos setores produtores de bens comercializaveis.
Se a perda de competitividade levar a estagnagdo ou a contragdo
da atividade econOmica, entdo, ceteris paribus, postos de trabalho
serdao destruidos em favor das importacdes, o que prejudicara os
proprios trabalhadores.

A relacdo cambio efetivo/salario ¢ o indicador mais comumente
utilizado para examinar a contribui¢ao dos custos do trabalho na com-
petitividade das exportagdes. A relacdo cambio/salario da manufatura
experimentou queda ao longo da década de 2000, o que significou
perda de competitividade internacional dos produtos brasileiros
(Gréfico 10). O grafico mostra, ainda, que uma parcela significativa
da queda do indicador pode ser atribuida a elevagao dos salarios. De
fato, partindo-se da base 100 em 2000, o indice de salario atingiu 147
ao fim de 2010, enquanto o indice de cambio efetivo atingiu 63. O
impacto dos custos do trabalho na competitividade de um setor espe-
cifico sera determinado ndo apenas por sua exposi¢do a competicao
internacional, mas, também, pela parcela dos custos do trabalho nos
custos totais e pela produtividade do trabalho.

O Grafico 11 mostra o custo médio da hora trabalhada na manufatu-
ra em paises emergentes em 2002 e 2008 e a sua taxa de crescimento.
Observa-se que, em 2008, o custo da hora trabalhada no Brasil ja era
comparavel ao da Polonia e de Taiwan (paises com capital humano
muito superior ao do Brasil)’ e que os salarios em dolar cresceram
muito mais rapidamente no Brasil do que nos demais paises. De fato,

> Aescolaridade média no Brasil é de 7,5 anos, enquanto na Polonia é de 9,8 anos e em Taiwan
¢ de 11,3 anos [Barro e Lee (2010)]. No PISA de 2009 — Programa Internacional de Avaliacao
de Alunos (em inglés, Programme for International Student Assessment) —, a Polonia obteve
desempenho substancialmente melhor que o Brasil. Em leitura, 500 pontos contra 412; em
matematica, 498 contra 386; e em ciéncias, 508 contra 405, respectivamente.
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Grafico10
Relacao cambio/salario - manufatura
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Grafico 11

Custo médio da hora trabalhada na manufatura (US$) em 2002 e
2008 e taxa de crescimento
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em apenas seis anos o custo da hora trabalhada em dolar aumentou
174%.° O custo do trabalho no Brasil ndo apenas € substancialmente
maior do que na China, mas o hiato aumentou no periodo, o que
ajuda a explicar por que esse pais vem inundando o Brasil com suas
manufaturas [Arbache (2011a)].”

O Grafico 12 mostra a participagao dos gastos com pessoal (saldrios,
contribuigdes previdenciarias, FGTS, beneficios e outros) nos custos
totais por industria. Observa-se que: primeiro, houve aumento quase
generalizado dos gastos com pessoal entre 2003 ¢ 2009; segundo,
a participacdo dos gastos com pessoal aumentou, em geral, mais
nos setores em que eles ja se encontravam em niveis elevados, ou
nos setores intensivos em trabalho; terceiro, houve, em geral, queda
ou estagnagao dos gastos com pessoal nas industrias em que esses
gastos ja eram baixos; e quarto, as industrias extrativistas e intensi-
vas em recursos naturais, como produtos alimenticios ¢ metalurgia,
experimentaram estagnacao ou até queda da participagdo dos gastos
com pessoal.

Tendo em vista o crescimento absoluto e relativo dos gastos com
pessoal nos setores intensivos em trabalho, espera-se que eles tenham
mais dificuldade de competir tanto no mercado interno quanto no
externo. A participagdo das importagdes no consumo aparente agre-
gado passou de 14,2%, em 2005, para 19,8%, em 2010, um aumento
de quase 40%. Mas o setor intensivo em trabalho experimentou um
crescimento de 100% das importagcdes no consumo aparente, enquanto

6 Aelevada taxa de crescimento em délar do salario no Brasil se explica tanto pela valorizagdo
da taxa de cambio quanto pelo aumento dos salarios reais.

7 As importagdes chinesas tornaram-se a maior ameacga a industria nacional. O elevado e
crescente custo do trabalho ajuda a explicar a baixa competitividade dos produtos brasileiros
perante os chineses. Mas varios outros fatores também explicam a invasdo, entre os quais
o diferencial de produtividade, a taxa de cambio chinesa artificialmente desvalorizada,
praticas prejudiciais de competicdo (ex.: triangulagdo), o boom de commodity provocado pela
demanda chinesa, que prejudica a competitividade dos produtos manufaturados brasileiros,
e a forte prote¢do do mercado chinés de manufaturas. Para uma anélise detalhada, ver
Arbache (2011a).
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Grafico 12
Participacao dos gastos com pessoal nos custos e despesas totais —
industrias selecionadas, 2003 e 2009
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual — IBGE.

no setor intensivo em recursos naturais experimentou um crescimento
bem menor, de 24,3% (Grafico 13).8

Entre 2004 e 2009, a participagao da industria no valor adicionado
passou de 19,2% para 14,8% do PIB, uma queda significativa que
reflete a perda de competitividade da industria (Grafico 14). O coefi-
ciente de correlagdo entre participagao da industria manufatureira no

¢ Entre os subsetores intensivos em trabalho, registraram-se as seguintes taxas de crescimento
da participacao das importa¢des no consumo aparente: téxteis (128,2%), vestuario (179,3%),
couros e calgados (60%), produtos de metal (84,2%) e moveis e diversos, incluindo brinquedos
(65,5%). Os jornais tém noticiado que fabricas brasileiras, notadamente das areas téxtil e
calcadista, t€ém planos de mudar ou ja estdo se mudando para paises com condigdes de custos
mais favoraveis, como Paraguai, India, Bangladesh, Republica Dominicana e Nicarigua.
Matéria do jornal Valor Econémico (9 de agosto de 2011) mostra que a necessidade de manter o
faturamento num contexto desvantajoso de produgdo no Brasil levou empresas das areas téxtil,
de vestuario, moveleira e ceramica a inverter o papel no comércio exterior: de exportadoras,
elas se tornaram importadoras de produtos acabados.
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valor adicionado e relagcdo cambio/salério € de 0,79, o que sugere que
a queda da competitividade internacional da industria tem sido acom-
panhada da perda de participacdo do setor industrial na economia.

Grafico 13
Coeficiente de importacao em % do consumo aparente e taxa de
crescimento 2005-2010 (%)
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Fonte: Puga e Nascimento (2010).

Grafico4
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Mais importante do que o gasto com pessoal para explicar a com-
petitividade ¢ a baixa produtividade do trabalho. Infelizmente, a
produtividade do trabalho € baixa e tem crescido modestamente no
Brasil [Cardoso e Teles (2010)].° Entre 1950 e 1979, a produtividade
do trabalho agregada cresceu a uma taxa de 4,2% ao ano. Desde entao,
a produtividade esté praticamente estagnada, em boa parte por causa
da estagnacao e, até, da queda da produtividade do setor de servigos
[Arbache (2011b)].!* Apenas mais recentemente a produtividade
voltou a reagir, mas, ainda assim, de forma insuficiente para que a
industria possa enfrentar os crescentes desafios da perda de compe-
titividade.' A produtividade também tem crescido modestamente em
relagdo aos paises emergentes — entre 2000 e 2009 a produtividade
(medida pela produtividade total dos fatores) cresceu, em média, 0,4%
a0 ano no Brasil, ao passo que na China e na India cresceu 5,2% e
2,8%, respectivamente [Wilson (2010)].'2

Enquanto a industria perde, o setor de commodities ganha compe-
titividade. Em 2006, a manufatura respondia por 54,3% do total da

? A produtividade do trabalho no Brasil é baixa porque, entre outras razdes, a qualificagdo dos
trabalhadores ¢ deficiente. De fato, a qualificagdo dos trabalhadores é baixa para o padrao de
paises com renda per capita PPP similar a do Brasil ou em relagdo a varios paises emergentes.
Como exemplos, temos: Brasil (7,5 anos de escolaridade média e 10,1% da populagdo em idade
ativa sem escolaridade); China (8,2 e 6,5%, respectivamente), Russia (9,7 ¢ 0,9%), México (9,1
e 6,0%), Argentina (9,4 ¢ 2,4%), Africa do Sul (8,6 € 9,3%), Malasia (10,1 e 8,5%), Ucrania
(11,1 e 1,3%), Sérvia (9,2 ¢ 2,9%) e Arménia (10,5 e 0,6%) [Barro e Lee (2010)]. A elevada
escassez de mao de obra qualificada ajuda a explicar o resultado aparentemente paradoxal a
luz do teorema de Heckscher e Ohlin de que os trabalhadores qualificados foram mais e ndao
menos beneficiados pela abertura da economia do que os trabalhadores menos qualificados
[Arbache, Dickerson e Green (2004)].

1% Barros et al. (2004) mostram que a qualidade do posto de trabalho ¢ tdo importante quanto
a qualificagdo do trabalhador para explicar a produtividade do trabalho no Brasil. Os postos de
trabalho no setor de servicos e na agricultura sdo, em geral, caracterizados pela baixa qualidade,
o que ajuda a explicar a baixa produtividade agregada.

"' Um fator que devera contribuir para limitar o crescimento da produtividade do trabalho nos
proximos anos € o envelhecimento da PIA [Feyrer (2007)]. De fato, a PIA é composta cada
vez mais de uma populag@o mais velha — as projecdes do IBGE indicam que, em 2025, 37%
da PIA tera ao menos 45 anos de idade. Ja ha evidéncias empiricas de que a produtividade do
trabalho diminui rapidamente apds os 45 anos de idade no Brasil [Banco Mundial (2011)].

"2 Barros et al. (2004) mostram que a contribuigdo das diferencgas no grau de qualifica¢do
dos trabalhadores explica a maior parte do hiato de produtividade e renda per capita entre o
Brasil e os paises da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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pauta de exportagdes e os produtos basicos, por 29,3%. Em 2010,
inverteram-se as posic¢oes, € os manufaturados passaram a responder
por 39,4%, enquanto os basicos passaram a 44,6%.'> H4 a0 menos
trés explicagdes para essa inversao:'* primeiro, os precos interna-
cionais estdo bastante favoraveis aos produtos basicos desde cerca
de 2003/2004; segundo, os custos do trabalho sdo menos relevantes
para o setor de commodities — a agropecuaria e a extragao mineral
eram responsaveis por 15,7% do valor adicionado em 2009, mas
empregavam apenas 3,7% da forca de trabalho formal," enquanto a
industria era responsavel por 14,8% do valor adicionado e empre-
gava 17,9% dos trabalhadores formais;' e terceiro, a produtividade
do trabalho na mineracao e na agricultura vem crescendo a uma
taxa média anual superior a 5,0%, enquanto na manufatura cresce
apenas 1,2%."

As evidéncias empiricas apresentadas sugerem que a transforma-
cdo demografica ¢ um elemento importante para explicar a queda da
competitividade internacional da indiistria manufatureira. E plausivel
inferir que as mudancas demograficas estdo contribuindo para, no
minimo, reforcar o processo de desindustrializagao e encorajar a
“primariza¢do” da economia brasileira.

Em principio, a transformacao na estrutura produtiva em favor do
setor de commodities ndo deveria necessariamente ser vista como um
problema para os trabalhadores. Mas uma analise mais detida leva a
outra conclusdo. Isso porque o setor de commodities: primeiro, cria
poucos postos de trabalho — a elasticidade-emprego do produto na
agricultura nos ultimos dez anos foi 0,23 contra 0,72 na industria

1 Fonte: MDIC.
!4 Para uma discussdo mais aprofundada desse ponto, ver Arbache (2011a).

5 Em 2010, a industria extrativa mineral empregou um total 221.216 trabalhadores formais e
a agropecudria empregou 1.209.597 (fonte: Rais/MTE).

' Fonte: Emprego formal, Rais/MTE; valor adicionado, WDI — Banco Mundial.

7 Fonte: Groningen Growth and Development Centre, www.ggdc.net. Uma queda relativa ou
absoluta na produtividade implica queda do produto marginal do capital, o que implica provavel
reducdo do investimento no setor.
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de transformacao; segundo, emprega pouco € cria poucos empregos
formais — a vasta maioria do emprego na agricultura ¢ informal e,
a depender do ano, essa parcela chega a mais de 90% do total do
emprego no setor; e, terceiro, paga baixo salario aos trabalhadores
formais —na agricultura, o salario médio ¢ de R$ 961, na manufatura,
de R$ 1.571, e na extrativa mineral, de R$ 3.998 (fonte: Rais/MTE).'

Mitigando os efeitos da transformacao
demografica na competitividade

A sobrevivéncia da industria requer profunda transformacao para
que possa se adaptar as mudancas demograficas e fazer frente a
competi¢do com os produtos importados. Essa transformagdo de-
pende, necessariamente, do substancial aumento da produtividade
do trabalho, que € o principal meio para combater de forma efetiva
¢ sustentdvel a queda da competitividade decorrente da crescente
escassez de mao de obra.

Entretanto, o crescimento da produtividade do trabalho podera nao
ser suficiente para que a industria dispute investimentos com os setores
produtores de commodities € mercados com paises cujos custos do
trabalho sdo bastante inferiores aos do Brasil. Por isso, sera preciso
incentivar e encorajar investimentos em atividades industriais de alta
produtividade do trabalho e em que o pais tenha condi¢des favoraveis
de competir internacionalmente. Entre as opgdes que deveriam ser
consideradas estdo a exploracao industrial de atividades associadas
ao imenso potencial brasileiro nas 4reas de recursos naturais, como
energia, alimentos, minerais e ecossistemas, € a incorporacao de
inovagdes e novas tecnologias aos produtos manufaturados para os
quais o Brasil ja conquistou mercados internacionais.

'8 Embora os salarios sejam elevados no setor mineral, ele ¢ dominado por poucas empresas
e emprega muito pouco (ver nota de rodapé 16).
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Para que a transformagdo da industria tenha sucesso, o pais pre-
cisa fazer o dever de casa em vdrias frentes, a fim de que a forca de
trabalho seja mais produtiva. Primeiro, isso requer investimentos
em educacdo de qualidade, treinamento e qualificacdo profissional
dos trabalhadores adultos e infraestrutura urbana de apoio ao tra-
balhador, tal como transporte publico e saneamento. Segundo, sera
preciso fomentar o aumento da produtividade nas micro e pequenas
empresas € no setor informal, que € onde se encontra a maioria dos
trabalhadores." Terceiro, sera preciso investir mais em inovagao para
aumentar a produtividade e agregar valor aos produtos.? Quarto, sera
preciso melhorar o ambiente de negdcios (por exemplo, carga tribu-
taria, infraestrutura, burocracia, taxa de cambio ¢ taxa de juros). E,
quinto, serd preciso promover mudancas institucionais que reduzam
distor¢des microecondmicas, encorajem a realocacao de recursos
entre os setores e facilitem a entrada e a saida de firmas, de tal forma
que firmas menos produtivas deixem o mercado [Ferraz e Monteiro
(2009)].

A reducao da parcela da populacdo abaixo de 15 anos por causa
da transformagao demografica constitui oportunidade tnica para a
aceleragdo da produtividade dos trabalhadores entrantes no mercado
de trabalho, ja que os recursos per capita alocados para a educagao
tendem a aumentar. Mas, para 1sso, sera preciso melhorar a governanga
e a gestao dos recursos da educagdo com vistas a elevar a qualidade
da escola e a eficiéncia do sistema educacional.

A elevagdo dos custos do trabalho pode também ser mitigada por
mudancas institucionais que promovam o aumento da oferta de tra-
balho e da populacdo economicamente ativa. Para tanto, sera preciso
empreender reformas trabalhistas e previdenciarias. A flexibilizagdo
da legislacdo trabalhista sera importante para encorajar mais pessoas

" A produtividade do setor informal é muito inferior a do setor formal [BID (2010)].

2 Arbache (2005) encontra evidéncia de causalidade entre aumento de despesas com inovagdo
no ambito da firma e aumento da produtividade do trabalho.
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a participarem do mercado de trabalho, incluindo jovens, mulheres
e os ja aposentados que queiram voltar a trabalhar.?’ A reforma da
legislacao previdencidria sera importante para inibir que as pessoas
se aposentem tao prematuramente.?

A experiéncia dos paises desenvolvidos sugere que o aumento
da taxa de participacdo no mercado de trabalho, em especial a das
mulheres, pode compensar, a0 menos parcialmente, a diminuicao da
taxa de crescimento da PIA. Mas, como a taxa de participacdo no
Brasil ja ¢ elevada para padrdes internacionais, como visto anterior-
mente, somente mudangas institucionais ambiciosas serdo capazes
de aumentar de forma significativa o engajamento no mercado de
trabalho. O limitado espaco para aumento da taxa de participacao
eleva ainda mais a importancia do aumento da produtividade para
o enfrentamento do desafio da perda de competitividade no Brasil.?

2! Evidéncias anedoticas sugerem que ao menos dez milhdes de pessoas estudam para concursos
publicos e que, desses, ao menos 4,5 milhdes estdo fora do mercado de trabalho para se dedicarem
majoritariamente ao estudo (IstoE, 29 de janeiro de 2010).

2 A idade média de aposentadoria dos homens por tempo de contribui¢do é de 54,4 anos no
Brasil, 62,1 na América Latina e 63,9 anos nos paises da OCDE. No caso das mulheres, ¢ de
51,3 anos no Brasil, 60,4 anos na América Latina e 62,6 anos nos paises da OCDE [Banco
Mundial (2011)]. A esperanga de vida ao nascer no Brasil é de 69,1 anos para homens e 76,7
anos para mulheres (fonte: IBGE). Apesar de se aposentar muito prematuramente no Brasil,
uma parcela significativa dos aposentados continua trabalhando, mas, em grande parte, no setor
informal, em que a produtividade do trabalho ¢é especialmente baixa.

O Apéndice oferece sugestdes mais especificas para aumentar a produtividade e a oferta
de trabalho. Assim como o Brasil, a China também experimenta um intenso processo de
transformagao demografica. Mas ha diferengas importantes entre as duas experiéncias. Primeiro,
a mudanca na estrutura demografica tem sido muito mais rapida no Brasil do que na China, o
que tem reflexos nas respostas e na capacidade de adaptacdo a realidade demografica. Segundo,
enquanto a China pode se valer de uma elevada parcela da populagdo ainda vivendo em areas
rurais (56,2% da populacdo total) para migrar para as areas urbanas, a populacdo brasileira ja
¢ bastante urbanizada (86,1% da populagio total) e, por isso, o pais ndo pode contar com essa
alternativa para elevar a oferta de trabalho urbano. Terceiro, a China tem investido pesadamente
em areas que aumentam a produtividade, como educag@o, tecnologia, inovagao, investimentos
em infraestrutura, adensamento de cadeias produtivas, diversificacdo da producdo, industrias de
alto valor agregado e transferéncia de fabricas de atividades intensivas em trabalho para outros
paises de mao de obra mais barata. Como consequéncia, a China esta se tornando um dos lideres
mundiais em tecnologia e em producao e exportagdo de maquinas e equipamentos [EIU (2011)].
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Conclusoes

Este artigo examinou se a transformagao demografica esta afetando
a competitividade da economia brasileira. As evidéncias empiricas
apresentadas sugerem que os efeitos demograficos na competitivida-
de ja sdo significativos, especialmente para os setores produtores de
bens manufaturados, e se tornardo mais agudos nos proximos anos
por causa da continua desaceleragdo da taxa de crescimento da PIA e
da limitada margem de crescimento da taxa de participagao da forca
de trabalho.

O custo do trabalho no Brasil j& ¢ alto para padrdes internacio-
nais, ¢ a sua elevacao deveria incentivar a substitui¢ao do trabalho
por capital. Mas o custo do capital também ¢ elevado em relagao
aos potenciais competidores e parceiros comerciais, como a China,
0 que cria uma suposta armadilha ao investimento. Essa armadilha
tem sido desmontada pela crescente realocagdo de recursos para os
setores produtores de commodities e semimanufaturados intensivos
em recursos naturais, em que as despesas com pessoal sdo baixas e
0s precos internacionais estao bastante favoraveis. Por conseguinte,
tudo o mais constante, os investimentos na manufatura em geral
dependerao cada vez mais de apoio governamental.

Para que se mitiguem os efeitos demograficos e se viabilizem o
emprego ¢ o investimento na industria manufatureira, serd preciso
promover substancial aumento da produtividade do trabalho, espe-
cialmente nas micro € pequenas empresas € no setor informal, que ¢
onde se encontra a maior parte dos trabalhadores.?

Dada a baixa produtividade do trabalho no Brasil e a sua impor-
tancia para o emprego € o investimento na industria, parece mais
que razoavel afirmar que o aumento da produtividade do trabalho

O aumento da produtividade serd importante para viabilizar ndo apenas a competitividade da
inddstria, mas, também, o crescimento sustentado. Isso porque, como mostra Bonelli (2005),
o crescimento brasileiro de longo prazo baseou-se na acumulagdo de fatores de producao, que
se encontram cada vez mais constrangidos.
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deveria ser um dos objetivos centrais das politicas publicas que visem
aumentar a competitividade e criar empregos.

Apéndice

Sugestoes adicionais que podem contribuir para
aumentar a produtividade e a oferta de trabalho

Produtividade do trabalho

a)

b)

d)

Condicionar empréstimos com recursos de bancos ou fundos
publicos para investimentos produtivos do setor privado ao
aumento da produtividade do trabalho.

Fomentar o aumento da relacao capital/trabalho. Com elastici-
dade-emprego do produto na manufatura de 0,72, sera preciso
investir mais em capital e tecnologia para adequar a elasticidade
a nova realidade demografica do pais.

Melhorar a qualidade da escola. Para isso, sera preciso investir
na sele¢do e no treinamento dos professores, melhorar as condi-
coes de trabalho, melhorar a governanca da escola e introduzir
o conceito de accountability nas analises de desempenho e de
governanga da escola e do sistema educacional.

Fomentar o treinamento profissional continuo.

Fomentar o treinamento e a qualificagdo dos idosos e aposen-
tados que queiram retornar ao mercado de trabalho. Progra-
mas especificos para esse grupo poderiam ser desenvolvidos
por entidades como o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), o Servico Nacional de Aprendizagem Co-
mercial (Senac) e o Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte (Senat).
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f)

g)

Promover reformas legais nas areas fiscal, de direito comer-
cial, trabalhista, concorrencial, compras publicas, acesso ao
crédito e uso do solo urbano, com vistas a encorajar a forma-
liza¢do de negocios informais e a melhoria do desempenho
das micro e pequenas empresas. Essa medida se justifica pelo
significativo hiato de produtividade entre os trabalhadores
dos setores formal e informal e pelo hiato de produtividade

entre as micro € pequenas empresas € as demais empresas
[BID (2010)].

Encorajar a meritocracia, para incentivar a acumulacdo de
capital humano.

Oferta de trabalho

h)

i)

7

k)

D

388

Flexibilizar as normas trabalhistas para permitir contratos em
tempo parcial e jornadas de trabalho mais flexiveis.

Revisitar a idade minima de aposentadoria e o regime € o tempo
de contribuicdo, a fim de elevar a idade média de aposenta-
doria para padroes de paises com expectativa de vida similar
a do Brasil.

Fomentar o treinamento e a requalificacao profissional da
populagdo idosa e ou aposentada interessada em retornar ao
mercado de trabalho e reformar a legislacao trabalhista, a fim de
reduzir os custos trabalhistas dessa populacao de trabalhadores.

Criar programas especificos nos servigos de emprego para
apoiar os idosos e aposentados na busca de emprego.

Introduzir programas que inibam a discriminagao contra idosos
¢ aposentados no mercado de trabalho.

Promover o aumento da taxa de fecundidade, o que requer
combater as praticas de esterilizacao e introduzir politicas de
educacgao e planejamento familiar que encorajem a natalidade.
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n) Incentivar a fecundidade por meio de subsidios as familias
(ex: aumentar o valor da Bolsa Familia), aumentar a oferta e
a qualidade dos servigcos de apoio @ maternidade, a familia e a
crianca (servigos de saude, saude reprodutiva, creche, lazer,
escola em tempo integral) e incentivar a maior participagao
do pai na educacao dos filhos com a flexibilizagdo da legisla-
¢ao trabalhista.”

o) Fomentar o trabalho por conta propria por meio de instrumentos
como microcrédito e treinamento.

p) Reforgar programas de combate a discriminagdo de género no
mercado de trabalho.

q) Acelerar as agdes ja em curso de reducdo da mortalidade in-
fantil e materna.

r) Implantar politicas e agdes especificas na area de seguranga
que reduzam a elevadissima mortalidade de jovens.

s) Acelerar os programas de prevengao, tratamento e combate as
doencas graves, doengas cronicas e outras moléstias, a fim de
reduzir a mortalidade e a invalidez.

t) Acelerar os programas e acdes de reducao dos acidentes no tra-
balho com vistas a reduzir a invalidez temporaria e permanente.

u) Acelerar os programas de saneamento e medicina preventiva.

v) Incentivar e encorajar a migracao para o Brasil de pessoas ja
treinadas e com qualificacdes que atendam as necessidades do
pais e o retorno de brasileiros residentes no exterior.

w) Introduzir programas de cooperagdo entre os sistemas de
seguridade social do Brasil e de paises que sejam potenciais
emissores de migrantes para o Brasil, com vistas ao aprovei-
tamento do tempo de servigo.

» Paraum exame cuidadoso do impacto da mudanga demografica na familia, ver Pnud-OIT (2009).
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