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A Lei de Responsabilidade Fiscal: Simples Municipal

O art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4.5.2000) prevé que: “A Unido prestard assisténcia técnica e cooperagao
financeira aos Municipios para a modernizagao das respectivas adminis-
tragoes tributdria, financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei Complementar.”

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu programa de radio
dedicado a sancio dessa Lei (em 02.05.2000) anunciou sua determinacio
para que o Ministério do Planejamento e o BNDES desenvolvessem o
Simples Municipal: um conjunto de agbes voltadas especialmente para
Prefeituras de pequeno porte e do interior, visando facilitar a administracao
de suas contas e, a0 mesmo tempo, assegurar a implantagdo de um novo
regime fiscal responsavel.

A publicacdo deste trabalho se insere nesse esforco governamental para
tomar mais facil e mais eficaz as administragdes locais. Faz parte da seguinte
série de trabalhos elaborados por entidades e técnicos de notéria es-
pecializacdo na drea, exclusivos responsaveis pelas opinides, mas cuja
distribui¢do é apoiada pelos érgaos federais por ajudarem na compreensao
da lei e na implantacdo de um novo regime fiscal:

¢ “Manual de Orientagdo para Crescimento da Receita Prépria Municipal”,
da Escola de Administracao de Empresas de Sao Paulo, Fundacao Getulio
Vargas, Sao Paulo, 2000

e “125 Dicas — Idéias para Acao Municipal”, do Instituto de Estudos,
Formacio e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS, Sdo Paulo, 2000

e “Cuia de Orientagao para as Prefeituras”, do Amir Antonio Khair, Sao
Paulo, maio 2000

e “Manual Basico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo”, Sao Paulo,
junho de 2000

e “Manual de Procedimentos para Aplicacao da lLei de Responsabilidade
Fiscal do Tribunal de Contas do Fstado do Rio Grande do Sul”, Rio Grande
do Sul, novembro de 2000
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e “A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia dos Servidores Piblicos
Municipais”, de Marcelo Viana Estevio de Moraes, Rio de Janeiro,
dezembro de 2000

e “As Transgressoes a Lei de Responsabilidade Fiscal e Correspondentes
Punicées Fiscais e Penais”, de Amir Antonio Khair, Rio de Janeiro,
dezembro de 2000

e “Proposta de Padronizacao dos Relatérios da Gestdo Fiscal”, do Instituto
Ruy Barbosa, Sao Paulo, dezembro de 2000

e “Guia de Orientagao para as Prefeituras”, 22 edicao, revista e ampliada,
de Amir Antonio Khair, Sdo Paulo, fevereiro de 2001

O contetdo integral deste manual e das publicagoes acima citadas esta disponivel na Internet
para acesso gratuito e universal, através de consulta ou de download, no site mantido pelo
BNDES e especializado em finangas publicas e federalismo fiscal no enderego:
www.federativo.bndes.gov.br

Banco Federativo
Site do

BNDES

RESPONSABILIDADE FISCAL
=
ADMINISTRACAO EFICIENTE
"

CIDADE MELHOR

O BNDES apéia essa idéia. Participe também.
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Apresentacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanca institucional e
cultural no trato com o dinheiro ptblico, dinheiro da sociedade. Estamos
gerando uma ruptura na histéria politico-administrativa do Pafs. Estamos
introduzindo a restricio orcamentdria na legislacao brasileira.

A sociedade ndo tolera mais conviver com administradores irresponsaveis
e hoje estd cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau
uso do dinheiro ptblico é o cidaddo, o contribuinte.

A irresponsabilidade praticada hoje, em qualquer nivel de governo, resul-
tard amanha em mais impostos, menos investimentos ou mais inflagao, que
é 0 mais perverso dos impostos pois incide sobre os mais pobres.

O governo nao fabrica dinheiro.

Esta afirmacdo pode parecer 6bvia para alguns, mas ndo para aqueles que
administram contas publicas gastando mais do que arrecadam. Deixando
dividas para seus sucessores e assumindo compromissos que sabem, de
antemdo, nio poderao honrar. F este tipo de postura, danosa para o Pais,
que é coibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A decisdo de aumentar
gastos, independentemente de seu mérito, precisa estar acompanhada de
uma fonte de financiamento.

A Lei reforca os principios da Federacdo. Governantes de Estados e Muni-
cipios ndo terdo que prestar contas de seus atos ao governo federal mas ao
seu respectivo Legislativo, ou seja, a comunidade que os elegeu. Tudo isso
serd feito de forma simplificada para que a sociedade possa exercer o seu
direito de fiscalizagdo. Os governantes serdo julgados pelos eleitores, pelo
mercado e, se descumprirem as regras, serao punidos.

Ja entramos na era da responsabilidade fiscal. Ter uma postura responsavel
é dever de cada governante.

Martus Tavares
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Cestao
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Prefacio

Apresentamos a colecao Cadernos IBAM, elaborada pelo Instituto Brasi-
leiro de Administracdo Municipal — IBAM sob o patrocinio do BNDES,
constando de uma coletanea com sete volumes de manuais orientadores
para a implantacao da Lei Complementar n® 101 de maio de 2000, com
certeza absoluta de que sera de grande valia para orientar as municipa-
lidades em relagdo as medidas a serem adotadas para a adequacao as
normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Tarefa impor-
tante na gestao eficiente e responsével da coisa publica, meta perfeita-
mente alcangdvel por todos os governos locais, e que contribui para a
Reforma do Estado.

De fato, como uma das principais instituicbes de Politica Econdmica de
longo prazo no Brasil, o BNDES vem participando ativamente de agoes
voltadas para a reformulagdo do papel do Estado, nos diversos niveis da
Federacdo Brasileira. Neste sentido, tem sido grande o seu empenho em
apoiar a modernizagao da administragdo tributaria e a melhoria da quali-
dade do gasto piiblico, com uma perspectiva de desenvolvimento local
sustentado.

Além dos varios programas tradicionais de financiamento, o BNDES imple-
mentou o Programa de Modernizacao da Administracao Tributaria e da
Gestao dos Setores Sociais Basicos (PMAT) para proporcionar aos muni-
cipios brasileiros possibilidades de aperfeigoar sua capacidade de arreca-
dagado e, a0 mesmo tempo, incrementar a qualidade dos servigos prestados
a populagao.

Também foi criado um site na Internet (http://federativo.bndes.gov.br)
para divulgacdo de informacbes e estatisticas sobre o setor piblico, bem
como para a troca de experiéncias entre administradores pablicos, pesqui-
sadores, organizagdes ndo-governamentais e eventuais interessados em
politicas pablicas. Com efeito, o Banco Federativo tem procurado tratar
dos mais variados temas relacionados a Federacdo Brasileira, como a
Reforma Tributdria e a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de apresentar
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indicadores tributdrios e fiscais. Este férum de debates democratico e aberto
cresceu e se dinamizou através de vdrias parcerias com outros 6rgaos e
institutos de pesquisa.

Mais informagdo e mais transparéncia sao, sem divida, a garantia perene
do efetivo controle popular e do aprendizado da cidadania.

Francisco Roberto André Gros
Presidente do BNDES
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Apresentacao do IBAM

Este documento é parte de uma série elaborada pelo Instituto Brasileiro

de Administragdo Municipal — IBAM, com o patrocinio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, cujo objetivo é preparar
0s Municipios para implantar as mudangas tornadas obrigatérias com a
entrada em vigor da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Trata-se de uma
contribuigdo para dar consequiéncia ao disposto no art. 64 dessa Lei, que
prevé para a Unido um papel estratégico na assisténcia técnica e cooperagao
financeira para a modernizagao das Administragdes Municipais na prepa-
racao dos Governos Locais para a aplicacdo das novas normas legais.

A importancia desse papel é inegével, ja que a LC n° 101/2000 impde um
salto qualitativo em termos da gestdo e qualificacdo de quadros publicos
locais, que serd especialmente dificil para os Municipios menos desenvol-
vidos.

A série a que se refere o inicio desta Apresentacao serd integrada pelos
seguintes documentos:

e Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Impactos da Lei Complementar n®101/2000 sobre a Lei n®4.320, de 17
de marco de 1964;

o A Elaboracao do Plano Plurianual (PPA);

e A Flaboracao da lLei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e do Orcamento
(1OA);

e Acompanhamento da Execucao Orgamentaria;

¢ Gestdo de Recursos Humanos e a Reducao das Despesas de Pessoal;

A Camara Municipal e a sua Responsabilidade na Gestao Fiscal: Posicao

e Papel.

Esses documentos serdo distribuidos as Camaras e Prefeituras de todos os
Municipios brasileiros, embora estejam dirigidos mais especificamente aos
de menos de 50.000 habitantes, pelas dificuldades expostas. Estes repre-
sentam a esmagadora maioria, ou seja, 5.027 unidades do universo dos
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5.507 existentes no pafs, no momento da elaboracao deste documento, o
que evidencia a importancia da iniciativa.

A LC n° 101/2000 visa, antes de tudo, disciplinar o comportamento do
gestor publico, a luz dos principios éticos ligados a Administracdo, como
planejamento, equilibrio financeiro, economicidade, produtividade, trans-
paréncia, controle e responsabilidade. Seu foco é a gestao fiscal, conceito
que ampliou em relagdo ao uso corrente do termo, pois incluiu nele
aspectos relativos ao planejamento, ao orgamento, a programacao finan-
ceira e ao fluxo de caixa; a receita, inclusive a tributacdo, e a despesa; a
execucgdo orcamentdria e financeira; as transferéncias; ao endividamento;
ao patrimdnio pablico e a previdéncia social.

O advento de uma lei com essas preocupagdes obedece a uma tendéncia
mundial, reflexo tanto da crise, principalmente financeira, do Estado, como
do fortalecimento e crescentes mobilizacao e pressdo da sociedade civil,
em busca do aprimoramento e do controle social da gestdo pablica.

Por esse motivo, pode-se considerar que o espirito e objetivos dessa Lei
levam em conta valores e movimentos universais e, portanto, tém uma forca
irreversivel. Em outras palavras, mesmo que, com o tempo e sua aplicagdo
pratica, mostrem-se necessarias revisdes nessa Lei (por meio seja legislativo,
seja judicial), os gestores publicos terdo que buscar se ajustar aos seus
mandamentos e dirigir sua administracao no sentido do atendimento desse
espirito, principios e objetivos.

A intengdo deste documento é facilitar isso, tentando, inclusive, criar uma
atitude positiva em relacdo a Lei, eliminando possiveis resisténcias ao
projeto através do seu maior conhecimento.

Mara Darcy Biasi Ferrari Pinto
Superintendente Geral do IBAM

12
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Parte A

A LRF - COMENTARIOS GENERICOS

Diretrizes

A Lei Complementar n2 101, aprovada em 4 de maio de 2000 (Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — LRF) e publicada no Diario Oficial da Uniao de 5 de maio
de 2000, veio preencher um vacuo institucional e dar eficdcia a varios dispositivos
da Constituigio Federal — CF, especialmente aos seus arts. 163 e 169'.

A LRF, como Lei Complementar, modalidade de diploma legal inserido no
Direito Positivo Brasileiro a partir da CF de 1967, de quorum privilegiado?,
tem a incumbéncia de normatizar assuntos que a Carta Magna transfere
explicitamente para ela, como ensina Alexandre de Moraes®:

Sao duas as diferencas entre lei complementar e lei ordindria. A primeira
é material, uma vez que somente pode ser objeto de lei complementar
a matéria taxativamente prevista na Constituicao Federal, enquanto todas
as demais matérias deverao ser objeto de lei ordindria. Assim, a Cons-
tituicao Federal reserva determinadas matérias cuja regulamentacao,
obrigatoriamente, serd realizada por meio de lei complementar. A segun-
da é formal e diz respeito ao processo legislativo, na fase de votagao.
Enquanto o quorum para aprovagao de lei ordindria é de maioria simples
(art. 47), o quorum para aprovacgao da lei complementar é de maioria
absoluta (art. 69), ou seja, o primeiro niimero inteiro subseqtiente a
divisdo dos membros da Casa Legislativa por dois.

1 Oart. 163 da CF determina que “lei complementar dispora sobre: | — finangas publicas;
Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagoes e demais
entidades controladas pelo Poder Piblico; 11l — concessao de garantias pelas entidades
publicas; IV — emissao e resgate de titulos da divida pidblica;” (os demais itens nao sao
pertinentes). Ja o caput do art. 169 estabelece que “a despesa com pessoal ativo e inativo
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.”

2 Correspondente ao primeiro niimero inteiro subseqiiente ao da metade do total dos
parlamentares.

3 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional, Atlas, Rio de Janeiro, 82 ed., 2000, p. 529.

13
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A énfase, empregada pela midia na divulgagao das sancées da LRF, parece
ter despertado um “sentimento” de que ela, com suas disposicdes e
instrumentalidades, “apareceu” de repente, provocando um “corte” entre
0 que existia antes (ex ante) e o que passou a existir depais (ex-post). Os
fatos, contudo, apontam em outra diregdo, remontando, no minimo, a
05.10.88, quando foi promulgada a CF, cujos principios, por forca do que
dispde o art. 11 e seu pardgrafo Gnico do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias (ADCT) da prépria Carta Magna, devem ser obede-
cidos pelas Constituigdes de cada Estado (CE) e pelas Leis Organicas de cada
Municipio (LOM).

£ provavel que a LOM do Municipio, onde o leitor exerce suas atividades,
tenha incorporado varios dos dispositivos constitucionais, especialmente os
artigos 163 a 169, inclusive com a redagdo dada pelas Emendas Cons-
titucionais que se seguiram. Recomenda-se, portanto, uma leitura desses
artigos e sua comparagao com os da LOM.

Vale lembrar, ainda, que as Constituigdes anteriores a CF de 1988, notada-
mente a de 1946 e a de 1967, com suas respectivas alteragbes e modifica-
¢Oes, tratavam, a seu modo, dos assuntos relativos as financas publicas, boa
parte dos quais, até hoje, estdo disciplinados pela Lei n°4.320, de 17.03.64,
que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle
dos orcamentos e dos balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal®.

Na realidade, a LRF, ao estabelecer normas de finangas pblicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, esta determinando que a agcao gover-
namental se desenvolva tendo como premissas (art. 19 as seguintes diretrizes:

¢ aacao planejada e transparente, em que se:
— previnem riscos; e
— corrigem desvios;
e equilibrio das contas piblicas mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas; e
e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a:
— rendncia de receita;

4 Alein®4.320 foi recepcionada como LC pelo atual Texto Constitucional, quando trata
de assunto afeto a lei complementar. Nesses casos, somente outra LC podera revoga-la.
Texto especifico desta série tratara das repercussoes da LRF em relagao a ela.

14
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— geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras;

— dividas consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessao de garantia; e

— inscricao em Restos a Pagar.

Portanto, a responsabilidade na gestao fiscal pressupoe que a agao gover-
namental seja precedida de propostas planejadas, transcorra dentro dos
limites e das condigbes institucionais e resultem no equilibrio entre receitas
e despesas. Nenhum agente piblico® (Governador, Prefeito, Vereador etc.)
ou outra autoridade qualquer pode atuar ao seu bel prazer. Todos os
agentes puablicos tém direitos e obrigacdes estabelecidos pela lei, ante o
principio da legalidade, dentre outros, a que esta submetida a Adminis-
tracdo Piblica, nos termos do art. 37 da CF.

A Acao Governamental e a LRF

O exercicio da acdo governamental ocorre sob os prismas politico € adminis-
trativo. No primeiro caso, os responsaveis sao agentes politicos eleitos direta
e democraticamente pela sociedade (Prefeitos e Vereadores®, no caso dos
Municipios); no segundo, em virtude do regime presidencialista vigente no
Pais, o Chefe do Executivo Municipal assume o cargo de gestor-mor local.

Desse modo, os Prefeitos enfeixam em suas maos, simultaneamente, as
fungdes inconfundiveis, porém insepardveis, de Politico e Administrador,
que lhes conferem muitos poderes e enorme responsabilidade, relaciona-
dos com dois objetivos distintos, porém convergentes:

e atender as demandas da sociedade;
¢ zelar pela continuidade da instituicio — o Municipio.

w

O conceito de agente pablico abrange todas as pessoas fisicas, incumbidas, em carater
transitério ou permanente, de fungdes estatais. Ja o conceito de agente politico envolve,
além das autoridades eleitas, as de primeiro escalao hierdrquico na gestao governamen-
tal. No Municipio, por exemplo, sdo agentes politicos eleitos o Prefeito e os Vereadores,
e ndo-eleitos, os Secretdrios Municipais e autoridades equivalentes. As demais autorida-
des, servidores publicos e outros responséveis por fungdes estatais constituem agentes
piblicos, embora nao considerados de natureza politica.

Doravante, neste trabalho, para efeitos de simplificagdo, Prefeito e Vereador serao
denominados como agentes politicos e Municipio como esfera governamental.

6

[}
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E evidente o interesse da coletividade na edicio de normas (regras, limites,
condigbes, processos, controles, avaliagoes etc.) capazes de disciplinar a
postura e os procedimentos de todos os agentes plblicos envolvidos na acdo
governamental, o que tem levado nossos legisladores a institucionalizé-las
sob a forma de leis, a exemplo da Lei n® 4.320/64, que constitui, sem ddvida
alguma, um dos marcos histéricos na implementagdo das funcées de
planejamento, controle e transparéncia na gestio publica, de forma
continua, isto é, como processo.

A Carta Magna promulgada em 1988 reforcou significativamente esse interesse
coletivo, quando, entre outras determinagoes, tornou obrigatéria a edicao
anual, em cada esfera de governo, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
Pode-se demonstrar que a LRF veio dar um cardter mais expressivo a essas
fungodes, inclusive criando mecanismos de acompanhamento periédico de
resultados, disciplinando as atividades de ajuste entre programado e executado
e ratificando a punigdo dos infratores no exercicio da agdo governamental.
Assim, procura evitar improvisagdes, desperdicios, e até, no limite, malversa-
¢bes e desvios na administragdo dos escassos recursos publicos, com prejuizo
para o atendimento das inmeras demandas da sociedade.

O Planejamento da A¢cao Governamental

O Prefeito, na qualidade de gestor-mor municipal, somente poderd imple-
mentar qualquer acao governamental que implique a realizacao de despesa
— construir uma escola, manter um posto de satde em funcionamento etc. —
se ela estiver prevista nos planos plurianuais e nos orcamentos anuais, inclusive
nos seus créditos adicionais, conforme o caso. A inclusdo de determinada acdo
nesses instrumentos é precedida de uma decisao politica especifica.

A decisao de realizar uma acdo certamente resultou da selecio de uma
alternativa dentre as vérias sugeridas pelos gestores de areas — Secretérios
Municipais. Tendo a escolha do Prefeito sido ratificada pelos Vereadores,
pode-se afirmar que ela, ao lado de outras agoes selecionadas e aprovadas
pelo Legislativo Municipal, exprime a politica fiscal do Governo, quando
materializada nos planos plurianuais, na LDO e na lei oramentaria.

A politica fiscal de cada esfera governamental do Pais apdia-se em dois
marcos referenciais: de um lado, ao rol de atribuicoes institucionais de cada
uma delas, através da intervengdo, seja no campo econémico (fomentan-
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do-o, direcionando-o ou atuando diretamente), seja no campo social
(preservando a cidadania e/ou prestando, de forma direta ou através de
terceiros, os servigos demandados pela sociedade); do outro, as suas fontes
de receitas’.

Os objetivos da politica fiscal estardo tanto mais préximos das aspiragoes
e necessidades sociais quanto mais apoiados no conhecimento da realidade
socioecondmica, obtido através de diagnésticos tecnicamente aceitaveis.

Esses diagndsticos devem refletir uma vertente técnica, por exemplo, através
da analise dos resultados da execugdo orcamentaria de exercicios prece-
dentes e das relagoes custo/beneficio das agoes empreendidas, evidencia-
das em relatérios gerenciais e outras bases de dados. Além disso, tém que
absorver a sensibilidade social dos agentes politicos, principalmente dos
agentes eleitos, como representantes da populagao (vertente politica).

Pode-se afirmar que a materializacdo da politica fiscal nas leis orcamenta-
rias representa, para o Governo Municipal, o dpice do processo de plane-
jamento. Devem existir trés tipos de planejamento:

e de longo prazo, norteando a tomada das decisdes que tém em vista a
evolucdo e o futuro da entidade;

¢ de médio prazo, baseado no dimensionamento das metas e dos recursos
para concretiza-las;

¢ de curto prazo, voltado para a execucdo das tarefas necessdrias ao
atingimento das metas.

Cada um dos tipos de planejamento gera resultados que servem de base
para o outro. Entretanto, o primeiro tipo, quando resulta em lei, constitui
base obrigatéria para orientar os demais.

No dizer do Prof. Dauraci de Sena Oliveira®,

o planejamento governamental pode ser definido como o processo
pelo qual se procura tomar as decisées adequadas para atingir os
objetivos da sociedade. O fato de ser uma atividade continua e
permanente é que define o planejamento como processo.

~

Deve ser observado que a politica tributdria municipal se insere na politica fiscal.
8 OLIVEIRA, Dauraci de Sena. Planejamento Municipal, IBAM, Rio de Janeiro, 1989, p.

15.
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Sem ddvida, a adocdo do planejamento como processo constitui um dos
objetivos da LRF. Essa preocupacdo fica evidente quando ela trata da necessaria
compatibilizacdo entre 0 PPA, a LDO e a LOA, por exemplo, ou quando prevé
a seqliéncia lggica: programar, monitorar, controlar, ajustar, reprogramar.

O Controle da Acao Governamental

Depreende-se que o legislador, ao aprovar a LRF, estava em busca de uma
norma capaz de subordinar a agdo da Administragdo Pablica aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, entre outros, es-
tabelecidos no art. 37 da CF, cuja comprovagao condiciona-se ao efetivo
exercicio do controle. A renomada administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro?, conceitua sua finalidade na seguinte afirmativa:

Afinalidade do controle é a de assegurar que a Administracao atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamen-
to juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade pdblica,
publicidade, motivagao, impessoabilidade; em determinadas circuns-
tancias, abrange também o chamado controle do mérito e que diz
respeito aos aspectos discriciondrios da atuagao administrativa.

O Jurista Hely Lopes Meirelles'?, discorrendo sobre os tipos e as formas de
controle, assevera:

Os tipos e formas de controle da atividade administrativa variam
segundo o Poder, 6rgao ou autoridade que o exercita ou o fun-
damento, o modo e o momento de sua efetivagao. Assim, temos a
considerar com precedéncia sobre os demais, por sua permanéncia e
amplitude, o controle da prépria Administracao sobre seus atos e
agentes (controle administrativo ou executivo) e, a seguir, o do Legis-
lativo sobre determinados atos e agentes do Executivo (controle
legislativo ou parlamentar) e, finalmente, a correcao dos atos ilegais
de qualquer dos Poderes pelo Judicidrio.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, Atlas, Rio de Janeiro, 122 ed. p.
575.

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 1990, 172 ed., p.
569.
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Para tornar o controle mais objetivo, a LRF determina o incentivo a parti-
cipacao popular e a realizacao de audiéncias piblicas durante os processos
de elaboragdo e de discussdo dos planos, LDO e orgamentos. Obriga a
disponibilidade, durante todo o exercicio, das contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos
e pelas instituigoes da sociedade.

A esse incentivo & participacio popular, Hely Lopes Meirelles' o denomi-
nou de Controle Externo Popular:

A inexisténcia de lei especifica sobre o assunto ndo impede o controle
que poderd ser feito através dos meios processuais comuns, como o
mandado de seguranca e a agao popular.

A fungdo controle deve propiciar a mensuracao e a avaliacao dos resultados
daacdo, a partir da comparacao entre o planejado com o que foi executado,
a fim de corrigir os desvios detectados ou refazer a programacao. Como a
Administragdo Publica, salvo raras excecdes, tem se restringido, basicamente,
aos registros contébeis, para o exercicio dessa funcado a LRF, refletindo o seu
papel de instrumento de mudanca na forma de gerir a agao governamental,
institucionalizou, como se vera ao longo deste texto, mecanismos que permi-
tirdo complementar o processo de controle em toda sua amplitude.

A Transparéncia da Acao Governamental

A publicidade, eleita ao lado da legalidade, da impessoalidade e da morali-
dade, como um dos mais relevantes principios a que deve ser submetida a
Administracdo Publica, visa proporcionar maior grau de transparéncia as
acoes governamentais. A LRF contribui, de forma incisiva e decisiva, para a
efetivagdo desse principio, assentada na ampla divulgacao, inclusive através de
meios eletronicos de acesso publico, de todos os planos, orgamentos, LDO,
prestacoes de contas e respectivos pareceres prévios, relatérios etc.

Mais uma vez, com o intuito de evidenciar a compatibilidade entre anorma
(LRF) e a doutrina, socorremo-nos dos ensinamentos do Mestre Hely'?:

11 Op. Cit. p. 571.
12 Op. Cit. p. 87.
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A publicidade, como principio de administracao ptiblica (CF, art. 37,
caput), abrange toda atuagao estatal, nao sé sob o aspecto de divulgacao
oficial de seus atos como, também, de propiciacao de conhecimento da
conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos
concluidos e em formagao, os processos em andamento, os pareceres
dos érgaos técnicos e juridicos, os despachos intermedidrios e finais,
as atas de julgamentos das licitagbes e os contratos com quaisquer
interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestagées
de contas submetidas aos 6rgaos competentes.

Depreende-se, pois, que a publicidade dos atos e efeitos da agdo governa-
mental ndo constitui um fim em si mesma. Ao contrério, deve revelar, de
forma clara, precisa e acessivel a sociedade, os recursos humanos, financei-
ros e materiais, empregados nas diversas agdes empreendidas, tanto em
seus aspectos quantitativos quanto qualitativos. Talvez um publicitario, a
quem fosse confiada a tarefa de produzir umslogan sobre o tema, concluisse
que a LRF obriga o gestor a provar que age em prol da sociedade (“para
fora”) e ndo do préprio Governo (“para dentro”).

Para tanto, as informagdes a serem postas ao conhecimento publico devem
evidenciar os ganhos obtidos nas relagdes custo/beneficio de cada agao
empreendida, em fungdo de um desempenho assentado em principios
rigidos de controle de custos, de aquisicbes vantajosas de bens e insumos
e de aumento de produtividade, dentre outros fatores. Sua apresentagéo
deve, preferencialmente, enfatizar os resultados e ndo se ater a mera
divulgacdo de demonstrativos técnicos com valores que s6 podem ser
entendidos por especialistas.

Infracoes e Penalidades

A LRF estabelece, noseu art. 73, que asinfragdes aos seus dispositivos serao
punidas com base em vérios diplomas legais ja existentes como o Cédigo
Penal, as Leis n® 1.079/50 e 8.429/22 (Lei de Improbidade Administrativa),
Decreto-Lei n® 201/67 e demais normas da legislagdo pertinente. No dia
19/10/2000, foi sancionada a Lei n® 10.028, que altera o Decreto-Lei n®
284, de 07/12/40 - Codigo Penal, a Lei n° 1.079, de 10/04/50, e o
Decreto-Lei n° 201, de 27/02/67, acrescentando aos referidos textos legais
hipdteses de infragdo e respectivas penas de reclusdo, que variam de seis
meses a quatro anos.
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Parte B

A LRF - COMENTARIOS ESPECIFICOS

Como se ird verificar, os comentdrios seguintes a LRF tém o principal
propésito de transformar em linguagem menos formal a linguagem juridica
utilizada no texto da lei, a fim fornecer uma visdo mais clara de conjunto
da mesma, assim como elementos fundamentais para facilitar sua melhor
compreensao e entendimento. Entretanto, deve ficar esclarecido que, na
aplicacdo da LRF, é imprescindivel a consulta ao seu texto original, em
anexo.

No desenvolvimento dos comentdrios, foram adotados alguns pressupostos:

e realizar comentdrios por Secdo, com indicagdo dos dispositivos corres-
pondentes;

e usar, a0 maximo, as préprias palavras do texto da lei;

e itemizar as vdrias alternativas ou desdobramentos de artigos, paragrafos,
incisos e alineas;

e destacar (em negrito): agbes, prazos, providéncias, vedagoes, impedi-
mentos etc.;

e esclarecer as referéncias a dispositivos da LRF ou da CF;

¢ apresentar alguns conceitos e orientagoes, quando julgados necessarios.

APLICACAO E CONCEITOS

Quem Esta Submetido a LRF (art. 1°, § 2°)?

Suas disposigoes obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, incluindo:

¢ Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Pablico;

e as administragoes diretas, fundos, autarquias, fundagcbes e empresas
estatais dependentes.
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A referéncia a Tribunais de Contas inclui o Tribunal de Contas da Uniao, o
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, o Tribunal ou o Conselho
de Contas dos Municipios. Igualmente, a referéncia a Estados inclui o
Distrito Federal.

Em sintese, a LRF abarca a administracdo direta (sujeita ao controle
hierarquico) e as entidades submetidas ao controle finalistico, conceitua-
do pelo mestre Hely como o “controle teleolégico'® de verificacdo do
enquadramento da instituicdo no programa geral do Governo e de seu
acompanhamento dos atos de seus dirigentes no desempenho de suas
fungdes estatutdrias, para o atingimento das finalidades da entidade con-
trolada”.

Desse (ltimo grupo, ficam excluidas as entidades que exercem atividades
econdmicas — empresas pUblicas e sociedades de economia mista — por
estarem sujeitas ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e as obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios
(art.173, § 1°, Il da CF), exceto as empresas estatais dependentes (art. 2°,
Il da LRF).

Conceitos Especificos (art. 2°)
A LRF explicita os seguintes conceitos:

e ente da Federacao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

e empresa controlada'*: sociedade, cuja maioria do capital social, com
direito a voto, pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

e empresa estatal dependente empresa controlada, que receba, do ente
controlador, recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Gltimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria;

e receita corrente liquida (RCL): somatério das receitas tributarias, de
contribuices, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, trans-

13 Diz-se de argumento, conhecimento ou explicagao que relaciona um fato com sua causa
final, segundo o Aurélio. Em Administragdo: que vé os fins.
14 Empresas publicas e sociedades de economia mista.
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feréncias correntes e outras receitas também correntes. No caso dos
Municipios devem ser:
— computados na RCL os valores recebidos em decorréncia:

- da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, que sdo
provenientes da compensagao do ICMS, prevista em seu art. 31;

- do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias, ou seja, do Fundo de Manutengao e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério
(Fundef)'s;

- deduzidas da RCL:

- a contribuigdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social; e

- as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9°
do art. 201 da CF, isto é, eventuais ingressos oriundos de outros
sistemas previdencidrios para os quais os filiados e os aposentados
pelo Municipio tenham contribuido.

A RCL serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades, certamente
decorrentes de transferéncias intragovernamentais, além de outras que
porventura ocorrerem. Isto significa dizer que a RCL deve ser apurada
mensalmente, mesmo porque vérias agdes, no decorrer de cada exercicio
fiscal, como se verd mais adiante, necessitam do conhecimento do seu valor.

O PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA (art. 3°

Embora esse art. 3° tenha sido vetado, o plano plurianual, conforme previsto
no inciso | do art. 165 da CF e explicitado no seu § 1°, deverd estabelecer,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da adminis-

15 O Fundef esta regulamentado pela Lei Federal n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
cujos recursos serdo aplicados na manutengao e no desenvolvimento do ensino fun-
damental piblico, e na valorizagao de seu Magistério. A distribuigao dos recursos, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o Governo Estadual e os
Governos Municipais, na proporcao do niimero de alunos matriculados anualmente nas
escolas cadastradas das respectivas redes de ensino.
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tragdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada.

Uma das inovagdes do dispositivo vetado consistia na instituicdo do Anexo
de Politica Fiscal, onde deveriam ser estabelecidos os objetivos e as metas
plurianuais de politica fiscal a serem alcancados durante o periodo de
vigéncia do plano, demonstrando a compatibilidade deles com as premissas
e os objetivos das politicas econémica nacional e de desenvolvimento
social.

Como se depreende da leitura de algumas das razdes apresentadas ao
Congresso Nacional pelo Presidente da Republica, o veto ndo acarreta
maiores prejuizos, porque o conteido do dispositivo vetado constaréd de
outros demonstrativos instituidos pela LRF, como o Anexo de Metas Fiscais
a LDO, contendo, de forma mais precisa, metas para cinco varidveis —
receitas, despesas, resultados nominal e primério e divida pablica — para
trés anos, especificadas em valores correntes e constantes.

Convém esclarecer que a expressao “de forma regionalizada” relacionada
com o plano plurianual, utilizada pela CF, no § 1° do art. 165 da CF esta
direcionada mais para a Unido, sem prejuizo de sua aplicagdo pelos Estados
e pelos Municipios, no contexto territorial de cada um. Com efeito, mesmo
nos Municipios, determinado projeto ou atividade dificilmente tera abran-
géncia em toda a extensao do seu territério. O mais provavel é a restricio
dos seus efeitos a determinada regido (distritos, bairros etc.).

Portanto, a indicagdo, tanto quanto possivel, da regido municipal a ser
beneficiada ou objeto de agdes incluidas na proposta do plano plurianual,
constitui valioso auxilio em prol do controle e da transparéncia. O PPA deve
serencaminhado ao Poder Legislativo principalmente no primeiro ano de cada

Governo, dada a sua aplicabilidade aos programas de duragao continuada,
isto €, com abrangéncia temporal até superior a do mandato (quatro anos).

Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 4°)
Compete a LDO, de acordo com o § 2° do art. 165 da CF:

o definir as metas e as prioridades da Administracdo Publica;
e orientar a elaboragio da lei orcamentdria anual;
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e dispor sobre as alteragdes na legislagao tributaria;

¢ estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

e dispor sobre autorizagdes para aumento do gasto ou contratagdo de
pessoal da administragao direta e indireta (CF, art. 169, § 1°, 11).

A LDO foi significativamente fortalecida porque, além dessas incumbéncias,
a LRF, em prol do equilibrio financeiro entre receitas e despesas, também
lhe atribuiu, em diversos dispositivos, competéncia para disciplinar varias
matérias. Com isso, independentemente da forma e do seu contetido atuais,
a partir do préximo exercicio, deverdo ser incorporados ao texto da LDO
normas que irdo disciplinar ou tratar dos seguintes assuntos:

o fixar critérios para elaboracao da LOA;

e definir a forma de utilizagdo e o montante da reserva de contingéncia;

o fixar indices de pregos para atualizagdo monetdria do principal da divida
mobilidria refinanciada;

e disciplinar a programacao financeira e o cronograma de execucio
mensal de desembolso;

o fixar critérios para limitagdo de empenho e de movimentagao financeira,
caso o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal nao
possa ser comportado pela realizagdo da receita prevista;

e indicar as despesas ndo sujeitas a limitagdo de empenho e de movimen-
tacdo financeira;

e dispor sobre a concessao ou a ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita;

¢ dispor sobre a declaragao do ordenador da despesa, nos casos de
aumento, quanto a sua adequagdo e a compatibilidade orgamentéria e
financeira, bem como quanto a indicagao das consideradas irrelevantes;

¢ dispor sobre a comprovacao, a ser apresentada pelo proponente, nos
casos de criacdo de despesa obrigatéria de cardter continuado, quanto
a sua adequagdo e compatibilidade orgamentaria e financeira;

¢ fixar 0 menor, se for o caso, dos percentuais da despesa total com
pessoal, por Poder e 6rgao;

e definir mecanismos para a transferéncia voluntaria de recursos para
outro ente, ou para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou juridicas;

¢ definir mecanismos para inclusiao de novos projetos, os quais deverao
constar de relatério, a ser encaminhado ao Legislativo;
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e dispor sobre normas para controles de custos e de avaliagdo de resulta-
dos.

N

Além dessas incumbéncias adicionais, a LRF acrescentou a estrutura da
LDO os denominados Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, com
a seguinte configuragao:

¢ Anexo de Metas Fiscais — AMF, o qual contera:

— metas anuais, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes, em valores correntes e constantes'®, relativas a:

- receitas;
- despesas;
- resultados nominal e primério'’; e
- montante da divida publica;

— avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

— demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodo-
logia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparan-
do-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econd-
mica nacional;

— evolucao do patrimonio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos;

— avaliacao da situagdo financeira e atuarial:

- dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

- dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

— demonstrativo da estimativa e compensacao da:

16 Valores constantes sao apurados quando se expurgam os efeitos inflaciondrios dos valores
correntes, mediante a aplicagao de “indices” que medem a variagdo do poder aquisitivo
da moeda num determinado transcurso de tempo. No Brasil, diversas instituicoes
publicas e privadas calculam e divulgam, mensalmente, variados “Indices” em seus sites
na internet e em publicages especializadas, a exemplo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor — IPCA do IBGE e do indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
—IGP-DI e de Mercado — IGPM, ambos da Fundagao Getulio Vargas — FGV.

17 Resultado nominal: diferenga entre os totais das receitas e das despesas. Resultado
primdrio: resultado nominal excluido dos valores correspondentes as receitas de opera-
goes de crédito e com a colocagdo de titulos mobilidrios e as despesas com o servigo da
divida (juros, encargos e amortizagoes).
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- rendncia de receita; e

- margem de expansao das despesas obrigatérias de carater conti-
nuado.

¢ Anexo de Riscos Fiscais — ARF onde serdo avaliados, informando as
providéncias a serem tomadas caso venham a se concretizar:

— os passivos contingentes; e
— os outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

Anexo de Metas Fiscais — AMF

O AMF'8 constitui uma das inovagdes da | RF. Na sua elaboracio deve-se
considerar uma dimensdo temporal minima de seis anos, que abrange,
portanto, o exercicio em curso, os trés precedentes e os dois subseqientes.

Muitos Municipios ja trabalhavam com instrumento semelhante na progra-
magao de trabalho a ser incluida no seu projeto de lei orcamentaria anual.
A diferenca é que, doravante, ele serd obrigatério, tanto na forma quanto
no conteldo, ressalvada a faculdade prevista para Municipios de menor
porte pela prépria LRF (inciso Ill, art. 63). O AMF servird de base para a
elaboragao da Lei Orgamentéria Anual — LOA, bem como para o Acompa-
nhamento da Execugdo Orgamentaria — AEO, para o processo de prestagao
de contas e para e formatagdo da LDO do exercicio seguinte.

Anexo de Riscos Fiscais — ARF

Outro instrumento tornado obrigatério pela LRF, também ressalvada a
faculdade prevista no inciso Il da LRF €, possivelmente, o menos utilizado
até entdo pelos 6rgaos de planejamento de orgamentagdo dos Municipios.
Trata-se do ARF, anexo que deverd descrever os potenciais eventos capazes
de perturbar o equilibrio das contas, caso ocorram passivos contingentes
e outros riscos, isto €, a ocorréncia de fatos circunstanciais que provoquem
geragdo de despesas imprevisiveis, redugdo de receitas ou perdas de bens
patrimoniais, dentre os quais sdo citados como exemplo:

18 Parte especifica deste Trabalho detalha procedimentos para sua elaboragao.
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e alagamentos, deslizamentos etc., que possam provocar inesperados de-
sembolsos financeiros, a perda de bens mdveis ou iméveis e até a
necessidade de conceder remissao (perdao) de créditos tributdrios;

¢ julgamento definitivo de demandas judiciais que determine, igualmente,
desembolsos financeiros.

Para que seus valores ndo se transformem num “chutémetro”, mesmo
porque eles devem ser inseridos na LOA como uma parcela da “reserva de
contingéncia”, os responsaveis pela avaliagdo dos eventos acima mencio-
nados deverdo efetuar algumas investigagoes e levantamentos junto aos
registros contabeis, a fim de identificar, a0 menos no dltimo triénio, a
ocorréncia de circunstancias do género.

De posse desses levantamentos e dos conseqtientes desembolsos, os quais
constituirdo uma base para os valores a serem inseridos na proposta
orcamentdria do préximo exercicio, devem ser consultadas outras autori-
dades. As responséveis pela frota de veiculos e demais bens patrimoniais
podem fornecer, por exemplo, informagées sobre acidentes que tenham
provocado perdas e o respectivo valor daqueles ndo assegurados, e também
as da drea juridica. Destas devem ser obtidos os valores potencialmente
desembolséveis, decorrentes de demandas judiciais em curso.

Realizada essa tarefa, com o cuidado de relacionar, em quadros especificos,
as diversas ocorréncias, suas causas e 0s “prejuizos” correspondentes,
estar-se-a4 em condigdes de elaborar o ARF em bases mais condizentes com
a realidade histérica. Além de servir de base para a elaboragdo de outros
demonstrativos, o anexo deve ser objeto de estudo que indique, se for o
caso, a necessidade de contratar cobertura de seguros junto a empresas do
ramo.

Equilibrio entre Receitas e Despesas

O planejamento, o controle e a transparéncia da acdo governamental
costumam levar ao melhor aproveitamento dos recursos piblicos, expresso
na obtengdo de uma relagao custo/beneficio mais positiva. Além de enfati-
za-los, a LRF explicita, nas novas atribuicoes da LDO, a necessidade de
obtencdo do equilibrio entre receitas e despesas. Tal equilibrio deve ser
compreendido como o equilibrio financeiro ou de caixa.
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Compete, pois, aos gestores financeiros, adotar as providéncias necessarias
e suficientes a manutencao desse equilibrio. Os ajustes respectivos poderao
ocorrer tanto do lado da receita, quanto da despesa, ou de ambos, embora
nao se desconheca que é muito mais eficaz reduzir despesa (via contencao
de empenhos, por exemplo) do que melhorar o fluxo de ingresso de receita,
providéncia que, inclusive, depende de terceiros (contribuintes ou credo-
res).

Tais gestores deverdo estar atentos ao estrito cumprimento de todas as
normas legais, pelas autoridades municipais que, de qualquer forma,
concorram para agoes que impactem os fluxos de receita e de despesa. Sua
premissa bésica sao as vedacbes do art. 167 da CF (que devem estar
reproduzidas na LOM), especialmente as estatuidas nos seus incisos I, I, V,
e Xl, que constituem disposigdes claras e precisas para o atingimento desse
equilibrio.

E factivel supor que a aplicagio da LDO, ap6s a vigéncia da LRF, ird
modificar o aspecto irreal de muitos orcamentos, pois se espera que
reflitam, doravante, quantitativa e qualitativamente, as linhas de acdo
minimamente planejadas da Administragao Publica, agora mais cerceadas
com aimposicao de restricdes e limitagdes ao seu campo de agao. Abordan-
do o tema, lecionam Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machado Jr.'?:

Modernamente o orcamento é mais que uma consolidagao de planos
fisicos e de recursos das mais variadas naturezas: é um instrumento de
trabalho. Neste sentido, é possivel utilizar o orcamento como meio de
descentralizacao administrativa, de delegacao de competéncia e de
apuracdo de responsabilidades, ndo s6 da organizacao, mas também
dos gestores, de modo que a sua aprovagao signifique a autorizagao
para a acao e, concomitantemente, o inicio do processo de controle.

Lei Orcamentaria Anual — LOA (arts. 5° a 7°)
Como conseqiiéncia das normas emanadas da CF e da LRF e tendo em
mente o processo de planejamento, o projeto da lei orgamentaria anual,

previsto no inciso lll do art. 165 da CF, devera ser elaborado de forma

19 REIS, Heraldo da Costa, MACHADO Jr., A Lei 4.320 comentada. IBAM, Rio de Janeiro,
28aed., 1997, p. 12.
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compativel com o plano plurianual e com a LDO e, sem prejuizo dos
demonstrativos estatuidos pela Lei n® 4.320/64:

¢ conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao
dos orcamentos com os objetivos e as metas constantes do Anexo de
Metas Fiscais2;
¢ sera acompanhado de demonstrativo do efeito regionalizado, decor-
rente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (§ 6° do art. 165 da CF) sobre as:
— receitas e despesas;
— respectivas medidas de compensacao para:
- rendncias de receita; e
- aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;
¢ contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na RCL, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao
atendimento de:
— passivos contingentes;
— riscos e eventos fiscais imprevistos.
® nao consignara:
— crédito com:
- finalidade imprecisa; ou
- dotacao ilimitada; e
— dotacdo para investimento com duragdo superior a um exercicio
financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo (determinacdo contida no § 1°, art. 167 da CF);
¢ engloba todas as despesas relativas & divida publica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo.

Contudo, o refinanciamento da divida piblica constara, separadamente, na
lei orgamentdria e nas de crédito adicional, cuja atualizagdo monetaria do
principal da divida mobilidria refinanciada ndo podera superar a variacao
do indice de precos previsto na LDO, ou em legislacdo especifica. Entre-
tanto, o § 4° do art. 29 da LRF admite que o total do refinanciamento, ao
final de cada exercicio, também seja acrescido das operagoes de crédito
autorizadas no orcamento e para este efeito realizadas.

20 Ao longo de toda a LRF, hda mengdo a vdrios anexos e demonstrativos. O detalhamento
dos respectivos contetidos indica que muitos comungam a mesma informagdo ou os
posteriores utilizam informagdes ou valores resultantes dos anteriores. Assim, a elabora-
gdo de qualquer um deles ndo deve ser entendida como uma tarefa isolada.
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Nao se deve esquecer que a LRF esta disciplinando, entre outros, o § 5°,
art. 165, da CF, segundo o qual o orcamento fiscal abrangera os Poderes
da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico. A
propésito, os Professores Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machado Jr*!
tecem os seguintes comentarios:

Assim, o orcamento de determinada entidade de direito pdblico
interno deve ser uno, isto é, a entidade deve possuir apenas um
orcamento e nao mais que um para dado exercicio financeiro, o qual
conterd todas as suas receitas e despesas e outros recursos. Mas se
essa entidade possuir uma autarquia publica, ainda que integre o
orcamento consolidado e, portanto, seja aprovado pela lei, conforme
dispée o art. 165, § 5°da CF, o orcamento dessa entidade autébnoma
durante a sua execucgao estard desligado administrativamente do
orcamento da entidade, tendo sua prépria unidade, sua universali-
dade e serd anual (os nossos grifos destacam os principios orcamen-
tdrios implicitos no texto).

Execucao Orcamentdria e Cumprimento das Metas (arts. 8 a 10)

O Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso até trinta dias apds a publicagdo dos
orcamentos, nos termos em que dispuser exclusivamente a LDO, porquanto
a alinea c do inciso | do art. 4° foi revogada. Tal pratica, ja € amplamente
adotada, conforme se vé no art. 47 da Lei n°® 4.320/64.

Na execugdo orcamentdria, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. Essa determinacdo impde a adogdo de procedimentos especiais
para gerir os recursos vinculados e suas aplicagbes como movimentagao
financeira em contas especificas.

A execugdo orcamentdria e financeira identificard os beneficidrios de
pagamento de sentencas judiciais (precatérios), por meio de sistema de

21 REIS, Heraldo da Costa, MACHADO Jr. op. cit. p.16.

31

CADERNO 01



contabilidade e administracao financeira, para fins de observancia da ordem
cronoldgica para efeitos de prioridade de pagamento, determinada no art.
100 da CF.

Através do acompanhamento dindmico da execucdo orcamentdria e do
cumprimento das metas sistematicamente ao término de prazos rigidos,
devem ser adotadas as seguintes providéncias (art. 9°):

e avaliacdo bimestral: ao final de cada bimestre caso a realizacio da
receita prevista ndo possa comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
serd promovida, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, nos montantes necessarios, segundo os
critérios fixados pela LDO;

e avaliacao quadrimestral: até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo demonstraré e avaliard o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na Comissao
especifica da Camara Municipal.

A limitagdo de empenho e de movimentagao financeira ndo se aplica as
despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais’> do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela LDO. No caso de restabelecimento da receita prevista,
ainda que parcial, a recomposicdo das dotagdes, cujos empenhos foram
limitados, dar-se-& de forma proporcional as redugdes efetivadas.

Se os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Piblico ndo promove-
rem a limitagdo no prazo estabelecido, o Poder Executivo fica autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela LDO. Este
dispositivo se junta a outros que tém sido objeto de criticas formuladas por
juristas e especialistas em vdrios semindrios e publicacbes especializadas.
No caso presente, porque colide com a determinagdo expressa do art. 168
da CF e, mais do que isso, com a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagradas no art. 2° da CF.

22 A expressao “despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais” esta mal
empregada na LRF, vez que podera dar a entender que existem despesas “ilegais”. Na
realidade, deve-se entender como despesas, para cuja realizagao ha uma receita
vinculada ou uma determinagao legal expressa, que impegam o administrador de
postergar a sua efetivagao.
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As providéncias a serem tomadas até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre e de cada quadrimestre ddo a tonica da dinamica do
acompanhamento da execucdo orcamentdria. Note-se que, apesar do
relatrio bimestral estar previsto no § 3°, art. 165 da CF, as seguintes
providéncias impostas constituem inovagdes operacionais, atuando em
busca do equilibrio entre receitas e despesas:

e aadocao das medidas relativas a limitagdo de empenho e de movimen-
tacdo financeira;

e ademonstracaoe aavaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia pablicana Comissao especifica da Camara
Municipal.

As determinagoes da LRF, contidas nos arts. 8° a 10, possuem um objetivo
implicito — propiciar um acompanhamento dinamico e prospectivo da
execucdo orcamentaria e do cumprimento das metas, uma das premissas
inovadoras da LRF na busca do equilibrio financeiro. Além disso, obrigam
a utilizagdo de novos instrumentos de gestao financeira e, conseqtiente-
mente, liberam os gestores de possiveis criticas de ordenadores da despesa
quando adotam as providéncias cabiveis para tanto, de estarem agindo de
forma discricionéria.

RECEITA PUBLICA

Previsao e Arrecadacao (arts. 11 e 12)

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicao, a previsao e a efetiva arrecadacaode todos os tributos da
competéncia constitucional de cada ente da Federagdo. O Municipio que
ndo cumprir essa norma desobedece ao mandamento constitucional ex-
presso no inciso Ill, art. 30 da CF, e ficard impedido de receber transferén-
cias voluntérias do Estado ou da Unido ou de qualquer outro Municipio.

Segundo a LRF, as previsdes de receita:

¢ observarao as normas técnicas e legais;
¢ considerarao os efeitos:
— das alteragdes na legislagdo;
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— da variacao do indice de pregos;
— do crescimento econdmico;
— de qualquer outro fator relevante;
¢ serao acompanhadas:
— de demonstrativo de sua evolucdo nos dltimos trés anos;
— da projecdo para os dois exercicios seguintes aquele a que se referi-
rem;
— da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

O Poder Legislativo somente efetuard reestimativa de receita se compro-
vado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal. Ademais, o montante
previsto para as receitas de operagées de crédito ndo podera ser superior
ao das despesas de capital, constantes do projeto de lei orcamentéria??.

O Poder Executivo Municipal colocara a disposicao do Poder Legislativo,
no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequiente, inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas
memodrias de cdlculo.

As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando
cabivel, das medidas:

¢ de combate i evasio®* e a sonegacio®’;

¢ da quantidade e dos valores de ag6es ajuizadas para cobranca da divida
ativa,

¢ de evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa (inscritos ou ndo em divida ativa).

Aexplicitagao relativa a obrigatoriedade de instituir e arrecadar seus tributos
derruba a tese de alguns financistas, que consideram voluntaria essa com-
peténcia institucional dos Municipios (isto €, admitem a possibilidade de
deixarem de cobrar o IPTU, por exemplo). O desdobramento, em metas
bimestrais de arrecadacdo, com a especificacio das medidas acima,
reforca o entendimento de que ndo basta somente efetuar o lancamento

23 Essa restrigao deriva do disposto no art. 167, Ill da CF.
24 Forma de evitar o pagamento de tributos com base nas “brechas” legais.
25 Forma de evitar o pagamento de tributos de modo fraudulento ou de ma-fé.
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dos tributos, mas envidar todos os esforcos para que o crédito tributario
ingresse, sob a forma de numerdrio, nos cofres municipais.

As acbes necessdrias a previsao da receita também exigem, além do
conhecimento dos valores arrecadados nos (ltimos trés anos e de outras
informacdes produzidas pelos varios érgaos do Governo Municipal (Fisco,
administradores de mercados publicos etc.), outras, relacionadas com a
variagdo dos indices de preco e de crescimento econémico, para justificar
a metodologia de célculo e premissas utilizadas, especialmente no caso das
transferéncias institucionais (ICMS, FPM etc.). Devem ser consultados, entre
outros, o Anudrio Estatistico do Estado, documentos (pesquisas) do IBCE,
bem como o anexo especifico a mensagem que encaminhar o projeto da
LDO da Unido, no qual serdo especificados (§ 4°, art. 4° da LRF) os objetivos
das politicas monetdria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecdes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de
inflagdo, para o exercicio subseqiiente?®.

Da Reniincia de Receita (art. 14)

A concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria, da qual decorra rentincia de receita, devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro (tanto no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia, como nos dois seguintes), atender ao
disposto na LDO e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

¢ demonstracao, pelo proponente, de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO;

e acompanhamento de medidas de compensagdo, no periodo menciona-
do no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, da ampliagéo da base de calculo, da majoracao ou criacao
de tributo ou contribuicéo.

A rentincia de receita compreende: anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdao de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de

26 A maioria desses documentos esta disponivel na Internet, atualmente fonte valiosa de
pesquisa. A equipe governamental incumbida de elaborar este, como os demais demons-
trativos, anexos etc., referidos na LRF, deve ficar apta para utiliza-la.
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aliquota ou modificagdo de base de célculo, que implique reducao discri-
minada de tributos ou contribuigdes e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado®’.

Portanto, a partir da vigéncia da LRF, qualquer proposta, do Executivo ou
do Legislativo, versando sobre concessdo de incentivos fiscais, somente
deverd ter prosseguimento caso seja acompanhada dos seguintes demons-
trativos:

¢ da estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;
¢ de que atende ao disposto na LDO;
¢ de que a rentincia atenda a pelo menos uma das seguintes condigoes:
— esteja considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, e nao
afete as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
LDO; ou
— seja compensada por meio do aumento de receita proveniente da
elevacgdo de aliquotas, da ampliagdo da base de calculo, da majoragao
ou criacao de tributo ou contribuicao?®®.

Nao basta que os objetivos do projeto de lei, concedendo beneficio fiscal,
sejam os mais nobres. A CF, instrumentalizada com os mandamentos
impostos pela LRF, exige que sejam quantificados e medidos os seus
impactos nas finangas municipais, para permitir a avaliagio da relagao
custo/beneficio e facilitar a tarefa dos membros do Poder Legislativo de

N

realizar a avaliagdio do mérito. Em outras palavras, facilitar a Camara
Municipal, neste caso, analisar as repercussoes da medida na programagao
dos investimentos e na prestagdo dos servigos ptblicos a cargo do Munici-

27 O § 6°, art. 150 da CF se refere a “subsidio ou isencao, reducao de base de clculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigoes”.

28 Basicamente, somente a elevagao de aliquotas para calculo de impostos pode surtir os
efeitos desejados, porque tanto a instituigdo de taxas quanto a de contribui¢do de
melhoria resultam em receitas recuperatérias dos custos incorridos na prestagao dos
servicos ou nas atividades que gerarem eventuais taxas, ou no custo da obra que enseja
a cobranga da contribuigao de melhoria. Por outro lado, as bases de célculo dos impostos,
por determinagdo expressa do art. 146, lll, a, da CF, jd estao determinadas no Cédigo
Tributdrio Nacional, recepcionado como Lei Complementar, e ndo podem ser alteradas
por lei municipal. A eventual atualizagio dos valores venais dos iméveis, por exemplo,
quando muito, corrige uma falha grosseira do Fisco Municipal, porque eles devem refletir,
sempre, os valores de mercado.
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pio, que poderdo sofrer solugdo de continuidade ou perda de qualidade,
em decorréncia da reducdo dos recursos financeiros, causando prejuizo a
comunidade. Esse prejuizo pode ser, comparativamente, superior ao bene-
ficio a ser concedido, aspecto que merece a maior atencao.

DESPESA PUBLICA

Geracao da Despesa (arts. 15 e 16)

Os atos voltados para a criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de agao
governamental, que acarretem aumento da despesa, serdo acompanhados de:

¢ estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes, acompanhada das
premissas e da metodologia de calculo utilizadas;

¢ declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacado
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilida-
de com o plano plurianual e com a LDO.

Para os fins da LRF, considera-se:

¢ adequada a lei orgamentéria anual a despesa objeto de dotagao es-
pecifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que, somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

¢ compativel com o plano plurianual e a LDO a despesa que se conforme
com as diretrizes, os objetivos, as prioridades e as metas previstas nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposictes.

Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracao de despesa e a assuncao de obrigagcdo que ndo atendam
0s requisitos acima. Ademais, essas normas constituem condicao prévia para:

¢ empenhoe licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

o desapropriacao de iméveis urbanos, a que se refere o § 3° do art. 182
da CF.
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Essas medidas, combinadas com as restricbes a concessdo de beneficios
fiscais, sem prejuizo das demais agbes inibidoras de eventuais desvios
orcamentdrios ou financeiros, buscam o tao almejado equilibrio fiscal e,
mais uma vez, instrumentalizam os gestores financeiros.

Despesa Obrigatoria de Carater Continuado (art. 17)

Sera considerada obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei ou ato administrativo normativo, que fixe a obrigacao legal
de sua execugdo por um periodo superior adois exercicios. O ato que criar
ou aumentar despesa dessa espécie devera ser:

e instruido com a estimativa prevista do impacto orgamentério-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes e
com a demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio;

¢ acompanhado de declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a LDO e que seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, serdo compensados, em caréter per-
manente, pelo aumento de receita ou pela reducao de despesa.

Caso a hipdtese para realizacao dessa despesa implique aumento perma-
nente de receita, ela ndo sera executada antes da implementagéo das
medidas que visem alcangar esse objetivo.

A LRF considera aumento permanente da receite o oriundo de:

¢ elevagao de aliquotas;
e ampliacao da base de célculo;
e majoracao ou criacao de tributo ou contribuigo.

A comprovagao, a ser apresentada pelo proponente, contera as premissas
e a metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compati-
bilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da LDO.
Note-se que se considera aumento de despesa a prorrogacao daquela
criada por prazo determinado.

Igualmente, serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio plblico a geracao de despesa ou a assungao de obrigacdo que
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ndo atendam os requisitos acima. Essas normas nao se aplicam as despesas
destinadas ao servigo da divida, nem ao reajustamento de remuneracgao de
pessoal, de que trata o inciso X do art. 37 da CF.

Portanto, fica vedada a realizacdo de qualquer nova despesa corrente de
carater continuado:

e salvo se compensada com reducao de outra despesa; ou
e enquanto ndo vigorar o dispositivo legal que aumentara a receita
tributdria propria em valor suficiente para financiar essa despesa.

Como a LRF ndo admite sua compensagdo com o incremento da receita
proveniente do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante?”
(como a descoberta de um pogo de petréleo no territério do Municipio, por
exemplo), constata-se uma contradigao entre essa norma restritiva e os pres-
supostos estabelecidos para as previsdes da receita no art. 12.

A regra contida neste artigo assume uma importancia vital na programagao
das obras e de outros investimentos. Como se sabe, praticamente todos
esses investimentos (classificaveis como despesas de capital) sdo geradores
de futuras despesas correntes de cardter continuado (classificaveis como
despesas de custeio) e até de outras despesas de capital (equipamentos do
posto de satide ou da escola, por exemplo), sem que, na maioria das vezes,
haja previsao dos seus impactos nos orgamentos futuros.

Das Despesas com Pessoal

Definicdes e Limites (arts. 18 a 20)

Entende-se como despesa total com pessoal o somatério dos gastos do ente
da Federacao com os:

e ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e membros de Poder, com quais-
quer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas

29 Para 2001 a LDO federal esta admitindo a compensagao com o incremento da receita
proveniente do crescimento econémico.
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e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza;

e encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia;

¢ contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos, os quais serao contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao, serd calculada
somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze imediata-
mente anteriores, adotando-se o regime de competéncia®®, e, no caso dos
Municipios, ndo podera exceder 60% (sessenta por cento) da RCL.

Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao
computadas as despesas:

¢ de indenizagao por demissdo de servidores ou empregados;

e relativas a incentivos a demissio voluntéria;

¢ derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da CF,
ou seja, as decorrentes de convocagao extraordindria do Poder Legisla-
tivo, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante;

¢ decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuragao a que se refere o § 2° do art. 18;

¢ com inativos, ainda que, por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:
— da arrecadagao de contribuicbes dos segurados;

— da compensacdo financeira (entre os diversos regimes de previdéncia
social) de que trata 0 § 9° do art. 201 da CF;

— das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

A reparticao dos limites globais ndo podera exceder os seguintes percen-
tuais:

30 Impacta o orgamento do més no qual foi realizada, independentemente de ter sido paga
ou nao.
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® 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
* 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo Municipal.

Isto significa dizer que nao podera haver compensacao entre os Poderes.
Assim, por exemplo, se o Poder Legislativo consumir somente 5%, o fato
ndo autoriza o Executivo Municipal a despender 55%. E vice-versa3’.

No Poder Legislativo, os limites serdo repartidos entre seus érgaos de forma
proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacdo da LRF (triénio 97/99), ou seja, a Camara de
Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.

Para os repasses previstos no art. 168 da CF, a entrega, até odia 20 de cada
més, dos recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal
por Poder e 6rgao, serd a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos
acima, ou aqueles fixados a menor, se for o caso, na LDO?2.

31 Em 14/02/2000, foi promulgada a Emenda Constitucional n$ 25, que fixa limites para os
subsidios dos Vereadores e os tetos das despesas do Poder Legislativo Municipal, em
fungao da faixa de populagao do Municipio. Como essa emenda s6 entra em vigor no
dia 01/01/2001, os impactos decorrentes dos subsidios somente se farao sentir a partir
de 2005, porque cabera aos Vereadores, que tomarem posse no inicio do préximo ano,
fixar os subsidios dos que os substituirdo na legislatura subseqtiente. O mesmo nao se
pode dizer dos percentuais correspondentes aos tetos com as despesas totais da Camara
de Vereadores — CV. A base de calculo destas dltimas, sobre a qual serao aplicados os
percentuais que resultarao nos limites, sera constituida exclusivamente das receitas
tributdrias proprias — RTP e das transferéncias constitucionais -TC (FPM, cotas-partes do
ICMS, IPVA etc.), sendo, portanto, inferior a da RCL. Isso porque a base de cdlculo da
RCL engloba outras receitas, apesar de as transferéncias constituirem parcelas significa-
tivas desta. Assim, a partir de 01/01/2001, cada Camara devera efetuar os calculos
respectivos, sendo certo que as CV de Municipios com populagdo superior a trezentos
mil habitantes deverdo aplicar menos que os 6% da RCL em despesas de pessoal,
porquanto a EC 25 admite o maximo de 6% do somatério da RTP com a TC para o total
da despesa do Poder Legislativo Municipal, excluidos os gastos com inativos. E provavel
que 0 mesmo ocorra em algumas CV de Municipios com populagdo inferior a trezentos
mil habitantes. Em qualquer caso, predominam as determinagoes da EC, por ser
detentora de hierarquia superior a da LRF.

32 O §5°do art. 20 admite que a LDO podera fixar limites distintos dos estabelecidos como
teto pelo caput. Este é mais um ponto de discérdia na interpretagao da LRF. Preferimos
os valores especificados nos incisos I, Il e lll do art. 20. Admitimos, contudo, que a LDO
de determinado Municipio podera reduzir para 52%, por exemplo, o teto dos gastos com
pessoal do seu Poder Executivo, embora nao possa elevar para mais de 6% o do seu
Poder Legislativo.
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Embora o estabelecimento desses percentuais venha sendo, a exemplo de
outros dispositivos, objeto de criticas e de demandas judiciais, na pratica,
em termos financeiros, ndo deve provocar maiores impactos, porque, no
regime anterior (Lei Rita Camata), apesar de ndo haver essa discriminagao,
ela ja ocorria, porque os dois Poderes somente deveriam aplicar os percen-
tuais respectivos sobre os valores da RCL efetivamente disponiveis para cada
um, sob pena de incorrer-se em dupla contagem.

Vale ressaltar que ndo s6 a Administracdo Indireta estd submetida ao teto
estabelecido pelo § 1°do art. 169, da CF (com a redacdo da EC 19/98) para
o Poder ao qual se vincula, como que contribui para o computo de suas
despesas de pessoal. Ademais, sdo inconcebiveis interesses divergentes ou
opostos entre a Administragio Direta e seus fundos?3, autarquias, fun-
dacdes, empresas estatais dependentes e outras entidades constituidas pelo
Poder Piblico.

Entendimento contrdrio permitiria que uma entidade pertencente ao Poder
Pablico desobedecesse um mandamento ao qual o ente que a criou esta
submetido por determinagao expressa da CF (art. 169), materializada pela
LRF. Além disso, essa determinacao constitucional perderia seu significado
e efeito se cada ente, para fugir ao limite, pudesse criar uma entidade que,
por hipétese radicalizada, fosse incumbida de realizar todas as suas agoes,
mesmo que sob a forma de contrato de gestao, sem ficar vinculada ao teto
das despesas de pessoal.

Deduz-se da assertiva acima que o teto seja computado no agregado das
contas de cada Poder e respectivas entidades da administracdo indireta,
devendo o sistema de registro contabil estar preparado para proceder as
agregagdes, com exclusao das duplicidades e das operagdes intragoverna-
mentais, e indicar eventuais responséveis por possiveis excessos.

Controle da Despesa Total com Pessoal (arts. 21 a 23)

E nulo®* de pleno direito o ato:

33 Alinclusdo dos fundos como entidade constitui mais uma das falhas de redagao da LRF,
porque, como se sabe, os fundos nada mais sao do que reservas financeiras especificas,
destinadas a uma determinada aplicagdo. Nao tém personalidade juridica, os que o
impedem de praticar atos como a admissao de pessoal.

34 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, op.cit., p. 225, afirma que sao nulos os atos que nao
podem ser convalidados, como os que a lei assim declare.
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e que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

— as exigéncias relativas as despesas de cardter continuado e ao disposto
no inciso XlIll do art. 37 (vinculagdo e equiparacdo de vantagens
pessoais) e no § 1° do art. 169 da CF (restringe vantagens e admissao
e contratagdo de pessoal);

— ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo3”.

¢ de que resulte aumento da despesa com pessoal, expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder.

Ao final de cada quadrimestre, serd efetuada a verificagio do cumprimento
dos limites estabelecidos. Se a despesa exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, o que corresponde a um “gatilho”3¢, ficam vedados:

e concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remune-
racao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao geral anual, sem-
pre na mesma data e sem distingao de indices (inciso X, art. 37 da CF);

e criacdo de cargo, emprego ou fungdo;

e alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

¢ provimento de cargo piblico, admissdo ou contratacio de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educagao, salide e seguranca;

e contratacao de hora extra, salvo no caso de convocacao extraordindria
do Congresso Nacional (inciso Il, § 6° do art. 57 da CF) e as situagoes
previstas na LDO.

Se os limites definidos forem ultrapassados, sem prejuizo das vedagoes
acima, o percentual excedente terd que ser eliminado, nos dois quadrimes-
tres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras medidas, como a facultada reducdo tempordria da jornada de

35 Os limites de 12% da RCL estao estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, que dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores piblicos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e dd outras
providéncias.

36 Esse “gatilho”, como é mais comumente conhecido, por se tratar de um sinal de alerta
para o acionamento de providéncias, que evitem a ultrapassagem do limite total, também
é denominado, nos meios técnicos, de “limite prudencial”.
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trabalho com a adequagdo dos vencimentos a nova carga hordria, as
providéncias abaixo (§§ 3° e 4° do art. 169 da CF):

¢ reducao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e funcdo de confianca;

e exoneracao dos servidores nao estaveis;

¢ exoneracao de servidores estaveis, caso as medidas anteriores nao sejam
suficientes, sem prejuizo da indenizacao correspondente.

Néo alcangada a reducao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 Municipio ndo podera:

e receber transferéncias voluntérias;

¢ obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

e contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinancia-
mento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com
pessoal.

Se, no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandatodos titulares de
Poder, essa despesa exceder os limites, essas restricoes sao aplicadas
imediatamente. O art. 2° da Lei n® 10.028/2000 manda acrescentar o art.
359-G ao Cadigo Penal, o qual estabelece a pena de reclusdo, de 1 (um) a
4 (quatro) anos, a quem ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete
aumento de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato ou da legislatura.

Despesas com a Seguridade Social (art. 24)

Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos
do § 5° do art. 195 da CF. Devem ser atendidas, ainda, as exigéncias
impostas a criagdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, isto
é, a compensagao do gasto pelo aumento da receita tributdria ou pela
reducdo permanente da despesa. f dispensada da compensacio exigida
para a criacdo de despesa de cardter continuado (art. 17), o aumento de
despesa decorrente de:

¢ concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢oes de habilitagao,
previstas na legislacdo pertinente;
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e expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

¢ reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu
valor real.

Esse normativo aplica-se aos beneficios ou aos servigos de satide, previdén-
cia e assisténcia social, inclusive aos destinados aos servidores publicos e
militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

Transferéncias Voluntarias (art. 25)

O mecanismo de transferéncia voluntdria é conceituado como a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determi-
nacao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide. A
transferéncia voluntdria, além das normas estabelecidas na LDO da esfera
governamental que faz o repasse, fica condicionada a:

¢ existéncia de dotacdo especifica;

¢ nao destinagao a pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista (inciso X, art. 167 da CF);

e comprovacao, por parte do beneficiario, de:

— que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

— cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a
salde;

— observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de
operagoes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscri-
¢d0 em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

— previsao orcamentdria de contrapartida.

E vedada a utilizacio de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

Para fins da aplicacdo das sangoes de suspensao de transferéncias volunta-
rias, constantes da LRF, excetuam-se aquelas relativas a agbes de educacdo,
salide e assisténcia social.
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O objetivo deste dispositivo é claramente restringir as chamadas Transfe-
réncias Intergovernamentais classificadas, respectivamente, sob os Cédigos
3.2.2.0 e 4.3.2.0, como transferéncias correntes ou transferéncias de
capital, no Adendo | a Portaria SOF n°® 8, de 04.02.85, que atualiza a
discriminacdo da despesa, a que se refere o art. 13 da Lei n° 4.320/64.
Como a maioria dessas transferéncias ocorre entre a Unido e os Municipios,
a LRF utiliza uma maneira prtica de induzir as municipalidades a buscar o
tao almejado equilibrio fiscal com seus préprios esforgos.

Ademais, os convénios relativos as transferéncias voluntdrias somente po-
derdo ser firmados se, além de atendidas as demais condigdes acima, o ente
beneficidrio tiver feito constar, em seu orgamento, a previsao da contra-
partida. Esta restricdo impede, doravante, a transferéncia intergovernamen-
tal, a “fundo perdido”, sem a conveniente indicacao precisa de sua aplica-
¢ao, porque a mesma terd, sempre, o cardter complementar de um projeto
ou de uma atividade.

Destinacao de Recursos Publicos para o Setor Privado
(arts. 26 a 28)

A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir:

¢ necessidades de pessoas fisicas; ou
o déficits de pessoas juridicas;
— devera:
- ser autorizada por lei especifica;
- atender as condigbes estabelecidas na LDO; e
- estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

Essa regra aplica-se a toda a administragao indireta, inclusive fundacoes
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigbes
precipuas, as instituigdes financeiras e ao Banco Central do Brasil e nela se
compreendem incluidas:

¢ aconcessao de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclu-
sive as respectivas prorrogagoes e a composicao de dividas;

e a concessao de subvencoes; e

e a participacao em constituigio ou aumento de capital.
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A destinacdo dos recursos mencionados se enquadram nas Transferéncias
a Pessoas e nas Transferéncias a Instituicdes Privadas, igualmente codifica-
das no Adendo I a Portaria SOF n° 8, de 04.02.85, que atualiza a discrimi-
nacio ou a especificacdo da despesa, a que se refere o art. 13 da Lei n°
4.320/64, como 3.2.5.0 (despesas de transferéncias correntes) e 3.2.3.0
(despesas de transferéncias correntes) e 4.3.3.0 (despesas de transferéncias
de capital).

As primeiras, além de registrarem os gastos com inativos, pensionistas,
encargos patronais etc. do ente, incluem os gastos com Apoio Financeiro a
Estudantes e Outras Transferéncias a Pessoas, enquanto as segundas englo-
bam as Subvencoes Sociais (3.2.3.1 — corrente) e Econdmicas (3.2.3.2 —
corrente) e Auxilios para Despesas de Capital (4.3.3.1) e Contribuicbes para
Despesas de Capital (4.3.3.2).

Os arts. 16 e 17 da Lei n® 4.3320/64 estabelecem as condicdes e os critérios
para a concessao das subvengdes sociais, enquanto o art. 18 determina que
as subvengoes econdmicas sao utilizadas para cobertura de déficits de
manutencgdo das empresas estatais, bem como da diferenga entre os precos
de mercado e os de revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou
outros materiais e, ainda, para pagamento de bonificagoes a produtores de
determinados géneros ou materiais. Ja os Auxilios para Despesas de Capital
se caracterizam como transferéncias decorrentes da lei do orcamento, ao
passo que as Contribuicoes para Despesas de Capital decorrem de transfe-
réncias estabelecidas em lei especifica, que ndo a do orgamento.

A conjugacdo dos artigos 26 a 28 da LRF com os mencionados acima, da
Lei n® 4.320/64, permite inferir que as condigdes determinadas pelos
primeiros somente se aplicam as Transferéncias a Pessoas destinadas a
concessdao de Apoio Financeiro a Estudantes e Outras que vierem a ser
estabelecidas por lei especifica, segundo as condigdes da LDO, e as
subvencgoes econdmicas utilizadas para cobertura de déficits de manuten-
cao das empresas estatais.

Em conseqiiéncia, as transferéncias tratadas nos arts. 16 a 18 da Lei n°
4.320/64, nao excepcionalizadas pelos 26 a 28 da LRF, e continuardo sendo
concedidas na forma usual. Convém notar que a LRF ampliou a concessao
das subvengoes econdmicas utilizadas para cobertura de déficits a quais-
quer outras pessoas juridicas, igualmente de acordo com o que vier a ser
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estabelecido em lei especifica,segundo as condigdes da LDO, desde, claro,
que previstas no orgamento ou em seus créditos adicionais.

Deve ser destacado, também, que a LRF (art. 27) permite a concessao de
crédito por ente da Federacao a pessoa, fisica ou juridica, que nao esteja
sob seu controle direto ou indireto, cujos encargos financeiros, comissoes
e despesas congéneres ndo deverdo ser inferiores aos definidos em lei
(municipal, estadual ou federal) ou ao custo de captagdo. Tanto as pror-
rogagdes e as composicoes de dividas decorrentes dessas operagoes de
crédito, bem como a concessao de empréstimos ou financiamentos em
desacordo com essa regra, dependem de autorizacdo em lei especifica,
sendo o subsidio correspondente consignado na lei orcamentaria. Com
isso, continuam sendo permitidas as operagoes realizadas em alguns Estados
e Municipios sob a denominacao de "Banco do Povo”.

Finalmente, parece existir uma contradigdo entre o art. 27 da LRF e seu
paragrafo tinico e o Capitulo IV da Constituicdo da Reptiblica, que trata do
sistema financeiro nacional, que estatui regras para o funcionamento das
entidades de crédito, que sao fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil.

DIiVIDA E ENDIVIDAMENTO

Definicoes Basicas (art. 29)
A LRF adota as seguintes defini¢oes:

e divida piblica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade:
— das obrigacées financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; e
— da realizacao de operagées de crédito, para amortizacdo em prazo:
- superior a doze meses;
- inferior a doze meses, cujas receitas tenham constado do orga-
mento.
¢ divida puablica mobilidria: divida pablica representada por titulos emi-
tidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, pelos Estados
e pelos Municipios;
¢ operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de:
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— mituo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo;

— aquisicao financiada de bens ou arrendamento mercantil;

— recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos;

— outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

— assuncdo, reconhecimento ou confissao de dividas pelo ente da
Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias impostas nos
casos de Geragdo de Despesas de que tratam os arts. 15 e 16;

e concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagcao
financeira ou contratual assumida por ente da Federagao ou entidade a
ele vinculada;

¢ refinanciamento da divida mobilidria emissao de titulos para paga-
mento do principal, acrescido da atualizagdo monetéria.

O refinanciamento do principal da divida mobilidria nao excederd, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio
anterior, somado ao das operagdes de crédito autorizadas no orcamento
para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizacdo mone-
taria. Esse normativo impede que os Municipios que refinanciaram sua
divida com a Uniao emitam titulos até a quitacao da divida refinanciada.

Dos Limites da Divida Piblica e das Operacoes de Crédito
(art. 30)

No prazo de noventa dias, apés a publicacdo da LRF, o Presidente da
Republica deveria submeter ao:

¢ Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados e dos Municipios, cumprindo o que
estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites
e condicdes relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo artigo?”;

¢ Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o
montante da divida mobiliaria federal (inciso XIV, art. 48 da CF), acompa-
nhado da demonstragdo de sua adequagao aos tetos fixados para a divida

37 Através da Mensagem Presidencial n® 1069/2000, a proposta foi encaminhada ao Senado
Federal, onde recebeu o n® 154/2000.
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consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste
artigo®8.

As propostas referidas acima e suas alteragdes deverdo conter:

e demonstracao de que os limites e as condigdes guardam coeréncia com
as normas estabelecidas na LRF e com os objetivos da politica fiscal;

e estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;

e razoes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de
governo;

¢ metodologia de apuragdo dos resultados primério e nominal.

As propostas mencionadas também poderao ser apresentadas em termos
de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuragao.
Os limites serdo fixados em percentual da receita corrente liquida para cada
esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da Federacdo
constituindo, para cada um deles, limites maximos. Sempre que alterados
os fundamentos das propostas, em razdo de instabilidade econémica ou de
alteracoes nas politicas monetdria ou cambial, o Presidente da Repiiblica
podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicita-
cao de revisdo dos limites.

Os gestores deverdo estar atentos para:
o verificar, ao finalde cada quadrimestre, se a divida consolidada atende
ao limite;

e incluir os precatérios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orga-
mento nos limites da divida consolidada.

Reconducao da Divida aos Limites (art. 31)
Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o respectivo
limite, ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o

término dos trés subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos

38 Igualmente, o projeto de lei j se encontra em tramitagao no Congresso Nacional. No
caso dos Municipios, estd previsto um teto de divida consolidada equivalente a 120% da
RCL e um dispéndio maximo, em cada 12 meses, de até 11,5% da RCL.
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25% (vinte e cinco por cento) no primeiro. Enquanto perdurar o excesso,
o ente que nele houver incorrido:

¢ estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do
principal atualizado da divida mobilidria;

¢ obtera resultado primédrio necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do
art. 9°.

As restrigdes acima aplicam-se imediatamente, se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre (janeiro a abril) do dltimo ano
do mandato do Chefe do Poder Executivo.

Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias volun-
tarias da Unido ou do Estado. O Ministério da Fazenda divulgard, mensal-
mente, a relagdo dos entes que tenham ultrapassado os limites das dividas
consolidada e mobilidria®”.

OPERACOES DE CREDITO

Contratacao de Operacoes de Crédito (arts. 32 e 33)

Cabera ao Ministério da Fazenda verificar o cumprimento dos limites e das
condigoes relativos a realizacdo de operagdes de crédito em pleito de cada
ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente. O ente interessado formalizard seu pleito fundamentado em
parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando:

¢ arelacao custo-beneficio,
e interesse economico e social da operacao;
¢ e o0 atendimento das seguintes condigdes:

— existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacio, no
texto da lei orgamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

39 Essas informagdes poderdo ser obtidas no site do Ministério da Fazenda.
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— inclusao no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos prove-
nientes da operacdo, exceto no caso de operagdes por antecipagao
de receita;

— observancia dos limites e das condicdes fixados pelo Senado Federal;

— autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar de ope-
racdo de crédito externo;

— vedacao das operagées de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais, com finalidade precisa (inciso lll, art. 167
da CF), considerando-se, em cada exercicio financeiro, o total dos
recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas. Excetuam-se do computo das despesas de capital
as realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento a contri-
buinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base
tributo, se resultar a diminuicdo, direta ou indireta, do dnus deste;

— observancia das demais restricdes estabelecidas na LRF.

O Ministério da Fazenda, sem prejuizo das atribui¢bes préprias do Senado
Federal e do Banco Central do Brasil, efetuara o registro eletronico centra-
lizado e atualizado das dividas pdblicas interna e externa, garantido o acesso
publico as informacées, que incluirdo:

¢ encargos e condicdes de contratagdo;
¢ saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria,
operagoes de crédito e concessao de garantias.

Ainstituicdo financeira (art. 33) que contratar operacao de crédito com ente
da Federacdo, exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa,
deverd exigir comprovacao de que essa operacdo atende as condigoes e
aos limites estabelecidos. Caso contrario, a mesma serd considerada nula,
procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucao do principal,
vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros. Se a devo-
lugdo nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd consig-
nada reserva especifica, na lei orgamentdria, para o exercicio seguinte.

Essa disposicao praticamente impede a contratacdo de operacao de crédito,
especialmente para os Municipios de pequeno porte, porque dificilmente
as instituigdes financeiras incorrerdo no risco de receberem o valor desem-
bolsado, em data incerta, desacompanhado dos juros e dos demais encargos
financeiros.
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Das Vedacoes (arts. 34 a 37)

Fica vedada a realizacdo das seguintes operacées de crédito:

¢ entre um ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo,
autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma de novacdo,
refinanciamento ou postergacio de divida contraida anteriormente.

¢ as equiparadas as seguintes:

captacao de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou
contribuicdo, cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido;
recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Pablico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social,
com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;
assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operagao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos,
mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando
esta vedagdo a empresas estatais dependentes;

assuncao de obriga¢do, sem autorizacdo orcamentaria, com fornece-
dores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Essas determinagbes merecem um comentario adicional, especialmente
ante o disposto no seu art. 35, que assevera:

Art. 35. F vedada a realizagdo de operacao de crédito entre um ente
da Federacao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia,
fundagao ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administragao indireta, ainda que sob a forma de nova-
¢do*, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anterior-
mente.”

§ 1° Excetuam-se da vedacao a que se refere o caput, as operagoes
entre instituicao financeira estatal e outro ente da Federacao, inclusive

suas entidades da administragao indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

40 Dé-se a novagao quando o devedor contrai com o credor uma nova obrigagdo que altera

a natureza da primeira (Codigo Comercial, art. 438, 1).
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Il — refinanciar dividas nao contraidas junto a prépria instituicao
concedente.

A leitura indica que o objetivo € restringir exclusivamente as instituigoes
integrantes do sistema financeiro a competéncia para realizar operagoes de
crédito. O provavel argumento usado para justificar essa determinacao deve
ser o de que a mesma facilita o controle dessas operacoes, quer pelo Banco
Central, como érgdo fiscalizador e dotado da faculdade de impor-lhes
restricoes do lado da oferta de recursos, quer pelo Ministério da Fazenda,
a quem a LRF (art. 32) atribui competéncia para verificar o cumprimento
dos limites e das condigdes relativos a cada operagao de crédito.

Ademais, as operagoes financeiras permitidas sdo bastante restritas — nao
financiam, direta ou indiretamente, despesas correntes nem dividas nao
contraidas junto a prépria instituicao.

Tal entendimento permite que se faga um confronto entre essa norma da
LRF e o art. 52 da Carta Magna, que atribui competéncia privativa ao
Senado Federal para:

V — autorizar operagées externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios;

VI — fixar, por proposta do Presidente da Reptblica, limites globais
para o montante da divida consolidada da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢bes para as operagoes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Piblico Federal;

VIl — dispor sobre limites e condigées para a concessao de garantia
da Unido em operagées de crédito externo e interno — e

IX—estabelecer limites globais e condi¢ées para o montante da divida
mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

O Senado Federal, através da Resolucdo n°® 78, de 01.07.98 (DOU de
08.07.98), dispds sobre limites e condigdes de autorizagdo para as opera-
coes de crédito externo e interno dos Estados, do Distrito Federal, dos
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Municipios e de suas autarquias e fundagbes. Dentre as vedagdes la
estabelecidas, ndo estd nenhuma restricio aos credores, inclusive aos
Municipios, como o fez o art. 35 da LRF.

Fica evidente que os dispositivos constitucionais que tratam do assunto (arts.
52 e 163) objetivam disciplinar o montante e as condigoes de endivida-
mento do setor publico, na sua globalidade, de forma que o computo de
todos os fluxos das obrigagdes de todos os entes (especificados nos incisos
V, VII, VlIl e IX) ndo exceda o montante da divida consolidada total (estoque
previsto no inciso VI), dada sua relevancia para as politicas macroeconémi-
ca, monetéria e fiscal do Pafs.

Entretanto, ante a competéncia privativa atribuida ao Senado Federal para
dispor sobre limites globais e condigdes para as operagoes de crédito externo
e interno, fica a impressdo de ter havido uma limitagdo indevida a uma das
missoes exclusivas dessa Casa Legislativa, porque, se ela estabelece esses limites
e condicdes e nao faz restricio aos credores, a decisio ndo tera nenhuma
serventia para os Estados e os Municipios que buscarem outras fontes de oferta
de crédito distintas das instituicdes bancérias, a exemplo dos fundos existentes
em Vdrios Estados da Federagdo, cujas aplicagdes sao voltadas para financiar
acdes municipais na drea do desenvolvimento urbano, dentre outras*'.

Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receita
Orcamentaria — ARO (art. 38)

A ARO destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro e cumprira as normas para contratacao de operagoes de crédito
(art. 32). Além disso, a LRF submete a ARO as seguintes regras:

e realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;
¢ devera ser paga, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

41 Embora, como lei complementar, a LRF possa (incisos I, Il e IV do art. 163 da CF) dispor
sobre: (i) divida pablica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagées e demais
entidades controladas pelo Poder Piblico; (i) concessdo de garantias pelas entidades
publicas; e iii) emissao e resgate de titulos da divida pablica.
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* nao sera autorizada, se forem cobrados outros encargos que nao a taxa
de juros da operagdo, obrigatoriamente prefixada, ou indexada a Taxa
Basica Financeira — TBF, ou a que vier a substitui-la;

o estara proibida:

— enquanto existir operacao anterior da mesma natureza nao integral-
mente resgatada;

— no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.

De acordo com a LRF, as AROs:

¢ nao serao computadas para efeito do que dispée o inciso Il do art. 167
da Constituicdo da Republica, desde que liquidadas no prazo definido
acima;

e serao realizadas mediante abertura de crédito junto a instituigdo finan-
ceira vencedora, em processo competitivo eletrdnico, promovido pelo
Banco Central do Brasil, o qual mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos
limites, aplicara as sangdes cabiveis a instituigdo credora.

Como se verifica, a operagao de crédito desse tipo, a exemplo das demais,
estd sujeita a fortes restricdes. A maior delas é a sua proibicdo no dltimo
ano de mandato do Prefeito. Nos outros anos, somente podera ser efeti-
vada no periodo compreendido entre 10 de janeiro e 10 de dezembro, e
apenas uma de cada vez. Assim, enquanto a anterior ndo estiver totalmente
resgatada, nao é possivel realizar outra. Sua contratagdo nao podera ser
negociada entre o Municipio e a instituicao financeira, porque a LRF
transferiu para o Banco Central do Brasil a incumbéncia de conduzir o
processo licitatério respectivo, ratificando pratica estabelecida pela men-
cionada Resolucdo n°® 78/98, do Senado Federal.

Operacées com o Banco Central do Brasil (art. 39)
Nas suas relagbes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil estd

sujeito a outras vedagoes, além daquelas relativas a realizagao de operagoes
de crédito (art. 35), entre as quais constam as seguintes:
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e comprade titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado, exceto
titulos emitidos pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal
que estiver vencendo em sua carteira;

e permuta, ainda que tempordria, por intermédio de instituigdo financeira
ou ndo, de titulo da divida de ente da Federagao por titulo da divida
plblica federal, bem como a operagdo de compra e venda, a termo,
daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a permuta;

¢ concessao de garantia.

A vedagdo de permuta ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco Central
do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituigdes financeiras,
que pode ser refinanciado mediante novas operagdes de venda a termo.

E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida piblica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula
de reversdo, salvo para reduzir a divida mobilidria.

Tais determinagdes, como é fdcil constatar, tém pouco ou quase nenhuma
aplicabilidade para a grande maioria dos Municipios brasileiros. Na reali-
dade, constituem mais um passo no processo de independéncia do Banco
Central do Brasil.

Garantia e Contragarantia (art. 40)

Os entes poderdo conceder garantia em operagbes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas para contratacao
de operagao de crédito (art. 32) e, no caso da Unido, também os limites e
as condicdes estabelecidos pelo Senado Federal.

A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia*> em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida pelo tomador da ARO.

42 Algumas instituigoes financeiras, como as localizadas no exterior, exigem Ter a Unido
como devedora, mesmo que se trate de operagao de crédito de interesse de outro ente
federativo. Com isso, a Unido vinha sendo obrigada a oferecer garantias condizentes com
o valor dessas operagoes. Doravante, a Uniao somente podera realizar operagoes da
espécie, se o beneficidrio (Municipio, Estado etc.) lhe oferecer contragarantia em
montante no minimo igual ao da operagao e se estiver em dia (adimplente) com suas
obrigagdes, nao somente junto a ela, Unidgo, como também junto as entidades por ela
controladas (Banco do Brasil, CEF etc.)
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Dependera, também, da adimpléncia da entidade que a pleitear, isto é, co
cumprimento de suas obrigacdes contratuais junto ao garantidor e as
entidades por este controladas. Serd ainda observado o seguinte:

¢ ndo serd exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do préprio ente;

¢ a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tribu-
tarias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias cons-
titucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empre-
gar o respectivo valor na liquidagao da divida vencida.

No caso de operacdo de crédito entre um organismo financeiro interna-
cional (como o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID), ou
uma instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos
externos (como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
— BNDES) e um Municipio ou qualquer outro ente, é comum que 0s
credores exijam garantia da Unido. Esta s6 prestara essa garantia a ente que
atenda, além do oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior
ao da garantia, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntdrias.

E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive a suas empresas
controladas e subsididrias, conceder garantia, ainda que com recursos de
fundos. Excetua-se dessa proibicao a concessao de garantia por:

e empresa controlada a subsididria ou controlada sua, bem como a
prestacdo de contragarantia nas mesmas condigdes;

e instituicao financeiraa empresa nacional, nos termos da lei.
Excetuam-se das regras acima as garantias prestadas:

e por instituigdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplica-
veis as instituicdes financeiras privadas, de acordo com a legislacio
pertinente;

e pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira
por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagbes de
seguro de crédito a exportagao.
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Quando honrarem, isto é, pagarem a divida de outro ente, em razdo de
garantia prestada, a Unido e os Estados poderao condicionar as transferén-
cias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento. Essa norma
decorre da Emenda Constitucional n® 03/93, que determinou sua inclusao
na CF como parégrafo Gnico do seu art. 160.

O ente da Federacao, cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagao de crédito, tera
suspenso o acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidacdo
da mencionada divida.

Restos a Pagar (art. 42)

E vedado ao titular de Poder ou érgdo, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato (maio a dezembro), contrair obrigagdo de despesa que:

¢ nao possa ser cumprida integralmente dentro dele;
¢ tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e as despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Sobre esse tema, o art. de n° 41 do anteprojeto — vetado — elencava varias
despesas empenhadas que poderiam ser inscritas em Restos a Pagar. Vale
a pena transcrever partes das razoes do veto, dado seu cardter elucidativo:

... Neste intuito, os Restos a Pagar deveriam ficar limitados as dis-
ponibilidades de caixa como forma de nao transferir despesa de um
exercicio para outro sem a correspondente fonte de despesa.

O dispositivo (vetado, acrescentamos) permite, primeiro, inscrever em
Restos a Pagar vdrias despesas para, apenas depois, condicionar a
inscricao das demais a existéncia de recursos em caixa. Tal prética fere
o principio do equilibrio fiscal, pois faz com que sejam assumidos
compromissos sem a disponibilidade financeira necessaria para salda-
los, cria transtornos para a execugdo do orcamento e, finalmente,
ocasiona o crescimento de Restos a Pagar que eqtiivale, em termos
financeiros, a crescimento de divida ptiblica.
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A restricdo constante do pardgrafo Gnico do art. 42 da LRF tem o salutar
objetivo de evitar a constituicdo da divida publica flutuante, a qual, como
demonstra a pratica, se torna altamente dispendiosa, vez que os encargos
financeiros sdo embutidos nos precos propostos pelos fornecedores para
venda de produtos ou mercadorias ou para a prestacio de servigos, de
acordo com as expectativas de recebimento dos créditos correspondentes.
A questdo se torna mais complexa, porque a quantificacdo desses encargos
dificilmente pode ser apurada.

GESTAO PATRIMONIAL

Disponibilidades de Caixa (art. 43)
As disponibilidades de caixa dos:

e Municipios serdo depositadas em instituicoes financeiras oficiais (§ 3°,
art. 164 da CF);

¢ regimes de previdéncia social geral e préprio dos servidores publicos,
ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
e 250 da CF, ficardo depositadas em conta separada das demais dis-
ponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigdes de mercado, com
observancia dos limites e das condigdes de protecao e prudéncia finan-
ceira. £ vedada sua aplicagio em:

— titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agoes
e outros papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente
da Federacao;

— empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Pbli-
co, inclusive a suas empresas controladas.

Salvo a vedagdo imposta as aplicagdes das disponibilidades dos fundos
previdencidrios, que somente causa impacto nos Municipios que contam
com esses fundos, o artigo em andlise nao se reveste de maior interesse para
a maioria das municipalidades. De qualquer forma, tem sido objeto de
fortes criticas a proibigdo imposta a tais fundos para conceder empréstimos
aos seus segurados.
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Preservacao do Patriménio Piblico (arts. 44 a 46)

f vedada a aplicagio da receita de capital derivada da alienacdo de bens
e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores piblicos.

A lei orcamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos
ap6s adequadamente atendidos os ja em andamento e contempladas as
despesas de conservacdo do patrimonio piblico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias. O Poder Executivo de cada ente
encaminhard ao Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de
diretrizes orcamentdrias, relatério com as informagdes necessérias ao cum-
primento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgagao.

A preocupagdo da LRF objetiva enfatizar a vedagao da prética de atos que
redundem nos chamados “esqueletos de obras inacabadas”, na medida em
que novos projetos somente devam ser iniciados apés a conclusdo das obras
iniciadas ou, se ainda estas estejam em andamento, os recursos para
termind-las estejam garantidos. Relatérios especificos a serem encami-
nhados ao Poder Legislativo, contendo informagdes sobre o assunto, se
inserem no conjunto de medidas em favor da transparéncia da gestdo
publica.

E nulo de pleno direito o ato de desapropriagio de imével urbano,
expedido sem a prévia e justa indenizacao em dinheiro (§ 3°, art. 182 da
CF), ou prévio depésito judicial do valor da indenizacdo. Essa determinacao
poderd ser entendida da seguinte forma: se o Municipio, ou qualquer outra
esfera governamental, ndo dispde de recursos para adquirir o imdvel,
também estard incapacitado financeiramente para adequa-lo ao uso previs-
to, ainda mais se houver necessidade de edificacdo.

Empresas Controladas pelo Setor Publico (art. 47)
A empresa controlada que firmar contrato de gestao em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispord de autonomia

gerencial, orgamentdria e financeira, sem prejuizo da insercio do seu
orcamento de investimento na lei orcamentdria anual (inciso Il, § 5°, art.
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165 da CF) e da inclusdao em seus balangos trimestrais de nota explicativa
em que informara:

¢ fornecimentode bens e servigos ao controlador, com respectivos precos
e condigdes, comparando-os com os praticados no mercado;

e o0s recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando
valor, fonte e destinagao;

e avendade bens, a prestacdo de servicos ou a concessdo de empréstimos
e financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos
vigentes no mercado.

A Emenda Constitucional n® 19/98 acrescentou ao art. 37 da CF o § 8° e
seus incisos, os quais permitem a ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira, mediante contrato que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho, a ser firmado entre o poder pablico e os
administradores de 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta.
Quando a contratada for uma empresa controlada, além das obrigagoes
especificadas no contrato de gestao, ela deve inserir nota explicativa em
seus balancos trimestrais, contendo as informacoes supra.

TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Transparéncia da Gestao Fiscal (art. 48 e 49)

Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal aos quais sera dada
ampla divulgagao, inclusive através de meios eletrdnicos de acesso piblico:

e 0s planos, os orcamentos e as leis de diretrizes orgamentdrias;
¢ as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio;

e 0 Relat6rio Resumido da Execucdo Orcamentdria; e

e 0 Relatério de Gestao Fiscal.

Atransparéncia serd assegurada, também, mediante incentivo a participa-
Gao popular e a realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboragao e de discussao dos planos, da lei de diretrizes orcamentarias e
dos orcamentos.
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As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos
em geral e pelas instituigdes da sociedade.

Atransparéncia, conforme se depreende, € muito mais do que um objetivo
ou um principio da gestao publica. Na realidade, ela decorre de uma
obrigacao, imposta aos gestores publicos, no sentido de ndo somente
cumprir eficientemente suas missoes, segundo os mandamentos cons-
titucionais e legais, mas também de demonstrar a toda a sociedade, que o
fizeram conforme o estabelecido nos orgamentos, nos relatérios gerenciais
e nas suas prestagoes de contas, cujos resultados deverao ser submetidos a
aprovacao da sociedade.

Trata-se de uma nova pratica administrativa imposta pela LRF, ensejando
um processo de interacao permanente entre os gestores e os cidadaos.
Portanto, a transparénciase inicia com uma ag¢ao do gestor, através da qual
demonstra e comprova, periodicamente e com o maior detalhamento
possivel, o que foi realizado e quais 0s beneficios sociais decorrentes. A
sociedade — a quem é direcionada a comprovagao dos resultados — cabe
avaliar e aprovar ou exigir novos esclarecimentos ou até mudanga de rumos
na gestao.

Espera-se que, em futuro préximo, asedimentacao da nova prética concorra
para maior eficiéncia, eficicia e efetividade da gestao piblica. De pronto,
cabe afirmar que as perspectivas sao animadoras, porque, entre outras
razbes, a obrigatoriedade imposta aos gestores certamente os induzird a
despender esforgos adicionais na escolha e na implementagao das agoes,
sob pena de ter sua atuacio reprovada pelos eleitores.

Da Escrituracao e Consolidacao das Contas (arts. 50 e 51)

Além de obedecer as demais normas de contabilidade pablica, a escritura-
¢ao das contas puiblicas observara as seguintes:

¢ a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que
os recursos vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;
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e a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

¢ as demonstragoes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente,
as transagOes e as operagoes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da
administracao direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente;

e as receitas e as despesas previdencidrias serdo apresentadas em demons-
trativos financeiros e orcamentarios especificos;

e as operacodes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assungao de compromissos junto a terceiros
deveréo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagio
da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o
tipo de credor;

¢ ademonstracao das variagdes patrimoniais dard destaque & origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagao de ativos.

A edicao de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera
ao 6rgao central de contabilidade da Uniao, enquanto nao estiver implan-
tado o Conselho de Gestao Fiscal, a ser constituido por representantes de
todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Piblico e de entidades
técnicas representativas da sociedade (art. 67 da LRF).

A Administracdo Piblica mantera sistema de custos, que devera permitir
a avaliacdo e o acompanhamento da gestao orcamentdria, financeira e
patrimonial. No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-ao as opera-
¢oes intragovernamentais.

O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidacao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacao, relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por
meio eletronico de acesso publico. Os Estados e os Municipios encami-
nhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos, cujo
descumprimento impedird o recebimento de transferéncias voluntarias e
contratacdo de operagoes de crédito:

¢ Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;

e Estados, até trinta e um de maio.
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A determinacdo de que as demonstragdes contdbeis compreenderao,
isolada e conjuntamente, as transacoes e as operagoes de cada 6rgao, fundo
ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente, complementa a regra contida no pardgrafo
Gnico do art. 110 da Lei n® 4.320/64, que obriga a remessa dos balangos
das entidades da administracao indireta, nos prazos fixados na legislagao,
aos respectivos 6rgaos centrais de contabilidade, para fins de incorporagao
dos resultados. Sobre esse dispositivo, o Prof. Heraldo, comentou®3:

Sem tal disposigdo, nao seria possivel a evidenciagao a que se refere
o art. 89 desta lei e a transferéncia das informacées nas demonstracées
contabeis ficaria prejudicada, bem como a prépria Administragcao que
desconheceria o montante dos recursos movimentados e se os obje-
tivos foram realmente alcangados, assim como o pdblico externo, que
também desconheceria a situagao real da entidade governamental
como um todo.

Antes, porém, ha que ser desenvolvido um grande esfor¢o conjunto da
Unido, dos Estados e dos Municipios para disseminar, na Administragao
Pdblica, a pratica de apuragdo de custos. Como € sabido, apesar de a Lei
n° 4.320/64, em seu art. 106, ter estabelecido normas para avaliagdo dos
elementos patrimoniais, sio pouco conhecidos os resultados de sua aplica-
cdo. Admite-se que as dificuldades para que tal aplicacdo se realize sdo de
ordem cultural, técnica e até mesmo politica. E preciso, portanto, que essa
deficiéncia seja superada, para o éxito dessa determinagdo da LRF.

Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria (arts. 52 e 53)

Até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, serd publicado, sob
pena de impedir o recebimento de transferéncias voluntarias e a contrata-
cao de operagoes de crédito, Relatorio Resumido da Execucao Orcamen-
taria (§ 3°, art. 165 da CF), abrangendo todos os Poderes e o Ministério
Pablico, e composto de:

¢ balanco orcamentario, que especificard, por categoria econdmica, as:

43 REIS, Heraldo da Costa, MACHADO Jr. op. cit. p. 175.
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— receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem — como
a previsdo atualizada;

— despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

e demonstrativos da execucao das:

— receitas, por categoria economica e fonte, especificando:
- a previsao inicial;
- a previsao atualizada para o exercicio;
- a receita realizada no bimestre;
- arealizada no exercicio; e
- aprevisdo a realizar;

— despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando:
- dotacdo inicial;
- dotagdo para o exercicio;
- despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

— despesas, por funcao e subfuncao.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliariaconstarao
destacadamente nas receitas de operacoes de crédito e nas despesas com
amortizacdo da divida.

Acompanharao o relatério resumido demonstrativos relativos:

e & apuragdo da receita corrente liquida, sua evolugdo, assim como a
previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

as receitas e despesas previdencidrias;

aos resultados nominal e primdrio;

as despesas com juros;

aos restos a pagar, detalhando, por Poder e 6rgao, os valores inscritos,
0s pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

O relatério referente ao Gltimo bimestre do exercicio serd acompanhado
também de demonstrativos:

¢ doatendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, que
dispoe sobre a vedacdo da realizagdo de operagdes de crédito em
montante superior ao das despesas de capital, salvo as autorizadas em
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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e das projegoes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos;

¢ davariagdo patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e a aplicagdo
dos recursos dela decorrentes.

Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

¢ da limitagdo de empenho;

e da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sone-
gagdo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agoes de fiscalizacao e
cobranca.

Em virtude de o relatério resumido de execugdo orcamentdria e sua
publicagdo estarem determinados no § 3°, art. 165 da CF, de uma forma
ou de outra, todas as esferas de governo cumpriam ou deveriam cumprir a
obrigatoriedade. O contetido e a forma, escolhidos e tornados obrigatérios
pela LRF, irdo padronizar e facilitar as tarefas de analise e consolidagao das
contas publicas, assim como concorrerdo para o aperfeicoamento do
processo de transparéncia.

Relatorio de Gestao Fiscal (arts. 54 e 55)

Até trinta dias apés o final de cada quadrimestre, serd emitido e publica-
do, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico, relatério
de gestao fiscal, contendo as assinaturas das autoridades responsaveis pela
administracdo financeira e pelo controle interno e do:

¢ Chefe do Poder Executivo;

¢ Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgado decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legisla-
tivo;

e Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracao
ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos
do Poder Judiciario;

e Chefe do Ministério Publico, da Uniado e dos Estados.

E claro que as determinagdes envolvendo as autoridades, referidas nos dois
dltimos itens acima, nao se aplicam aos Municipios.

67

CADERNO 01



O relatério contera:

e comparativo com os limites de que trata esta LRF, dos seguintes mon-
tantes:
— despesatotal com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
— dividas consolidada e mobiliaria;
— concessao de garantias;
— operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;
e indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;
e demonstrativos, no tltimo quadrimestre:
— do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezem-
bro;
— dainscricao em Restos a Pagar, das despesas:
- liquidadas;
- empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;
- ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;
— do cumprimento de que as operagdes de ARO foram quitadas até o
dia 10 de dezembro ou nao realizadas, se se estiver no dltimo ano de
mandato do Prefeito (inciso Il e alinea b do inciso IV, art. 38).

Esse relatério de gestdo fiscal é mais uma das inovagdes da LRF. As
informacdes que devem integra-lo sdo mais de cunho gerencial do que
propriamente contébeis, aspectos sem ddvida importantes também para o
aperfeicoamento do processo de transparéncia, o que é reforcado pela
obrigatoriedade que imp6e de o mesmo ser assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragdo financeira, pelo controle interno e pelo
Chefe do Poder Executivo (no caso dos Municipios, pelos respectivos
Prefeitos).

Prestacoes de Contas (arts. 56 a 58)
A prestagdo de contas dos Chefes do Poder Executivo indluira, além das

suas préprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio e do Chefe do Ministério Piblico. Serdo objeto de ampla
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divulgacao dos resultados as contas julgadas ou tomadas, e evidenciardo o
desempenho da arrecadagiao em relagdo:

¢ a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito:
— da fiscalizagao das receitas; e
— do combate a sonegacao;

e as agdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial;

e as demais medidas, para incremento das receitas tributdrias e de
contribuicdes.

Os Tribunais de Contas emitirao parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nao estiver estabelecido
nas constituicoes estaduais (para o caso dos Estados) ou nas leis organicas
municipais (para o caso dos Municipios). Quando o Municipio ndo for
capital ou tiver menos de 200.000 habitantes, o prazo se elevard para 180
dias, e os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso, enquanto existirem
contas de Poder pendentes de parecer prévio.

Convém acrescentar que os arts. 70 a 75 da CF ampliaram, significativa-
mente, a participagado do Poder Legislativo na acao de fiscalizagdo contabil,
financeira e orcamentéria do Setor Ptblico, através do controle externo,
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. Trata-se de condicionamento vigente desde a
promulgacdo da CF, aplicavel independentemente da vigéncia da LRF.

O paragrafo tnico do art. 70 da CF, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 04/06/98, determina que prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza
pecunidria. A respeito, é bastante incisiva a licdo do Mestre Hely:

Nao é, pois, a natureza do érgao ou da pessoa que a obriga a prestar
contas; é a origem publica do bem administrado ou do dinheiro gerido
que acarreta para o gestor o dever de comprovar seu zelo e bom
emprego.

Adiante, o art. 74 determina que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio manterao, de forma integrada, sistema de controle internocom
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a finalidade de, entre outros objetivos, comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, tanto da gestao orcamentéria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao federal,
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado e
apoiar o controle externo exercido pela Assembléia Legislativa, com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

De acordo com o art. 74 da Constituigao da Reptiblica, os Poderes Executivo
e Legislativo deverdo manter, de forma integrada, o sistema de controle
interno do Municipio. Esse sistema é fundamental para o éxito da LRF,
apoiando, inclusive, o sistema de controle externo.

Assim, cabe ao sistema de controle interno do Municipio definir, através
de instrugdes especificas, os procedimentos a serem seguidos por todas as
instituicoes publicas e privadas que, de uma forma ou de outra, devem
prestar contas dos recursos ptiblicos enquadraveis no art. 70 e seu paragrafo
Gnico da CF. Como a prestacao de contas constitui uma das tltimas etapas
do processo envolvendo dinheiros, bens e valores pblicos, as instrugdes
referidas devem, por motivos de coeréncia e de facilidade de enquadra-
mento, incluir todas as etapas anteriores, desde a orcamentacao, escritura-
cao contabil, elaboracao e publicacdo dos Relatérios de Execugdo Orga-
mentdria e de Gestdo Fiscal e apresentagdo das contas aos érgaos es-
pecificados.

Para que o sistema de controle interno cumpra sua missdo, deve ter
institucionalizado seu 6rgao central na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal. O papel basico desse 6rgdo é normativo, coordenador e articu-
lador de agdes, integrador de esforcos e centralizador de informagoes.

Ha quem defenda que esse 6rgao central, dada a sua importancia, ja
explicitada no art. 75 da Lei n° 4.320/64, ampliada pela Carta Magna de
1988, e sacramentada na LRF, deva ser localizado no primeiro escalao da
Administracao Municipal (por exemplo, Secretaria Municipal ou érgao de
assessoramento superior ao Prefeito).

Participardo do sistema outros 6rgaos setoriais cujas atribuicoes influenciem
as contas publicas, como contabilidade, pessoal, compras, arrecadagao etc.
O objetivo, neste caso, é subordinar ao sistema de controle interno todas
as atividades importantes para a manutencao do equilibrio financeiro do
Municipio.
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Independentemente de sua subordinagdo hierarquica, os 6rgaos setoriais
integrantes do sistema se sujeitardo, no que se refere aos procedimentos de
controle interno, & orientacdo e a supervisao técnica do 6rgao central.

Fiscalizacao da Gestao Fiscal (art. 59)

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Piblico,
fiscalizarao o cumprimento das normas da LRF, com énfase no que se
refere a:

¢ atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

¢ limites e condicdes para realizacdo de operacées de crédito e inscrigdo
em Restos a Pagar;

e medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite;

e providéncias tomadas para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

o destinacaode recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista
as restrigoes constitucionais e as desta Lei Complementar;

e cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

Os Tribunais de Contas, a quem compete ainda verificar os calculos dos
limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo, alertardo esses
Poderes ou 6rgaos, quando constatarem:

e a possibilidade de ocorréncia da probabilidade de a realizacio da
receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas;

¢ que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

¢ que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagoes
de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90%
(noventa por cento) dos respectivos limites;

e que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

¢ fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orgamentaria.
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As determinacoes acima reforcam os comentarios anteriores, evidenciando
a necessidade de escolha de uma unidade funcional politicamente forte,
isto é, situada no primeiro escalao do Governo Municipal, com o objetivo
de gerenciar o sistema de controle interno. Caso contrdrio, havera dificul-
dades para a aplicagdo das normas estatuidas na LRF.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS (ART. 60)

Limites e Titulos (arts. 60 e 61)

Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferioresaos previstos na
LRF para as dividas consolidada e mobilidria, para operagdes de crédito e
concessao de garantias.

Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidagdo e custédia, poderdo ser oferecidos em
caucao para garantia de empréstimos, ou em outras transagdes previstas
em lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda.

Tais determinagdes sdo mais esclarecedoras do que impositivas.

Municipios (arts. 62 a 64)

Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacio, se houver:

e autorizacdo na lei de diretrizes orcamentdrias e na lei orcamentdria
anual;
¢ convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Essa determinacgao vai permitir que sejam corrigidos alguns desvios entre as
diversas esferas de Governo, especialmente a Unido e o Estado, de um lado,
e 0 Municipio, de outro. Embora seja recomendével a cooperagao entre
eles, em beneficio do interesse piblico, ndo devem ser ocultados os custos
em geral suportados pelos Municipios, quando fornecem combustiveis para
viaturas policiais, cedem dependéncias para uso de reparticoes estaduais e
federais etc. A inovadora medida é de grande valor para o controle e a
transparéncia da gestao municipal.
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E facultado aos Municipios com populagio inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

e verificar o cumprimento dos limites dos gastos com pessoal e da divida
consolidada ao final do semestre;
o divulgar semestralmente:

— Relatério de Gestao Fiscal;

— 0s demonstrativos relativos a:

- apuragao da receita corrente liquida, sua evolucdo, assim como a
previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

- receitas e despesas previdencidrias;

- resultados nominal e primério;

- despesas com juros;

- restos a pagar, detalhando, por Poder e 6rgao, os valores inscritos,
os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

e elaborar, a partir do quinto exercicio seguinte (2005) ao da publicacdo

desta Lei Complementar, o:

— Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual (com o veto ao art. 3°,
este Anexo deixou de existir, mas a LRF, talvez por uma falha, faz
mencao a ele no inciso I do art. 63);

— Anexo de Metas Fiscais;

— Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentérias; e

— Demonstrativo da Compatibilidade da programagdo dos orgamentos
com os objetivos e as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais
(inciso |, art. 5°).

Apesar de haver concedido faculdade, para os Municipios com menos de
cinglienta mil habitantes, para elaborar 0 Anexo de Metas Fiscais s6 em
2005, a LRF exige que todos, independentemente de seu porte populacio-
nal, acompanhem a evolugdo de seus resultados primario e nominal (art.
53). Assim, mesmo os Municipios que fizerem jus a essa faculdade, terdo
que elaborar o demonstrativo correspondente a esses resultados, ja a partir
do préximo ano.

A divulgacao dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre. Se ultrapassados os limites
relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada, enquanto
perdurar esta situacdo, o Municipio ficard sujeito aos mesmos prazos de
verificagdo e de retorno ao limite, definidos para os demais entes.
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A ampliacdo dos prazos para divulgacdo do Relatério de Gestao Fiscal e de
outros demonstrativos, em principio, ndo devera trazer nenhum ganho para
a Administragdo desses Municipios com até 50.000 habitantes.

A Uniao prestard assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Muni-
cipios para a modernizagdo das respectivas administragoes tributaria, finan-
ceira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao cumprimento das normas
desta Lei Complementar.

¢ A assisténcia técnica consistird no treinamento e no desenvolvimento
de recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no
apoio a divulgagao dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal em
meio eletronico de amplo acesso publico.

¢ A cooperacao financeira compreendera a doacio de bens e valores, o
financiamento, por intermédio das instituicoes financeiras federais, e o
repasse de recursos oriundos de operacdes externas.

Outro reconhecimento implicito da auséncia do sistema de controle
interno. Para ficar mais claro, a LRF deveria ter criado mecanismos que
possibilitassem a implantagao daqueles anexos imediatamente ap6s a pres-
tacdo da assisténcia técnica e da cooperacao financeira descritas acima.

Fatores Externos (arts. 65 e 66)

Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida pelo Congresso Na-
cional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas**, na hipétese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

e serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigoes estabelecidas
nos arts. 23 (excessos de limites com despesas de pessoal), 31 (excessos
de limites com despesas da divida) e 70 (excessos de limites com despesas
de pessoal no ano de 1999);

¢ serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho, por insuficiéncia de receita para cumprir as metas estabele-
cidas, previstos no art. 9°.

44 A omissao da Camara de Vereadores ¢ injustificavel, o que ndo a impede de efetuar o
reconhecimento e, mais do que isso, apoiar o Poder Executivo na implementagao das
acoes destinadas a eliminar ou minorar os efeitos da calamidade.
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Aplica-se o disposto acima no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da CF (previstos em seus arts. 136 e 137).

Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serao duplicados, no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacio-
nal, regional ou estadual, por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspon-
dente aos quatro (Gltimos trimestres, apurada pela Fundagao Instituto Bra-
sileiro de Ceografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la,
adotada a mesma metodologia para apuracao dos PIB nacional, estadual e
regional. Nesta hipdtese, continuardo a ser adotadas as medidas previstas
no art. 22.

Na hipétese de se verificarem mudangas drasticas na condugdo das politicas
monetdria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido
no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Tais recomendagoes evidenciam a preocupagao com a flexibilizagao das
restrigbes em situagdes desfavordveis. Sao bem-vindas, porque, do contra-
rio, poderiam ensejar interpretagdes rigidas, algumas até contrdrias ao
interesse publico.

Conselho de Gestao Fiscal (art. 67)

O acompanhamento e a avaliagao, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por um Conselho de
Gestao Fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de Governo, do Ministério Piblico e de entidades técnicas representativas
da sociedade, visando a:

¢ harmonizacao e a coordenacao entre os entes da Federacao;

e disseminacao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagao
e na execucao do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no controle
do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

¢ adocao de normas de consolidacdo das contas pablicas, padronizacdo
das prestagdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao
fiscal, de que trata esta Lei Complementar, normas e padrdes mais
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simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao
controle social;
¢ divulgacao de andlises, estudos e diagnésticos.

O conselho instituiraformas de premiagao e reconhecimento piiblicoaos
titulares de Poder que alcancarem resultados merit6rios em suas politicas
de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal
pautada pelas normas da LRF. Lei federal dispord sobre a composicao e a
forma de funcionamento do conselho.

A exemplo de comentarios anteriores, quando discorremos sobre assuntos
ja contemplados pela Lei n° 4.320/64, ndo podemos olvidar que os seus
artigos 111 a 113 ja tratavam de providéncias semelhantes. Talvez, dora-
vante, impulsionados pelos clamores da populacdo, pela LRF e pelas
penalidades a que estardo sujeitos, os Agentes Politicos atribuam a impor-
tancia devida aos sistemas de controle interno e concorram para que os
objetivos fixados sejam alcangados.

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (arts. 68 e 69)

Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, com afinalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios
do regime geral da previdéncia social. O Fundo serd gerido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, na forma da lei e serd constituido de:

¢ bens mdveis e iméveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizagdo deste;

¢ bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forga de lei;

e receita das contribuigdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicdo;

¢ produto da liquidagdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

e resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

e recursos provenientes do orgamento da Unido.

O ente da Federacdo, que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores, conferira ao mesmo carater contri-
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butivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuéria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Néao poderia ser outra a determinacdo, por ser da légica institucional e
operacional de qualquer regime de previdéncia que se preocupe com o
futuro de seus filiados. De qualquer forma, o descumprimento implica a
imputacao das penalidades correspondentes, sem contar que iria de encon-
tro a Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre
regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes préprios
de previdéncia social dos servidores puiblicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal e dé outras providéncias.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL NO EXERCICIO DE 1999

De acordo com o art. 70, o Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal
ultrapassava, em 1999, os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF,
tem que se enquadrar a eles em até dois exercicios, eliminando o excesso,
gradualmente, & razdo de pelo menos 50% a.a. Para isso pode recorrer a
adocdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LC n°
101/2000. Uma leitura mais apressada pode levar a impressdo que a LRF
estabeleceu exigéncia com efeito retroativo. Tal ndo ocorreu porque, na
data de sua publicagdo e entrada em vigor, a Lei Complementar n° 96, de
31/05/99, mais conhecida como Lei Rita Camata, ja fixava limites de gastos
com pessoal, dispondo:

Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, os entes
estatais cujas despesas com pessoal estiverem acima dos limites fixados
no art. 1°deverdo adaptar-se a estes limites, a razao de, no minimo,
dois tercos do excesso nos primeiros doze meses e o restante nos doze
meses subseqtientes.

Alids, a revogacao da lei acima citada foi realizada no art. 75 da LRF. A
inobservancia do disposto acima, no prazo fixado, sujeita o ente as sangdes

previstas no § 3° do art. 23, ou seja, ele ndo podera:

e receber transferéncias voluntérias;
e obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
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e contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinancia-
mento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal.

Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da CF (revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingao de indices), até o término do terceiro
exercicio financeiro, seguinte a entrada em vigor da LRF (2003), a despesa
total com pessoal dos Poderes e érgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassard,
em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for
inferior ao limite definido na forma do art. 20 (6% e 54%, no caso dos
Municipios).

A LRF, no que respeita a despesa com pessoal, conforme exposto, adotou
dois procedimentos: um, transitério, visando eliminar os excessos apura-
dos no ano de 1999; e outro, definitivo, a vigorar a partir de 05/05/2000,
o qual deve ser objeto de permanente acompanhamento por parte dos
6rgdos e das entidades sujeitas ao seu ordenamento.

A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e dos 6rgaos, referidos no
art. 20, ndo poderd exceder, em percentual da RCL, a do exercicio anterior
a entrada em vigor da LRF, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Essa determinagdo, a exemplo de outras ja comentadas, também tem sido
objeto de criticas diversas. Na prética, se apresenta como uma negagao de
vérios dos seus dispositivos, que impdem rigidez e restricdo a fixagao dos
créditos orcamentarios e, principalmente, a realizacio de gastos despro-
vidos de suporte financeiro.

Penalidades (art. 73)

As infragoes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segun-
do o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a
Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967; a; e demais normas da legislagdo pertinente.

Conforme ja explicitado, com a promulgacao da Lei n® 10.028/2000, as
novas penalidades ja estdo em vigor, e, conseqlientemente, tipificados os

crimes e as respectivas penas, circunstancia considerada por muitos como
instrumento de grande valia para a plenitude e eficicia da LRF.
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Calendario das Providéncias Previstas na LRF
para os Municipios*

1. Art, 8° caput
e Estabelecimento, pelo Poder Executivo, até 30 dias ap6s a publicacao
do orgamento, da programagao financeira e do cronograma de execu-
cao mensal de desembolso.

2. Art. 9°, caput e § 4°;

e Verificagdo, ao final de cada bimestre, ou seja, no fim dos meses de
fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro, se a realizagao
da receita, da despesa e do endividamento piblico poderd ou nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo das Metas Fiscais;

¢ Promocdao no fim dos meses de margo, maio, julho, setembro,
novembro do exercicio em curso e janeiro do seguinte, pelos Poderes
Legislativo e Executivo, ou seja, nos 30 dias subseqiientes ao final de
cada bimestre, através de ato proprio, do ajuste da situagdo, no caso
de a verificagdo acima mencionada mostrar a impossibilidade de
alcance dessas metas;

e Demonstracdo e avaliacdo até o fim dos meses de maio, setembro do
exercicio em curso e fevereiro do seguinte, do cumprimento das metas
fiscais em cada quadrimestre, em audiéncia ptiblica na comissao mista
permanente do Poder Legislativo (geralmente Comissao de Orgamento
e Finangas ou equivalente).

3. Art. 12, § 3°

e Colocacdo, pelo Poder Executivo, no minimo, 30 dias antes do prazo
final de encaminhamento de sua proposta orcamentaria, a dis-
posicdo do Poder Legislativo, dos estudos e estimativas das receitas para
o exercicio seguinte, inclusive da receita corrente liquida e das res-
pectivas memérias de célculo.

* Quando o fim do més cair em feriado ou sdbado ou domingo, considera-se que o prazo
vence no dia util imediatamente posterior.
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4. Art. 13, caput

Desdobramento, até 30 dias ap6s a publicacao do orcamento, pelo
Poder Executivo, das receitas previstas em metas bimestrais de ar-
recadacdo, com a especificagdo em separado, quando cabivel: a) das
medidas de combate & evasdo e a sonegacdo; b) da quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, e ¢ da
evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.

. Art. 22, caput

Verificagdo, ao fim dos meses de abril, agosto e dezembro, do
cumprimento dos limites da despesa total com pessoal, ou seja, aofinal
de cada quadrimestre, para, se excedidos 0s 95% do limite prudencial,
se faga a implementagdo das providéncias enumeradas nos incisos do
paragrafo tnico deste artigo.

. Art. 23, caput e §§ 3° e 4°

Eliminacdo, nos dois quadrimestres seguintes, nas proporcoes de 1/3
no primeiro e 2/3 no segundo, ou seja, 1/3 até fim de agosto e 2/3 até
fim de dezembro, do percentual excedente do limite da despesa total
com pessoal, previsto no art.20;

Aplicagdo imediata das seguintes restricbes previstas no § 3° do art. 23,
desde que nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido. Enquanto
perdurar o excesso, a entidade ndo poderd: a) receber transferéncias
voluntérias; b) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente para
operagdes de crédito; e ¢) contratar operacoes de crédito, ressalvadas
as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem
a reducdo das despesas com pessoal.

Aplicagao imediata das restricdes previstas no § 3° se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano
do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao.

. Art. 30, § 4°

Apuracao do montante da divida consolidada, ao final de cada qua-
drimestre, ou seja, no fim dos meses de abril, agosto e dezembro
para fins de verificacdo do atendimento do limite global, previsto na
forma estabelecida no caput deste artigo e em seu inciso | (o limite é o
que estd estabelecido na Res. 78/99 do Senado Federal).
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10.

11.

. Art. 31, caput, §§ 1°, 3° e 5°

Reconducio da divida consolidada ao seu limite, se 0 mesmo tiver sido
ultrapassado ao final de um quadrimestre, devendo ser a medida
implementada nos trés quadrimestres seguintes, estabelecida a redu-
¢do minima de 25% no primeiro;

Aplicagao imediata das seguintes restricoes previstas no § 1°, enquanto
perdurar o excesso: a) proibigao de realizar operacao de crédito interna
ou externa, inclusive por antecipagdo da receita, ressalvado o refinan-
ciamento do principal atualizado da divida mobilidria; b) obtengao de
resultado primdrio necessario para a reconducao da divida ao seu limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacao de empenho, na forma
do art. 9%

Aplicacdo, apds o vencimento do prazo para a reconducao da divida
ao seu limite, do impedimento de receber transferéncias voluntarias da
Unido ou do Estado, enquanto perdurar o excesso.

. Art. 38, incisos | e Il

Realizacdo das operagdes de crédito por antecipagdo da receita (ARO)
somente a partir do 70°dia do inicio do exercicio ou dia dtil imedia-
tamente seguinte;

Pagamento, até o dia 10 (dez) de dezembro do exercicio de origem
da ARO, com juros e outros encargos incidentes.

Art 42, caput e paragrafo Gnico

Proibicdo, ao titular de Poder ou de 6rgao, de contrair obrigagao de
despesa nos dois tltimos quadrimestres do seu mandato, ou seja,
desde quando essa obrigagdo ndo possa ser cumprida integralmente
dentro do periodo desse mandato, ou quando tenha parcelas a serem
pagas no exercicio posterior sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa, inicio de maio do dltimo ano de mandata

Inclusdo, até o final do exercicio, na determinagao das disponibili-
dades de caixa, dos encargos e despesas ja compromissados a pagar.

Art. 45, caput e paragrafo Gnico

Encaminhamento, até data de envio do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, de relatério
com as informagdes sobre os projetos em andamento e seu aten-
dimento adequado e sobre as despesas de conservagdo com o patri-
mdnio publico, conforme previsto no caput deste artigo, para a inclusao
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12.

13.

14.

15.

16.

de novos projetos na lei orcamentaria e nas referentes aos créditos
adicionais.

Art. 47, paragrafo Gnico

Inclusdo de nota explicativa, pela empresa controlada pelo Municipio,
em seus balancos trimestrais, incluindo as informacgdes elencadas nos
incisos |, I e Il do pardgrafo tnico.

Art. 49, caput

Colocacao, durante todo o exercicio, das contas apresentadas pelo
Prefeito Municipal, a disposicdo dos cidaddos e das instituicoes da
sociedade para consulta e apreciagao, no Poder Legislativo Municipal
e no 6rgdo técnico responsavel por sua elaboracao.

Art. 51, caput, inciso | do § 1° e § 2°

Encaminhamento pelo Municipio, até 30 de abril, de cépia do balango
do exercicio anterior ao Poder Executivo do respectivo Estado para que
este possa proceder a consolidagdo das contas em sua esfera de
governo, de forma a viabilizar a posterior consolidagdao das contas
publicas de ambito nacional. O descumprimento do prazo, até que a
situacgdo seja regularizada, implicara proibicao ao Municipio de receber
transferéncias voluntérias e realizar operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobi-
lidria.

Art. 52, caput, seus incisos e alineas

Publicacdo do relatério resumido da execugdo orcamentdria até 30
dias apds o encerramento de cada bimestre, ou seja, até o fim dos
meses de marco, maio, agosto, novembro do exercicio em curso e
janeiro do posterior, com a composicdo prevista nos incisos deste
artigo. Anexacao ao relatério resumido da execugdo orcamentdria das
demonstracoes enumeradas nos incisos do art. 53 e do seu § 1°. e,
quando for o caso, da apresentacdo das justificativas previstas no § 2°.
deste artigo.

Art. 53

Acompanhamento do relatério resumido da execugao orgamentaria,
até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, ou seja, até o
final dos meses de marco, maio, agosto, novembro do exercicio em
curso e janeiro do seguinte, por demonstrativos relativos a:

84

CADERNO 01



17.

18.

— apuracdo da receita corrente liquida na forma definida no inciso IV
do art. 2°, sua evolugdo, assim como a previsao de seu desempenho
até o final do exercicio;

— receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art.
50;

— resultados nominal e primério;

— despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

— Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20,
os valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

Acompanhamento do relatério resumido da execugdo orcamentdria,

até 30 dias apds o encerramento do iltimo bimestre do exercicio,

também por demonstrativos:

- do atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicdo
da republica, conforme o § 3° do art. 32 da LRF;

— das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
propria dos servidores pablicos;

— da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a
aplicagdo dos recursos dela decorrentes.

Acompanhamento do relatério resumido da execugdo orgamentaria,

até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, quando for o

caso, por justificativas:

- da limitagdo do empenho;

— da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegagao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agoes de
fiscalizagdo e cobranga.

Art. 54

Encaminhamento ao final de cada quadrimestre, ou seja, no fim dos
meses de abril, agosto e dezembro, ao Prefeito Municipal, pelos
titulares da Camara Municipal e do Tribunal ou Conselho de Contas do
Municipio, onde houver, do Relatério da Cestao Fiscal, para fins de
integragdo das contas municipais.

Art.55, §§ 2° e 3°

Publicagdo, até 30 dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder, ou seja, até o fim dos meses de maio, setembro do
exercicio em curso e janeiro do seguinte. do Relatério de Gestao Fiscal,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico. O Muni-
cipio que descumprir o prazo previsto esta proibido de receber trans-
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19.

20.

21.

feréncias voluntdrias e de contratar operagoes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobi-
lidria.

Art. 56, § 2°

Proferimento até 60 dias do recebimento destas, pela Comissdo de
Orcamento e Finangas da Camara Municipal de parecer sobre as contas
dos tribunais ou conselhos de contas do Municipio, onde houver.

Art. 57, caput e § 1°

Emissdo de parecer prévio conclusivo sobre as contas municipais pelos
tribunais de contas do Estado ou do préprio Municipio, onde houver,
no prazo de 60 dias, se outro ndo tiver sido determinado pela lei
organica municipal ou pela Constituicio Estadual. O parecer prévio
serd proferido no prazo de 180 dias para os Municipios que ndo sejam
capital e que tenham menos de duzentos mil habitantes.

Art. 63, seus incisos, alineas e §§

Autorizagdo para que os Municipios com populacio inferior a 50 mil

habitantes optem por:

— realizar ao final de cada semestre, ou seja, no fim dos meses de
junho e de dezembro, a verificagdo do cumprimento (prevista no
art.22) dos limites da despesa total com pessoal (vide art. 19) e da
reparticao desses limites globais (disposto no art. 20);

— realizar ao final de cada semestre, ou seja, no fim dos meses de
junho e de dezembro, a verificagdo do cumprimento do limite da
divida consolidada;

— divulgar até 30 dias do encerramento do semestre, ou seja, até o
fim dos meses de julho do exercicio em curso e de janeiro do
seguinte o Relatério da Gestao Fiscal;

— divulgar, até 30 dias do encerramento do semestre, ou seja, até o
fim dos meses de julho do exercicio em curso e janeiro do seguinte
as demonstragdes que acompanham o Relatério Resumido da Exe-
cucio Orcamentéria (vide art. 53);

— elaborar a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacao da
LRF, ou seja, a partir do ano 2.005 os Anexos — Metas Fiscais e Riscos
Fiscais — da Lei de Diretrizes Orcamentérias e o Anexo da Lei
Orgamentdria Anual contendo a demonstracdo da compatibilidade
da programacgao do orcamento com os objetivos do Anexo das Metas
Fiscais (vide inciso | do art. 5° e § 1° do art. 4°);
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22.

23.

24.

Submissdo do Municipio, com populagio inferior a 50 mil habitantes, se
ultrapassar os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacao, aos mesmos prazos de
verificacao e de retorno aos limites definidos para os demais entes.

Art. 65, incisos | e Il e pardgrafo Gnico

Suspensdo para o Municipio, nos casos de calamidade publica reco-
nhecida pelas Assembléias Legislativas, bem como nos de estado de
defesa ou dessitio, decretado na forma prevista na Constituigao Federal,
enquanto a situacao perdurar, da contagem dos prazos e das dis-
posicoes estabelecidas nos arts. 23 (trata da reconducdo aos limites da
despesa total de pessoal), 31 (dispoe sobre a recondugdo aos limites da
divida consolidada) e 70 (dispde sobre o enquadramento ao limite nos
casos em que a despesa total de pessoal prevista ja tiver sido ultrapas-
sada no exercicio anterior ao de publicagdo da LRF);

Dispensa para os Municipios, nos casos de calamidade publica reco-
nhecida pelas Assembléias Legislativas, bem como nos de estado de
defesa ou de sitio, decretado na forma prevista na Constituicao Federal,
enquanto perdurar a situacdo, do atingimento dos resultados fiscais e
da limitacao de empenho (prevista no art. 9°-).

Art. 66, caput e § § 3° e 4°

Duplicacdo dos prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70, no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual, por periodo igual ou superior a quatro
trimestres, assim entendida: a) (art. 23) o excedente da despesa de
pessoal terd de ser eliminado nos quatro quadrimestres seguintes,
sendo 1/3 nos dois primeiros e os restantes 2/3 nos seguintes; b)
(art.31) reconducdo até o término dos seis quadrimestres subseqtien-
tes, com reducdo de 25% nos dois primeiros e os restantes 75% nos
quadrimestres seguintes; e c) (art.70) enquadramento até quatro
exercicios, com eliminagdo dos excessos de 50% de dois em dois
anos;

Ampliacao, em até quatro quadrimestres, do prazo previsto no art.31,
na hipétese de se verificarem mudancas drdsticas na conducdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal.

Art. 67, caput e § 2°

Atencdo para eventuais prazos que venham a ser criados em fungao
das futuras aprovacdo e entrada em vigor da lei federal, prevista no §
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25.

26.

27.

2° do art. 67, que dispora sobre a composicao e a forma de funciona-
mento do Conselho de Gestao Fiscal, que se encarregara do acompa-
nhamento e da avaliagdo permanentes da politica e operacionalidade
da gestao fiscal, objetivando: @) harmonizar e coordenar os entes da
Federacdo; b) disseminar praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocagdo e execugdo do gasto publico, na arrecadacao de receitas, no
controle do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal; ¢) adotar
normas de consolidagdo das contas piblicas, padronizar as prestacoes
de contas e relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal, de acordo com
0 previsto no artigo aqui comentado; e d) divulgar andlises, estudos e
diagnésticos. Essa lei poderd, inclusive, fixar prazos para a cons-
tituicdo e inicio das atividades desse Conselho, inclusive criando
compromissos, com relagdo ao mesmo, para os Municipios.

Art. 70, caput

Enquadramento, em até dois exercicios do Poder ou 6rgao referido
no art. 20, cuja despesa total com pessoal no exercicio de 1999 estava
acima dos limites estabelecidos no art. 19 (percentual da despesa total
prevista para cada ente da Federacao, sendo para o Municipio de 60%
da Receita Corrente Liquida) e no art. 20 (reparticdo desse percentual
entre Legislativo Municipal, incluindo Tribunal de contas do Municipio,
onde houver — 6% — e Executivo Municipal — 54%) no respectivo limite,
eliminando o excedente, gradualmente, a razao de, pelo menos, 50 %
a.a., ou seja, eliminacao de, no minimo, metade, em 2001 e o
restante em 2002.

Art. 71, caput

Proibicdo até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a
entradaemvigor da LRF, ou seja, até dezembro de 2003, de a despesa
total com pessoal dos Poderes e érgdos mencionados no art. 20 da LRF
ultrapassar, em percentual da Receita Corrente liquida, a despesa
verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de 10%, se
esta for inferior ao limite definido no art.20, ressalvada a hipétese do
inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 72, caput

Proibigdo, até o término do terceiro exercicio seguinte, isto é, 2.003,
da despesa com sevigos de terceiros dos Poderes e 6rgao referidos no
art.20 exceda, em percentual da Receita Corrente Liquida, a do exerci-
cio anterior a entrada em vigor da LRF.
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Lei Complementar N° 101, de 4 de Maio de 2000

Estabelece normas de financas pdblicas voltadas para a responsabi-
lidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas pdblicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e origem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessio de garantia e
inscricao em Restos a Pagar.

§ 2° As disposigoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I — & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Pdblico;
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b) as respectivas administragoes diretas, fundos, autarquias, fundagoes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

IIl — a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Uniao,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 22. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| — ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal
ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacao acionaria;

IV — receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de contri-
buigoes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas tambhém correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determi-
nacao constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a
do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituigao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de
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setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias.

§ 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal
e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arre-

cadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplici-
dades.

Capitulo Il
DO PLANEJAMENTO

Secao |
Do Plano Plurianual

Art. 32, (VETADO)
Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 42, A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicdo e:

| — dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do §
1°do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;
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f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)
I - (VETADO)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e
montante da divida piblica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| — avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo
de ativos;

IV — avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores piblicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da rentincia de receita e
da margem de expansao das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as

contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.
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§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em
anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial,
bem como os pardmetros e as projegdes para seus principais agregados e
varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequiente.

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52. O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

| — conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao
dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que
trata 0 § 1° do art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a rentncias de
receita e a0 aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado;

Il — conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentadrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida ptblica, mobilidria ou contratual,
e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentdria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida piblica constara separadamente na lei
orcamentdria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetéria do principal da divida mobilidria refinanciada
ndao poderd superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, ou em legislagao especifica.

§ 4° £ vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade impre-
cisa ou com dotagdo ilimitada.
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§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao, conforme disposto no §
1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servi-
dores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 62. (VETADO)

Art. 72. O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicao
ou reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd
transferido até o décimo dia (til subsequiente & aprovagdo dos balangos
semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o
Banco Central do Brasil e sera consignado em dotagdo especifica no
orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagoes realizadas pelo Banco Central
do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentérias da Unido.

§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneragao das disponibilidades do Tesou-
ro Nacional e da manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de
sua carteira de titulos, destacando os de emissdao da Unido.

Secao IV
Da Execucao Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 82. Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na

alineac doinciso | doart. 40, o Poder Executivo estabelecerd a programagao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.
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Paragrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 92. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Pablico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqtientes, limitagdio de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as redugoes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Pdblico
nao promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder
Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimes-
tre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissoes
temadticas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetdria, crediticia e cambial, eviden-
ciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execugdo orcamentdria e financeira identificard os beneficiarios
de pagamento de sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade

e administragdo financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica
determinada no art. 100 da Constituigdo.
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Capitulo 111
DA RECEITA PUBLICA

Secdo IDa Previsao e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal
a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributos da compe-
téncia constitucional do ente da Federacao.

Parégrafo Gnico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o
ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracoes na legislacdo, da variacdo do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos Gltimos trés
anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo
podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais
Poderes e do Ministério Ptblico, no minimo trinta dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orcamentdrias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a es-
pecificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributdrios passiveis de cobranca administrativa.
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Secao Il
Da Reniincia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencio-
nado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagao da base de cdlculo, majoracao ou criagao de tributo
ou contribuicio.

§ 1° Arentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a trata-
mento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos res-
pectivos custos de cobranca.
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Capitulo IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geragao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patri-
ménio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agado governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias,
adespesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:
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| — empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugao de
obras;

Il — desapropriagao de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182
da Constituicao.

Subsecao I
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagcdo de aliquotas, ampliagio da base de calculo,
majoragao ou criacao de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orcamentérias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da imple-
mentagao das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da

divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.
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§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Defini¢oes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quais-
quer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclu-
sive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de mao-de-obra que se
referem a substituigdo de servidores e empregados piblicos serao contabi-
lizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente
da Federagdo, ndao poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I — Unido: 50% (cinqiienta por cento);
Il — Estados: 60% (sessenta por cento);
Il — Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serdo computadas as despesas:
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| — de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
Il — relativas a incentivos a demissao voluntéria;

Il — derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuragao a que se refere o § 2° do art. 18;

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XllII e
XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n®
19;

VI —com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
’ ’
por recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Cons-
tituicdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo

Poder ou érgdo referido no art. 20.

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| — na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;
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) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes
do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31
da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a média
das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imedia-
tamente anteriores ao da publicacao desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Pablico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;
Il — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdao
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional @ média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagio desta Lei
Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgao:

| — 0 Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
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b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

IIl — no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢do;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo
da Unido por forca do inciso Xl do art. 21 da Constituicdo, serdo es-
tabelecidos mediante aplicagao da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, res-
pectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).
§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgao
serd a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou

aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 6° (VETADO)

Subsecao I
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. £ nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.
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Paragrafo dnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Parégrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remune-
racdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;
Il — alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo piblico, admissdao ou contratacio de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educacdo, salide e seguranga;

V — contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituigdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da Constituicdo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo
podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungbes quanto pela
reducdo dos valores a eles atribuidos.
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§ 2° E facultada a reducao temporaria da jornada de trabalho com adequa-
¢do dos vencimentos a nova carga hordria.

§ 3° Nao alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente nao podera:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinan-
ciamento da divida mobilidria e as que visem a redugao das despesas com
pessoal.

§ 4° As restrigoes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com

pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do dGltimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.

Secao Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total,
nos termos do § 5° do art. 195 da Constituicio, atendidas ainda as
exigéncias do art. 17.

§ 1° £ dispensada da compensagio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| — concessdao de beneficio a quem satisfaga as condi¢ées de habilitacao
prevista na legislagao pertinente;

Il — expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o
seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de satde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores
publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.
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Capitulo V .
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagao de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| — existéncia de dotagdo especifica;

Il - (VETADO)

Il — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV — comprovagao, por parte do beneficidrio, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao
de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a sadide;
c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de opera-
¢oes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricio em Restos
a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsao orcamentdria de contrapartida.

§2° £ vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sangdes de suspensao de transferéncias
voluntdrias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas rela-
tivas a acoes de educacio, satde e assisténcia social.
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. Capitulo VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR
PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condicoes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentadrias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacoes piblicas e empresas estatais, exceto no exercicio de suas atribui-
¢oes precipuas, as instituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos
e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagoes e a composigao
de dividas, a concessio de subvencgoes e a participagdo em constituicao ou
aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagao a pessoa fisica, ou
juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos
financeiros, comissoes e despesas congéneres ndo serdo inferiores aos
definidos em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo tnico. Dependem de autorizagdo em lei especifica as pror-
rogagoes e composicoes de dividas decorrentes de operagoes de crédito,
bem como a concessao de empréstimos ou financiamentos em desacordo
com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado na lei orcamen-
taria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operagbes de crédito, para socorrer instituigdes do
Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessao de emprés-
timos de recuperagao ou financiamentos para mudanga de controle acio-
nario.

§ 1° A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficard a cargo de fundos, e
outros mecanismos, constituidos pelas instituicoes do Sistema Financeiro
Nacional, na forma da lei.
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§ 2° O disposto no caput nao proibe o Banco Central do Brasil de conceder
as instituigdes financeiras operagoes de redesconto e de empréstimos de
prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

) Capitulo VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secao |
Defini¢oes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| - divida piblica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operagoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il — divida piblica mobilidria: divida puablica representada por titulos
emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e
Municipios;

Il — operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de
matuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisigao financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes asseme-
lhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV — concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao
financeira ou contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele

vinculada;

V —refinanciamento da divida mobilidria: emissao de titulos para pagamen-
to do principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagdo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou
a confissao de dividas pelo ente da Federacao, sem prejuizo do cumpri-
mento das exigéncias dos arts. 15 e 16.
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§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Uniao a relativa a
emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida pblica consolidada as operagoes de crédito
de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamen-
to.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excederd, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio
anterior, somado ao das operagdes de crédito autorizadas no orcamento
para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizacao mone-
taria.

Secao Il
Dos Limites da Divida Piblica e das Operagoes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complemen-
tar, o Presidente da Republica submeterd ao:

| — Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece
o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condigdes
relativos aos incisos VII, VIII e IX do mesmo artigo;

Il — Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o
montante da divida mobilidria federal a que se refere o inciso XIV do art.
48 da Constituigdo, acompanhado da demonstracao de sua adequagao aos
limites fixados para a divida consolidada da Unido, atendido o disposto no
inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes
conterao:

| — demonstragdo de que os limites e condigbes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei

Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il — estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das trés
esferas de governo;
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Il - razbes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV — metodologia de apuragao dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo
ser apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a
metodologia de sua apuracdo.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e
aplicados igualmente a todos os entes da Federacdo que a integrem,
constituindo, para cada um deles, limites méximos.

§ 4° Para fins de verificacio do atendimento do limite, a apuragdo do
montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimes-
tre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Repiblica enviard ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de
manutencdo ou alteragdo dos limites e condigdes previstos nos incisos | e
Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razao de instabilidade econémica ou alteragbes nas polticas
monetdria ou cambial, o Presidente da Reptblica poderd encaminhar ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitagao de revisao dos limites.

§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugao do orcamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicacdo dos limites.

Secao Il
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida

até o término dos trés subseqtientes, reduzindo o excedente em pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
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§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| — estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipagdo de receita, ressalvado o refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliria;

Il — obterd resultado primério necessério a reconducao da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacio de empenho, na forma do
art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar
0 excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias
voluntérias da Unido ou do Estado.

§ 3° As restrigdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relagdo dos entes
que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobilidria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento
dos limites da divida mobilidria e das operagoes de crédito internas e
externas.

Secao IV
Das Operagées de Crédito

Subsecao I
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condigdes relativos a realizacao de operagdes de crédito de cada ente da
Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou in-
diretamente.

§1°O ente interessado formalizaré seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-benefi-
cio, o interesse econémico e social da operacdo e o atendimento das
seguintes condigdes:
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| — existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratacdo, no texto
da lei orgamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il — inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos prove-
nientes da operagdo, exceto no caso de operagbes por antecipagio de
receita;

Il — observancia dos limites e condigGes fixados pelo Senado Federal;

IV —autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao
de crédito externo;

V — atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei Complemen-
tar.

§ 2° As operagoes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto
da lei orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo
simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele
ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

I — ndo serao computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federa-
cao, se resultar a diminuicdo, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il — se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for
concedido por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacao, o
valor da operagao serd deduzido das despesas de capital;

I — (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuigdes préprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas pblicas interna e externa, garantido
0 acesso publico as informagdes, que incluirdo:

| — encargos e condigdes de contratacao;

114

CADERNO 01



Il —saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliéria,
operagoes de crédito e concessdo de garantias.

§ 5° Os contratos de operacdo de crédito externo ndo conterdo clausula
que importe na compensagdo automdtica de débitos e créditos.

Art. 33. Alinstituigdo financeira que contratar operacao de crédito com ente
da Federacdo, exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa,
deverd exigir comprovagao de que a operacao atende as condigoes e limites
estabelecidos.

§1° A operagao realizada com infragao do disposto nesta Lei Complementar
serd considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a
devolugao do principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos
financeiros.

§ 2° Se a devolugao nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
serd consignada reserva especifica na lei orcamentdria para o exercicio
seguinte.

§ 3° Enquanto néo efetuado o cancelamento, a amortizacdo, ou constituida
areserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso,
se ndo atendido o disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicao,
consideradas as disposi¢oes do § 3° do art. 32.

Subsecao Il
Das Vedacoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitird titulos da divida pablica a
partir de dois anos ap6s a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35. F vedada a realizagio de operacio de crédito entre um ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagao
ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento
ou postergacdo de divida contraida anteriormente.
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§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre
instituicdo financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, que nao se destinem a:

| — financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il — refinanciar dividas ndo contrafdas junto a prépria instituicdo conceden-
te.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar
titulos da divida da Unidao como aplicagao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagio de crédito entre uma instituicio financeira
estatal e o ente da Federagao que a controle, na qualidade de beneficidrio
do empréstimo.

Paragrafo (nico. O disposto no caput nao proibe instituicao financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissao da Unido para
aplicagao de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacoes de crédito e estdo vedados:

| — captagdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuigdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do
disposto no § 7° do art. 150 da Constituigao;

Il — recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Piblico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagao;

Il — assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante

emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, nao se aplicando esta vedagao
a empresas estatais dependentes;

IV — assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo orcamentdria, com fornece-
dores para pagamento a posteriori de bens e servigos.
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Subsecao Il
Das Operacoes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| — realizar-se-4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il — devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia
dez de dezembro de cada ano;

Il — ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa
de juros da operagao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica
financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV — estard proibida:

a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.

§ 1° As operacdes de que trata este artigo ndo serao computadas para efeito
do que dispde o inciso Il do art. 167 da Constituigao, desde que liquidadas
no prazo definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operacdes de crédito por antecipagdo de receita realizadas por
Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto
a instituigdo financeira vencedora em processo competitivo eletrdnico
promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites,
aplicard as sangdes cabiveis a instituicdo credora.
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Subsecao IV
Das Operagoes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacées com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil
estd sujeito as vedagoes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| — compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

Il — permuta, ainda que tempordria, por intermédio de instituicao financeira
ou nao, de titulo da divida de ente da Federagao por titulo da divida pdblica
federal, bem como a operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo,
cujo efeito final seja semelhante a permuta;

Il — concessao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso Il, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes
financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operagoes de venda
a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil sé poderd comprar diretamente titulos
emitidos pela Unido para refinanciar a divida mobilidria federal que estiver
vencendo na sua carteira.

§ 3° A operagao mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e
condigbes alcancadas no dia, em leildo pdblico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com cldusula
de reversao, salvo para reduzir a divida mobilidria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdao conceder garantia em operagdes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art.

32 e, no caso da Unido, também os limites e as condicoes estabelecidos
pelo Senado Federal.
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§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da
entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagoes junto ao garantidor
e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

I — ndo serd exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do préprio ente;

Il — a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, poderd consistir na vinculagao de receitas tributé-
rias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitu-
cionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidagdo da divida vencida.

§ 2° No caso de operacao de crédito junto a organismo financeiro interna-
cional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de
recursos externos, a Unido sé prestara garantia a ente que atenda, além do
disposto no § 1°, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntdrias.

§ 3° (VETADO)
§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas
empresas controladas e subsididrias, conceder garantia, ainda que com
recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessao de garantia por:

| — empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a prestacao de
contragarantia nas mesmas condigoes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| — por instituigdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas
aplicaveis as instituigoes financeiras privadas, de acordo com a legislacao
pertinente;
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Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira
por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro
de crédito a exportagao.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razao de garantia prestada,
a Unido e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais
ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacgdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou
por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito,
terd suspenso o acesso a novos créditos ou financiamentos até a total
liquidacdo da mencionada divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42, E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Parégrafo Gnico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo con-
siderados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Capitulo VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secao |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagao serdao deposi-
tadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos
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a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituigao, ficardo depositadas em
conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas
condigoes de mercado, com observancia dos limites e condigdes de prote-
¢ao e prudéncia financeira.

§ 2° £ vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| — titulos da divida pablica estadual e municipal, bem como em agoes e
outros papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da
Federacao;

Il — empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Piiblico,
inclusive a suas empresas controladas.

Secao Il
Da Preservacao do Patrimoénio Piblico

Art. 44. E vedada a aplicagio da receita de capital derivada da alienacao
de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores piblicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentéria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente aten-
didos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do
patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orga-
mentarias.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legisla-
tivo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias,
relatério com as informagoes necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo, ao qual serd dada ampla divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacao de imével urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Cons-
tituicdo, ou prévio depdsito judicial do valor da indenizacao.
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Secao Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Piblico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de
autonomia gerencial, orcamentdria e financeira, sem prejuizo do disposto
no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituicdo.

Parégrafo Gnico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais
nota explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos pregos
e condigdes, comparando-os com os praticados no mercado;

Il — recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando
valor, fonte e destinagao;

Il — venda de bens, prestacao de servigos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com pregos, taxas, prazos ou condicoes diferentes dos
vigentes no mercado.

_ Capitulo IX )
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secao |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso piblico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orgamentéria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Parégrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante incen-
tivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os

processos de elaboracdo e de discussao dos planos, lei de diretrizes orca-
mentdrias e orcamentos.
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Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacao
pelos cidadaos e instituicoes da sociedade.

Paragrafo tnico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos
do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando
os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras,
avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao Il
Da Escrituracao e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade piblica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| —a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identifi-
cados e escriturados de forma individualizada;

Il — a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em cardter complementar, o resul-
tado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il —as demonstragdes contdbeis compreenderao, isolada e conjuntamente,
as transagoes e operagoes de cada 6rgao, fundo ou entidade da adminis-
tragdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive empresa estatal depen-
dente;

IV — as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demons-
trativos financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operagoes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros,
deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacdo da
divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor;
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VI — a demonstracdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e
ao destino dos recursos provenientes da alienacao de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-do as operagdes
intragovernamentais.

§ 2° A edicao de normas gerais para consolidacao das contas publicas caberd
ao 6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o
conselho de que trata o art. 67.

§ 3° A Administracdo Piblica manterd sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho,
a consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por
meio eletronico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;

Il — Estados, até trinta e um de maio.
§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que
a situagdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias

voluntdrias e contrate operagoes de crédito, exceto as destinadas ao refi-
nanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secao Il
Do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao

abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

| — balango orcamentario, que especificard, por categoria econémica, as:
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a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il — demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao
inicial, a previsio atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotagéo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empe-
nhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

¢) despesas, por fungao e subfungao.

§1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo
destacadamente nas receitas de operagoes de crédito e nas despesas com

amortizacdo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sangoes previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:
| — apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do
art. 2°, sua evolucao, assim como a previsao de seu desempenho até o final

do exercicio;

Il — receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art.
50;

Il — resultados nominal e primario;
IV — despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.
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§ 1° O relatério referente ao Gltimo bimestre do exercicio serd acompa-
nhado também de demonstrativos:

I — do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigao,
conforme o § 3° do art. 32;

Il — das projegoes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores pblicos;

Il — da variagdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a
aplicacdo dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| — da limitacao de empenho;
Il — da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a

sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizagao
e cobranca.

Secao IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado
pelo:

| — Chefe do Poder Executivo;

Il — Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgéo decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Il — Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Adminis-
tracdo ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos
o6rgdos do Poder Judicidrio;

IV — Chefe do Ministério Pblico, da Unido e dos Estados.

Pardgrafo Gnico. O relatério também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem
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como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido
no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| — comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il —indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

Il — demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricio em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condicoes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da dis-
ponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do
art. 38.
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§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos 11, Ill e IV
do art. 54 conterd apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso |, e
os documentos referidos nos incisos 1l e 1.

§ 2° O relatério serd publicado até trinta dias ap6s o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a
sancao prevista no § 20 do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de
forma padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo
conselho de que trata o art. 67.

Secao V
Das Prestacoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além
das suas préprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio e do Chefe do Ministério Piblico, referidos no art. 20, as quais
receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judicidrio serdo apresentadas no ambito:

| —da Uniao, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il — dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as
dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissao mista permanente referida no § 1o
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais
€ municipais.

§ 3° Serd dada ampla divulgacao dos resultados da apreciacao das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre
as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver
estabelecido nas constituigbes estaduais ou nas leis organicas municipais.
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§ 1° No caso de Municipios que nao sejam capitais e que tenham menos
de duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem
contas de Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacao
em relagdo a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizagdo das receitas e combate a sonegagado, as agdes de recuperacdo
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicoes.

Secao VI
Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Pablico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condigdes para realizagao de operagdes de crédito e inscrigao
em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V — destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restrices constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardao os Poderes ou 6rgaos referidos no art.
20 quando constatarem:

| — a possibilidade de ocorréncia das situacoes previstas no inciso Il do art.
4° e no art. 99
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Il — que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operacoes
de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa
por cento) dos respectivos limites;

IV — que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V — fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestao orcamentéria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites
da despesa total com pessoal de cada Poder e érgdo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento do
disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 39.

_ Capitulo X .
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito e concessdo de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida piblica, desde que devidamente escriturados
em sistema centralizado de liquidagao e custédia, poderao ser oferecidos
em caugao para garantia de empréstimos, ou em outras transagdes previstas
em lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao se houver:

| —autorizagao na lei de diretrizes orcamentdrias e na lei orgamentaria anual;
Il — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagio inferior a cingienta mil
habitantes optar por:

| — aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;
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Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestao Fiscal;

¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il — elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de
Metas Fiscais € o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias
e o anexo de que trata o inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio
seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgacdo dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em
até trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficard
sujeito aos mesmos prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos
para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos
Municipios para a modernizagdo das respectivas administraces tributaria,
financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao cumprimento das
normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgagao dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de
amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacao financeira compreendera a doacao de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o
repasse de recursos oriundos de operagoes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao de
empenho prevista no art. 9°.
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Paragrafo tGnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa
ou de sitio, decretado na forma da Constituicao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada
do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no perfodo
correspondente aos quatro Gltimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la,
adotada a mesma metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual e
regional.

§ 3° Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas
no art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudangas drdsticas na condugdo das
politicas monetéria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo
referido no caput do art. 31 poderé ser ampliado em até quatro quadrimes-
tres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da
politica e da operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho
de gestao fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de Governo, do Ministério Piblico e de entidades técnicas representativas
da sociedade, visando a:

I — harmonizacio e coordenacio entre os entes da Federacio;

Il — disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao
e execugdo do gasto publico, na arrecadacgao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

Il - adogdo de normas de consolidagao das contas piblicas, padronizacao
das prestagoes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal
de que trata esta Lei Complementar, normas e padroes mais simples para
os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;
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IV — divulgacdo de andlises, estudos e diagndsticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagéo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados
merit6rios em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a
pratica de uma gestao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispord sobre a composicdo e a forma de funcionamento do
conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento
dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo serd constituido de:

| — bens méveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizacao deste;

Il — bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forga de lei;

Il - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicdo;

IV — produto da liquidagdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagdo financeira de seus ativos;
VI — recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma
da lei.

Art. 69. O ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir regime préprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a cardter contributivo

e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
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Art. 70. O Poder ou 6rgdo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal
no exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver
acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no
respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmen-
te, a razao de, pelo menos, 50% a.a. (cinqlienta por cento ao ano), mediante
a adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Parégrafo Gnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado,
sujeita o ente as sangdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituigao, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta
Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e érgaos
referidos no art. 20 ndo ultrapassard, em percentual da receita corrente
liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida
de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma
do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos
no art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida,
a do exercicio anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o
término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragoes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal); a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n® 201, de
27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais
normas da legislacdo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar no 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Repdblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Martus Tavares

(Publicada no D.O. de 5.5.2000)
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Lei N° 10.028, de 19 de Outubro de 2000

Altera o Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo

Penal, a Lein®1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n®201,
de 27 de fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12, O art. 339 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 339. Dar causa a instauragdo de investigacdo policial, de
processo judicial, instauragao de investigacdo administrativa, inqué-
rito civil ou agdo de improbidade administrativa contra alguém,
imputando-lhe crime de que o sabe inocente:” (NR)

“Pena....

Art. 22. O Titulo XI do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte capitulo e artigos:

“Capitulo IV .
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS”*

“Contratagao de operacao de crédito”

“Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito,
interno ou externo, sem prévia autorizacao legislativa:”

“Pena — reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.”

“Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou
realiza operacdo de crédito, interno ou externo:”
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“_

com inobservancia de limite, condicao ou montante estabelecido
em lei ou em resolucdo do Senado Federal;”

“Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite
méaximo autorizado por lei.”

“Inscrigdao de despesas ndao empenhadas em restos a pagar”

“Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos a pagar, de
despesa que ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda
limite estabelecido em lei:”

“Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.”
“Assungdo de obrigacdo no (Gltimo ano do mandato ou legislatura”

“Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagao, nos dois
Gltimos quadrimestres do Gltimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:”

“Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
“Ordenagao de despesa ndo autorizada”

“Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por lei:”
“Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
“Prestagao de garantia graciosa”

“Art. 359-E. Prestar garantia em operacao de crédito sem que tenha
sido constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da
garantia prestada, na forma da lei:”

“Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.”
“Nao cancelamento de restos a pagar”

“Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor
superior ao permitido em lei:”

“Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.”
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“Aumento de despesa total com pessoal no dltimo ano do mandato
ou legislatura”

“Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumen-
to de despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato ou da legislatura:”

“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
“Oferta piblica ou colocagao de titulos no mercado”

“Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta ptblica ou a
colocacdo no mercado financeiro de titulos da divida pdblica sem
que tenham sido criados por lei ou sem que estejam registrados em
sistema centralizado de liquidacao e de custédia:”

“Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”

Art. 32, A Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

FATE T e

“5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada,
nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o
valor resultante da aplicagdo do limite maximo fixado pelo Senado
Federal;”

“6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os
limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
orgamentdria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de
prescricao legal;”

“7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancela-
mento, a amortizagdo ou a constituigdo de reserva para anular os
efeitos de operagao de crédito realizada com inobservancia de limite,
condicdo ou montante estabelecido em lei;”

“8) deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo integral de
operagdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, inclu-
sive 0s respectivos juros e demais encargos, até o encerramento do
exercicio financeiro;”
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“9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacido de
operacdo de crédito com qualquer um dos demais entes da Federa-
o, inclusive suas entidades da administragao indireta, ainda que na
forma de novagéo, refinanciamento ou postergacao de divida con-
traida anteriormente;”

“10) captar recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo ou
contribuigdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido;”

“11) ordenar ou autorizar a destinacio de recursos provenientes da emissao
de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;”

“12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com
limite ou condigao estabelecida em lei.”

“Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do
Presidente do Supremo Tribunal Federal ou de seu substituto quando
no exercicio da Presidéncia, as condutas previstas no art. 10 desta
Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.”

“Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presidentes,
e respectivos substitutos quando no exercicio da Presidéncia, dos
Tribunais Superiores, dos Tribunais de Contas, dos Tribunais Regio-
nais Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justica e de
Algada dos Estados e do Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de
Foro ou fungao equivalente no primeiro grau de jurisdigdo.”

“Art. 40-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Pro-
curador-Geral da Reptiblica, ou de seu substituto quando no exercicio
da chefia do Ministério Pablico da Unido, as condutas previstas no art.
10 desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.”

“Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se:”
“l — ao Advogado-Geral da Unido;”

“Il — aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar, aos
Procuradores-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, aos
Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, e aos mem-
bros do Ministério Piblico da Unido e dos Estados, da Advocacia-
Ceral da Unido, das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal,
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quando no exercicio de fungdo de chefia das unidades regionais ou
locais das respectivas instituigdes.”

“Art. 41-A. Respeitada a prerrogativa de foro que assiste as autorida-
des a que se referem o paragrafo tinico do art. 39-A e o inciso Il do
paragrafo tnico do art. 40-A, as agoes penais contra elas ajuizadas
pela pratica dos crimes de responsabilidade previstos no art. 10 desta
Lei serdo processadas e julgadas de acordo com o rito instituido pela
Lei no 8.038, de 28 de maio de 1990, permitido, a todo cidadao, o
oferecimento da dendincia.”

Art. 42. O art. 1° do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

LATE T e

“XVI—deixar de ordenar a reducio do montante da divida consolidada,
nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor
resultante da aplicagdo do limite maximo fixado pelo Senado Federal;”

“XVIl —ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com
os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
orcamentdria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de
prescricao legal;”

“XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o
cancelamento, a amortizagdo ou a constituicdo de reserva para
anular os efeitos de operacao de crédito realizada com inobservancia
de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei;”

“XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidacao integral de
operagdo de crédito por antecipacdo de receita orgamentaria, inclu-
sive 0s respectivos juros e demais encargos, até o encerramento do
exercicio financeiro;”

“XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de
operagao de crédito com qualquer um dos demais entes da Federa-
¢do, inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que na
forma de novagao, refinanciamento ou postergacao de divida con-
traida anteriormente;”
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“XXI — captar recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo
ou contribuigdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido;”

“XXII — ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes
da emissao de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a
autorizou;”

“XXII — realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo
com limite ou condicdo estabelecida em lei.”

Art. 52. Constitui infragio administrativa contra as leis de financas pblicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas
o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orcamentdrias anual que ndo contenha as metas
fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitacio de empenho e movi-
mentacio financeira, nos casos e condicoes estabelecidos em lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execugao de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 1° Alinfracao prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e
orgcamentaria da pessoa juridica de direito piblico envolvida.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 19 de outubro de 2000; 1792 da Independéncia e 1122 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
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