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A Lei de Responsabilidade Fiscal: Simples Municipal

O art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4.5.2000) prevé que: “A Unido prestard assisténcia técnica e cooperagao
financeira aos Municipios para a modernizagao das respectivas adminis-
tragoes tributdria, financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei Complementar.”

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu programa de radio
dedicado a sancio dessa Lei (em 02.05.2000) anunciou sua determinacio
para que o Ministério do Planejamento e o BNDES desenvolvessem o
Simples Municipal: um conjunto de agbes voltadas especialmente para
Prefeituras de pequeno porte e do interior, visando facilitar a administracao
de suas contas e, a0 mesmo tempo, assegurar a implantagdo de um novo
regime fiscal responsavel.

A publicacdo deste trabalho se insere nesse esforco governamental para
tomar mais facil e mais eficaz as administragdes locais. Faz parte da seguinte
série de trabalhos elaborados por entidades e técnicos de notéria es-
pecializacdo na drea, exclusivos responsaveis pelas opinides, mas cuja
distribui¢do é apoiada pelos érgaos federais por ajudarem na compreensao
da lei e na implantacdo de um novo regime fiscal:

¢ “Manual de Orientagdo para Crescimento da Receita Prépria Municipal”,
da Escola de Administracao de Empresas de Sao Paulo, Fundacao Getulio
Vargas, Sao Paulo, 2000

e “125 Dicas — Idéias para Acao Municipal”, do Instituto de Estudos,
Formacio e Assessoria em Politicas Sociais — POLIS, Sdo Paulo, 2000

e “Cuia de Orientagao para as Prefeituras”, do Amir Antonio Khair, Sao
Paulo, maio 2000

e “Manual Basico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo”, Sao Paulo,
junho de 2000

e “Manual de Procedimentos para Aplicacao da lLei de Responsabilidade
Fiscal do Tribunal de Contas do Fstado do Rio Grande do Sul”, Rio Grande
do Sul, novembro de 2000
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e “A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia dos Servidores Piblicos
Municipais”, de Marcelo Viana Estevio de Moraes, Rio de Janeiro,
dezembro de 2000

e “As Transgressoes a Lei de Responsabilidade Fiscal e Correspondentes
Punicées Fiscais e Penais”, de Amir Antonio Khair, Rio de Janeiro,
dezembro de 2000

e “Proposta de Padronizacao dos Relatérios da Gestdo Fiscal”, do Instituto
Ruy Barbosa, Sao Paulo, dezembro de 2000

e “Guia de Orientagao para as Prefeituras”, 22 edicao, revista e ampliada,
de Amir Antonio Khair, Sdo Paulo, fevereiro de 2001

O contetdo integral deste manual e das publicagoes acima citadas esta disponivel na Internet
para acesso gratuito e universal, através de consulta ou de download, no site mantido pelo
BNDES e especializado em finangas piiblicas e federalismo fiscal no endereco: www.fede-
rativo.bndes.gov.br

Banco Federativo
Site do

BNDES

RESPONSABILIDADE FISCAL
=
ADMINISTRACAO EFICIENTE
"

CIDADE MELHOR

O BNDES apéia essa idéia. Participe também.
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Apresentacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanca institucional e
cultural no trato com o dinheiro ptblico, dinheiro da sociedade. Estamos
gerando uma ruptura na histéria politico-administrativa do Pafs. Estamos
introduzindo a restricio orcamentdria na legislacao brasileira.

A sociedade ndo tolera mais conviver com administradores irresponsaveis
e hoje estd cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau
uso do dinheiro ptblico é o cidaddo, o contribuinte.

A irresponsabilidade praticada hoje, em qualquer nivel de governo, resul-
tard amanha em mais impostos, menos investimentos ou mais inflagao, que
é 0 mais perverso dos impostos pois incide sobre os mais pobres.

O governo nao fabrica dinheiro.

Esta afirmacdo pode parecer 6bvia para alguns, mas ndo para aqueles que
administram contas publicas gastando mais do que arrecadam. Deixando
dividas para seus sucessores e assumindo compromissos que sabem, de
antemdo, nio poderao honrar. F este tipo de postura, danosa para o Pais,
que é coibida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A decisdo de aumentar
gastos, independentemente de seu mérito, precisa estar acompanhada de
uma fonte de financiamento.

A Lei reforca os principios da Federacdo. Governantes de Estados e Muni-
cipios ndo terdo que prestar contas de seus atos ao governo federal mas ao
seu respectivo Legislativo, ou seja, a comunidade que os elegeu. Tudo isso
serd feito de forma simplificada para que a sociedade possa exercer o seu
direito de fiscalizagdo. Os governantes serdo julgados pelos eleitores, pelo
mercado e, se descumprirem as regras, serao punidos.

Ja entramos na era da responsabilidade fiscal. Ter uma postura responsavel
é dever de cada governante.

Martus Tavares
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Cestao
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Prefacio

Apresentamos a colecao Cadernos IBAM, elaborada pelo Instituto Brasi-
leiro de Administracdo Municipal — IBAM sob o patrocinio do BNDES,
constando de uma coletanea com sete volumes de manuais orientadores
para a implantacao da Lei Complementar n® 101 de maio de 2000, com
certeza absoluta de que sera de grande valia para orientar as municipa-
lidades em relagdo as medidas a serem adotadas para a adequacao as
normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Tarefa impor-
tante na gestao eficiente e responsével da coisa publica, meta perfeita-
mente alcangdvel por todos os governos locais, e que contribui para a
Reforma do Estado.

De fato, como uma das principais instituigdes de Politica Econdmica de
longo prazo no Brasil, o BNDES vem participando ativamente de agoes
voltadas para a reformulagdo do papel do Estado, nos diversos niveis da
Federagdo Brasileira. Neste sentido, tem sido grande o seu empenho em
apoiar a modernizagdo da administragdo tributdria e a melhoria da quali-
dade do gasto piblico, com uma perspectiva de desenvolvimento local
sustentado.

Além dos varios programas tradicionais de financiamento, o BNDES imple-
mentou o Programa de Modernizacao da Administracao Tributaria e da
Gestao dos Setores Sociais Basicos (PMAT) para proporcionar aos muni-
cipios brasileiros possibilidades de aperfeigoar sua capacidade de arreca-
dagado e, a0 mesmo tempo, incrementar a qualidade dos servicos prestados
a populagao.

Também foi criado um site na Internet (http://federativo.bndes.gov.br)
para divulgacdo de informacbes e estatisticas sobre o setor piblico, bem
como para a troca de experiéncias entre administradores pablicos, pesqui-
sadores, organizagdes ndo-governamentais e eventuais interessados em
politicas pablicas. Com efeito, o Banco Federativo tem procurado tratar
dos mais variados temas relacionados a Federacdo Brasileira, como a
Reforma Tributdria e a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de apresentar
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indicadores tributdrios e fiscais. Este férum de debates democratico e aberto
cresceu e se dinamizou através de vdrias parcerias com outros 6rgaos e
institutos de pesquisa.

Mais informagdo e mais transparéncia sao, sem divida, a garantia perene
do efetivo controle popular e do aprendizado da cidadania.

Francisco Roberto André Gros
Presidente do BNDES
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Apresentacao do IBAM

Este documento é parte de uma série elaborada pelo Instituto Brasileiro

de Administragdo Municipal — IBAM, com o patrocinio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, cujo objetivo é preparar
0s Municipios para implantar as mudangas tornadas obrigatérias com a
entrada em vigor da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Trata-se de uma
contribuigdo para dar consequiéncia ao disposto no art. 64 dessa Lei, que
prevé para a Unido um papel estratégico na assisténcia técnica e cooperagao
financeira para a modernizagao das Administragdes Municipais na prepa-
racao dos Governos Locais para a aplicacdo das novas normas legais.

A importancia desse papel é inegével, ja que a LC n° 101/2000 impde um
salto qualitativo em termos da gestdo e qualificacdo de quadros publicos
locais, que serd especialmente dificil para os Municipios menos desenvol-
vidos.

A série a que se refere o inicio desta Apresentacao serd integrada pelos
seguintes documentos:

e Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Impactos da Lei Complementar n®101/2000 sobre a Lei n®4.320, de 17
de marco de 1964;

o A Elaboracao do Plano Plurianual (PPA);

e A Flaboracao da lLei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e do Orcamento
(1OA);

e Acompanhamento da Execucao Orgamentaria;

¢ Gestdo de Recursos Humanos e a Reducao das Despesas de Pessoal;

A Camara Municipal e a sua Responsabilidade na Gestao Fiscal: Posicao

e Papel.

Esses documentos serdo distribuidos as Camaras e Prefeituras de todos os
Municipios brasileiros, embora estejam dirigidos mais especificamente aos
de menos de 50.000 habitantes, pelas dificuldades expostas. Estes repre-
sentam a esmagadora maioria, ou seja, 5.027 unidades do universo dos
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5.507 existentes no pafs, no momento da elaboracao deste documento, o
que evidencia a importancia da iniciativa.

A LC n° 101/2000 visa, antes de tudo, disciplinar o comportamento do
gestor publico, a luz dos principios éticos ligados a Administracdo, como
planejamento, equilibrio financeiro, economicidade, produtividade, trans-
paréncia, controle e responsabilidade. Seu foco é a gestao fiscal, conceito
que ampliou em relagdo ao uso corrente do termo, pois incluiu nele
aspectos relativos ao planejamento, ao orgamento, a programacao finan-
ceira e ao fluxo de caixa; a receita, inclusive a tributacdo, e a despesa; a
execucgdo orcamentdria e financeira; as transferéncias; ao endividamento;
ao patrimdnio pablico e a previdéncia social.

O advento de uma lei com essas preocupagdes obedece a uma tendéncia
mundial, reflexo tanto da crise, principalmente financeira, do Estado, como
do fortalecimento e crescentes mobilizacao e pressdo da sociedade civil,
em busca do aprimoramento e do controle social da gestdo pablica.

Por esse motivo, pode-se considerar que o espirito e objetivos dessa Lei
levam em conta valores e movimentos universais e, portanto, tém uma forca
irreversivel. Em outras palavras, mesmo que, com o tempo e sua aplicagdo
pratica, mostrem-se necessarias revisdes nessa Lei (por meio seja legislativo,
seja judicial), os gestores publicos terdo que buscar se ajustar aos seus
mandamentos e dirigir sua administracao no sentido do atendimento desse
espirito, principios e objetivos.

A intengdo deste documento é facilitar isso, tentando, inclusive, criar uma
atitude positiva em relacdo a Lei, eliminando possiveis resisténcias ao
projeto através do seu maior conhecimento.

Mara Darcy Biasi Ferrari Pinto
Superintendente Geral do IBAM
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Impactos da Lei Complementar n2 101/2000 sobre
a Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

Este trabalho tem por objetivo apresentar e comentar as diferencas exis-
tentes entre a Lei Complementar n®101 de 4 de maio de 2000 e a Lei n®
4.320 de 17 de margo de 1964 e identificar possiveis impactos causados
pela primeira sobre a segunda.

Publicada em 5 de maio de 2000 no Diario Oficial da Unido, a Lei
Complementar de n°101, dispoe sobre Financas Publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com respaldo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicdo da Republica. Pela ementa desta Lei, toma-se conheci-
mento de um conjunto de regras que hd muito vinham sendo reclamadas
pela sociedade, cujos objetivos sdo os seguintes: (a) melhorar a qualidade
das agoes de gestao fiscal dos recursos ptblicos confiados aos agentes da
administracdo publica de todas as esferas de governo e (b) coibir os abusos
que provocam danos ou prejuizos ao patrimonio piblico.

A Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964, acolhida com o status de Lei
Complementar pela Constituicdo da Republica de 5 de outubro de 1988
(posto que as suas regras nao vao de encontro as estabelecidas por esta),
por sua vez, estatui normas gerais de direito financeiro para o controle e
elaboragao dos Orgamentos e dos Balangos de todas as entidades juridicas
de Direito Publico Interno: a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito
Federal, suas Autarquias e Fundagdes. Ou seja: estatui normas de procedi-
mentos a serem adotados pelos gestores governamentais no trato dos
recursos que lhes foram confiados e normas de protecdo as informagoes
que revelam as conseqiiéncias dos atos praticados sobre o patriménio
publico através das demonstragbes contdbeis orcamentarias, financeiras e
patrimoniais.

Como se vé, sdo enfoques com obijetivos diferentes.
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A metodologia a ser adotada é o confronto entre os capitulos que as
compdem, pois nos pareceu ser o melhor caminho para facilitar o enten-
dimento dos respectivos contetdos.

A Lei Complementar n° 107/2000 tem as suas regras assentadas nas
seguintes grandes premissas:

¢ planejamento, cujo objetivo é o de fazer com que a administracao se
desenvolva através de politicas e agdes previamente formuladas para
atender as necessidades coletivas e publicas, visando, assim, ao cumpri-
mento da missao do Estado de executar metas fisicas concretas, conju-
gadas com aquelas de caréter financeiro (receitas e custos);

¢ controle, funcdo que deve estar presente em todas as atividades da
organizacdo, buscando fazer com que a missao do Estado seja cumprida,
sem solugdo de continuidade, mediante a concretizagdo das politicas e
acoes respectivas, tendo em vista a economicidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade, conceitos de cardter gerencial, na utilizacdo dos
recursos que lhe foram destinados;

e transparéncia, que deve ser a caracteristica basica das informagoes
orcamentdrias e contdbeis que tém como alvo o cidadao e todas aquelas
pessoas que transacionam com a Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal e respectivos 6rgaos da administragdo indireta e fundacional; e,
por fim, a

¢ responsabilidade, que deverad ser evidenciada nos atos praticados pelos
gestores no trato das receitas, das despesas e dos valores pertencentes
ou confiados a guarda e a custédia da Fazenda Publica.

Ao estabelecer as normas gerais de Direito Financeiro, conforme mencio-
nado, a Lei n°4.320/64 estimula, através destas mesmas normas, o plane-
jamento, o controle, a transparéncia nas informagoes contabeis orcamen-
tarias, financeiras e patrimoniais sobre as operagoes realizadas pelas enti-
dades governamentais e sobre a responsabilidade dos seus agentes.

Também hé que se observar que nas disposicoes preliminares de ambas as
leis, fica realcado o principio da entidade juridica, ou seja, o ente com
capacidade juridica para assumir em seu préprio nome direitos e obrigacoes
com terceiros. Neste caso estdo a Unido, os Estados, os Municipios, o
Distrito Federal e respectivos 6rgdos de administracdo indireta, tais como
as autarquias, as fundagdes e as empresas governamentais, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.
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A Lei Complementar n°101/2000, no seu art. 1° e §§, destaca os Poderes
instituidos de cada esfera governamental, os Tribunais de Contas e ainda os
fundos especiais, como se fossem entidades juridicas, com personalidade
juridica prépria capaz de assumir direitos e obrigacbes com terceiros,
sujeitando-se, portanto, as suas normas. Em realidade, os Poderes e os
6rgaos que os constituem, exclusive os fundos especiais aqui mencionados,
sdo apenas unidades contdbeis de controle e de informagdes, através das
quais os gestores podem assumir direitos e obrigacdes, mas sempre em
nome das entidades juridicas de Direito Pablico Interno, ou seja, a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

ALei n°4.320/1964, no entanto, nos seus art. 1°e 107 a 110 e respectivos
paragrafos e incisos, destaca as unidades da Federacdo e os respectivos
o6rgaos de administragao descentralizada, comoentidades juridicas, capazes
de assumir direitos e obrigacdes com terceiros ou pessoas com as quais
transacionam, e, portanto, sujeitas as suas normas.

Como se pode observar, existe uma diferenga entre os dois atos normativos,
principalmente no que respeita aos Fundos Especiais: a Lei n°® 4.320/64
enfatiza as entidades juridicas de direito pablico interno, enquanto a Lei
Complementar n°101/2000 pde em destaque os Poderes e os 6rgaos que
compdem a estrutura administrativa central e descentralizada daquelas
entidades juridicas.

No que respeita aos Fundos Especiais, a Lei n°4.320/1964 nos seus artigos
771 a 74 trata-os como uma forma de gerir receitas especificadas que, por
lei prépria, se vinculam a operagbes especificas que sao realizadas por um
6rgdo qualquer da administragdo. Quer dizer, destinam-se a formar um
lastro financeiro (caixa) para garantir o pagamento de obrigagdes contraidas
na aquisicdo de bens e servigos a serem empregados na execugdo de um
programa de trabalho ao qual se vinculard, o que, em realidade, estd
correto. Trata-se, portanto, de uma excecdo ao principio de gestdo finan-
ceira das Receitas denominado unidade de tesouraria, preconizado no
artigo 56 da lei em questao.

Os Fundos Fspeciais como forma de gerir as receitas tém caracteristicas
préprias, dentre as quais, além daquela vinculagao de receitas, destaca-se
a que se relaciona com a descentralizagdo do processo decisério, ou seja,
das responsabilidades de quem cabe decidir sobre o que fazer com os
recursos financeiros que o constituem.
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Entretanto, o conceito de Fundo Especial vem sendo distorcido pelas
respectivas leis que o instituem, a ponto de, em algumas delas, confun-
direm-no com unidade administrativa ou entidade juridica, quando em
realidade ndo preconiza qualquer dessas situagoes.

2. DO PLANEJAMENTO

O capitulo da Lei Complementar n°101/2000 dedicado ao planejamento,
dé destaque para o instrumento denominado DIRFTRIZES ORGAMENTARIAS,
cujas finalidades, inicialmente determinadas no art. 165, § 2°, da Cons-
tituicdo da Republica, foram ampliadas, conforme se depreende do art. 4°
daquela Lei.

Cumpre destacar, todavia, que a Lei Complementar n° 101/2000, ao
ampliar as finalidades do instrumento Diretrizes Orcamentarias, fez com
que cada esfera governamental, no seu respectivo ambito, estabelecesse
regras especificas para a sua gestdo orcamentdria, com reflexos financeiros
e patrimoniais, determinando ajustes nos seus gastos e conseqtientes obri-
gacoes de pagamento para compatibilizar com as receitas obtidas no
periodo planejado e determinado.

Neste aspecto, a Lei Complementar n°101/2000 n&o vai de encontro a Lei
n°4.320/64, pois esta, em que pese nao tratar diretamente desses assuntos,
absorve e coloca em prética, as regras da Constituigdo da Republica relativas
ao Plano Plurianual e as Diretrizes Orcamentarias.

O planejamento é, sem divida alguma, uma funcdo da administracao
voltada para a otimizagdo dos recursos de toda a natureza de que dispde o
Poder Plblico. Entretanto, na Lei Complementar n°101/2000, o destaque
é para o planejamento financeiro ou planejamento de caixa. A Lei induz a
administracdo da entidade para a busca do equilibrio financeiro entre as
receitas e as despesas. Neste sentido, é que as Diretrizes Orgamentdrias
deverdo conter disposigoes sobre limitacoes de empenhos ou contingen-
ciamento dos gastos quando as receitas ndo atingirem as metas que lhes
foram determinadas.

A Lei Orcamentéria Anual (ndo confundir com o orcamento, propriamente
dito) deverd, portanto, incluir algumas determinagoes da Lei Complemen-
tar n°101/2000, principalmente em relacao:
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e as dividas mobilidrias ou contratuais e ao refinanciamento da divida
publica. Assim, no contetido do orgcamento, estas aplicagdes deverao ser
evidenciadas através das respectivas classificagoes e dotagoes destinadas
a atender a essas obrigagoes;

¢ areservade contingéncia,que deverd ser calculada com base na Receita
Corrente Liquida, cujo montante e forma de utilizagdo serdo estabele-
cidos nas Diretrizes Orgamentdrias — a qual se destinard a atender
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Observe o leitor que se chamou a atencdo para a diferenca entre a lei
orcamentdria e 0 orcamento, ainda que este a integre. A lei reflete o aspecto
formal, aquele em que se descrevem as regras que submetem a elaboracao
e a execugdo do contetido do orcamento. Ja o orgamento, € o instrumento
que evidencia o programa de trabalho governamental, cujo contetido
deverd permitir a visualizagdo das politicas publicas; as dreas de res-
ponsabilidade ou fungdes de governo e onde se identificam as agoes tipicas
que se vao executar no periodo, com as respectivas metas e objetivos a
serem alcangados; e ainda os insumos ou recursos que serao utilizados ao
longo do periodo para que o programa de trabalho governamental nao sofra
solucdo de continuidade na sua execucao.

A Lei n°4.320/64, além de dispor sobre os quadros para a composicao do
orcamento, determina que este deve ser aprovado por lei, a qual ndo pode
conter, dentre outras vedagdes, de conformidade com os artigos 165 e 167,
da Constituigdo da Republica:

¢ autorizages estranhas a fixagdo da despesa e a previsao da receita;

e crédito com finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada;

e dotagdo para investimento com duracdo superior a um exercicio finan-
ceiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize
a sua inclusdo.

A Lei Complementar n°101/2000 nao alterou a composicao dos quadros
orcamentdrios da Lei n®4.320/1964 e nem o contetido da prépria Lei que
aprova o orgamento. Entretanto, como se verificou, acrescentou dispositivos
a lei orgamentdria anual relativos a Reserva de Contingéncia, Divida Mobi-
lidria e refinanciamento da divida contratual. Ha que se lembrar, contudo,
que a partir do ano 2002, os Municipios ja estardo com os seus respectivos
orcamentos elaborados com base na Portaria n® 42/99, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que reinstitucionalizou a classificacao
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por funcao e subfungao, modificando a classificacao funcional-programati-
cado atual Anexo 5, da Lei n°4.320/1964. A Portaria entra em vigor a partir
de 1° de janeiro de 2002.

Conforme se depreende dos artigos 8° e 9°, e respectivos pardgrafos e
incisos, da Lei Complementar n° 101/2000, a execucao orgamentdria
deverd sofrer um controle concomitante rigido a fim de que o equilibrio
entre a receita e a despesa seja preservado. Para tanto, a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal determina que as entidades governamentais elabo-
rem a sua programagdo financeira e o cronograma de desembolso.

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo defina estes instrumentos, o
primeiro deles, segundo o nosso entendimento, equivale ao que a Lei n®
4.320/1964, nos artigos 47 a 50, denomina de programagao de despesa
por quotas trimestrais, cabendo-lhe, portanto, distribuir trimestralmente
entre as unidades orcamentdrias as dotagoes anuais que lhe foram fixadas
na Lei de Orcamento.

A Lei n°4.320/1964, em relacao ao cronograma de desembolso, dispde na
alinea b, do seu art. 48, que a fixagdo das quotas tem por objetivo manter,
durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria. Este papel, sem divida alguma, conforme o art.
8° da Lei Complementar n°107/2000 - que também trata do cronograma
de desembolso —nos permitira visualizar as expectativas de entradas e saidas
de caixa e situagdes sobre as quais a Administragdo decidird que medidas
deverdo ser postas em prética a fim de se corrigir o desequilibrio financeiro
que porventura tenha sido detectado.

A Lei Complementar n° 101/2000, através do seu art. 9° e respectivos
paragrafos, dispde sobre medidas que devem ser providenciadas para a
correcdo do desvio financeiro detectado no controle da execucido do
cronograma de desembolso. Assim, por exemplo, se verificado ao final de
um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumpri-
mento das metas de resultado primério ou nominal, estabelecidos no Anexo
de Metas Fiscais, as entidades governamentais, através dos seus respectivos
Poderes e do Ministério Pablico promoverao, por ato préprio e nos mon-
tantes necessdrios, nos trintas dias subsequentes, limitacao de empenho e
de movimentagao financeira, segundo os critérios estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias.
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Isto significa afirmar que os ajustes nos gastos e na movimentagao do caixa
deverdo ser feitos imediatamente com o sentido de evitar a assuncdo de
obrigagdes para as quais ndo haja lastro financeiro, conseqiiéncia do nao
cumprimento das metas fiscais estabelecidas para o periodo enfocado.

Da limitagdo acima, ficam excluidas as despesas que constituam obrigactes
constitucionais e outras derivadas de leis, bem como aquelas relacionadas
com o servigo da divida e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

E importante observar que a regra estabelecida no § 1° do art. 9° da Lei
Complementar n°101/2000, caso se efetive o restabelecimento da receita
prevista, ainda que parcialmente, permite a recomposicao das dotagdes
cujos empenhos foram limitados de forma proporcional as reducées efeti-
vadas.

Outra regra importantissima € a que esta estabelecida no § 3° também do
art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000, a qual autoriza o Poder
Executivo, de acordo com os critérios fixados na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias, a limitar as liberagoes financeiras correspondentes as dotagoes
orcamentdrias do Poder Legislativo, conforme mandamento contido no art.
168 da Constituigdo da Repuiblica, caso este Poder ndo promova a limitacao
dos seus empenhos de acordo com o determinado no caput do mencionado
art. 9°.

Esclareca-se que, com relacdo as normas do art. 9° e paragrafos da Lei
Complementar n° 101/2000, acima mencionados, a Lei n°® 4.320/1964,
por estatuir normas gerais de direito financeiro, deixa a cargo de cada uma
das unidades da Federagdo a responsabilidade de dispor, em Lei prépria,
sobre as respectivas normas financeiras especificas, extensivas aos seus
6rgaos de administragdo indireta, por entender que lhes compete cons-
titucionalmente estabelecé-las.

3. DA RECEITA PUBLICA

Este capitulo da Lei Complementar n°101/2000, enfatiza certos requisitos
de responsabilidade fiscal, considerados essenciais, tais como a instituicao,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia cons-
titucional da entidade federativa.
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Ademais, dispde sobre regras para a efetivagdo da rentncia a receita
mediante a concessao de beneficios tais como anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, isencdo tributdria em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique redugao discri-
minada de tributos ou contribuiges, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado aos contribuintes.

Em realidade, este capitulo da Lei Complementar n°101/2000 trata muito
mais da receita tributdria do que de outras, ainda que as operagoes
mencionadas tenham reflexos de carater financeiro.

Este capitulo, contudo, ndo vai de encontro ao que esté estabelecido no
capitulo da receita da Lei n®4.320/64, o qual se limita a estabelecer a sua
classificacdo e o tipo de gestdo financeira que deve ser adotada por todas
as entidades da federacao e pelos seus 6rgaos descentralizados.

4. DA DESPESA PUBLICA

A Despesa Piblica, pode-se afirmar, foi a mais visada pela Lei Complemen-
tar n°101, de 4 de maio de 2000, exatamente porque, através dela, saem
todos os recursos financeiros destinados as aquisigdes de bens e servigos,
execugao de obras e assungdo de encargos de natureza social e financeira,
quando da execugao de programas de trabalho nas mais variadas dreas de
responsabilidades da entidade governamental.

E do conhecimento de todos os que atuam na administragdo publica que
nao se realiza coisa alguma sem que a lei autorize.

Assim, todas e quaisquer despesas que se queiram realizar, sejam aquelas
que se destinam a manutencdo e a operacionalizagdo das atividades
cotidianas, administrativas ou substantivas; sejam as que se destinem a
criacdo, expansdo ou ao aperfeicoamento de atividades existentes, ou
mesmo a execugdo de agbes governamentais de longo prazo, tém de ter o
seu respaldo na lei. E isto esta evidente no contetido do § 4° e incisos do
art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Essas aplicagdes estao relacionadas com a continuidade da entidade, prin-
cipio que norteia a sua existéncia visando o cumprimento da sua missao. E
dessa missdo que decorrem os gastos que, por sua natureza e objeto,
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contribuem para a producdo de bens ou para a prestaciao de servicos
visando sempre a melhoria da qualidade de vida do cidadao.

A Lei Complementar n° 1071/2000 inicia o capitulo referente a Despesa
Pablica no seu artigo 15 estabelecendo que serdo consideradas nao auto-
rizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesas
ou assuncao de obrigagdes que ndo atendam as disposicdes dos seus arts.
16 e 17 e respectivos paragrafos, incisos e alineas.

Assim, a criagdo, a expansao ou o aperfeicoamento de agdo governamental
que acarretem aumento da despesa, conforme o art. 16, desta Lei, serdo
acompanhados de:

¢ estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

¢ declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilida-
de com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Entende-se por criacao a institucionalizacdo e, evidentemente, a materiali-
zacao de algo novo em beneficio da populagdo. A expansdo visa atender
ao crescimento da demanda ou as exigéncias do desenvolvimento socioe-
condmico, enquanto o aperfeicoamento destina-se a melhoria da qualidade
da acdo governamental.

Ressalvando-se a despesa considerada irrelevante nos ternos da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, todos os trés tipos de agdo governamental podem
acarretar aumento de despesa, a qual devera estar:

¢ adequada com a lei orcamentdria anual, ou seja, ser objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou estar abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

e compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias
e, portanto, em conformidade com as metas e diretrizes previstas nestes
atos e que ndo infrinja qualquer das suas disposicoes.

Observe-se que a Lei Complementar n° 101/2000 introduziu o conceito
de despesa irrelevante, termo que deve ser considerado em relagdo ao seu
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reduzido valor. Sem divida alguma, é um conceito infeliz, posto que,
qualquer que seja o seu valor, a despesa é sempre considerada relevante
em funcdo da sua contribuicdo para a producdo de um bem ou para a
prestacao de servigos, ou ainda para a manutencao ou o funcionamento de
atividades-meio ou de atividades-fim.

O art. 17 e parédgrafos da Lei Complementar n° 101/2000 tratam das
despesas correntes obrigatdrias de cardter continuado, ou seja, das que se
originam de leis, medidas provisérias ou atos administrativos que criam para
a entidade a obrigacao legal de sua execucdo por um perfodo superior a
dois exercicios, as quais deverdo observar o seguinte:

e estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor, indicando a origem dos recursos financeiros para
0 seu custeio;

e comprovacao de que a criagio ou o aumento ndo afetard as metas de
resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguin-
tes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa. O aumento permanente de receita é
o que provira da elevagdo de quotas, ampliagdo da base de célculo,
majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicdo; e a comprovagao a ser
apresentada pelo proponente contera as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orca-
mentarias;

e aexecugdo dessas despesas somente se efetivard apés a implementacao
das medidas jé referidas, as quais integrardo os atos que as criarem ou
aumentarem, considerando-se aumento da despesa a prorrogacao da-
quela criada por prazo determinado.

Excluem-se da obrigatoriedade da apresentacdo da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro as despesas destinadas ao servico da divida e ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicao da Republica.

A Lei Complementar n° 101/2000 dedica os artigos 18 a 24, paragrafos,
incisos e alineas respectivos a gestdo dos gastos com o pessoal no que
respeita aos limites e aos controles que as entidades governamentais
deverao obedecer, conforme disposigdes dos artigos 1° e 2°, do Capitulo |,
dessa mesma Lei Complementar.
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A Lei n®4.320/64 tem os artigos 58 a 70, do Capitulo Il — Da Despesa,
dedicados exclusivamente aos controles orcamentérios e financeiros através
dos empenhos obrigatérios, da verificagdo da certeza de liquidez do credor
e dos pagamentos que devem ser feitos por Tesouraria regularmente
instituida ou pela rede bancaria credenciada, e ainda, como excegdo, por
adiantamentos ou suprimentos de recursos financeiros a funciondrios es-
pecialmente designados pela administracao.

As alteragbes no orcamento da despesa na sua execugdo no exercicio para
o qual fora elaborado sdo tratadas na Lei n®4.320 nos artigos 40 a 46,
paragrafos e alineas, respectivos, do Titulo V — Dos Créditos Adicionais, os
quais devem ser combinados com os artigos 165, 166 e 167, paragrafos,
incisos e alineas, respectivos, todos da Constituicdo da Repiblica.

Assim, no capitulo da Despesa Pablica da Lei n®4.320/64, com excecdo
do seu art. 59, cujo assunto serd tratado no Capitulo do Endividamento, a
Lei Complementar n°® 101/2000 nao apresentou modificagdes. Portanto,
todas as despesas pblicas passardo pelos processos de empenhamentos e
liquidagoes previamente as respectivas extingbes pela entidade governa-
mental, independentemente da esfera a que pertenca.

Esclareca-se mais uma vez que a Lei n° 4.320/64, no seu conteldo,
estabelece normas gerais de direito financeiro para as entidades juridicas
de Direito Pdblico Interno —a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal — as quais, por competéncia constitucional, podem dispor sobre
normas especificas para a gestao dos seus gastos, evidentemente, observan-
do sempre as limitagdes que sdao impostas pela legislagdo, como € o caso
dos gastos de pessoal.

As normas especificas tratardo do seguinte:

e relagdes intragovernamentais, ou seja, entre a entidade juridica central
e seus 6rgaos de administracdo descentralizada, autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista;

o relagoes intra-Poderes Executivo e Legislativo, no sentido de observar o
mandamento do artigo 168 da Constituicdo da Repdblica.

e institucionalizacdo da gestao de receitas especificadas por fundos es-
peciais, estabelecendo quais as despesas ou obrigacoes serdo atendidas
por esses fundos especiais;

23

CADERNO 02



e institucionalizagdo dos pagamentos de despesas especificas por adianta-
mentos ou suprimentos de fundos a funciondrios ou servidores es-
pecialmente designados;

e institucionalizacdo de pagamentos de obrigacoes por intermédio da rede
bancéria credenciada;

¢ dispensa da emissdo do documento Nota de Empenho, nos casos em
que as obrigagdes ou despesas decorrerem de contratos de adesdo ou
outras situagoes;

¢ exame da prestacao de contas e relagbes com o cidadao ou contribuinte;

¢ outras que estejam de acordo com as normas gerais de direito financeiro
e compativeis com a competéncia constitucional.

5. DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Este assunto é tratado no art. 25, pardgrafos e incisos respectivos da Lei
Complementar n° 101/2000. Para os efeitos desta Lei, a transferéncia
voluntdria é entendida como a entrega de recursos financeiros classificaveis
como Despesas Correntes ou Despesas de Capital a outro ente da Federa-
Gao, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorram de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Sadide.

Geralmente as transferéncias acima sao efetuadas através de convénios
firmados entre as entidades federativas —a Unido, os Estados e os Municipios
— sendo classificadas (a) como Receitas de Transferéncias Intergovernamen-
tais Correntes ou Receitas de Transferéncias Intergovernamentais de Capital,
segundo as destinagdes a serem feitas pelas entidades receptoras; e (b) como
Despesas Correntes/Despesas de Custeio ou Despesas de Transferéncias
Correntes, ou como Despesas de Capital/Investimentos, Inversées Financei-
ras ou Despesas de Transferéncias de Capital, quando se tratarem de
aplicagoes feitas pelas entidades receptoras.

A realizacdo da transferéncia voluntdria depende do cumprimento de
algumas exigéncias, além das que estejam estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentdrias. Sao as seguintes:

¢ existéncia de dotacao especifica;
¢ observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao;
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e comprovagdo, por parte do beneficidrio, de que se acha em dia quanto
ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

e cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a salde;

e observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de opera-
¢oes de crédito, inclusive as por antecipagao da receita, de inscricio em
Restos a Pagar e a de despesa total com pessoal;

e previsdo orcamentdria de contrapartida.

No § 2° do art. 25 da Lei Complementar n°101/2000 verifica-se a vedacao
da utilizagdo dos recursos recebidos como Transferéncias em finalidade
diversa da pactuada. F uma determinagio inécua, porquanto o instrumento
que revela a relacdo juridica entre as entidades participantes da operacao
de que trata o presente artigo estabelece em clausula prépria o seu objeto
ou o implemento de condicao que devera ser executado a fim de que possa
garantir o crédito a que tiver direito.

Por fim, pelo § 3° do art. 25 da referida Lei, toma-se conhecimento de que
ficam excetuadas, para fins de aplicagdo de sangdes de suspensdo de
transferéncias voluntdrias, aquelas relativas a acbes de educacao, saide e
assisténcia social.

A Lei n°4.320, por seu turno e de acordo com o seu objetivo, ndo trata as
transferéncias intergovernamentais com a imposicao de regras como faz a
Lei Complementar n® 101/2000 pelas razbes ja expostas, ou seja, por
competir as unidades da Federagao, (Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal), dispor, cada uma no seu ambito, sobre normas especificas de
direito financeiro para as suas operagoes, extensivas aos seus érgaos de
administracdo descentralizada, considerando as suas peculiaridades.

Sobre as transferéncias tratadas neste capitulo, a Lei n°4.320/1964 dispde sobre
0s objetivos e a classificacdo dessas operagdes nos §§ 2° e 6° do seu art. 12.

6. DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR
PRIVADO

A concessao de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, as pror-
rogacdes e a composicdo de dividas, a concessdo de subvencgbes e a
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participagdo em constituicdo ou aumento de capital, constituem as espécies
de destinagbes de recursos publicos para o setor privado.

A destinagdo destes recursos, feita para atender necessidades de pessoas
fisicas e juridicas, devera ser autorizada por lei especifica, bem como
atender as condicoes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias e
estar prevista no orgamento ou nos seus créditos adicionais especiais.

Esta destinagdo tem o seu tratamento nos artigos 26 a 28 e respectivos
paragrafos da Lei Complementar n° 101/2000, os quais indicam os res-
pectivos beneficidrios, tais como: pessoas fisicas, 6rgaos da administracao
indireta, (inclusive empresas governamentais cujo objetivo seja a participa-
¢do na constituigdo ou aumento de capital), e administracao fundacional,
excluindo-se, quando no exercicio das suas atribuigoes precipuas, as ins-
tituicoes financeiras e o Banco Central.

Alein®4.320/1964, por sua vez trata essas espécies de destinagdo de modo
separado, tais como as destinadas a:

e pessoas fisicas, conquanto a lei autorize a classificacdo dessas despesas
como transferéncias, estas tomam a forma de contribuigdes porque nao
exigem a contraprestacdo direta em bens e servigos;

e oOrgaos de administracao indireta, como as autarquias, para as quais as
despesas tém tratamento de transferéncias operacionais, sempre com
contraprestagao direta de bens e servigos e sao autorizadas nas res-
pectivas leis de constituicio ou em leis especificas posteriores as res-
pectivas constituigoes;

e as empresas governamentais piblicas ou sociedades de economia
mista que também sdo classificadas como de administragdo indireta,
dependerdo da natureza da operagao e do seu objetivo para a obtengao
de recursos financeiros da entidade central. Esta movimentacao podera
ser classificada como Despesas de Transferéncias Correntes ou Despesas
de Transferéncias de Capital. Quando, entretanto, tratar-se de aumento
ou constituigdo de capital, as despesas tomam a forma de Despesas de
Capital/Investimentos ou de Despesas de Capital/lnversées Financeiras,
dependendo, exclusivamente, da natureza da atividade desenvolvida
pela empresa. Qualquer dessas movimentacoes devera sempre ser auto-
rizada em lei.
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¢ as fundagées, quando instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, terdao
as suas transferéncias submetidas ao mesmo tratamento referido para as
autarquias.

A Lei n°4.320/64 proibe, entretanto, a destinagdo de recursos financeiros
para empresas privadas, constituidas exclusivamente de capitais privados,
salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessdo tenha sido expres-
samente autorizada em lei especial, conforme se depreende do seu artigo
19. Estas subvengdes, porém, tém o tratamento de subsidios, na forma do
paragrafo tnico do artigo 18.

Quanto aos empréstimos, financiamentos, refinancimentos ou prorroga-
coes de dividas assumidas, a Lei n°4.320/64 trata-os simplesmente como
dividas assumidas, inclusive com relacdo aos encargos financeiros, comis-
sdes e despesas congéneres, nao interferindo nos respectivos valores,
tenham sido estes estabelecidos em lei ou pelo préprio mercado. Em
realidade, este assunto é regulado por ato préprio do Senado Federal, cuja
competéncia estd estabelecida na Constituicdo da Repiblica, estando em
vigor a Resolugdo n° 78 de julho de 1.998, com as modificagoes que lhe
foram introduzidas.

Qualquer que seja o caso, impde-se a necessidade da autorizacdo em lei
prépria para a concretizagao da operacao, cuja beneficiada, uma pessoa
fisica ou juridica, ndo esteja sob controle direto ou indireto da entidade
governamental.

Nunca é demais repetir que compete as unidades da Federacdo, ou seja, a
Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, estabelecer as
normas especificas relacionadas com as transferéncias para entidades de

direito privado, desde que ndo venham de encontro as normas gerais de
direito financeiro estatuidas pela Lei n°4.320/64.

7. DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
A divida piblica ou o endividamento da esfera governamental tem as suas

regras na Lei Complementar n° 101/2000 nos arts. 29 a 42, paragrafos e
incisos respectivos.

As seguintes definicdes sdo adotadas pela Lei Complementar:
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o divida puablica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacées financeiras do ente federado, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacio de
operagoes de crédito para a amortizagdo em prazo superior a doze
meses;

e divida puablica mobiliaria: divida pablica representada por titulos emi-
tidos pela Unido, inclusive ao Banco Central do Brasil, Estados e Muni-
cipios;

e operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de
mituo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisigao finan-
ciada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros. Equipara-
se, ainda, a operacdo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumpri-
mento das exigéncias dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar;

e concessao de garantias: compromisso de adimpléncia de obrigacdo
financeira ou contratual assumida por ente da Federagdo ou entidade a
ele vinculada;

¢ refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para paga-
mento do principal acrescido da atualizagdo monetéria. O refinancia-
mento do principal ndo excederd, ao término de cada exercicio finan-
ceiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das opera-
¢oes de crédito autorizadas no orgamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido da atualizacio monetdria;

¢ operagoes de crédito de prazo inferior a doze meses,cujas receitas
tenham constado do orcamento.

¢ precatoérios judiciais ndo pagos durante a execugado do orgamento em
que houver sido incluidos integram este conjunto de dividas, para fins
de aplicagdo dos limites previsto na legislacdo pertinente.

AlLei Complementar n°101/2000 veda a realizagao de operacao de crédito
entre um ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de fundo,
autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive para
suas entidades de administracdo indireta, ainda que sob a forma de
novagao, refinanciamento ou postergagao de divida contraida anteriormen-
te, excetuando-se, entretanto, desta vedacao, as operagdes entre instituigdo
financeira estatal e outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, desde que ndo se destinem a:
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e financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;
¢ refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicdo concedente.

A Lei Complementar n°® 101/2000 equipara a operagao de crédito e
também veda:

¢ a captacdo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo
do disposto no § 7° do art. 150 da Constituigdo;

¢ recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Piblico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito
a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagao;

e assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, median-
te emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta
vedagdo a empresas estatais dependentes;

e assungao de obrigacdo, sem autorizagdo orgamentdria, com fornecedo-
res para pagamento a posteriori de bens e servigos.

A Lei n°4.320 nao dispde sobre normas disciplinadoras da divida pablica
ou do endividamento piiblico, como as daLei Complementar n°101/2000,
talvez porque a época da sua promulgacao, o endividamento nao tivesse
assumido as proporgoes assustadoras do presente. A outra razao esta no
fato de ser competéncia constitucional do Senado da Repdblica estabelecer
essas normas disciplinadoras, as quais se materializam nas suas Resolugoes.

A Lei n® 4.320/64, conforme o seu Capitulo I, j& classificava a divida
pulblica — assumida através de contratos ou da emissao de titulos, ou ainda
através da confissao de dividas, — comodivida fundada, operacao de crédito,
autorizada por lei especifica, com prazo superior a doze meses, cujo
produto se destinasse ao financiamento de obras e servicos ou ao aten-
dimento de desequilibrio orcamentério identificado na elaboracdo do
orcamento. Evidentemente, trata-se de uma operacdo vinculada a uma obra
ou a um servigo, de execugdo e efeitos a longo prazo.

A operacdo de crédito por antecipacao da receita tem a mesma funcdo da
estabelecida no art. 7°, Il, da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, ou
seja, atender a insuficiéncias de caixa durante o exercicio financeiro.
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Quanto aos limites, garantias, contragarantias, reconducdo da divida aos
limites previamente fixados, suas regras estao estabelecidas em Resolugdes
do Senado da Repdblica, conforme competéncia constitucional e também
regulamentados na Lei Complementar n°®101/2000, como j& mencionado
varias vezes.

O dispositivo mais polémico deste capitulo é o art. 42 e seu paragrafo Gnico,
a seguir transcritos:

Art, 42 — [ vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20,
nos Ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito,

Pardgrafo tinico — Na determinagao da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

Do contetido do dispositivo acima mencionado, os seguintes conceitos
podem ser destacados:

titular de Poder, o agente publico legalmente habilitado através de
eleigdes populares ou pelos seus pares para assumir direitos e obrigacées
em nome da entidade;

titular de 6rgao, o agente legalmente habilitado por delegacdo de
competéncia para assumir direitos e obrigagdes em nome da entidade;
obrigacao de despesa, que em realidade se inicia com o ato de
empenhar, conforme dispde o artigo 60 e seus paragrafos da Lei n°
4.320/64. Por este dispositivo, é vedada a realizacao de despesa, ou seja,
a execucao de contratos ou convénios ou o pagamento de obrigagdes
determinadas por leis especificas sem o prévio empenho, caracterizando,
desta forma, a vinculagao do crédito orcamentdrio aqueles instrumentos
de relagbes juridicas ou a lei;

que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele é uma res-
tricio imposta a despesa governamental para facilitar a transicdo gover-
namental. O cumprimento integral no periodo a que se refere o art. 42
da Lei Complementar n°101/2000 é verificado previamente & execugao
do contrato, pelo processo de liquidacdo na forma dos artigos 58, 62 e
63 e §§ da Lei n°®4.320/64, a fim de evitar a assuncdo de obrigacoes

30

CADERNO 02



acima da capacidade financeira e de transferir o seu pagamento para a
responsabilidade do sucessor.

o disponibilidade de caixa, valor em moeda existente e disponivel em
caixa de movimentagdo livre ou vinculada a operagdes conveniadas ou
determinadas por lei;

o efeitos do dispositivo, que se fazem efetivos nos tltimos dois quadrimes-
tres do mandato.

O disposto pelo art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme se
verifica, no pode ser analisado isoladamente. E preciso levar em conta o
que dispdem os artigos 35, 1 e 1l, 48, 58, 59, 60, 62 e 63 e pardgrafos da
Lei n®°4.320, de 17 de marco de 1964.

Observe o leitor que, com exclusdo do artigo 59 da Lei n®°4.320/64, ha
uma perfeita sintonia entre os demais artigos desta lei com o artigo 42 e o
seu paragrafo (nico da Lei Complementar n° 101/2000.

O art. 59 da Lei n°4.320/64 estabelece nos seus paragrafos o perfodo para os
empenhos a serem realizados pelos Prefeitos Municipais no Gltimo més do
mandato, ficando ressalvados os casos comprovados de calamidade piblica.
Entretanto, conforme se verifica, este dispositivo foi alterado pela Lei Comple-
mentar n°101/2000 através do seu art. 42 e seu pardgrafo tGnico.

Em sintese, o artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 estende a
obrigagdo de respeito a prazos a todos os titulares de Poder e de 6rgaos e
estabelece novos procedimentos para a assuncao de obrigacdo de despesa
no Gltimo ano de mandato.

8. DA GESTAO PATRIMONIAL

A Lei Complementar n°® 101/2000 estabelece regras sobre a gestao patri-
monial nos seus artigos 43 a 47, parégrafos e incisos respectivos, os quais
se referem as secbes Das Disponibilidades de Caixa, Da Preservacao do
Patriménio Pdblico e Das Empresas Controladas pelo Setor Piblico.

A Lei Complementar n°101/2000 no seu art. 47, caput, estabelece que a
empresa controlada pelo Poder Piblico que firmar contrato de gestdo em
que se fixem objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispord
de autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto
no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituicao da Repdiblica.
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Toda e qualquer entidade governamental, entretanto, seja ela de direito
publico interno, seja de direito privado, como as empresas governamentais,
sdo dotadas de personalidade juridica e de autonomia administrativa,
financeira, orcamentdria e patrimonial, conforme disposicoes do art. 173,
paragrafos e incisos respectivos, da Constituicdo da Repblica.

Alein®4.320, de 17 de margo de 1964, em toda a sua extensao, trata dos
mesmos assuntos de modo implicito, sem entrar nos detalhes especificos
como faz a Lei Complementar n° 101/2000. E, pelas razdes ja expostas,
deixa as normas especificas as unidades da Federagdo, consideradas as
respectivas particularidades.

Entretanto, hd que se destacar as seguintes disposices estabelecidas nos artigos
44 e 45 da Lei Complementar n°101/2000, conforme se explicitam a seguir:

¢ no art. 44 toma-se conhecimento da vedacdo da aplicagdo de receitas
de capital originadas em alienacdes de bens e direitos no financiamento
das despesas correntes da entidade, salvo se determinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores pablicos.

Aqui surge a velha polémica: o que é mais importante, as Despesas
Correntes/Despesas de Custeio ou as Despesas de Capital/lnvestimentos?
E claro e notério que os propésitos da Lei Complementar, além da reducao
do déficit piblico, sdo de garantir os recursos financeiros necessarios a
extingdo de dividas a longo prazo assumidas pela entidade governamental,
na mesma proporcao do montante desses recursos. Agindo assim, o valor
do Patriménio Piblico estard, sem ddvida alguma, preservado.

Parece-nos, entretanto, que a manutencao de um sistema de controle
interno planejado e organizado, e determinado pela Lei n°®4.320/64 em
conjunto com o que dispde o art. 74 e paragrafos da Constituicdo da
Republica, visa exatamente o que determina a Lei Complementar, ou seja,
a preservagdo da integridade do Patriménio Pablico e po-lo em condices
de utilizagdo permanente na execugdo dos programas governamentais.

A lLei n° 4320/64 nao impde regras restritivas a0 uso dos recursos
financeiros oriundos de alienagdes de bens e direitos e classificados como

receitas de capital. E nem poderia ser de outra forma, jd que estatui
normas gerais de direito financeiro, deixando a decisdo a cargo das
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unidades federativas, mediante a adogdo de normas especificas, confor-
me vimos mencionando a todo momento. Na Lei Complementar n°
101/2000, entretanto, esta decisdo parece-nos que ja foi tomada.

e o art. 45, introduz uma medida altamente salutar, ou seja, veda a
possibilidade de se realizar novos projetos enquanto ndo estiverem
adequadamente atendidos os anteriores e contemplados os recursos
destinados a conservagao do patriménio ptblico, nos termos em que
dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Sem ddvida alguma, esta regra é altamente benéfica. Trata-se, de uma
inovagdo visando a preservagao da integridade do Patriménio Pablico
(em que pese a unidade da Federacdo ter competéncia constitucional
para impor restricoes a execucao de obras que caracterizem desper-
dicios). Essa medida possibilitard a redugao ou até mesmo a extingao dos
desperdicios desde que, reafirma-se, seja planejado, organizado e man-
tido o sistema de controle interno.

9. DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

O capitulo, composto dos artigos 48 ao 59, pardgrafos, incisos e alineas,
respectivos, da Lei Complementar n° 101/2000, é dedicado a trés temas
importantes: Transparéncia, Controle e Fiscalizacao da Gestao Fiscal.

A transparéncia é assegurada através dos planos, orcamentos, da lei de
diretrizes orgamentdrias, das prestacbes de contas, do parecer prévio
respectivo e dos relatérios periddicos de execugdo orcamentdria e de gestao
fiscal e das versdes simplificadas desses documentos, aos quais serd dada
ampla divulgagao.

Tais instrumentos serdo postos a disposicio do contribuinte para que,
mediante incentivo a sua participacdo em audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discussao dos planos e das leis de diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual, ele exerca os seus direitos de cidadao
no controle e na fiscalizacdo das contas publicas.

O controle é a fungao pela qual a administragdo e o préprio contribuinte
verificam que os propdsitos, os objetivos, as metas e 0s recursos ou insumos
a eles destinados, foram, respectivamente, alcangados e devidamente
utilizados com eficiéncia e eficacia.
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A fiscalizagao € a acdo resultante do exercicio do controle através da qual
o governo e a populagdo certificam-se do legal e legitimo emprego dos
recursos financeiros da entidade governamental, impondo, inclusive, puni-
¢oes quando for detectada malversacao desses recursos financeiros pelos
agentes da administragdo piblica.

A Lei n°4.320 de 17 de marco de 1964, ao longo dos seus dispositivos
também se ocupa de tais temas, ainda que de forma geral, mediante as
quais assegura as esferas governamentais estabelecimento, para si, de
normas especificas em razao das respectivas peculiaridades, como ja farta-
mente mencionadas.

Alids, a participacao popular no controle e na fiscalizacao das contas
governamentais é explicitada, também, na Constituicdo da Republica, em
seu art. 31 e paragrafos.

10. DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

As disposicbes finais e transitorias da Lei Complementar n® 101/2000,
tratam através dos seus artigos 60 a 73, pardgrafos, incisos e alineas
respectivos, dos seguintes assuntos:

¢ lei estadual ou municipal, que poderd fixar limites inferiores aqueles
previstos para as dividas consolidadas, operagoes de crédito e concessao
de garantias;

e os titulos da divida piblica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidagao e custédia, poderdo ser oferecidos em
caugado para garantia de empréstimos, ou em outras transagoes previstas
em lei, pelo seu valor econ6mico, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda. Os titulos oferecidos para garantias de outras operagoes depen-
derdo de lei, com o respectivo valor econdmico definido pelo Ministério
da Fazenda;

¢ o0s Municipios poderdo contribuir para as despesas de custeio de outras
entidades federativas se houver autorizacdo na lei de diretrizes orcamen-
tarias, dotacdo no orgamento e convénio, acordo, ajuste ou outro
equivalente, conforme a sua legislagéo;

¢ aos Municipios com populagdo igual ou inferior a 50.000 habitantes é
facultado optar por: (a) aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30
ao final do semestre; (b) divulgar semestralmente o relatério de gestao
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fiscal e as demonstragoes de que trata o art. 63 e (c) elaborar os anexos
de metas fiscais e de riscos fiscais da lei de diretrizes orcamentérias e a
demonstracao da compatibilidade dos orcamentos com os objetivos e
metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4° até o quinto
exercicio seguinte ao da publicacao da LC 7107/2000;

¢ a Uniao prestard assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Muni-
cipios para a modernizacdo das respectivas administragoes tributdria,
financeira, patrimonial e previdencidria, com vista ao cumprimento das
normas da LC;

¢ 0 acompanhamento e a avaliagao, de forma permanente, da politica e
da operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho de
gestao fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de Governo, do Ministério Pablico e de entidades técnicas represen-
tativas da sociedade visando: (a) a harmonizacdo e coordenacdo entre
os entes da Federagdo; (b) a disseminacdo de préticas que resultem em
maior eficiéncia na alocagdo e execugdo do gasto publico, na ar-
recadagdo de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia
da gestao fiscal; (c) a adocdo de normas de consolidagdo das contas
plblicas, padronizagdo das prestagoes de contas e dos relatérios e
demonstragdes da gestdo fiscal, bem como ao estabelecimento de nor-
mas e padrdes mais simples para os Municipios de pequeno porte, além
de outras disposicdes necessdrias ao controle social;

e a criacdo do fundo do regime geral de previdéncia social vinculado
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de
prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social;

¢ adespesa com servigos de terceirosdos Poderes e 6rgaos referidos no
art. 20 ndo poderd exceder, em percentual da receita corrente liquida, &
do exercicio anterior a entrada em vigor da Lei Complementar, até o
término do terceiro exercicio seguinte;

e as penalidades as infragdes aos dispositivos da Lei Complementar serdo
aplicadas conforme dispde a legislacdo pertinente.

As disposigoes finais da Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964, tratam de
assuntos coerentes com os objetivos desta lei, ndo tendo sido alteradas na
sua estrutura pelas disposi¢oes da Lei Complementar n®101/2000. Portan-
to, continua em vigor.
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