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Petroleo e alcool mudam a
pauta exportadora brasileira

Por Fernando Pimentel Puga
Economista da SAE

A participacdo dos Nos ultimos

setores de petréleo e dez anos, a
alcool nas exportacoes cconomia
passou de apenas brasileira
2%, em 1996, para saiu de um
11%, em 2006 quadro de
inflacdo elevada, crises recorrentes
de balancos de pagamentos e cres-
cimento volatil para um de indices
de inflacdo proximos aos de paises
desenvolvidos, robustez nos indica-
dores de solvéncia externa e cres-
cimento estavel. Um dos principais
fatores a promover essa mudanca
no quadro macroeconémico foi o de-
sempenho das vendas externas do
Pais, que, entre 1996 e 20006, tive-
ram um crescimento de 11,2% ao

1 Ver Visao do Desenvolvimento N° 1 - “Porque cres-

cem as exportagoes brasileiras”.

ano. Em consequiéncia, a participa-
cao das exportacdes na producao
das empresas passou de 13%, em
1996, para 25%, em 2006, ou seja,
quase o dobro. Nesse processo, o
Brasil foi beneficiado pela expan-
sdo do comércio mundial e por al-
tas dos precos de commodities,
mas também foi importante a ca-
pacidade de resposta da industria
brasileira a esse cenario.!

A despeito da evolucao positiva,
ha questionamentos quanto a qua-
lidade do desempenho da indus-
tria, principalmente do ponto de
vista da composicdo setorial das
exportacoes. Em 2006, o valor ex-
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Fonte: Secex (elaborag3o propria).

portado pelos segmentos intensi-
vos em recursos naturais aumen-
tou em 22% (8,2% em quantum),
em contraste com uma alta de 6,6%
(queda de 1,3% no quantum) dos
setores intensivos em trabalho.
Este estudo analisa as mudancas
na estrutura industrial no periodo
1996 - 2006, a partir de informa-
coes setoriais sobre os desempe-
nhos das exportacodes, producao e
participacao do mercado externo
nas vendas das empresas (coefici-
ente de exportacdes). Assim, bus-
ca-se verificar que setores estao
ganhando ou perdendo participa-
cao na industria, e chamar aten-
cao para eventuais movimentos de

2 Esta periodizacao foi utilizada também nas secdes
seguintes, que tratam do comportamento da produ-
cao e do coeficiente de exportagoes.

especializacdo da economia em de-
terminado grupo de setor.

Mudancas na pauta de exportacoes

Para analisar as mudancas na
composicao da pauta de exporta-
coes, foram destacados trés perio-
dos: i) 1996 a 2002 — de lento e
instavel crescimento das exporta-
coes; ii) 2002 a 2005 — forte expan-
sdo das exportacoes e do saldo co-
mercial; e iii) 2006 — manutencao
do crescimento das exportacgoes,
mas com modesto aumento do sal-
do comercial.? O Grafico 1 mostra
o comportamento do comércio ex-
terior nesses periodos.

A Tabela 1 mostra a composicao
da pauta de exportacdes, entre
1996 e 2006. Os setores foram agru-



pados por tipo de tecnologia, confor-
me tipologia sugerida pela OECD
(“Structural adjustment and
economic performance”. Paris,
OECD, 1987). Ao longo dos ultimos
dez anos, houve um aumento da
participacdao dos setores intensivos
em recursos naturais na pauta, se-
guido dos com tecnologia diferenci-
ada e baseada em ciéncias. Em con-
traste, houve uma queda na impor-
tancia dos setores intensivos em es-
cala e, principalmente, dos intensi-
vos em trabalho.

O aumento da importancia dos se-
tores intensi-

nomia brasileira, sobretudo da taxa
de cambio. Assim, quando se obser-
va o comportamento recente do se-
tor, além do efeito negativo que a
apreciacdo do cambio tem tido so-
bre os custos em délar com maéao-
de-obra, vale destacar a crescente
dificuldade em competir com paises
como China e India, onde os salari-
os sao bem inferiores.

A perda de participacdo dos inten-
sivos em escala ficou restrita ao pe-
riodo 1996-2002, por conta, princi-
palmente, do fraco desempenho da
metalurgia basica. Nesse periodo,

ainda predo-

vos em recur- Em 2006, a induastria brasileira minava um
sos naturais € dastinou ao mercado externo 25% duadro de

explicado basi-
camente pelo

leo e alcool. A

participacdo deste nas exportacdes
brasileiras passou de apenas 2%,
em 1996, para 8%, em 2005, e 11%,
em 2006. Com isso, passou a ocu-
par o terceiro lugar no ranking de
importancia nas vendas ao exterior
do Brasil, ultrapassando o setor de
veiculos automotores. Vale obser-
var que, quando se exclui o petro-
leo e alcool, temos uma queda na
participacdao dos setores intensivos
em recursos naturais nas exporta-
coes brasileiras.

Os setores intensivos em trabalho
perderam participacdo na pauta de
exportacdes ao longo dos tltimos dez
anos, particularmente os segmentos
de téxtil e de couro e calcados. Tra-
ta-se de periodos bastante distintos
em termos de desempenho da eco-

do que produziu, quase o dobro
setor de petro- d0S 13% exportados em 1996

baixo cresci-
mento do
consumo
mundial de
produtos sidertrgicos, agravado pela
substituicdo do ago por outros ma-
teriais, como o aluminio na constru-
cao civil e derivados de petréleo na
industria automobilistica (esse qua-
dro mudou nos ultimos anos com a
expansdo da demanda chinesa de
aco). Em contraste, houve uma forte
expansao da participacao do setor
de veiculos automotores nas expor-
tacoes. Contribuiram para esse de-
sempenho a realizacdo de acordos
comerciais, a instalacao de
montadoras no pais e uma maior efi-
ciéncia dos processos produtivos e
organizacionais.

Finalmente, a maior participacao
dos setores com tecnologia diferen-
ciada e baseada em ciéncia deve-
se a expansdo das exportacoes de



avides e de material eletronico e
comunicacoes. O crescimento de
material eletronico e comunicacoes
foi concentrado no final dos anos
90, especialmente celulares, a par-
tir da implantacdo da banda B de
telecomunicacoes moveis.

Participacao dos setores na
producao Industrial

A composicao setorial da produ-
cao industrial guarda semelhancas
com a pauta de exportacdes brasi-
leira.® Destacam-se os grupos de
setores intensivos em recursos na-
turais, seguidos pelos intensivos
em escala, com tecnologia diferen-
ciada e baseada em ciéncia e, fi-
nalmente, pelos intensivos em tra-
balho.

Em termos
de mudanca

O peso de acgucar e alcool na

de 3,5 p.p. em petréleo e alcool.

Nos demais grupos, houve um
aumento na participacdo dos se-
tores intensivos em escala e ma-
nutencdo naqueles com tecnologia
diferenciada e baseados em cién-
cia. No primeiro, o destaque foi me-
talurgia basica, com um desempe-
nho fortemente influenciado pela
alta de precos do setor. No segun-
do, sobressai a queda de partici-
pacdo em material eletréonico e co-
municacoes, por conta tanto de re-
ducdes de preco quanto da produ-
céo fisica.

O Coeficiente de Exportacao

A partir dos dados analisados de
producao e exportacado € possivel
obter a evolucao dos coeficientes
de exportacao
dos setores, que

industrial, 6,4%0 em 1996, para 9,9% em 2006 percentual da

houve, pri-

meiramente, o aumento da impor-
tancia dos setores intensivos em re-
cursos naturais, atribuido princi-
palmente ao setor de petréleo e al-
cool. O segundo foi o de queda da
participacao dos setores intensivos
em trabalho. A grosso modo, temos
que a perda de 4,1 p.p. dos inten-
sivos em trabalho foi em grande
parte compensada pelo aumento

3 Os dados de producao industrial para 2006 foram
calculados a partir da PIA (Pesquisa Industrial Anual/
IBGE) de 2005, atualizada pelas variacdes dos indices
de producao fisica da industria do IBGE e dos indices
de precos no atacado da Fundacdo Getulio Vargas.

producao que é
destinado ao mercado externo. Para
tanto, buscou-se compatibilizar as
duas informacodes, com os dados
sendo calculados em délares, a pre-
cos constantes de 2000.

Em 2006, a industria brasileira
destinou ao mercado externo 25%
da quantidade que produziu — qua-
se o dobro do percentual de 1996
(13%). Salta aos olhos a forte simi-
laridade entre os coeficientes de
exportacdo dos quatro grupos de
setores analisados em 1996, com
um forte distanciamento entre os
grupos nos anos seguintes (Tabela



Tabela 1: Participacoes dos Setores nas Exportacoes Brasileiras (%)

Setores 1996 2002 2005 2006 Variagio (p.p.)
2002/96 2005/02 2006/05 2006:96

Agropecuaria 8.3 9.5 8.7 8.3 1.1 0.3 -0.3 0.0
Inckistria 91.7 90.5 91.3 9.7 141 0.8 0.3 0.0
Baseada em Recursos N aturais 371 38.6 39.6 H1.5 1.5 1.0 1.9 4.4
Extracfio Mineral 6.4 5.8 73 76 06 1.4 0.3 11
Petrdleo e alcool (indui refino) 23 6.7 83 1086 45 186 23 84
Alimentos e Bebhidas 208 182 174 1686 25 1.2 -05 4.2
Madeira 22 29 26 23 07 03 -03 01
Papel e Celulose 40 34 28 28 07 05 00 4.2
Prod. de Min. M. Metilicos 14 15 1.5 Bed 01 041 00 041
Intensiva em Trabalho 9.9 8.2 6.8 6.2 1.7 1.5 -0.6 3.7
Téxtil 21 1.4 13 12 07 041 -0.2 089
Vestudrio 05 04 03 0.2 02 041 -01 03
Couro e Calgados 49 42 29 29 07 1.3 -01 20
Produtos de metal 12 08 10 08 03 0.2 -041 03
Moveis 13 14 1.2 14 01 02 -01 0.2
Intensiva emE scala 30.7 26.7 29.0 29.0 4.0 2.3 0.0 1.7
Quimica 70 59 56 56 44 03 00 1.4
Borracha e P lasticos 18 16 15 186 0.2 041 041 0.2
Metalurgia 138 100 108 1.4 3.8 08 0s 2.4
Veiculos Autom otores 8.1 92 1.0 104 1.0 18 -05 23
Diferenciada e Baseada em Ciencia 12.5 16.1 15.3 14.2 3.6 0.3 -141 1.7
Méq. e Equipam entos 66 53 6.3 58 1.3 1.0 04 038
Méq. E scrit. e Inform ética 07 04 04 04 04 00 0.0 04
Materiais Elétricos 18 15 186 19 0.2 041 03 01
Mat. E letronico/Com unic. 1.3 35 28 26 21 06 -0.2 1.3
Instr. Médicos e Opticos 04 06 04 05 02 041 00 01
AviagéoiF errov./Emb Motos 17 49 3.7 3.0 3.2 1.2 -07 1.4

Fonte: Secex (elaboragido propria).

3). Nota-se maior crescimento do co-
eficiente nos setores intensivos em
recursos naturais, principalmente
em petroleo e alcool, e naqueles com
tecnologia diferenciada e baseada
em ciéncia.

O aumento do coeficiente de pe-
tréleo e alcool veio acompanhado de
um forte aumento da producao, con-
forme visto na secdo anterior, mas
que, por conta das caracteristicas do
produto, tem sido em grande parte
destinado ao mercado externo. No
Brasil predomina a extracdo de pe-
tréleo pesado, enquanto o consumo
nacional é maior em petréleo leve.

Dentre os setores com tecnologia

diferenciada e baseada em ciéncia,
o destaque foi material eletrénico e
comunicacoes. A forte expansao do
coeficiente de exportacoes se seguiu
a referida implantacdo e consolida-
cao da telefonia mével no Brasil.
Desde entdo, o pais tem-se tornado
uma importante base de exportacdo
de celulares para os paises vizinhos
da América do Sul — especialmen-
te Venezuela e Argentina.

Nos setores intensivos em escala,
o aumento do coeficiente foi lidera-
do pelos veiculos automotores. Du-
rante os anos 1990, o setor passou
por um significativo processo de
reestruturacédo no Brasil, com a



instalacao de 22 novas
montadoras, modernizacao de
plantas e mudancas nos proces-
sos produtivos e organizacionais.
Foi desenvolvido um sistema de
producao eficiente baseado na
crescente transferéncia de ativida-
des na linha de montagem para
fornecedores, o que permitiu re-
ducodes de custos, melhor relacio-
namento entre montadoras e
sistemistas e diminuicao de esto-
ques. O resultado foi um aumen-
to da participacdo do Brasil nas
exportacoes mundiais de veiculos
automotores (de 0,8% em 1996,
para 1,4% em 2005).

O desempenho do coeficiente de

exportacdes foi particularmente
modesto nos setores intensivos em
trabalho, que esta associado ao
menor crescimento das exporta-
coes frente aos demais setores.
Conforme observado, esse desem-
penho mais modesto esta relacio-
nado a forte concorréncia com pa-
ises com baixo custo de mao de
obra como China e India.

Conclusao

Nos ultimos dez anos, houve um
nitido movimento de concentracao
das pautas de exportacao e da pro-
ducao industrial em setores in-
tensivos em recursos naturais.

Tabela 2: Participagdes dos Setores no Valor da Produgao Industrial (%)

Setores 1996 2002 2005 2006 Variagdo (p.p.)
2002/96  2005/02 2006/05 2006/96

Industria 1000 1000 100.0 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Baseada em Recursos Naturais 35.7 388 38.2 38.1 3.2 0.7 0.1 24
Extragdo mineral 1.8 2.1 26 2.8 0.3 0.5 0.1 1.0
Petroleo e &lcoal {(inclui refing) 64 85 i0.2 9.8 241 1.7 -0.3 3.5
Alimentos e Bebidas 19.7 200 i8.3 18.6 04 -1.7 0.3 -1.1
Madeira 1.1 12 1.3 1.2 0.2 0.1 -0.1 0.1
Papel e Celulose 38 38 35 3.0 03 -0.7 -0.1 -0.6
Prod. de Min. §. Metalicos 3.1 3.1 286 2.8 0.0 -0.6 0.0 -0.8
Intensiva em Trabalho 13.9 112 10.2 9.8 2.7 0.9 0.4 -4.1
Textil 35 28 22 2.1 -0.9 -04 -0.1 -14
Yestuario 25 15 14 1.3 -1.0 0.0 -0.2 -1.2
Couro e Calcados 2.3 23 1.7 1.5 -0.1 -0.6 -0.1 -0.8
Pradutas de metal 34 30 34 34 -04 05 -0.1 0.0
Maveis 2.2 18 1.8 1.6 -04 -0.3 0.0 -0.8
Intensiva em Escala 31.9 320 34.8 34.0 0.0 2.9 -0.8 2.1
Quimica 12.5 129 121 1.7 04 -0.7 -04 -0.7
Borracha e Plasticos 38 35 38 36 -0.3 0.3 -0.2 -0.2
Metalurgia 28 7 8.2 84 1.2 1.1 0.2 25
“elculos Automotores 9.3 85 107 10.3 -1.3 22 -0.3 0.6
Diferenciada e Baseada em Ciéncia 14.3 149 14.0 14.4 0.7 0.9 0.3 0.1
Maq. e Equipamentos 6.1 53 54 54 -0.3 -04 0.0 -0.7
Mag. Escrit. e Informatica 0.5 08 0.7 1.0 0.3 -0.1 0.3 0.8
Materiais Elétricos 25 24 24 27 -0.1 0.0 0.3 0.2
Mat. Eletrbnico/Comunic. 3.7 33 29 2.7 -04 -04 -0.2 -1.0
Instr. Médicos e Opticos 0.7 037 06 06 0.0 -0.1 0.0 0.0
AviagAo/Ferrov /Emb /Motos 08 19 20 19 1.1 0.0 0.0 1.1

Fonte: IBGE, FGY (elaboragao proptria).



Tabela 3: Coeficiente de Exportacées da Induastria (%)

Setores 1996 2002 2005 2006 Variacdo (p.p.)

2002/96 2005/02 2006/05 2006/9%
Industria 13 19 25 25 6 7 0 12
Baseada em Recursos Naturais 14 24 29 30 10 5 1 16
Extragédo Mineral 51 56 70 68 4 15 -2 16
Petrdleo e alcool (inclui refino) 5 17 22 27 12 4 5 22
Alimentos e Bebidas 13 23 27 27 10 4 1 14
Madeira 32 42 49 50 10 7 0 18
Papel e Celuloge 21 24 3 33 4 7 1 12
Prod. de Min. N. Metalicos 7 1 17 18 5 5 1 1
Intensiva em Trabalho 12 13 17 16 2 3 0 5
Téxtil 10 1 16 16 1 5 -1 5
Vestudrio 4 4 6 5 0 2 -1 1
Couro e Calgados 38 32 3N 33 -6 -1 2 -5
Produtos de metal 5 5 8 9 1 3 0 4
M dveis 8 14 19 16 6 5 -3 9
Intensiva emEscala 12 18 20 20 5 2 0 8
Quimica 6 12 12 11 6 1 -1 5
Borracha e Plasticos 4] 10 11 12 3 1 1 5
Metalurgia 36 37 33 38 1 -4 5 2
Veiculos Automotores 16 20 28 27 4 8 -1 1
Diferenciada e Baseada em Ciéncia 12 20 28 25 8 8 -3 14
Mag. e Equipamentos 19 19 32 29 0 13 -2 11
Mag. Escrit. e Informética 7 4 8 6 -3 4 -3 -2
M ateriais Elétricos 13 15 20 23 2 5 3 10
Mat. Eletrdnico/Comunic. 3 17 32 34 14 15 2 30
Instr. M édic os e Opticos 8 15 24 25 7 10 1 17
Aviagdo/Ferrov JEmb./M otos 29 4 39 N 12 -2 -9 2

Fonte: Secex, IBGE, Funcex, FGV (elaboragdo prépria).

Essa concentracdo ocorreu em de-
trimento da perda de importancia
dos setores intensivos em trabalho,
que, ja em 1996, tinham menor re-
levancia nas exportacoes e na pro-
ducao industrial.

Uma analise mais detalhada dos
dados mostra que a explicacao para
a maior importancia dos setores in-
tensivos em recursos naturais foi o
excepcional desempenho em petré-
leo e alcool. Nesse sentido, nao re-
presenta um aprofundamento da
especializacdo em setores em que
o Brasil tinha nitidas vantagens
competitivas e maior participacao
no comércio mundial, como, por
exemplo, alimentos e bebidas. Mas

sim, a forte expansdo de um setor
que tinha um peso bastante mo-
desto nas exportacoes brasileiras,
em 1996.

Alguns numeros mostram o im-
pacto do petroleo e alcool na mu-
danca da estrutura industrial. A
participacao do setor na producao
industrial aumentou de 6,4%, em
1996, para 9,9%, em 2006. No va-
lor das exportacdes saiu de ape-
nas 2,3% para 10,6%, no periodo.
Em 1996, a participacado conjunta
dos setores intensivos em trabalho
nas exportacoes era mais do que o
triplo da participacao de petrdleo e
alcool. Em 2006, caiu para quase a
metade (58%).



O desempenho em petroleo e alco-
ol mais do que explica o crescimento
da participacao dos setores intensi-
VOS em recursos naturais nas expor-
tacoes brasileiras, em 2006, frente ao
ano anterior. Em média, houve uma
queda na importancia dos demais se-
tores intensivos em recursos natu-
rais nas exportacoes.

Dentre os demais resultados do es-
tudo, vale destacar a manutencao da
participacdo de setores mais direta-
mente associados a geracdo de de-
senvolvimento tecnologico e moder-
nizacao do restante da economia.
Houve uma modesto aumento de
0,1 ponto percentual em sua partici-
pacao na producdo industrial, mas
um aumento de 1,7 ponto
percentual nas exportacoes.

BNDES

Em suma, a principal novidade na
estrutura industrial dos Gltimos dez
anos foi o setor de petréleo e alco-
ol. Alguns desafios se colocam para
o Pais. Um deles esta em definir po-
liticas que tratem dos custos eco-
ndémicos e sociais resultantes da
perda ocorrida de participacado dos
setores intensivos em trabalho na
estrutura industrial. Um outro de-
safio consiste em potencializar o
efeito do desenvolvimento do setor
de petréleo sobre a economia. Uma
das formas seria através do fortale-
cimento de setores com tecnologia
diferenciada e baseada em ciéncia
como, por exemplo, o segmento de
maquinas e equipamentos voltados
a industria do petroéleo.

O BANCO DO DESENVOLVIMENTO
DE TODOS OS BRASILEIROS
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