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R$ 378 bilhdes, infraestrutura sao
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Crescimento em +ancia estratégica.
logistica e Elevam a competi
saneamento P

tividade e as taxas
de crescimento de longo prazo da
economia. E através da melhoria das
condicbes de logistica (rodovias, fer-
rovias, aeroportos e portos) que a pro-
ducdo interna é escoada de maneira
mais eficiente para atender aos con-
sumidores domésticos e aos merca-
dos internacionais. O crescimento es-
tavel do fornecimento de energia elé-
trica é condigcdo vital para a expan-
sdo sustentada da economia. Inver-
sdes em saneamento basico, por sua

1 Citado em Frischtak (2008), “Investimento em Infraestrutura
no Brasil: histdrico recente e perspectivas”. PPE, V.38 No 2, 2008.

vez, melhoram as condicdes de vida
da populacao.

Entre 2006 e 2009, o Brasil investiu
2,1% do PIB em infraestrutura. Contu-
do, estudo do Banco Mundial mostra a
necessidade de manter uma taxa de in-
vestimento de pelo menos 3% do PIB
em infraestrutura.’ Destes, 1% seria
destinado a reposicdo do capital exis-
tente, 1,3% atenderia ao aumento das
necessidades da populacgao, e 0,7% res-
tante seria necessario para progressiva-
mente universalizar os servicos de utili-
dade publica, como &gua, saneamento
e eletricidade. Caso o objetivo fosse
chegar, nos préoximos vinte anos, aos
padrdes de paises industrializados do
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Leste Asiatico, a taxa requerida fica-
ria entre 5% e 7%.

O objetivo deste estudo é dar con-
tinuidade ao processo de identifica-
cdo e analise das perspectivas de in-
vestimento no Brasil, iniciado em 2006
pelo BNDES, apresentando os dados
de infraestrutura. O mapeamento é ba-
seado em exaustivo levantamento de
projetos e planos estratégicos das em-
presas. Engloba os principais setores
de infraestrutura: energia elétrica, te-
lecomunicacdes, saneamento e
logistica (rodovias, ferrovias e portos).

Apds um breve relato do desempe-
nho dos investimentos na infraestru-
tura no passado recente, o trabalho
mostra as perspectivas para o perio-
do 2011-
2014. Os

Mudancas no marco regulatorio e

um periodo de grande instabilidade
macroecondmica entre o inicio da dé-
cada de 1980 e meados da década
de 2000. A crise da divida externa res-
tringiu o raio de manobra da politica
econdmica. Acordos com o FMI limi-
taram a capacidade de investir do se-
tor publico. Nos anos 1990, a
privatizacdo de empresas foi um me-
canismo utilizado para suprir a escas-
sez de recursos de investimentos do
setor publico.

Em meados da década de 2000, os
investimentos em infraestrutura ain-
da eram muito limitados. As inver-
sdes em energia elétrica ainda eram
reduzidas. Havia problemas também
nas areas de saneamento e logistica,
com baixo
interesse do

valores en- Planejamento publico estimulam setor priva-

contrados aumento de
atingem o

montante de R$ 378 bilhdes. Os fato-
res determinantes dessa perspectiva
sao as importantes mudancas nos
marcos regulatérios setoriais e a atu-
acao publica de planejamento do de-
senvolvimento da infraestrutura. Fo-
ram essas caracteristicas que fizeram
com gue os projetos do setor ndo fos-
sem interrompidos durante o periodo
mais grave da crise internacional. Mos-
tram, portanto, uma aceleragdo sus-
tentdvel dos investimentos na
infraestrutura.

Situacao da Infraestrutura no Brasil

A economia brasileira passou por

investimentos do e defici-

éncias de
regulacao.

A situacao foi melhor em teleco-
municacbes. A Lei Geral de Teleco-
municacoes de 1997 definiu um novo
modelo setorial e tarifario, criou a
ANATEL e estabeleceu as diretrizes
para a privatizacdo das empresas do
Sistema Telebras. O Plano Geral de
outorgas de 1998 fixou os parametros
de concorréncia do setor e de
universalizacdo da telefonia. Seguin-
do uma tendéncia internacional, con-
forme apontam Estache e Goicochea
(2005), ao analisar diferentes paises
em desenvolvimento, telecomunica-
¢oes foi o setor que mais despertou
interesse do setor privado.



Grafico 1: Evolugdo dos Investimentos em Infraestrutura por Setor
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Fonte: GT do Investimento. Elaboracdo APE/BNDES

O Gréfico 1 compara os investimen-
tos em infraestrutura. Em que pese as
diferentes caracteristicas em termos
dos setores, chamam atencdo os bai-
xos valores investidos em logistica e
saneamento, até meados da década
de 2000. Em contraste, os investimen-
tos em telecomunicacbes foram bas-
tante elevados em 2001, quando ter-
mina um robusto ciclo de inversées por
conta da privatizagao e da necessida-
de de cumprimento das metas de
universalizacdo da telefonia.

A diferenca de volume de investimen-
tos pode ser percebida mais claramente
quando se analisam os servicos pres-
tados. Os indicadores existentes reve-

lam o contraste entre os setores de
telecomunicacbes e saneamento. O
pafs possui mais de uma assinatura de
telefonia moével por habitante (Anatel
2010), enquanto apenas 60% dos do-
micilios estdo ligados a uma rede
coletora de esgoto e pluvial (PNAD
2009).

Os investimentos em energia elétri-
ca, logistica e saneamento ingressaram
em um ciclo mais robusto de investi-
mento somente a partir de meados da
década de 2000. A retomada do pla-
nejamento foi fundamental para esse
ciclo. O novo marco regulatério do se-
tor elétrico brasileiro de 2004 definiu
os ambientes de comercializacdo de



Tabela 1: Investimentos Mapeados na Infraestrutura 2011 - 2014

Setores R$ BilhGes %
Energia Elétrica 139 36,6
Telecom 72 18,8
Saneamento 41 10,7
Logistica 129 33,9
Ferrovias 60 15,9
Transp. Rodoviario 51 13,3
Portos 18 4.7
Infraestrutura 380 100,0

Fonte: GT do Investimento. Elaboragdo APE/BNDES

energia e eliminou indefinicdes que
paralisavam o processo de tomada de
decisdo de investimento.2 Em 2007, o
governo lancou o PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento). Seu ob-
jetivo era nao somente aumentar os
investimentos em infraestrutura, mas
também remover os obstaculos admi-
nistrativos e normativos para alavancar
os investimentos privados. No mesmo
ano, foi aprovada a Lei de Saneamento
Basico, que estabeleceu novo marco le-
gal para o setor, apds cerca de 20 anos
de indefinicdo quanto as competéncias
da Unido, Estados e municipios.?

Perspectiva de investimentos
em Infraestrutura

O atual levantamento das perspecti-

2 Esposito, A. (2010) "Setor elétrico brasileiro: panorama de
mercado e perspectivas de investimento”. Perspectiva do Inves-
timento 2010 — 2013, BNDES 2011.

3 Ver Frischtack (2008), op. cit.

vas de investimento na Infraestrutura foi
realizado em meio ao ciclo de investi-
mentos nos setores de energia elétrica,
saneamento e logistica. Como se pode
observar, o ciclo nao foi abortado pelo
agravamento da crise financeira inter-
nacional em 2008. Essa robustez é
explicada pelas politicas publicas, com
exigéncias de cumprimento de metas de
expansao nos contratos de concessao
dos servicos publicos, e pelos sunk costs
(custos afundados) na obtencao de li-
cencas de instalacdo e operacdo em
determinados setores. Deve-se, tam-
bém, ao porte elevado e a indivisi-
bilidade dos projetos.

Os investimentos mapeados no perio-
do 2011-2014 atingem R$ 380 bilhdes.
A Tabela 1 mostra que desse total, mais
de 1/3 — ou seja, R$ 139 bilhdes — sao
destinados ao setor de energia elétrica.
A logistica, no entanto, nao fica muito
distante — R$ 129 bilhdes. Em seguida,
estdo os investimentos em telecomuni-
cacoes de R$ 72 bilhdes e em sanea-
mento de R$ 41 bilhoes.



A Tabela 2 compara os investimen-
tos previstos para 2011-2014 com os
realizados entre 2006-2009. A pers-
pectiva global é de expressivo cresci-
mento real de 9,0%. As maiores ta-
xas sdo em logistica. Chama atencéo
o cenario de aumento em torno de
25% ao ano nas inversdes em ferrovi-
as e portos. Projeta-se também forte
elevacdo em transporte rodovidrio,
saneamento e energia elétrica. O mon-
tante de investimentos deve-se man-
ter estavel em telecomunicacoes.

m  EnergiaElétrica

Os principais projetos sdo as hidrelé-
tricas no ambito do PAC. A usina de
Belo Monte responde por cerca de 10%
do valor mapeado no setor entre 2011-
2014. Em energia nuclear, destaca-se
Angra lll, com R$ 9,6 bilhdes. Chama
atencdo também o aumento nas inver-
sdes em energia alternativas. Destaca-
se 0 éxito do governo em fomentar a

energia edlica, com os resultados do
3° Leildo de Energia de Reserva e 2°
Leildo de Fontes Alternativas, que agre-
gam R$ 8,9 bilhdes de investimentos
no periodo.

m  Telecomunicacoes

O setor de Telecomunicacdes vem,
desde seu grande ciclo expansivo entre
1997-2001, realizando investimentos
menos intensivos em capital. Esse fato
ocorre ndo apenas porque suas inver-
sdes sao concentradas no tempo, mas
também por dois outros determinantes
basicos. O primeiro é a necessidade de
realizar investimentos apenas na mar-
gem, para a manutencdo e atualizacdo
da capacidade instalada, como por
exemplo, os montantes minimos reque-
ridos pelo 6rgao regulador (ANATEL). O
segundo corresponde a uma ldgica
concorrencial, onde as empresas com-
petem em nichos especificos de merca-
do pela introducdo de novas tecnologias

Tabela 2: Crescimento dos Investimentos em Infraestrutura
Valores (R$ bilh&o)

Crescimento

2006-2009

Energia Elétrica
Telecom
Saneamento
Logistica

Ferrovias

Transp. Rodoviario

Portos
Infraestrutura

104
62
26
55
20
30

5
247

2011-2014 %

139 34 6,0
72 15 2,8
41 57 9,4

129 499 18,6
60 202 247
51 71 11,4
18 225 26,6

380 54 9,0

Fonte: GT do Investimento. Elaboragdo APE/BNDES



na busca por crescimento de market
share — é o caso, da terceira geracao
da telefonia moével (3G), da dissemina-
cao da TV digital e utilizacdo do siste-
ma Winmax de acesso a internet (siste-
ma de banda larga sem fio e a distan-
cia). Em funcdo desse cenario, o setor
apresenta uma relativa estabilidade de
seus investimentos no periodo 2011-
2014 vis-a-vis 2006-2009.

®m  Saneamento

A projecao de crescimento de 9,4%
a.a. nas inversdes em saneamento, fren-
te ao periodo 2006-2009, estd em linha
com o desempenho recente do setor. A
aprovacdo da Lei do Saneamento Basi-
co (Lei 11.445/07) re-

ii) investimentos privados de R$ 16,5 bi-
lhdes nas ferrovias existentes pelos atu-
ais concessionarios (modernizacao e
aumento de capacidade - via perma-
nente, sistemas e frota); e iii) inversdes
de R$ 14,3 bilhdes na expansao da rede
existente, em cerca de 5.400 Km para o
préximo quadriénio (19% da malha exis-
tente). Dentre as novas ferrovias, des-
tacam-se: a Nova Transnordestina, a
Norte-Sul Trecho Sul, a Ferrovia Oeste-
Leste (Bahia) e a expansao da Ferronorte
até Rondonopolis.

m  Rodovias
Os investimentos em rodovias estdo

estimados em de R$ 50,6 bilhoes, sen-
do divididos em: i)

presentou importan- Crescimento meédio deve jnyestimento publi-
te avanco no marco ser de 9% ao ano em co, notadamente os
regulatério setorial comparacdo a 2006-2009 provenientes do

ao estabelecer as

competéncias da Unido, de Estados e
municipios para prestacdo de servicos,
apo6s cerca de 20 anos de indefinicdo
no tema. O setor publico responde pela
grande maioria, i.e., 85% dos investi-
mentos em perspectiva. Nesse sentido,
a entrada do setor privado em sanea-
mento ainda é modesta.

m  Ferrovias

A perspectiva de investimentos de
R$ 60,4 bilhdes em ferrovias compreen-
de: i) o projeto TAV Rio de Janeiro -
Campinas, que, pela sua magnitude, re-
presenta 49% do investimento projeta-
do no segmento ferroviario no periodo;

PAC (conservacao e
manutencdo e elaboracdo de projetos)
- 65% do total; ii) novas concessoes
rodoviarias, em fase de investimento e
as que ainda serdo objeto de processo
licitatério, notadamente a 32 Etapa do
Programa Federal de Concesses e a 32
Etapa do Programa de Concessées Ro-
doviarias do Estado de Sao Paulo, in-
cluindo o projeto de implantacdo do
Rodoanel trecho sul e leste — 27% do
total; e iii) os investimentos correntes
dos concessionarios existentes — 8% do
total.

n Portos

Os investimentos previstos em portos,



de R$ 17,8 bilhdes, abrangem: i) cons-
trucao de novos portos publicos, com
possibilidade de administracao priva-
da em funcédo de aperfeicoamentos
regulatorios recentes (Decreto n°
6.620, 29/10/2008) — 28% do total;
ii) investimento publico direto,
notadamente federal através do PAC-
1 e do PAC-2 - 26% do total; iii) in-
versbes em aumento da oferta de
movimentacdo de contéineres (um
dos principais déficits de oferta do
segmento) - 25% do total; e iv) mo-
dernizacdo e aumento de capacida-
de dos terminais existentes — 21% do
total. Chama atencao o forte cresci-
mento projetado de 27% a.a. nas in-
versdes do setor frente a 2006-2009.
Em maio de 2010 j& havia uma ex-
pectativa elevada de investimentos
de R$ 15 bilhdes para o periodo 2010-
2013, com alta de 26%, em relacao
a 2005-2008. As novidades deste le-
vantamento foram a inclusao dos pro-
jetos previstos no PAC2 e a inclusao
do projeto de implantacdo do Porto
do Acu.

Conclusao

O estudo mostra uma perspectiva de
R$ 380 bilhdes de investimentos em
infraestrutura para 2011-2014. Proje-
ta-se um expressivo crescimento mé-
dio anual de 9,0% nas inversdes do
setor quando comparadas ao perio-
do 2006-2009. Como resultado, vis-
lumbra-se que a taxa de investimento
em infraestrutura alcance niveis entre
2,5% e 3% do PIB, nos préoximos qua-

tro anos. Trata-se de transicdo dos
cerca de 2% do PIB investidos nos ul-
timos anos para niveis que permitam
ao Brasil chegar ao grau de desenvol-
vimento de economias mais maduras.

Os maiores montantes de investimen-
tos mapeados estdo nos setores de
energia elétrica e telecomunicagoes.
Em energia elétrica, os investimentos
estdo concentrados em grandes pro-
jetos de energia hidrelétrica, e em um
crescente montante de inversées em
energias alternativas. Em telecomuni-
cacbes, destacam-se os investimentos
na terceira geracdo da telefonia mo-
vel e internet banda larga a distancia
(Winmax).

As maiores taxas de crescimento es-
tdo em saneamento e nos setores de
logistica (ferrovias, transporte rodo-
vidrio e portos), setores em que a
infraestrutura brasileira é mais preca-
ria e o investimento tem sido mais
baixo. Trata-se de uma boa noticia.
Decorre da retomada do planejamen-
to e atuacdo do governo com o PAC,
mas também de aperfeicoamentos do
marco regulatério, que estimulam os
investimentos privados. Predomina
uma visdo pragmatica do desenvolvi-
mento da infraestrutura, com atua-
¢ao tanto do setor publico quanto do
setor privado, através da concessdo
de servicos.
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